NOTAT Qm) Ministeriet for Fedevarer,
=== Landbrug og Fiskeri
Departementet

Landbrug og Gren Omstilling
J.nr. 2021-76

Ref. BISMA

Den 19. november 2021

Hovedindholdet i udkast til forslag til lov om sendring af lovom
husdyrbrug og anvendelse af ggdning (Betingelser for tildeling
af over 170 kg kvaelstof pr. hektar og administrative beder m.v.)
(Feb II)

Hovedformaélet med @&ndringen af lov om husdyrbrug og anvendelse af gagdning m.v. (husdyrbrugloven)
er at tilvejebringe hjemmel til at implementere Danmarks undtagelse fra nitratdirektivet (den sédkaldte
kvaegundtagelse) korrekt. Forslaget om en ny bemyndigelse til at meddele afslag pa tilladelse til tildeling
af over 170 kg kvalstof pr. hektar og forslaget om sendret badepraksis ved overtraedelse af betingelser
for udbringning af over 170 kg kvelstof pr. hektar har baggrund i kvegundtagelsen. Det er samtidig
fundet hensigtsmaessigt at foresld en rakke andre endringer af husdyrbrugloven. De foreslaede
endringer af husdyrbrugloven gennemgas nedenfor.

Ny bemyndigelse til at meddele afslag pa tilladelse til tildeling af over 170 kg kvaelstof pr. hektar ved
overtraedelse af betingelser herfor

Danmark har fra EU-Kommissionen faet tilladelse til under visse betingelser at fastsatte regler, der
fraviger nitratdirektivets greense pa 170 kg kvealstof fra husdyrgedning pr. hektar arligt og pa
kvaegbedrifter at tillade tildeling af op til 230 kg kvalstof fra husdyrgedning pr. hektar arligt, sdfremt
visse neermere oplistede betingelser overholdes. Der henvises til EU-Kommissionens
gennemforelsesafgarelse (EU) 2020/1074 fra juli 2020 (den sdkaldte kvagundtagelse). En af
betingelserne i kvaegundtagelsen er, at jordbrugsvirksomheder, der ikke overholder betingelserne, og
som derfor idemmes en bade, meddeles afslag pa ansggning om tilladelse til udbringning af over 170 kg
kveelstof aret efter.

Husdyrbrugloven indeholder hjemmel til at fastsette greenser for tildeling af kveelstof, men ikke til at
fastsaette regler om afslag pa ansegning om tilladelse til udbringning af over 170 kg kvaelstof pr. hektar.
Det er derfor ngdvendigt at &endre husdyrbrugloven, sa der tilvejebringes hjemmel til i bekendtgorelse
at implementere kvaegundtagelsen og dermed nitratdirektivet korrekt.

ZEndret badepraksis ved overtraedelse af betingelser for tildeling af over 170 kg kveelstof pr. hektar

For at Landbrugsstyrelsen fremadrettet i overensstemmelse med betingelserne i kvaegundtagelsen skal
kunne meddele afslag pd ansggning om tilladelse til udbringning af over 170 kg kvalstof pr. hektar til de
relevante jordbrugsvirksomheder, skal det veere utvetydigt, hvornar en jordbrugsvirksomhed er idemt
en bade for at have overtradt betingelserne for tildeling af over 170 kg kvalstof pr. hektar. Det er det
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ikke efter den eksisterende badepraksis. I dag betragtes en jordbrugsvirksomhed, der har overtradt en
af betingelserne for udbringning af over 170 kg kvelstof pr. hektar, som en jordbrugsvirksomhed, der
alene har ret til at udbringe op til 170 kg kvelstof pr. hektar. Jordbrugsvirksomheden sanktioneres
herefter for den meengde kvelstof, som jordbrugsvirksomheden har udbragt udover de 170 kg pr. hektar.

Med den foresldede badepraksis idemmes jordbrugsvirksomheden i stedet en bade for overtradelse af
betingelsen i tilladelsen. Badestorrelsen tager udgangspunkt i den bgdepraksis, som gelder efter den
sammenlignelige gadskningslov og medferer en mindstebgdestorrelse pa 5.000 kr. For overtradelser,
hvor overtradelsen bergrer et bestemt areal og er forbundet med sterre risiko for udvaskning af kvaelstof
fra landbruget (plantedeekkekrav, forbud mod omplgjning/nedvisning og forbud mod dyrkning af
kvalstoffikserende afgrader) foreslas baden fastsat som en fast sats pa 1.200 kr. pr hektar, som er bergrt
af overtraedelsen, dog minimum 5.000 kr.

Jordbrugsvirksomheder med overtraedelser af mindre miljomessig betydning vil som felge af den
foresldede bademodel opleve et faldende badeniveau, mens jordbrugsvirksomheder med overtraedelser
af potentiel storre miljemaessig betydning vil opleve et skarpet badeniveau i forhold til i dag.

Der kan vaere tilfaelde, hvor det er undskyldeligt, at betingelsen om plantedaekke ikke er fuldt ud opfyldt,
og hvor det derfor findes rimeligt, at jordbrugsvirksomheden ikke ifalder en bgde for utilstraekkeligt
plantedaekke. Der foreslds derfor indfert en "melderegel”, siledes at jordbrugsvirksomheden ikke far
bede for manglende plantedakke, hvis virksomheden af egen drift og inden, Landbrugsstyrelsen har
meddelt virksomheden, at den er udtaget til kontrol, har meddelt Landbrugsstyrelsen, at plantedsekket
ikke er lykkedes og baggrunden for det. Det er efter forslaget alene muligt at anmelde manglende
overholdelse af plantedeekkekravet for to planperioder ud af en periode pa fem pa hinanden folgende
planperioder. Fortsat manglende overholdelse af plantedaekkekravet ma betragtes som manglende
overholdelse af principperne for godt landmandsskab.

Den foresldede bedepraksis vil ogsa danne baggrund for anvendelsen af administrative bader.

Overforsel af hjemmel fra finansloven til opkraevning af gebyr for kontrol med kvagundtagelsen
Med finansloven for 2021 blev der indfert gebyrfinansiering af kontrollen med overholdelse af
betingelserne for tildeling af over 170 kg kvelstof pr. hektar. Det foreslds, at gebyrhjemlen i
tekstanmarkningen pa finansloven overfares til husdyrbrugloven.

I medfer af gebyrhjemlen er der fastsat regler om, at de jordbrugsvirksomheder, som anvender
kvaegundtagelsen, skal betale et gebyr pa 1.600 kr. arligt. Da erhvervets omkostninger ikke sndres, er
der ikke erhvervsgkonomiske meromkostninger forbundet med overforslen af hjemlen til
husdyrbrugloven.

Ny bemyndigelse til administrative badeforelzeg ved overtradelse af harmonikrav, fosforlofter og
betingelser for benyttelse af kvaegundtagelsen

Husdyrbrugloven indeholder i dag ikke hjemmel til, at sager kan afgeres med administrative
badeforelag. Det vurderes hensigtsmaessigt, at der for s& vidt angér overtradelser af harmonikravet,



fosforarealkravet og betingelserne for benyttelse af kvaegundtagelsen gives mulighed for udstedelse af
administrative badeforelaeg, som det ogsé kendes fra det beslegtede gadskningsomrade.

Fosforarealkravet begranser, hvor meget fosfor fra ggdning der ma tildeles pa harmoniarealet, ligesom
harmonikravet begraenser maengden af tildelt kvalstof. Kravene hdndhaves af Landbrugsstyrelsen pa
baggrund af jordbrugsvirksomhedernes gadningsregnskaber.

Der tale om overtradelser, der er ensartede, ukomplicerede og uden bevismaessig tvivl. Det findes derfor
hensigtsmaessigt, at jordbrugsvirksomhederne i relativt ukomplicerede sager kan velge mellem
administrativ bgde eller domstolsprevelse. For overtradelse af harmonikravet er der en fast og langvarig
domstolspraksis. For overtraedelse af fosforarealkravet og overtraedelse af betingelserne i
kvaegundtagelsen er der endnu ikke en fast domstolspraksis, men lovforslagets beskrivelser af den
fremtidige badepraksis pa de to omrader er klar og pracis og indeholder ikke sken, hvorfor det ogsa er
muligt at anvende administrative beder pa disse omrader.

Justering af bemyndigelse til at fastszette lofter for udbringning af fosforholdig gedning

Det foreslds, at ministeren fir mulighed for at forenkle og forbedre reguleringen til imgdegaelse af
forurening af vandmiljeet med fosfor ved at endre pa de bindinger, som de eksisterende forarbejder
leegger pa udnyttelsen af husdyrbruglovens bemyndigelse til at fastseette regler om fosforlofter.

Det foreslas bl.a., at ministeren skal kunne tage hensyn til saerlige driftsformer, herunder ved pa visse
betingelser at tillade en sterre tildeling af fosfor fra organisk gadning i ekologisk vacksthusproduktion, i
det omfang de igangveerende forsaeg herom ved Aarhus Universitet giver fagligt grundlag for dette. Det
foreslas ogsd, at safremt der tilvejebringes et fagligt grundlag, der ud fra en miljemaessig betragtning og
inden for de direktivmaessige rammer kan begrunde ophaevelse af de skaerpede fosforlofter ved malsatte
sger, sa skal det vaere inden for ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeris bemyndigelse til at
fastsaette fosforlofter at beslutte, at de skarpede fosforlofter ophaeves.

Justering af bemyndigelse til at fastsaette regler til imoadegdelse af erosion af fosforholdig jord

Det foreslas, at ministeren tilsvarende far mulighed for at forenkle og forbedre husdyrbruglovens
bemyndigelse til at beskytte vandmiljeet mod fosfor fra jord, der eroderer til vandmiljeet. Det foreslas
séledes, at ministerens eksisterende bemyndigelse til at fastsatte regler om en generel forpligtigelse til
at iveerkseaette erosionsforebyggende foranstaltninger suppleres med en mulighed for at fastsette regler
baseret pa en kortlaegning af erosionsrisikoarealer samt en styrkelse af hdndhevelsen. Samtidig foreslas
det, at ministerens mulighed for at fastszette regler om pabud om iveaerksaettelse af konkrete
erosionsforebyggende foranstaltninger indbygges i husdyrbruglovens generelle bestemmelse om
forebyggeles af fosforerosion, og at den sarlige bestemmelse herom som konsekvens heraf ophaves.



