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Kort resumé
Radet for Gran Omistilling

Finder det kritisabelt at miligvurderingen af CAP-planen ikke kvantificerer planens
samlede effekt pd klima og nceringsstofudledninger, samt at der ikke er regnet p&
alternativer udover O-alternativet.

Anbefaler at flytte 14 % af sgjle 1 midler til sgjle 2 for at kunne statte klima-, milja- og
biodiversitetsindsatser, der ikke er arealrelaterede. Samtidig bar
basisindkomststatten gradvist nedtrappes s& landbrugsstatten i stigende grad bliver
betinget af bidrag fil fcelles goder som indsatser for miljg og klima.

Opfordrer fil at der ogsé udtages jorde med lavere end 6% kulstofindhold, og at der
derfor foretages yderligere undersagelser af udtagningspotentialerne i sddanne
jorde.

Anbefaler additive eco-scheme ordninger, der kan kombineres og giver
londmanden starre incitament til at @ge sin indsats for miljg, klima og biodiversitet.
De foresl&ede ordninger er ungdigt komplekse og alt for sncevert defineret.

Anbefaler at eco-schemes bliver flerdrige ordninger, s& der sikres varige effekter

Anbefaler at eco-scheme til plantebaseret produktion opdeles i konsum- og
foderafgreder, eller at en andel — mindst halvdelen - gremcerkes til konsumafgreder

Finder at nceringsstofproblematikken ogsd skal behandles som et
ressourceproblem. Vi bar have langt starre fokus pd at begreense tilfarslen, og ikke
kun udledningen. R&det for Gran Omistilling anbefaler et eco-scheme for dyrkning
med lav ekstern fosfortilfarsel.

Mener at s@vel udtagning som vadlcegning af relevante lavibundsarealer skal
accelereres. Hurtig udtagning kan understattes af en effektiv organisering af
indsatsen, samt af hurtigt at udtage de egnede mindre arealer.

Anbefaler at der knyttes klima- og miljgkrav fil engangsstette til unge landmaoend.

Landdistriktsprogrammet ber statte effektiv udnyttelse af husdyrgedning, herunder
gylleseparering, som kan sikre at den fosforholdige fiberfraktion kan transporteres
over lcengere afstande, frem for at blive spredt i hgje doser tcet pd de store
husdyrbrug.

Anbefaler at staten har fokus p& opkab af konkursramte landbrug, mhp. at kunne
indgd i jordfordelingsprojekter i ordninger, der sigter mod at udtage arealer fra
landbrugsproduktionen.
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Generelle bemcerkninger

R&det for Gran Omistilling vurderer at forslaget til CAP-planen alt i alt udger en forbedring
ift. tidligere CAP-planer mht. at reducere landbrugets pres p& klima, miljg og biodiversitet
idet en del af den direkte statte overgdr fra passiv direkte arealstatte til eco-schemes. Det
er dog sveert at vurdere den samlede effekt af CAP-planen pd klima, miljg og biodiversitet
da miligvurderingen i rigtig mange filfcelde undgdr at kvantificere miligeffekterne og
generelt beskriver disse som usikre. Vi finder det kritisabelt at miligvurderingen hverken
forseger at kvantificere den samlede effekt af CAP-planen fx et estimat af den samlede
effekt pd klimaet i CO2e eller forholder sig fil alternative scenarier udover 0-alternativet.

Ifelge den netop vedtagne landbrugsaftale! skgnnes implementeringen af EU’s
landbrugspolitik i Danmark og dertil hgrende krav at reducere udledningen af
drivhusgasser med 0,38 mio. t. CO2e i 2030. Det er vigennemskueligt hvor dette tal
stammer fra, da miligvurderingen af CAP-planen ikke ndr frem til en samlet effekt. Hvis
tallet faktisk refererer til den samlede effekt af implementeringen af CAP-planen mener vi,
det er utilstrcekkeligt.

Hvad angdr nceringsstoffer finder vi at CAP-planen fokuserer ensidigt p& reduktion af
udledning til vandmiliget, men mangler tiltag til at begroense filfarsel af nceringsstoffer. Det
betyder dels, at planen ikke forholder sig til fosfor-ressourceproblemet og de klima- og
milijgproblemer som knytter sig fil produktion af importeret kunstgadning, dels at man blot
vil ophobe fosfor i miljget, f.eks. i jorden og i sediment under minivGdomrdder. Der er brug
for tiltag til at begreense fosfortilfarsel bdde fra importeret foder og kunstgadning, samt il
at sikre effektiv udnyttelse og recirkulering. Dette kraever initiativer b&de inden for sajle 1
(eco-schemes) og sgjle 2, se nedenfor.

Fordeling af landbrugsstatten

R&det for Gran Omistilling anbefaler at anvende den maksimale ramme for fleksibiliteten
mellem sgjle 1 og sajle 2 og overfgre 14 % fra den direkte arealstgtte fil
landdistriktsprogrammet. Mange ngdvendige indsatser for at n& malscetninger pé klima-,
milig- og biodiversitetsomrédet er ikke arealrelaterede og kan derfor ikke stattes via eco-
scemes under sgjle 1.

Basisindkomststagtten i sgjle 1 uddeles fil alle landmoend efter hvor mange hektar jord, de
ejer, og idéen har veeret at sikre landmoendene en indkomst pd niveau med
lsnmodtagerne i andre grene af samfundet. Problemet med basisindkomststatten er, at
den kapitaliseres i jordpriserne: Prisen pd jord fastscettes sGledes dels efter jordens
dyrkningsmcessige veerdi og dels efter den stgtte, som der er fil arealet. Dermed gér
statten til jordejerne frem for til dem, der dyrker markerne (og rigtig mange danske marker

1 https://fm.dk/media/25215/aftale-om-groen-omstilling-af-dansk-landbrug.pdf
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er forpagtede). Det er altsd ikke ngdvendigvis landmanden, der dyrker jorden, som far
gleede of stgtten. Derfor er CAP’en uegnet til uddeling af indkomststgtte. Hvis der er
behov for indkomststatte til landmoend i Europa, s& bar det ske via de sociale fonde, som
er langt bedre egnede til at tilpasse og strukturere statten efter de sociale behov.

R&det for Gran Omistilling @nsker en gradvis nedtrapning af den direkte arealstatte
(basisindkomststatten), sé landbrugsstetten i stigende grad bliver betinget af bidrag il
fcelles goder som indsatser for miljg og klima. Det kan i praksis geres ved at flytte flere
penge til eco-scheme ordninger og/eller age minimumskravene for at kunne opné
basisindkomststgtte (konditionalitet).

Det fremstdr jf. miljigvurderingen at -kravene til God Landbrugs- og Miligmaessig stand
(GLM) generelt bestar af viderefgrelse af eksisterende krav med minimale tilfgjelser, og
dermed vil efterlevelse af GLM-kravene i deres nuvcerende form for at opnd
basisindkomststatte have en minimal yderligere effekt p& klima, miljg og biodiversitet.

Reduktion af drivhusgasudledninger fra landbruget

Klimareduktionerne i CAP-planen taenkes primcert realiseret gennem de to eco-schemes:
Miljz- og klimavenligt groes, samt Ekstensivering med slcet, og gennem de grgnne
landdistriktsordninger: Privat skovrejsning, Vadomrddeordningerne inkl. fysisk
vandlgbsindsats, samt Lavbundsprojekter.

RGO ftilslutter sig det starre fokus pd kulstofrige jorde >6 % organisk kulstof som eksempelvis
kommer til udtryk i ordningen vedrgrende ekstensivering med sloet, men opfordrer til at der
ogsd udtages jorde med lavere kulstofindhold, hvorfor der skal ske yderligere
undersggelser af udtagningspotentialerne i disse jorde , jf. tyske studier der viser at jordens
vandindhold frem for kulstofkoncentrationen betinger CO2 emissioner fra jorden (Elsgaard
og Gyldenkcerne, 2021).

Bruttoarealmodellen

Vi stgtter indfgrelse af Bruttoarealmodellen , hvor der fillades at op fil 20% af en bedirifts
areal henligger uden landbrugsaktivitet — idet den hidtidige ordning har vceret en barriere
for at lade landbrugsarealer “springe i natur”. Det bar dog forudscette, at landmanden
faktisk fremmer naturvoerdier, herunder smdébiotoper, pd disse arealer, f.eks. at man
undlader sprgjtning med pesticider.
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Eco-schemes

Eco-scheme ordningen fremstdar ungdigt kompleks, da de forskellige eco-schemes i flere
tilfcelde blokerer for hinanden, og det dermed kan blive vigennemskueligt for den enkelte
landbruger, hvilken sammenscetning af stgtteordninger der er optimal p& baggrund af
den specifikke bedrifts forudscetninger. Rddet for Gran Omistilling sé& hellere en additiv
model, hvor hvert eco-scheme kunne s@ges uafhcengigt af de andre, og en landbruger
kunne dermed maksimere sit klima-, miljg- og biodiversitetsbidrag ved at sgge alle
ordninger.

Samtidig mener vi ikke at udbuddet af eco-schemes i den danske CAP-plan er
tilstroekkeligt doekkende for de miljgtiltag som kan og ber finansieres i sgjle 1. Kombineret
med de meget sncevre anvendelsesomrdder for de foresldede eco-schemes betyder at
ordningen ikke i tilstraekkelig grad understgtter de frivillige milja-, kima- og
biodiversitetsindsatser, der skal til for at f& landbruget i m&l med den greanne omistilling.

R&det for Gran Omistilling har sammen med Danmarks Naturfredningsforening og
@kologisk Landsforening udarbejdet et fcelles forslag til en additiv model for eco-scheme
til groesmarker, der let kan generdliseres til andre omréder - forslaget er vednceftet dette
haringssvar.

Vi mener endvidere, at eco-schemes bar veere flerérige ordninger. Som det fremgar af
den strategiske miljgvurdering, vil en roekke af effekterne af ordningerne ikke vcere varige,
hvis arealerne ikke fastholdes i ordningen.

Eco-scheme for gkologisk arealstatte

R&det for Gran Omistilling stiller sig umiddelbart positiv ift. at gkologisk arealstatte er flyttet
fra landdistriktsprogrammet til en eco-scheme ordning. Statten lader til at veere
sammenlignelig med tidligere stgttesatser fra landdistriktsprogrammet, men vi savner en
argumentation for om dette statteniveau vurderes tilstroekkeligt til at opnd regeringens
mdlscetning om en fordobling af det gkologiske areal i 2030.

Den manglende additivitet mellem eco-schemes ncevnt ovenfor er scerligt tydelig for eco-
scheme for gkologisk arealstgtte, hvor det ikke er muligt for gkologer at sesge eco-scheme
for ekstensivering med slcet, eco-scheme for biodiversitet eller eco-scheme for mélrettet
regulering. Det er umiddelbart ikke muligt at gennemskue, om det potentielt bedre kan
betale sig for en gkolog at lade vcere at sgge eco-scheme for gkologisk arealstgtte og i
stedet sgge de andre eco-schemes, og hvorvidt der er tale om en samlet forveerring af
stgtteordninger fil gkologisk landbrug i forhold til den tidligere CAP-periode, hvor gkologisk
arealstgtte I& under landdistriktsprogrammet. Argumentationen for at udelukke gkologer
fra de fre ncevnte eco-schemes virker ikke fyldestggrende og fx skal gkologer ogsd
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bidrage til projekter om udtagning af lavbundsjorder, og dermed ber gkologer have
samme forudscetninger for at sege eco-scheme til ekstensivering med sloet, der har fil
formdl at forberede draenet lavbundsjord til védicegning.

Eco-scheme for miljg- og klimavenligt graes

Eco-schemet giver incitament til at udscette plgjning af graesarealer fra andet til fredje
omdriftsdr, hvilket ifalge miligvurderingen forventes at bidrage med en positiv miljgeffekt
ift. udvaskning af kveelstof samt kulstofopbygning og muligvis ogsd biodiversitet, men en
rcekke af effekterne er ikke varige, da ordningen er ét-drig.

R&det for Gran Omistilling mener at eco-schemet bar indeholde incitament fil at fortscette |
ordningen efter tredje dr med stigende statte i efterfalgende ar og incitament til at lade
arealerne opnd §3 status, s& de positive miljgeffekter kan blive permanente.

Eco-scheme for ekstensivering med slcet

Formdlet med dette eco-scheme fremgdr at voere en forberedelse til at kunne udtage
lavbundsjorder, ved gennem ekstensiv drift at udpine jorden for nceringsstoffer inden
védlcegning, s& udledning af ophobede nceringsstoffer undgds. Det er derfor
uhensigtsmaessigt at ordningen er étdrig, da effekten afhcenger af kontinuiteten.

Radet for Gran Omistilling mener at dette eco-scheme bear bindes taettere fil senere
vadlcegning af arealet gennem en flerdrig bindingsperiode, med aflgb til en egentlig
udtagning under en af artikel 68-ordningerne for kvcelstof- og fosforvddomréader,
lavbundsprojekter eller fysiske vandigbsindsatser pd landbrugsjorder eller som falge af
tilsvarende nationalt finansierede projekter.

Eco-scheme for planteproduktion

Radet for Gran Omistilling statter intentionen i eco-scheme for planteproduktion om at
understatte konsum- og proteinafgraders andel i opfyldelsen af GLM7 om
afgrgdediversificeringen pd bedriftsniveau.

Da der er et scerligt indsatsbehov for at understatte produktionen af afgreder fil konsum
og herunder scerligt proteinafgreder fil konsum, er det uhensigtsmaessigt at ordningen ikke
skelner mellem proteinafgreder til foder og afgrader fil konsum. Der bgr enten laves to
separate eco-schemes eller en gremcerkning af en vis andel — mindst halvdelen - af
stetten til konsumafgrader.

Samtidig gnsker Radet for Grgn Omistilling at pdpege, at dette eco-scheme ikke kan st&
alene, men kun fungerer under antagelse af, at der samtidig investeres i andre dele af
den plantebaserede vcerdikoede. For proteinafgreder til konsum goelder det fx
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markedsfremme, investeringsstatte til maskiner, forarbejdningsteknologier mv. der skal sikre
en afscetning for de afgrgder der stgttes gennem dette eco-scheme.

Eco-scheme for biodiversitet

Ré&det for Gran Omistilling forholder sig skepfiske ift. om denne ordning er scerligt gunstig for
biodiversiteten sammenlignet med fx ekstensiv afgraesning, der allerede er et anerkendt
virkemiddel til at opretholde den biodiversitet, der er knyttet til agerlandet.

Som ordningen er indrettet nu, anbefaler R&det for Grgn Omistilling at der i ordningen
indarbejdes en incitamentstruktur til at blive i ordningen flere ar, ved en gradvis agning af
stgtten, da effekten for biodiversiteten gges ved flerdrighed.

Vi anser det for ungdigt komplekst at anvendelsen af eco-scheme for biodiversitet
reducerer krav om smdbiotoper jf. GLM8 fra 4 til 3 %, i stedet for blot at anse eco-schemet
som et frivilligt supplement til GLM8-kravet om udicegning af mindst 4 % ikke-produktive
elementer.

Eco-scheme for mdirettet regulering

RGO stgtter gget brug af efterafgrader, scerligt de mdlrettede efterafgrader. Vi er klar
over, at landbruget er meget skeptiske, fordi krav om efterafgreder indskroenker
mulighederne for vintersced. Men efterafgrader er langt bedre end vintersced fil at
tlbageholde kvecelstof om efteréret. Det geelder i scerlig grad efterafgrader i form af
udsced i hovedafgrgden. Samtidig er der alt andet lige et starre forbrug af pesticider i
vintersced.

Det fremgdr af miljigvurderingen at dette eco-scheme er en fortscettelse af indsatserne
under LDP 2014-2022, som finansierer den mdlrettede regulering frem til og med 2025.
Derfor vil dette eco-scheme farst kunne anvendes i perioden 2026-2027. R&det for Gragn
Omistilling hdber at man i den mellemliggende periode vil evaluere p& den mdlrettede
indsafts og tilpasse eco-scheme for mdlrettet regulering pd& baggrund af en sddan
evaluering, s& man opndr den optimale effekt fra 2026. Det kan bl.a. veere andre
alternativer til efterafgreder og en prioritering af specifikke omrdder pd baggrund af
opdaterede kortlcegninger, men de skal stadig bygge pd forebyggelse af udvaskning -
den mdlrettede regulering ber sdledes ikke erstattes af vickkemidler uden for
dyrkningsfladen som minivddomrdder og muslingeliner.
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RGO forslag fil yderligere eco-scheme ordninger

Kommunikationen fra Kommissionen omkring eco-schemes beskriver at der i ordningen
kan indgd en ganske bred vifte af aktiviteter sésom proecisionslandbrug, skoviandbrug,
carbon farming og dyrevelfcerd2. Radet for Grgn Omistilling savner en begrundelse for
udvcelgelse af netop de 6 beskrevne eco-schemes til den danske plan, samt forklaring pd&
fravalget af alternative eco-schemes. Det fremgdr af offentliggjorte udkast til CAP-planer
for andre EU-lande at der fx planlcegges eco-schemes for prcecisionslandbrug,
dyrevelfcerd, reduceret jordbearbejdning, reduceret pesticidforbrug, reduceret
kunstgadningstilfersel, stribedyrkning mv.

R&det for Gran Omistilling ansker specifikt at foresld et eco-scheme for dyrkning med lav
ekstern fosfortilfgrsel, dvs. dyrkning med ingen eller meget lav tilfersel af kunstgadning. Det
kan opnds ved tilfgrsel af organisk gedning, baseret p& husdyrgadning og/eller
planterester, og effektiv udnyttelse af denne, f.eks. ved at denne gadning farst er
behandlet i biogasanlceg. S&fremt der er tale om husdyrgedning, skal denne stamme fra
dyr fodret med indenlandsk dyrket foder, idet man herved traekker pd jordens fosforpulje,
mens importeret foder indebcerer en stor kilde til fosforimport.

Miljgtiltag i landdistriktsprogrammet

Staten ber have et fokus p& opkegb af konkursramte landbrug, mhp. at kunne indgd i
jordfordelingsprojekter i ordninger, der sigter mod at udtage arealer fra
landbrugsproduktionen.

Lavbundsprojekter

| den foresldede ordning er kravet til organisk indhold pd é% og der kan gives tilsagn bdade
til N-reducerende og ikke-N-reducerende projekter. Dette statter R&det for Grgn
Omistilling, ikke mindst da CO2 emissioner fra é % jorde meget vel kan vecere relativt hgj,
afhcengigt af vandforhold (Elsgaard og Gyldenkcerne, 2021).

Vimener at det iscer er centralt at accelerere s@vel udtagning som vadlcegning af
relevante arealer, og at védlcegning falges op af overvdgning af effekter pd iscer
fosforudledning.

Hurtig udtagning kan understgttes af en effektiv organisering af indsatsen, samt hurtigt at
udtage mindre arealer, eksempelvis som foresldet af (DN, L&F og KL, maj 2021).

2 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-
cap-2023-27/key-reforms-new-cap_en
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Miljgkrav til unge landmaoend

Der foreslds en engangsstatte til unge landmoend mhp. at medvirke til at lgse
generationsskifteproblemet. Vi statter princippet, men mener at der skal knyttes klima- og
miligkrav til denne statte, sd vi ikke risikerer at viderefgre utidssvarende teknologi. Samtidig
vil en ubetinget statte blot kapitaliseres i prisen pd de pdgceldende
landbrugsejendomme.

Yderligere miljgordninger i landdistriktsprogrammet

Jfr. ovenfor mangler der tiltag til effektiv udnyttelse af husdyrgedning, som kan voere med
til at sikre reduktion af import af fosfor via séGvel kunstggdning som foder, iscer soja, samt
import af kveelstof | kunstgadning. Der er brug for statte til separering af gylle, som kan
sikre at den fosforholdige fiberfraktion kan tfransporteres over loengere afstande, frem for
at blive spredt i hgje doser toet pd de store husdyrbrug. Dette kan samtidig muliggere at
fiberfraktionen fra forsuret gylle ledes fil biogasanloeg, idet svovl vil samle sig i den tynde
fraktion, mens hovedparten af energiindhold samt fosfor findes i fiberfraktionen. Endvidere
er der brug for stgtte til separering af afgasset biomasse, mhp. at sikre at denne
fosforholdige fiberfraktion kan fransporteres loengere og dermed vcere med til at
substituere kunstgadning. Denne fiberfraktion vil s ogsé kunne anvendes til pyrolyse og
dermed produktion af biochar, som kan give langvarig kulstoflagring, samt muliggere
endnu lcengere transport og dermed mere effektiv udnyttelse af fosfor.

Synergieffekter med pesticidstrategien

R&det for Gran Omistilling anser det for afgarende at CAP-planens bidrag til
pesticidstrategien ikke kun er en reduktion pga. et gget gkologisk areal. Der skal ske en
generel reduktion af pesticidforbruget i det konventionelle landbrug. Det begr ske ved at
gaere IPM-principperne fra EU-direktivet om en bceredygtig anvendelse af pesticider
obligatoriske - sdledes som vi har taget et farste forsigtigt skridt til i form af det pointsystem,
som pd forsggsbasis er indfart i Folketingets forlig om pesticidstrategi. Dette bar
videreudvikles til en obligatorisk ordning.
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