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Heoringssvar fra Landbrug & Fadevarer ang. justeret forslag til den danske CAP-plan 2023-
2027

Hermed fremsendes hgringssvar fra Landbrug & Fgdevarer ang. fornyet hgring af den danske
CAP-plan 2023-2027. Haringssvaret ligger i forleengelse af allerede fremsendt hgringssvar fra
Landbrug & Fadevarer fra den 6. oktober 2021.

Landbrugsstyrelsen oplyser at den justerede CAP-plan er zendret som fglge af indgaelse af aftalen
om grgn omstilling af dansk landbrug fra 4. oktober 2021. Dertil kommer en raekke gvrige
aendringer. Det fremgar ogsa af hgringen, at en raekke af pointerne fra de ferste haringssvar
allerede er inddraget. Det bemaerkes i hgringen, at der kan ske yderligere aendringer i planen inden
fremsendelsen til EU-Kommissionen.

Efter den fornyede hgring blev offentliggjort har Landbrugsstyrelsen ogsa offentliggjort et
hgringssvarsnotat som opfelgning pa de haringssvar, der kom ind, da CAP-planen var i hgring
farste gang. Landbrug & Fadevarer bemaerker, at ikke alle forslag til justeringer er adresseret i
hgringssvarsnotatet, nogle er kun delvist adresseret og en reekke bemeerkninger, der fortsat er
relevante, afvises med henvisning til, at der er indgéet en politisk aftale i oktober 2021. Landbrug &
Fadevarer gnsker fortsat en udferlig tilbagemelding pé alle forslag og bemaerkninger i
hgringssvarene, og ser frem til opfelgende dialog.

Det ville have veeret nyttigt, hvis man havde kunne se Landbrugsstyrelsens opdateringer af CAP-
planen med track changes i forbindelse med at planen er sendt i fornyet haring, da det er
erfaringen, at specifikke formuleringer kan vaere afggrende i forhold til efterfalgende
implementering. Det fremgar da ogsa af hgringssvarsnotatet til det farste udkast, at CAP-planen vil
vaere bindende for Danmark, nar den er godkendt af EU-Kommissionen, hvilket kun understreger
vigtigheden af, at alle dele af planen er skarpt og korrekt formuleret. Der opfordres derfor ogsa til at
kommende justeringer af CAP-planen markeres tydeligt med track changes.

Landbrug & Fedevarer forventer ogsa fortsat at fremtidige veesentlige justeringer af CAP-planen
kommer i hgring, fx afsnittet om social konditionalitet, nar det bliver udarbejdet.

Landbrug & Fadevarer vil i gvrigt endnu en gang gentage opfordringen til, at Landbrugsstyrelsen
stiller sig i spidsen for en klar, tidlig og malrettet informationsindsats om ordninger, regler, vilkar og
tilskudssatser under den faelles landbrugspolitik fra 2023 og frem. Informationen skal bade
malrettes landbrugere og radgivere. Der er et meget stort behov for information. Ikke mindst om
overgang til nye ordninger og i forhold til at kende rammerne for langsigtet planlaegning pa
bedriften, fx i forhold til generationsskifte.
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Landbrug & Fedevarer vil ogsa fortsat henvise til de generelle bemaerkninger, som blev fremfart

ang. den danske CAP-plan i den fgrste hgring.

Indledningsvist kan vi i forhold til den nye hgring seerligt fremhaeve:

Der er fortsat ikke en tilstreekkelig kompensation ift. de landmeend, der rammes seerligt
hardt af udjeevningen af betalingsrettighedernes veerdi. Vi savner markante justeringer af
eco-schemet til miljg- og klimavenligt grees, indfarelse af en egentlig krisestatteordning,
samt en udfasning af hjeelp til stivelseskartofler over flere ar. Derudover gnsker vi, at den
nye ko-praemie alene gar til malkekger.

Vi mener, at formuleringen af tilskud til miljg- og klimateknologi er for begreensende. Det
ber fremga klart af planen, at ordningen ogsa kan rumme investeringer malrettet en mere
miljg- og klimaeffektiv husdyrproduktion.

Vi savner en udvidelse af statteberettigede elementer i biodiversitets- og baeredygtigheds
eco-schemet.

Landbrug & Fadevarer er meget kritisk over for, at der ikke er sket aendringer til den
planlagte implementering af GLM 8 om 4 pct. ikke-produktive arealer. Landbrug &
Fadevarer ansker, at leehegn og efterafgrader kan teelle med i opfyldelsen af kravet

Det er vigtigt, at det sikres, at der ikke kommer landmaend i klemme i forhold til opfyldelsen
af GLM 6. Vi har brug for flere oplysninger for at komme helt til bunds i undersggelsen af
effekten af kravet.

Vi savner en klar og fast plan for, hvad der skal iveerksaettes, safremt der ikke er
tilstraekkeligt aftreek pa stetteordninger som ung landbrugerstgtte m.m.

Vi mangler fortsat tilbagemelding pa en lang raekke pointer, der er fremfert i det
oprindelige haringssvar.

Pa de kommende sider, vil vi gennemga planen kapitel for kapitel.
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1. Tekniske og sproglige opdateringer
Landbrugsstyrelsen oplyser, at der er gennemfart en reekke tekniske og sproglige opdateringer i
den justerede CAP-plan. Disse er ikke naermere specificerede i hgringsnotatet.

Landbrug & Fadevarer bemaerker dog nogle justeringer, som gnskes uddybet. Det fremgik af den
ferste hgring af CAP-planen, at regeringen forventede en arlig overfersel af midler fra direkte
betalinger (fleks) i 2023-2027 pa 591 mio. kr. | den fornyede hgring er dette belgb i tabel 1.3. om de
overordnede finansielle allokeringer aendret til 2 mia. kr. Der gnskes en redeggrelse for denne
forskel, herunder information om hvilke fleks-procenter, der ligger til grund for denne tabel.

Landbrugsstyrelsen har eendret en raekke malsaetninger i tabel 2.3.1. Det er sveert at forholde sig til
disse justeringer, nar baggrunden for justeringerne ikke er oplyste. Der er i gvrigt fortsat en lang
reekke slafejl i tabellen, som ogsa papeget i det farste haringssvar i kapitel. Samme maltal for
arbejdspladser (R37), star nogle steder opfart som 2517%, 25.170 eller 2517. Hvis
landbrugserhvervet skal vurderes pa baggrund af nogle maltal, sa er det vigtigt, at de er korrekte,
entydige og fagligt funderede. Det er fortsat sveert at forholde sig til Iasrevne tal pa den made, som
de er opstillet pt.

Der savnes ogsa fortsat en reference til de aftalebelgb, som er fastsat i nationale politiske aftaler,
ikke mindst landbrugsaftalen fra oktober 2021. Der henvises i hgringssvarsnotatet til at
Landbrugsstyrelsen blot forholder sig til EU-Kommissionens skabelon, men Landbrug & Fgdevarer
vil fortsat opfordre Landbrugsstyrelsen til at redeggre for sammenhaengen mellem CAP-plan og
nationalt fastsatte politiske aftaler, selvom det ikke umiddelbart er et krav i EU-skabelonen.

2. Justeringer af kapitel 2 og 3 som folge af politiske aftale.
Det fremgar af ministeriets notat, at der er foretaget eendringer i kapitel 2 og 3 som fglge af den
politiske landbrugsaftale fra 4. oktober 2021, herunder specifikt om indfgrelse af ko-preemie, tilskud
til stivelseskartofler, miljg- og klimateknologi samt malrettet regulering. Disse ordninger vil blive
kommenteret nedenfor i de afsnit, der handler om de enkelte ordninger.

3. Justering af GLM-krav i kapitel 3
Det fremgar af hgringen, at GLM5, 6 og 7 er revideret. Landbrug & Fgdevarer vil kommentere disse
nedenfor sammen med en raekke af de gvrige krav (GLM 1 og 8)

3.1. GLM 1 (permanent gras)

Der er fortsat behov for at, der skabes sa meget luft som muligt, nar den nye referenceandel for
permanent grees skal beregnes. Vi gnsker, at referenceéaret bliver 2015. Ved indlemmelsen af det
gkologiske areal skal der tages hensyn til, at gkologerne i det foresladede referencear 2018 ikke var
omfattet af reguleringen vedrgrende permanent grees. Det er helt urimeligt, hvis det er aendringen
af referencear alene, der trigger udlgsningen af de potentielle restriktioner for permanente
greesarealer.

3.2. Justering af GLM 5 (beskyttelse mod jord-erosion)

Landbrug & Fadevarer gnsker en minimumsimplementering af kravet. Derfor er det i
udgangspunktet positivt, at malretningen mod bade jorderosion og fosforerosion giver en
begraenset arealudpegning pa kun 172 ha.

Som ogsa naevnt i Landbrug & Fadevarers fgrste hgringssvar til CAP-planen, har det ikke vaeret
muligt for SEGES at verificere tallene fra Landbrugsstyrelsen, sa det er muligt at vurdere, om der
reelt er tale om en minimumsimplementering.
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| den forbindelse er det meget vigtigt, at der ikke er enkelt-landmaend, der kommer alvorligt i
klemme i forhold til den foreslaede implementering.

Vi gnsker derfor en naermere redeggrelse for, hvorledes Landbrugsstyrelsen er naet frem til 172
hektar og ogsa en mere preecis redegarelse for kravets implementering i praksis.

Landbrug & Fadevarer mener det er vigtigt, at muligheden for at anvende konturplgjning bevares.

Landbrug & Fadevarer henviser endvidere til de bemeaerkninger, som vi har lavet til kravet i det
farste haringssvar til CAP-planen i forhold til gnsker til plgjeforbudsperioden og starrelsen pa
arealerne. Det er vigtigt, at plgjeforbuddet kun gaelder i en periode hen over vinteren.

3.3. Justering af GLM 6 (jorddzekkekrav)

Landbrug & Fadevarer mener det er utilfredsstillende, at kravet ikke kan implementeres i Danmark
via forpligtelsen til at etablere pligtige- og husdyrefterafgrgder, der netop sikrer et plantedaekke pa
arealerne i efteraret. Dette vil vaere den mest enkle implementering af kravet. Et nyt krav om
plantedaekke vil yderligere @ge regelkompleksiteten for landmaendene.

Det er dog positivt, at det foreslaede krav nu er nedjusteret til et krav om jorddaekke pa 60 pct. af
bedriftens landbrugsareal. Landbrug & Fadevarer gar ud fra, at landbrugsareal betyder bade
bedriftens arealer i omdrift, arealer med permanent graes og arealer med permanente afgrgder. Det
er dog fortsat sveert at vurdere ud fra de sparsomme oplysninger, om det justerede krav vil betyde,
at nogen landmaend vil komme i klemme som falge af det nye krav.

Landbrug & Fadevarer papegede i forbindelse med det fgrste hgringssvar til CAP-planen, at et krav
om 75 pct. plantedaekke, vil vaere problematisk for gkologer. Det skyldes blandt andet, at akologer
har behov for at jordbearbejde i forbindelse med ukrudtsbekaempelse i efteraret. Den faglige
vurdering er dog, at gkologerne ikke vil opleve problemer med at opfylde kravet, nar procentsatsen
saenkes til 60 pct. Derfor ser Landbrug & Fadevarer ikke leengere et saerskilt behov for at lave en
undtagelse fra kravet for gkologer. Hvis der opstar udsigt til at kravet bliver veesentligt strammere —
fx 75 pct. — vil det veere ngdvendigt at genoverveje en undtagelse for gkologer.

Det naevnes i hgringsmaterialet, at arealer, hvor der dyrkes grgntsagsafgrgder, som hgstes sent pa
aret, ikke vil indga i beregningen af bedriftens krav om jorddeekke. Det fremgar dog ikke klart,
hvilken type afgrgder, der er tale om. Det er vigtigt, at almindelige landbrugsafgra@der der hgstes
sent, sdsom sukkerroer, foderroer, kartofler, porrer, gulergdder og lignende ikke indgar i
beregningen af kravet. Det samme geelder planteskoleafgrader med sen "hast”.

Et eksempel pa planteskoleafgreder med sen “hgst” er lgvtrae og -buske, som er klar til salg. De
tages op fra primo november og sa laengde det er muligt. Det kan vaere helt hen til midt januar.
Baggrunden er, at planterne skal veere helt i hvile og blade faldet af, fgr de er klar til at kunne ligger
pa kelelager, hvorfra de bliver solgt. Det vil sige, at disse planter tages op sa sent, at der ikke kan
etableres anden kultur. Planterne kan ikke tages op fer, da de sa ikke kan lagres. Derfor er
opfyldelse af kravet om 60 pct plantedaekke ikke en reel mulighed.

For arealer med majs er det vigtigt, at den stub og de planterester, der efterlades pa marken efter
hgst af majsen, teeller med som jorddaekke.
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Landbrug & Fedevarer vil ogsa gerne gentage, at sma landbrug kan komme i problemer med
opfyldelse af kravet.

Det naevnes i hgringsmaterialet, at GLM6 kravet felger reglerne for jordbearbejdning. Det fremgar
ikke preecist hvad dette betyder i praksis, herunder om det ogsa omfatter de gaeldende undtagelser
for jordbearbejdningsreglerne. Det er vigtigt, at det sikres, at arealer med efterafgrader der i det
nationale regelsaet har destruktionsfrist 20. oktober kan teelle med i GLM6. Det geelder ogsa i de
tilfaelde hvor arealet med efterafgrader jordbearbejdes fra 20. oktober og hvor efterafgraderne er
nedvisnet, men arealet endnu ikke er jordbearbejdet. Det er i den forbindelse vigtigt, at hver enkelt
undtagelse vurderes ngje, sa det sikres at der ikke er landmaend, der kommer i klemme i det nye
jorddeekkekrav.

Landbrug & Fadevarer vil gerne vaere behjeelpelige med at fa udarbejdet en mere detaljeret
analyse af, hvor der kan opsta udfordringer. Det kraever dog, at Landbrugsstyrelsen videregiver
nogle mere preecise oplysninger om den tiltaeenkte udmeantning af kravet.

| forhold til kontrol af kravet, er det vaesentligt, at retningslinjerne for kontrollen tager hensyn til de
vejrmaessige forhold i det enkelte ar.

Landbrug & Fadevarer undrer sig over, at Landbrugsstyrelsen i hgringssvarsnotatet til den fgrste
hgring af CAP-planen naevner, at der ikke er konditionalitetskrav, der opfyldes pa landsplan. GLM 1
opfyldes i udgangspunktet pa landsplan, sa laenge den nationale andel af permanent graes ikke
falder under et vist niveau.

Flere steder i det nye udkast til CAP-plan er begrebet "plantedaekke” aendret til “jorddaekke”. Der
gnskes en forklaring pa sendringen af formuleringen, og om det har nogen praktisk betydning.

3.4. Justering af GLM 7 (afgrederotation)

Landbrugsstyrelsen foreslar en skeerpelse af afgradediversificeringskravet, sa den sterste afgrade
maksimalt ma fylde 70 pct. af omdriftsarealet (i dag 75 pct.). Landbrug & Fgdevarer gnsker ikke at
skaerpe procentsatsen, da det vil give udfordringer for en reekke bedrifter. Det er dog ekstremt
vigtigt, at det bliver muligt for ans@gerne at fortseette med at anvende det nuveerende
afgrgdediversificeringskrav, da et arligt afgraderotationskrav pa alle arealer ikke giver hverken
landbrugsfaglig eller miljgmaessig mening.

Beregninger fra SEGES viser, at pa bedrifter med mere end 10 hektar, vil der vaere godt 500
bedrifter med varbyg, hvede, majs eller kartofler, der vil f& problemer med opfyldelsen af 70 pct.
kravet. Dertil kan der formodentlig laegges et ukendt antal bedrifter med forskellige typer af
specialproduktion. Ikke mindst pa bedrifter med majsdyrkning, kan det give store udfordringer, da
bedrifterne har brug for majsarealerne for at sikre tilstraekkelig grovfoderproduktion pa bedriften.

For de bedrifter, der fremadrettet vil vaelge at opfylde kravet via arlig afgrederotation, er det vigtigt,
at de vedtagne regler i EU anvendes direkte. Det vil sige, at der ikke kraeves arlig rotation pa
arealer med brak, grees og flerarige afgreder, og at efterafgrgder ogsa teeller med som en
selvsteendig afgrgde. Som eksempel kan det neevnes, at det ikke vil give mening med et krav om
arlig rotation pa arealer med freagrees og arealer med flerarige stauder. Der findes ansegere, der
udelukkende dyrker flerarige stauder af mange forskellige slags. Disse stauder har dog kun en
enkelt afgredekode i Landbrugsstyrelsens opgerelse af afgradekoder.
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Landbrug & Fadevarer gnsker fortsat, at kravet om at dyrke minimum 3 afgrgder forst starter ved
en bedriftsstarrelse pa 45 ha.

3.5. GLM 8 (4 pct. Ikke-produktive arealer)

Landbrug & Fadevarer er meget utilfreds med, at der ikke er sket andringer til den planlagte
implementering af GLM 8. Landbrug & Fgdevarer gnsker, at laeshegn og efterafgrader kan teelle
med i opfyldelsen af kravet. Desuden er det vigtigt, at smabiotoper, der ligger i forbindelse med
eksisterende bevoksning belgnnes med en hgjere omregningsfaktor, og at det tillades, at der
feerdes dyr pa arealerne.

4. Justering af definitioner i kapitel 4
Det fremgar af hgringssvarsnotatet til den fgrste hgring af CAP-planen, at Landbrugsstyrelsen er i
gang med at udarbejde en liste over hvilke realitetseendringer, som de justerede definitioner i EU-
reglerne giver anledning til i dansk implementering. Landbrug & Fadevarer ser frem til at modtage
denne oversigt og vil forbeholde sig ret til at vende tilbage, nar denne liste foreligger.

4.1. Definition af aktiv landbruger

| den reviderede CAP-plan er der nu indfert en definition af en aktiv landbruger. Det fremgairr, at alle
landbrugere, der rader over mere end 0,3 ha sammenhaengende landbrugsareal, hvor der udaves
mindst en arlig landbrugsaktivitet betragtes som aktive landbrugere. Dertil kommer ansggere, der
rader over et erhvervsmaessigt kvaeghusdyrhold ved ans@gningsfristen. Landbrug & Fadevarer vi
gerne kvittere for, at der er tale om en bred og ubureaukratisk definition. Det er dog vigtigt, at det
sikres, at det ikke medfgrer en utilsigtet udelukkelse af bedrifter. Vi vil vende tilbage, hvis vi bliver
opmeerksomme pa bedrifter, hvor det kan give problemer. Det er uklart, hvad der forstas ved
“erhvervsmaessigt kvaeghusdyrhold”.

Allerede nu kan naevnes gartnerier. Arealer i veekst- og drivhuse er i dag undtaget fra mindstekravet
om, at den statteberettigede mark skal vaere minimum 0,3 ha. Derfor kan det veere en udfordring at
sikre minimum 0,3 hektar sammenhaengende landbrugsareal. Det er ogsa vigtigt, at kravet om at
veere aktiv landbruger ikke gaelder for fx tilskud under sektorprogrammet for frugt og grent, da dette
gar til alle gartnerier — ogsa dem, der ikke er berettigede til arealstgtte, fx fordi de ikke dyrker i
bundjorden.

4.2. Definitioner i forhold til bruttoarealmodel og skovlandbrug

Landbrugsstyrelsen foreslar at indfare et maksimumsareal pa 0,5 ha pa elementer, der indgar i
bruttoarealmodellen. Derudover indfgres der krav om, at der minimum skal veere 5 meter mellem
de elementer, der indgar i bruttoarealmodellen.

Landbrug & Fedevarer er meget utilfreds med, at der nu ogsa stilles krav om en maksimum-
starrelse pa arealerne. Det sger kompleksiteten i reglerne og det @ger risikoen for, at landmanden
kan komme til at bega fejl med underkendelser til falge. Derfor vil det yderligere reducere
landmaendenes lyst til at anvende bruttoarealmodellen. Landbrug & Fedevarer gnsker derfor, at
arealgreensen fiernes. Landbrug & Fedevarer har ogséa problematiseret dette overfor EU-
Kommissionen via den europaeiske landbrugsorganisation COPA-COGEGA, som vi er medlem af.

Helt generelt ensker Landbrug & Fadevarer vaesentlig forenkling pa dette omrade. Dette er
ngdvendigt, hvis landmaendene skal gives incitament til at bidrage positivt til biodiversiteten. | den
forbindelse henvises der til Landbrug & Fgdevarers alternative forslag til en bruttoarealmodel i det
farste hgringssvar til CAP-planen.
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Angaende skovlandbrug er der i planen skabt mulighed for at fa tilskud til frugt, beer eller ngdder i
kombination med andre afgrgder eller graes f.eks. med dyrehold. Som vi ogsa papegede i det farste
haringssvar til CAP-planen, er det vigtigt i forhold til at rumme behovene i den gkologiske
produktion, at der kommer forenkling af reglerne for statteberettigelse af arealer i gkologiske
produktionssystemer, hvor der i folde til iszer fjerkrae og grise beplantes med pil, poppel samt gvrige
vedarter.

Landbrugsstyrelsen papeger i hagringssvarsnotatet, at den nye skovlandbrugsdefinition vil bidrage fil
forenkling i forhold til udearealer til fierkree, grise m.v. Dette vil dog ikke veere tilfeeldet, da disse
udearealer typisk ogsa indeholder andre arter end frugt, beer og n@dder. Derfor er der fortsat brug
for forenkling pa dette omrade.

4.3 Minimumskrav til landbrugsaktivitet

Landbrug & Fadevarer papegede i det farste haringssvar til CAP-planen, at det skal undersgges
om minimumskravet til landbrugsaktivitet kan opfyldes via andre aktiviteter end slaning, og om
sadanne aktiviteter kan veere gavnlige for biodiversiteten. Dertil svarer Landbrugsstyrelsen, at der
ikke ma foretages produktion pa brakarealer, og derfor heller ikke sleet og afgraesning.
Landbrugsstyrelsen forholder sig imidlertid ikke til, om det er muligt at opfylde kravet til
minimumsaktivitet via et tilstandskrav.

4.4. Omfordelingsstotte

Landbrug & Fedevarer sgger fortsat en forklaring pa beregningerne vedr. omfordeling af statte
mellem starre og mindre landbrug i afsnit 4.2. | den forbindelse gnskes ogséa en redeggrelse for,
hvordan en raekke af de nye stgtteordninger under eco-schemes bidrager til resultatindikatoren R6:
omfordeling til sma bedrifter. Denne resultatindikator er tilfgjet under flere ordninger i den fornyede
hgring af CAP-planen.

5. Justering af ordninger i kapitel 5, bl.a. som felge af landbrugsaftale

5.1. Basisindkomststotte

Det er tilfajet bemaerkninger om, hvornar det er muligt at kombinere basisindkomststatte med andre
ordninger. Landbrug & Fadevarer sgger fortsat en afklaring af i hvilke tilfaelde, og hvor leenge, det
er muligt at fa grundbetaling til arealer, der indgar i lavbundsprojekter.

5.2. Kopraemie

Landbrug & Fadevarer kvitterer for, at der indfares en ko-praemie, der gradvist udfases i periode
2023-27. Landbrug & Fgdevarer skal dog bemeerke, at der fortsat er bedrifter i kveegsektoren, som
vil blive meget hardt ramt af udjaevningen af betalingsrettighedernes veerdi.

Derfor gnskes der aendringer af eco-schemet til miljg- og klimvenligt graes, sa det sikres at denne
ordning har en kompenserende effekt. Derudover gnskes der indfgrt en krisestgtteordning, der kan
give en kompensation til de allerhardest ramte bedrifter.

Landbrug & Fadevarer gnsker, at ko-preemien rettes mod bedrifter med malkekger, da
maelkeproducenterne rammes meget hardt af udjaevningen. Dette skal ogsa ses i lyset af, at
ammekvaeg/kadkvaeg sandsynligvis i hgjere grad vil blive tilgodeset via de to andre
kompenserende ordninger, der ventes at blive indfart.

Det planlagte eco-scheme til klima- og miljgvenligt grees ventes primaert at tilgodese den
graesbaserede og ekstensive produktion, dvs. ammeko-besaetninger. Derudover vil ogsa den
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planlagte forhgjelse af belgbet til slagtepreemien — og herunder udvidelsen af aldersloftet for kvier til
30 maneder — tilgodese kadkvaegsproduktionen.

Derfor gnskes det, at det praeciseres i CAP-planen, at stetten gar til malkekger.

Det er vigtigt, at selve ordningen tilrettelaegges sa enkelt som overhovedet muligt. Landbrug &
Fadevarer indgar gerne i neermere drgftelser herom. Blandt andet @nsker Landbrug & F@devarer,
at stgtten udbetales per arsko, sa det ikke er ngdvendigt at indfere komplicerede regler for
holdeperioder. Det foreslas derfor at slette ordet “holdeperiode” i teksten.

5.3. Stivelseskartofler

Landbrug & Fadevarer kvitterer for, at der i 2023 indfgres en preaemie til produktion af
stivelseskartofler. Det er dog meget vigtigt, at der afsaettes midler til ordningen i hele perioden fra
2023 til 2026, saledes at ordningen ogsa i de efterfelgende ar har en kompenserende effekt for
udjeevningen af betalingsrettighedernes veerdi, der gradvist reduceres. Det kan tilretteleegges
saledes, at ordningen udfases gradvist pA samme made som for ko-praemien.

Det er vigtigt, at selve ordningen tilretteleegges sa enkelt som overhovedet muligt. Landbrug &
Fadevarer indgar gerne i neermere draftelser herom.

5.4. Milje- og klimateknologi

Det fremgar af haringen, at tilskud til miljg- og klimateknologi er indarbejdet i det justerede forslag til
CAP-plan, som fglge af den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug af 4. oktober
2021. Det fremgar ogsa, at naermere detaljer vedr. stgttebetingelser fastsaettes i bekendtgarelser.

Det er meget positivt. Det er ogsa positivt, at der er fokus pa tiltag ift. planteavl og gartneri ligesom
omradet "dyrevelfeerd” med henvisning til Issgadende diegivende sger nu er beskrevet som et
eksempel pd emne som kan opna tilskud til teknologien. Dette var ikke med i ferste CAP
hgringsudkast. Men listen over stgtteberettigede teknologier (afsnit 5.3.9.6) er dog fortsat for
sneevert begraenset. Det er afggrende for Landbrug & Fgdevarer, at man i CAP-planen forholder
sig abent til, hvilke konkrete indsatsomrader, der kan veere relevante for disse puljer i fremtiden.

Landbrug & Fedevarer savner en abenhed over for ny teknologi til husdyrproduktion, herunder
miljgteknologi malrettet husdyrproduktion og egentlig modernisering af stalde. Grisebranchen vil i
de kommende ar generelt blive mgdt med nye klima- og miljgkrav samt krav til dyrevelfeerd, som
forudsaetter en omfattende modernisering af eksisterende stalde - fx nye staldsystemer til
lesgaende diegivende sger, tilpasning til at handtere hele haler ved slagtesvin, nye krav til emission
fra stalde og handtering af husdyrgadning mv. Der er tale om meget omkostningstunge
investeringer, og det er helt essentielt, at der afseettes midler til investeringsstetteordninger indenfor
rammerne af den faelles landbrugspolitik hertil. Som minimum skal CAP-planen ikke indskreenke
muligheden for senere at afsaette midler til investeringer pa de enkelte bedrifter.

Landbrug & Fadevarer vil konkret opfordre til at teknologier som reducerer emissionen af metan og
ammoniak i stalde og ggdningslagrene bliver tilfgjet listen med eksempler pa side 292 (punkt
5.3.9.6.), hvor det beskrives hvordan investeringer i miljg- og klimateknologi kan bidrage til politiske
malsaetninger og gren omstilling.

Konkret foreslas tilfgjelse af felgende formulering pa side 292:
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e Investering i teknologier som reducerer udledningen af ammoniak og klimagasser under
handtering af husdyrgadning i bade stalden og g@dningslagrene.

Det vil tilsvarende fagligt understatte punkt */12: Fremme en aget produktion af baeredygtige og
klimavenlige fadevarer’ under punkt ”5.3.9.3 Behov adresseret med stgtteordningen” pa side 291.

Nye maledata viser en ikke uveesentlig emission af metan i forbindelse med gedningsopbevaring i
gyllebeholdere. Der er planlagt en reekke forsgg og test, som skal udvikle nye teknikker, som kan
bidrage til en veesentlig reduktion i udledning af metan fra ggdningshandteringen i bade stalde og
gadningslagrene. | fremtiden kan forventes behov for store investeringer i nye teknologiske
l@sninger som bade reducerer emissionen af metan og ammoniak i stalde og gadningslagrene.

830 timers krav

Det fremgar i gvrigt af afsnit 5.3.9.5., at malgruppen for miljg- og klimateknologi er landbrugere og
gartnere, som ejer eller forpagter en primeer jordbrugsbedrift og har et estimeret arligt
arbejdskraftbehov pa mindst 830 timer.

For Landbrug & Fedevarer bgr ordningen ogsa veere aben for nyetablerede ansggere, der ikke
ngdvendigvis pa ansegningstidspunktet kan opfylde 830 timers kravet. For Landbrug & Fedevarer
er det afggrende, at ansggerne er aktive landbrugere og opfylder kravet, nar investeringen er
gennemfart.

Om antallet af projekter

| tabel R16 (outputindikator O20) star der, at malveerdien ift. miljg- og klimateknologi forventes at
veere pa 437. Er det 437 projekter, der forventes at kunne opna stgtte fra puljerne, og hvordan er
man néet frem til dette tal?

5.5. Malrettet regulering

Det fremgar af hgringen, at ordningen om malrettet regulering er indarbejdet i det justerede forslag
til CAP-plan, som fglge af den politiske aftale om gran omstilling af dansk landbrug af 4. oktober
2021. Der star ogsa, at neermere detaljer vedr. stgttebetingelser fastsaettes i bekendtggrelser.

L&F hilser det velkomment, at malrettet regulering erstattes med ny reguleringsmodel fra 2026. Vi
ser frem til at blive inddraget i arbejdet med at udvikle en ny udledningsbaseret reguleringsmodel.
| forhold til ordningen Malrettet Regulering (afsnit 5.3.4) er vi usikre pa, hvordan finansieringen af

malrettet regulering og udledningsbaseret regulering haenger sammen de enkelte ar, herunder om
de midler der er afsat til malrettet regulering i finansaret 2026 gaelder for stgttearet 2025.

Landbrug & Fedevarer gnsker derfor, at der udarbejdes en oversigt over hvordan malrettet
regulering og udledningsbaseret regulering finansieres de enkelte ar, og hvor midlerne kommer fra.
Dvs. Om det er midler fra programperioden, der slutter i 2022 eller om midlerne er fra
programperioden 2023-27, og om det er eco-schemes eller landdistriktsmidler. Der gnskes gerne
en nermere redeggrelse herfor.

6. Justering af eco-schemes i kapitel 5
6.1. Eco-scheme for gkologi
Det fremgar af det justerede forslag til CAP-plan, at satserne for omlaegningstilleegget og N-
tillaegget justeres, sa de forhgjede satser for omlaegningstilleeg i 2023-24 geelder i hele perioden
2023-2027. Desuden stilles som betingelse for omlaegningstilleegget under ordningen, at de
omfattede arealer er underlagt gkologisk drift i 3-5 ar. Satserne for omleegningstilleeg og N-tillaeg
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justeres i overensstemmelse med den afsatte ramme i den politiske aftale om grgn omstilling af
dansk landbrug af 4. oktober 2021.

Mal for udvikling af ekologisk areal
Det bemeerkes, at mal for udvikling af gkologisk areal er usendret i forhold til oprindelige hgring
(12,67%) Det bar opjusteres som fglge af politisk aftale.

Om omlaegningstilskud og satser
L&F finder det positivt, at der nu fastsaettes en flerarig forpligtelse i forhold til omlaegningstilleeg.
Forpligtelsesperioden bar i CAP-planen fastsaettes til mindst 5 ar (der stér 3-5 ar i hgringsudkastet)

Som allerede skrevet i det farste hgringssvar fra Landbrug & Fadevarer til CAP-planen, s& mener
Landbrug & Fadevarer fortsat, at omlaegningstillaegget bgr udga af ordningen, da det ikke bidrager
til en langsigtet stabil veekst i det gkologiske areal. Alternativt bgr satsen fastholdes pa maksimalt
det nuveerende niveau (1.200 kr. pr ha pr. ar). Midlerne kan i stedet bruges pa at styrke
basistilskuddet samt N-tillaegget, som understatter muligheden for at fa mere gkologi i husdyrtynde
egne. Det har sterre langsigtet effekt i forhold til at age det gkologiske areal end et hajt
omlaegningstilleeg.

Safremt man veaelger at fastholde omlaegningstillaegget, sa anbefaler Landbrug & Fadevarer at
satsen maksimalt fastholdes pa det hidtidige niveau, da det ikke bidrager til en langsigtet vaekst i
det gkologiske areal at frontloade ordningen yderligere. Det vil bidrage mere til langsigtet vaekst i
gkologien at haeve N-tillaegget til 1.000 kr. pr ha og dermed muliggere mere gkologi i husdyrtynde
egne, hvor der er begraenset kveelstof til radighed. Det er i disse omrader — bla. Sjaelland, Fyn
gkologiandelen ligger lavt, og hvor der er stort potentiale. Et aget N-tillaeg kan ogséa bidrage til at
skabe en fornuftig gkonomi i de gkologiske planteavisbrug trods den kommende reduktion i
anvendelsen af ikke-gkologisk husdyrggdning. Fra august 2022 kan der maksimalt bruges hhv. 43
kg uafgasset N og 22 kg afgasset N, jf. brancheanbefalinger, som vil gaelde for alle gkologiske
afgreder som anvendes til fodring af @kologisk kveeg og gris.

Om adganag til andre eco-schemes

Landbrug & Fadevarer finder det fortsat vigtigt at gkologer ogsa har adgang til at modtage statte
under eco-scheme for ekstensivering med sleet og eco-scheme for biodiversitet og beeredygtighed,
da der kun vil vaere tale om delvist overlappende forpligtelser. De overlappende forpligtelser kan
der tages hgjde for ved at fastseette en tilsvarende lavere sats for gkologer under ordningen.

Om arealer med pesticidforbud

Det fremgar af CAP-planen, at arealer med krav om seaerlige restriktioner i form af forbud mod
pesticider ikke kan fa gkologisk arealtilskud, Landbrug & Fedevarer mener ikke, at et forbud mod
pesticider til fulde kan sidestilles med stattebetingelserne i eco-scheme for gkologisk arealtilskud.
Her indgar ogséa begraensning af kvaelstofforbrug og er krav om gkologisk certificering, som ikke
geelder for arealer, der alene er omfattet af pesticidforbud. Det bar veere muligt at sege gkologisk
arealtilskud med en reduceret tilskudssats til sadanne arealer.

Om brakarealer

Det fremgar at udkast til CAP-plan, at der kan sgges om gkologisk arealtilskud pa alle arealtyper,
dog planlaegges begraensning pa brakarealer. Tilskudsbetingelserne angaende brakarealer
ecoschemet bar fglge betingelser for BISS.

Om overgang til ny CAP
Landbrug & Fadevarer opfordrer fortsat til, at der etableres en konverteringsordning for de 3- eller
5-arige tilsagn, der senest udlgber i 2024/2025, hvis landmanden gnsker det. Det ma forventes at
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give store administrative udfordringer pa bedrifterne, hvis man har arealer under bade den nye og
den gamle ordning for gkologisk arealtilskud.

Om GLM 8 og bruttoarealmodel

Angaende sammenhaeng med GLM 8 og bruttoarealmodel geelder det at gkologiske bedrifter med
alle typer husdyrhold i hgj grad anvender ikke-statteberettigede arealer (leehegn, krat, skov,
skraninger m.v.) til afgraesning eller som skygge/ly/lee for udegaende dyr. Det er vigtigt, at disse
arealer kan fa gkologisk arealtilskud, og at de kan anvendes til opfyldelse af GLM8 og indga i
bruttoarealmodellen.

Angaende skovlandbrug er der i planen skabt mulighed for at fa tilskud til frugt, beer eller ngdder i
kombination med andre afgrgder eller grees f.eks. med dyrehold. | forhold til at rumme behovene i
den gkologiske produktion, er der dog fortsat behov for at fa en bredere definition, s& det ogsa kan
imgdekomme de gkologiske produktionssystemer, hvor der i folde til iszer fierkrae og grise
beplantes med pil, poppel samt gvrige vedarter. Se ogsa bemaerkninger hertil under
bemeerkningerne til bruttoarealmodellen og skovlandbrug tidligere i hgringssvaret.

Om ovrige GLM-krav
| forhold til GLM 1 og GLM 6 er der ogsa seerlige problemstillinger i forhold til gkologer. Disse er
beskrevet under bemaerkningerne til de enkelte GLM-krav.

Der henvises i gvrigt til Landbrug & Fadevarers oprindelige hgringssvar fra 6. oktober, hvor en lang
reekke pointer blev fremsat om gkologi, og hvor ikke alle er adresseret i det hgringssvarsnotat, som
er fremfgrt af Landbrugsstyrelsen.

6.2. Eco scheme for milje- og klimavenligt graes

Landbrug & Fadevarer er meget utilfreds med, at der ikke er sket justeringer af eco-schemet til
miljg- og klimavenligt grees. Som det ogsa er formuleret i den politiske aftale i Folketinget er det
vigtigt, at denne ordning har en kompenserende effekt i forhold til afskaffelsen af
betalingsrettighedernes veerdi.

Som Landbrug & Fadevarer ogsa papegede i det farste haringssvar til CAP-planen, vil det
foreslaede eco-scheme ikke have en kompenserende effekt for meelkeproducenter med intensivt
drevne graesarealer, da omkostningerne ved at lade graesarealerne ligge laengere overstiger det
gkonomiske tab ved at lade arealerne ligge laengere. Dette er ogsa tilfeeldet, nar den forventede
kompensationssats indregnes.

Der er derfor akut brug for, at ordningen sendres enten til en ordning, hvor der i stedet gives stotte
til alt grees, eller at betingelserne i ordningen justeres, sa det ogsa bliver attraktivt at lade de
intensivt drevne graesarealer indga i ordningen. Landbrug & Fgdevarer indgar meget gerne i en
dialog om dette.

6.3. Eco-scheme for ekstensivering med slaet
Landbrug & Fadevarer noterer, at der nu kun stilles krav om, at arealet skal vaere et omdriftsareal i
det farste ar, hvor der sgges stgtte under ordningen.

Dertil skal Landbrug & Fgdevarer bemeerke, at det er vigtigt, at overgangen til permanent grees ikke
pavirker sterrelsen pa den kompensation som landmanden kan fa ved permanent udtagning af
arealerne pa et senere tidspunkt, da dette markant vil seenke landmaendenes villighed til at indga i
en ordning med permanent udtagning af arealerne.




Side 13 af 18

Hvis overgangen til permanent graes pavirker kompensationssatsen i forbindelse med permanent
udtagning af arealerne, er det overvejende sandsynligt, at ansggeren ikke vil lade arealerne overga
til permanent graes status, sa ordningen udelukkende s@ges pa omdriftsarealer. Den bedste Igsning
pa udfordringen med, at landmanden har incitament til at dyrke en anden afgrede pa arealet
minimum hvert 5. ar vil derfor veere, at teelling af ar i forhold til, hvornar arealet bliver til permanent
grees, bliver sat pa pause, nar der s@ges stgtte under ordningen.

Derudover henvises der til de bemaerkninger, der er lavet til ordningen i forbindelse med hagringen
af bekendtgarelsen til den tilsvarende ordning, der vil blive udbudt som en landdistriktsordning i
2022. Alle disse bemaerkninger er fortsat relevante bade for ordningen i 2022 og for eco-schemet,
der indfgres fra 2023 og frem. Bemaerkningerne er ogsa relevante for, hvad der beskrives om
ordningens indhold i CAP-planen. Landbrug & F@devarer indgar gerne i en dialog om dette.

6.4. Eco-scheme for planter
Det er i forbindelse med hgringen preeciseret, at hver af de afgragder, der sgges statte til, skal
udgere mindst 5 pct. af omdriftsarealet.

Landbrug & Fgdevarer mener, at dette krav skal justeres saledes, at de afgreder, der er
stotteberettiget under ordningen samlet set skal udgere mindst 5 pct. af omdriftsarealet.

Derudover er det vigtigt, at det sikres, at specialproduktion af gregntsager pa friland ikke omfattes af
5 pct. kravet.

Det skyldes at specialproduktion af grentsager pa friland, som fx dybfrosteerter og andre nye
specialproduktioner, ofte produceres pa starre bedrifter, hvor der skal et meget stort areal til, for 5
pct. kravet kan opfyldes. Her vil 5 pct. kravet ikke kunne overholdes. Hvis afgrgderne for eksempel
produceres som kontraktproduktion, eller det er en ny afgrade som der eksperimenteres med, vil
det ikke vaere muligt at @ge arealet med den enkelte afgrade, sa den kan blive statteberettiget
under ordningen.

Der er uoverensstemmelse mellem de stgttesatser, der er naevnt i tabellen, og de satser, der er
naevnt i teksten. Der gnskes en afklaring af, hvilke satser, der er korrekte.

6.5. Eco-scheme for biodiversitet og baeredygtighed

| forbindelse med den politiske aftale i Folketinget er denne ordning blevet udvidet til ogsa at
omfatte baeredygtighed. P4 den baggrund mener Landbrug & Fedevarer, at ordningen ogsa skal
indeholde brede tiltag i forhold til baeredygtig landbrugsproduktion. Dette kunne for eksempel veere
belgnning af preecisionsjordbrug, anvendelse af nitrifikationsheemmere, reduceret jordbearbejdning,
baeredygtigt saedskifte m.v. Landbrug & F@devarer indgar meget gerne i en dialog med
Landbrugsstyrelsen om dette.

Derudover vil vi gerne gentage gnsket om, at ordningen indeholder flere biodiversitetsvirkemidler,
at der gives et seerligt incitament til at ls&egge smabiotoperne op ad eksisterende bevoksning og
smabiotoper, og at alle arealer kan indga i ordningen, ogsa dem under 0,5 ha. Derudover er det
vigtigt, at det tillades, at der faerdes dyr pa de smabiotoper, der s@ges stgtte til i ordningen. Det
geelder ogsa for de smabiotoper, der indgar i GLM 8.

Det fremgar som noget nyt, at det kun er muligt at s@ge stette under ordningen til halvdelen af
bedriftens areal. Det er vigtigt, at det sikres, at det er muligt at sege stgtte under dette eco-scheme
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pa de arealer, hvor det vil give stor gavn for biodiversiteten. Det er ogsa vigtigt, at det sikres, at
landbrugsstatten gar til aktive landbrugere, der udfgrer landbrugsaktivitet. Det er vigtigt, at denne
balance ogsa opretholdes i denne ordning.

Pa baggrund af den dialog, der har vaeret med Landbrugsstyrelsen om ordningen, forstar vi det
sdledes, at kravet om, at der ikke kan s@ges Eco-scheme pa eksisterende naturarealer (§ 3,
seerlige udpegninger i N2000 og HNV over 5) kun geelder det fgrste ar, at et areal indgar i eco-
schemet. Det vil sige, at man godt kan fortseette med at s@ge stgtte under ordningen, selvom
arealerne de vokser ind i § 3, udvikler hgj HNV m.v., som fglge af eco-schemet. Dette vil vi gerne
have bekreeftet.

6.6. Eco-scheme for ny reguleringsmodel

Af det justerede forslag til CAP-plan fremgar det, at stottesats pa ordningen forelgbigt er sat op til
ca. 700 kr. i 2026 og ca. 950 kr. i 2027. Det oplyses, at den konkrete tilskudssats farst beregnes,
nar Landbrugsstyrelsen kommer teettere pa ordningens abning. Det skyldes, at beregningen skal
foretages sa teet pa ordningens etablering som muligt med henblik pa at fa den mest preecise
vurdering af omkostninger m.v.

Det er vigtigt, at det sikres, at kravet om indsatsbehov pa bedriften er pa bedriftsniveau. Hvis der
vaelges brak som alternativ til efterafgrader som virkemiddel, skal det sikres, at brakken ikke vokser
ind i permanent grees status.

7. Justering af sgjle 2-ordninger i kapitel 5

7.1. O-stotte

Landbrugsstyrelsen oplyser i hgringen, at der som fglge af nyt datagrundlag vil veere flere ger
omfattet af ordningen, end det var beskrevet i den oprindelige hering. Det oplyses ogsa, at det ikke
er fordi kriterierne er eendret. P4 baggrund af det samlede estimerede areal angives satsen til 500
kr./ha. Det fremgar yderligere af hgringssvarsnotatet til den farste haring, at Landbrugsstyrelsen
ikke planlaegger at genindfgre bopaelskrav og fastholder graensen pa 100 ha af hensyn til stabilitet i
ordningen og for at understgtte de mindre landbrug pa eerne.

Landbrug & Fadevarer mener fortsat, at greensen bar haeves til 200 ha som udtrykt i L&F’s farste
hgringssvar.

7.2. Biodiversitetsskov i Natura 2000

Det fremgar af den fornyede hgring, at ordningsbeskrivelsen til N2000 biodiversitetsskov er blevet
sammenskrevet og preeciseret i det justerede forslag til CAP-plan. Derudover er afsnit om
stottebetingelser forkortet med henvisning til, at der gives stgtte til eksisterende skovarealer samt at
stotte er betinget af tilsagnshavers ejerskab over arealet, treeernes art, placering for forvaltning m.v.
Yderligere stattebetingelser fastsaettes i bekendtggrelse.

Landbrug & Fadevarer mener, at det er rigtigt at holde sig til overordnede formuleringer i CAP-plan
og i @vrigt fastseette detaljer i bekendtgerelse.

7.3. Privat skovrejsning

Det fremgar af den fornyede hering, at ordningsbeskrivelsen til privat skovrejsning er blevet
sammenskrevet og preaeciseret i det justerede forslag til CAP-plan. Derudover er afsnit om
stattebetingelser forkortet med henvisning til, at ny skov skal anlaegges pa landbrugsjord. Det er
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desuden tilfgjet, at der kan stilles krav til den nye skov blandt andet med hensyn til areal,
udformning m.v. Yderligere stgttebetingelser fastsaettes i bekendtggrelse.

Landbrug & Fadevarer mener, at det er rigtigt at holde sig til overordnede formuleringer i CAP-plan
og i @vrigt fastseette detaljer i bekendtgerelse.

7.4. Vandprojekter
Som felge af aftalen om gren omstilling af dansk landbrug afsaettes der yderligere 2 mia. kr.
(statslige midler) i 2023-2024 til lavbundsindsats. Det er meget positivt.

Det fremgar af den fornyede hering, at fysiske vandlgbsindsatser, kvaelstofvadomrader,
fosforvadomrader og lavbundsprojekter i den oprindelige haring blev betragtet som adskilte
ordninger. | det justerede forslag til CAP-plan er indsatserne samlet under ordningen vandprojekter.
Landbrugsstyrelsen oplyser, at sammenskrivningen ikke medfgrer nogen sendring i forhold til
ordningernes indhold og finansielle tildeling.

Landbrug & Fa@devarer mener, at det kan veere en god idé at samle vandprojekter under ét, da det
forhabentlig kan give et bedre overblik og derved vaere et forbedret styringsredskab og sikre lettere
kommunikation og fremdrift. Det er vigtigt, at forskellige synergier indbyrdes mellem ordningerne og
i forhold til andre indsatser fremmes mest muligt.

Eksempelvis ser vi gerne, at det bliver muligt ikke kun at planleegge de forskellige indsatser, sa de
ikke spaender ben for hinanden, men ogsa at det bliver muligt at overfgre midler mellem
ordningerne, sa de daekker den faktiske efterspargsel og derved @ger fremdriften. Et eksempel kan
veere, at der i et opland viser sig at veere bedre potentiale for og interesse i at etablere en type
virkemiddel frem for de andre. Her skal det veere muligt at omkontere/-prioritere midler til den eller
de ordninger, som har mest aftreek.

Landbrug & Fadevarer opfordrer desuden til, at man ud over denne tilsyneladende tekniske
sammenskrivning ogsa vil arbejde aktivt for at gare det mere tydeligt for den enkelte lodsejer,
radgiver, kommune m.v., hvilke ordninger, det er muligt at s@ge.

| samme forbindelse skal det fremhaeves, at det er seerdeles ngdvendigt at sikre det rette set-up, sa
alle parter — ministerier og styrelser, kommuner, lokale konsulenter og lodsejere — kan arbejde
smidigt og effektivt. Vores forslag hertil er beskrevet i et feelles udspil fra KL, L&F og DN.

Et meget vigtigt punkt er behovet for at ordningerne understgtter afvaergeforanstaltninger, sa
eksempelvis P-laekage ikke bliver en stopklods for vddomrader og lavbundsprojekter. Ligeledes
skal det vaere muligt at sikre produktionsforhold, der potentielt kan blive pavirket af indsatserne. Her
kan fokus pa fortsat afvanding af tilstedende arealer naevnes.

Generelt er der behov for endnu flere virkemidler. Det er derfor vaesentligt at understrege, at der
skal veere mulighed for at tilpasse ordningerne (eller oprette nye) undervejs, sa den kollektive
indsats styrkes mest muligt.

Det er i gvrigt positivt, at der fra myndighedernes side tilsyneladende er fokus péa at skabe mere
ensartede satser for engangskompensation for nationale og EU-finansierede tilskudsordninger, da
det gger gennemsigtigheden og givetvis vil gge lodsejernes incitament til at sage de forskellige
ordninger, der er i spil.
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Det er dog vigtigt, at der i forhold til satsberegningen tages hensyn til, at der kan vaere forskel pa
hvor laenge arealerne kan fa grundbetaling alt efter om det er nationalt finansierede projekter eller
EU-finansierede projekter. Det er vigtigt, at der tages hensyn til dette nar stgttesatsen fastsaettes,
og at der er en klar forventningsafstemning hos lodsejerne i forhold til, hvor lsenge det kan
forventes at fa grundbetaling til arealerne.

7.5. Etableringsstatte til unge landbrugere

Landbrug & Fadevarer foreslog i hgringssvar til farste udkast til CAP-plan, at evt. uforbrugte midler
i en etableringsstgtteordning malrettes unge landbrugeres adgang til investeringsstetteordninger.
Landbrugsstyrelsen oplyser i hgringssvarsnotatet, at Landbrugsstyrelsen planleegger med fuldt
aflab gennem ordningen, men evt. uforbrugte midler vil kunne bruge til en hgjere stattesats under
fx miljg- og klimateknologi, safremt det besluttes politisk og godkendes ved programaendring af EU-
Kommissionen.

En afg@rende forudsaetning for denne plan er, at der er relevante indsatsomrader for de unge
landbrugere under miljg- og klimateknologiordningerne. Dette er endnu et argument for at udvide
ordningen til ogsa at omfatte indsatser malrettet en grennere husdyrproduktion. Vi savner fortsat
svar pa overgangsproblematik samt tydelig kommunikation om kommende ordning. Der er brug for
hurtig og konkret information, da generationsskifte planlsegges i god tid.

Der er fortsat en reekke uafklarede spgrgsmal om hvordan alderskrav, uddannelseskrav samt krav
til ejerandel bliver handteret i praksis, og der er behov for klar information herom. Landbrug &
Fadevarer agnsker en fleksibel tilgang, der tager udgangspunkt i unge landbrugeres virkelighed og
som kan rumme landbrugets mangfoldighed af ejerformer og mader at etablere sig pa. Landbrug &
Fadevarer mener ogsa, at statten skal kunne understgtte generationsskifte i gartnerierhvervet.

7.6. Gron bioraffinering
Det fremgar af haringssvarsnotatet til den oprindelige hgring af CAP-planen, at Landbrugsstyrelsen
undersgger, om man kan indfgre aconto-udbetalinger til grgn bioraffinering. Det er positivt.

8. Opdatering af kapitel 7

Det fgrste udkast til CAP-plan indeholdt ikke noget afsnit om principperne i forvaltningen om
CAP'en. Det er tilfgjet i den fornyede hgring. Det justerede forslag til CAP-plan indeholder desuden
nu en overordnet beskrivelse af arealmonitorering og en raekke andre tekniske tilfgjelser under
kapitel 7. Vi henviser generelt til vores foregaende hgringssvar ang. kontrol og konditionalitet, idet
vi fastholder bemeerkninger allerede udtrykt deri, ogsa for sa vidt angar de bekymringer vi har rejst
vedrgrende udmgntningen af kravet om social konditionalitet, idet de mange afklaringsbehov
bestar, jf. de uddybende bemaerkninger i afsnittet nedenfor.

8.1. Generelle @ndringer af afsnittet

AEndringerne til kapitel 7 om konditionalitet praesenteres i hgringsbrevet som en sammenskrivning
og sproglig tilpasning i det justerede forslag til CAP-plan. Flere steder giver nye eller udeladte
formuleringer dog anledning til mere substantielle afklaringsbehov.

8.2. Ansggning om koblet staotte

Det fremgar af afsnit 7.3.1.1.2, at det vil vaere muligt at tiimelde sig den eksisterende koblede
stotteordning (slagtepraemie) og de to nye koblede stgtteordninger (ko-praemie og praemie til
stivelseskartofler) ved at saette et kryds i feellesskemaet. Landbrug & Fadevarer vil gerne saette
spargsmalstegn ved, om det er ngdvendigt at lave en aktiv tilmelding til ordningen, da data omkring
slagtede dyr, kaer og arealer dyrket med stivelseskartofler allerede eksisterer. Nar der kreeves aktiv
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tilmelding, @ger det risikoen for, at der er nogle, som ikke far tilmeldt sig ordningerne. De vil dermed
miste stotte.

8.3. Arealmonitoreringssystemet
Det fremgar af afsnit 7.3.1.1.5, at EU stiller krav om at der indfares et satellitbaseret
overvagningssystem i forhold til EU’s landbrugspolitik kaldet et arealmonitoreringssystemet (AMS).

Dette system ligger ud over de situationer, hvor det enkelte medlemsland beslutter at anvende
satellitdata til decideret kontrol af stgtteordninger og ud over den fysiske kontrol, der gennemfgres i
medlemslandet. Det fremgar nu af CAP-planen, at medlemslandet skal sikre, at alle
stottebetingelser er overholdt i de data, der indrapporteres til EU-Kommissionen, og at der ogsa
skal ske stattereduktioner hos landmanden, hvis der findes overtreedelser i forbindelse med den
generelle overvagning.

Landbrug & Fadevarer er meget bekymret over denne udvikling, da det reelt betyder, at der vil
veere et dobbelt kontrol- og sanktionssystem. Landbrug & Fa@devarer mener, at AMS-systemet
alene skal anvendes til at indrapportere statistik pa den generelle udvikling i medlemslandet. Det
skal dermed ikke anvendes som et supplerende kontrolsystem. Det er ikke det, der har veeret
intentionen med at indfare AMS.

8.4. Sanktionssystemet for konditionalitet

Det er vigtigt, at sanktionssystemet for konditionalitet indrettes pa en made i Danmark, som ikke er
mere vidtgdende end de minimumskrav, der stilles i EU's gennemfarselsbestemmelser, og at
muligheden for at indfgre bagatelgreenser udnyttes i videst muligt omfang. Her er det helt centralt,
at der i forbindelse med kontrolbesgg gennemfares en helhedsvurdering og at eventuelle
overtreedelser alene sanktioneres, hvis de har haft en betydelig effekt i forhold til formalet med den
bestemmelse, der er overtradt.

Det fremgar af afsnittet, at overtraedelser af konditionalitetskrav, som er konstateret ved
monitorering palaegges en sanktion pa 1 pct. Hertil skal Landbrug & Fgdevarer bemzerke, at dette
er helt uproportionalt. Konditionalitetskrav, der kontrolleres via monitorering vil i realiteten blive en
100 pct. kontrol. Derfor er der ikke brug for, at sanktionen skal have en afskraekkende effekt pa
samme made, som nar der laves en stikprgvekontrol. Derfor skal sanktionsniveauet veere
veesentligt lavere, nar der monitoreres, og der skal veere langt starre fokus pa vejledning og
forebyggelse frem for sanktioner. Landbrug & Fadevarer har ogsa papeget dette i forbindelse med
Kommissionens udarbejdelse af gennemfgrselsbestemmelser. Her har blandt andet den
europeeiske landbrugsorganisation COPA-COGECA bragt dette synspunkt videre til EU-
Kommissionen. Vi efterlyser tilgangen udtrykt i det tidligere afsnit 7.4.1.2. om, at der i hgjere grad
skal anvendes vejledning (nudging) ved overtraedelser konstateret ved monitorering.

Afsnittet angaende beskrivelsen af ansvarsgrader 7.4.1.2.3-7.4.1.2.5 byder pa flere spgrgsmal.
Konditionalitets-stgttetreek er indgribende og har sanktionslignende karakter. Det er derfor
afgerende, at de benyttede begreber og grader af ansvar er til at gennemskue og forsta. Seerligt
efterlyser Landbrug & Fadevarer en naermere afklaring af begreberne ‘indberettet forseet’ og
‘beregnet forsaet’. Viimadeser derfor en praecisering af, hvordan disse kan og skal laeses i forening
med almindelige dansk ansvarsleere inden vi kan kommentere naermere.

Desuden savner vi i afsnit 7.4.1.2. generelt en naermere definition af, hvad der ligger i "ubetydelige
overtreedelser” og "overtreedelser af mindre betydning”.
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8.5. Om social konditionalitet

Det fremgar af hgringen, at afsnittet om social konditionalitet er forkortet vaesentligt i forslag til
farste udkast til CAP-plan. Landbrugsstyrelsen oplyser endvidere, at social konditionalitet - i
overensstemmelse med CAP-planforordningens artikel 11a f — vil finde anvendelse fra 1. januar
2025 i Danmark, og at den naermere beskrivelse af social konditionalitet i lyset heraf forelgbigt er
udgaet af CAP-planen, da det ikke er muligt at give denne beskrivelse pa nuvaerende tidspunkt.

Landbrug & Fadevarer havde i det oprindelige haringssvar en raekke budskaber omkring social
konditionalitet, som vi fortsat henviser til. Vi indgar gerne i en dialog, nar Landbrugsstyrelsen og
evt. andre myndigheder bliver mere konkrete i forhold implementering af dette nye krav. Landbrug
& Fadevarer gnsker fortsat en minimumsimplementering.

9. Radgivning og innovation

Landbrugsstyrelsen har ikke foretaget nogen aendringer i kapitel 8 om modernisering og forenkling
(sékaldt AKIS), og LBST foretager saledes fortsat ingen eendringer i forhold til radgivning og
innovation. Der savnes fortsat en garanti for, at man ikke stiller danske interessenter uden for
indflydelse ift. netveerk og finansiering af innovationsaktiviteter pad EU-plan. Der savnes ogsa fortsat
en forklaring pa, hvordan man forholder til Kommissionens henstillinger til Danmark pa dette
omrade.

Det fremgar af haringssvarsnotat efter den farste hgring, at Landbrugsstyrelsen laegger op til at
fortseette det eksisterende bedriftsradgivningssystem uaendret. Der gnskes en redeggrelse for
hvordan det nuveerende system kan rumme andringerne i den kommende CAP.

Med venlig hilsen

Mette Trudse Kruse Maria Skovager @stergaard
Chefkonsulent Chefkonsulent
Klima & EU Klima & EU




