DANSK
SKOVFORENING

Landbrugsstyrelsen Amalievej 20

via e-mail til EU&Projekt@Ibst.dk 1875 Frederiksberg C
Danmark

Hering: Miljgrapport over forslag til den danske Telefon 3324 4266

CAP-plan 2023-27 info@skovforeningen.dk

www.skovforeningen.dk

6. oktober 2021

Hgringssvar til "Forslag til den danske CAP-strategi 2023-2027

Dansk Skovforening takker for muligheden for at kommentere pa forslaget til den danske CAP-
strategi 2023-2027.

Forslaget baerer praeg af at veere rettet seerligt mod landbruget, mens mulighederne for at
medtage ordninger til fremme af fx baeredygtig skovdrift er nedprioriteret. Som det fremgar skal
"CAP-planen understgtte EU-feelles mdlsaetninger om en gkonomisk baeredygtig landbrugssektor,
fremme af den gr@gnne dagsorden for miljg, klima og natur og styrke udviklingen i
landdistrikterne”. Vi mener, at skov bgr prioriteres i hgjere grad.

EU-Kommissionen opfordrer i den nye EU Skovstrategi til at landene inkluderer skovene i deres
CAP-strategiplaner. Den nye felles landbrugspolitik (for 2023-2027) giver stgrre fleksibilitet til at
udforme skovrelaterede tiltag i overensstemmelse med de nationale behov og sarlige forhold.

Skove daekker ca. 14% af det danske landareal og indeholder store naturveerdier. Dertil kommer,
at skovdrift som den eneste arealanvendelse kan skabe negative CO,-emissioner. Det er Danmarks
mal, at skovarealet skal gges til at daekke mellem 20 og 25% af arealet. Pa den baggrund mener vi,
at mulighederne for at understgtte en gnskelig udvikling i skovbruget i den nye fzlles
landbrugspolitik burde udnyttes bedre.

Forslaget til den danske CAP-strategi ville blive mere fleksibelt, hvis der generelt blev anvendt en
samlet betegnelse for jordbrugerne fx jordbrugserhverv eller land- og skovbrug. Dette kunne ogsa
blgde op pa muligheden i overgangszonerne mellem land- og skovbrug, hvor det kan vaere svaert
at lave projekter grundet den skarpe opdeling mellem skov og abent land.

Hovedformal kunne indeholde mere skovbrug

Det fremgar under Hovedformal og ordninger s. 6, at der er 3 malsaetninger udlagt af EU.
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Malsaetning 1 er at fremme en intelligent, konkurrencedygtig, robust og modstandsdygtig
landbrugssektor og dermed garantere fgdevaresikkerheden pa lang sigt.

Det er ikke muligt at 22ndre malsaetningerne nu, men Danmark bgr arbejde for at der ved naeste
revision tilfgjes beeredygtig treeproduktion. Trae er en fornybar ressource og traeproduktionen kan
skabe negative CO,-emissioner og vaere leverandgr af skansomt dyrket biogent kulstof til den
grenne omstilling.

Malsaetning 3 handler om at styrke den sociogkonomiske struktur i landomraderne. Her er
skovbrug heller ikke naevnt pa trods af at skovbrugserhvervet ogsa er med til at sikre lokale
arbejdspladser, og ogsa har udfordringer i forhold til generationsskifte. En analyse af treesektorens
samfundsbidrag viser blandt andet, at traesektoren byder ind med 51.400 arbejdspladser.

De specifikke malszaetninger for Danmark

Opfyldelsen af de overordnede hovedmalsaetninger forfglges ved hjaelp af ni specifikke
malsaetninger beskrevet pa side 8. Igen gg@r det sig geeldende, at fokus er pa landbrug og dermed
kan lase for en senere mulighed for at lave relevante ordninger for skovbrug. Fx kan underpunkt a)
og g) fint inddrage skovbrug direkte.

SWOT-analysen og de identificerede behov er bygget op omkring ni specifikke malsaetninger:

a) at stgtte en beeredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed med henblik pa at gge
fedevaresikkerheden og landbrugsmaessig diversificering savel som gkonomisk baeredygtig
landbrugsproduktion i hele Unionen

b) at ¢ge landbrugets konkurrenceevne og styrke markedsorienteringen bade pa kort og lang
sigt, herunder stgrre fokus pa forskning, teknologi og digitalisering

c) atforbedre landbrugernes position i vaerdikeeden

d) at bidrage til modvirkning af og tilpasning til klimazendringer, herunder ved at reducere
drivhusgasudledninger og g¢ge kulstofbinding samt fremme baeredygtig energi

e) at fremme baeredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcerne sasom vand,
jord og luft, herunder ved at reducere afhangigheden af kemikalier

f) at bidrage til at standse og vende tab af biodiversitet, forbedre gkosystemtjenesterne og
bevare levesteder og landskaber

g) At tiltraekke og fastholde unge landbrugere og andre nye landbrugere og fremme
baeredygtig virksomhedsudvikling i landdistrikterne

h) at fremme beskeeftigelse, vaekst, k@nsligestilling, herunder kvinders deltagelse i landbrug,
social inklusion og lokal udvikling i landdistrikterne, herunder cirkulaer biogkonomi og
baeredygtigt skovbrug

i) atforbedre det europaiske landbrugs reaktion pa samfundets krav til fgdevarer og
sundhed, herunder kravene til hgj kvalitet, sikre og naerende fgdevarer, der er produceret
pa baeredygtig vis, reduktion af madspild samt forbedring af dyrevelfaerd og bekeempelse af
antimikrobielle resistenser.

Malsaetning d), f) og h) indeholder skov.
Vi mener, at andre af de specifikke malsaetninger bgr justeres til ogsa at inddrage skovbrug fx kan:
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b) omformuleres til: at gge jordbrugets konkurrenceevne og styrke markedsorienteringen bade pa
kort og lang sigt, herunder stgrre fokus pa forskning, teknologi og digitalisering.

g) omformuleres til jordbrugere og ikke kun landbrugere. Det vil dbne bedre mulighed for
skovbruget. Ogsa i a) kan skovbrug inddrages direkte.

Ordningers bidrag til de generelle malszetninger bgr suppleres med yderligere skovordninger

Skov kan bidrage til de 9 specifikke malsaetninger (A-l), og der bgr indskrives mulighed for
yderligere ordninger. Dansk Skovforening er tidligere kommet med forslag til nye ordninger i
forbindelse med SWOT-analysen, men vil igen fremhaeve ordninger, som vil kunne bidrage til at
gennemfg@re EU Skovstrategien og de danske malsaetninger om sikring af biodiversitet i skovene,
gge kulstofoptaget og -lagringen samt fremme af beeredygtig skovdrift.

Grgn driftsplan i skovene

Det vil understgtte alle tre hovedmalsatninger at indfgre en ordning for udarbejdelse af grgnne
driftsplaner for skov, samt seerligt ramme malsatning a,d,e,f og h. En grgn driftsplan giver
skovejerene et opdateret vidensgrundlag, som kan understgtte en certificering af skovene, som
kan understgtte en konkurrencedygtig og baeredygtig skovbrugssektor, sikre arbejdspladser og
vaerne om natur, biodiversitet og miljg.

Opggarelse af kulstofindhold i skoven evt. som tilleeg til gr@n driftsplan

Der er stor politisk bevagenhed pa kulstofbinding bade i EU og Danmark. Det bgr muligggres at
lave en selvsteendig opggrelse eller tilveelge et modul med opggrelse og fremskrivning af
kulstofindhold i skovene i den grgnne driftsplan. Det underbygger hovedmalsaetning 2 og seerligt
malsaetning d om at styrke klimaindsatsen ved at give viden om veaerdierne og kan suppleres med
en dyrkningsstrategi, der optimerer optag, lagring og udtag af kulstof fra skovene.

Information og rddgivning til skovejere

Som opfyldelse pa hovedmalsaetning 2 om at styrke klimaindsatsen, og for at understgtte den af
samfundet gnskede retning, kan en mulighed for radgivning af saerligt mindre skovejere optimere
kulstofoptag i skovene via driftseendringer. Det understgtter malsaetning d. Det kan samtidig
understgtte den ngdvendige produktion af tree og understgtte en baeredygtig drift med hensyn til
biodiversiteten, som blandt andet understgtter g og h.

Kompensation for at efterlade ekstra dgdt ved

Det er foreslaet at fortseette med ordningen for biodiversitet i skov, som blandt andet indeholder
efterladelse af traeer til dpd og henfald. Vi foreslar, at ordningen kommer for sig selv. Arsagen er,
at prioriteringsmetoden kan ggre det svaert at komme i betragtning, hvis man ikke har stgrre
Natura 2000-habitatregistrerede naturtyper pa arealet — og i det hele taget stgrre arealer. Det kan
ende med mere kvantitet end kvalitet med den nuvaerende udformning.
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Udvidelse af ordningen for skov med biodiversitetsformdl

Vi finder det meget vigtigt, at formuleringen omkring Natura 2000-biodiversitetesskov giver en
bred ramme, sa vi er sikret, at ordningen kan hjzlpe med at realisere forslagene i de kommende
skovhandleplaner. Vi er opmaerksomme pa, at en udvidelse af muligheder ggr det sveerere at
automatisere sagsbehandlingen, som gnsket er. Her er det bare vigtigt, at der netop indtaenkes
fleksibilitet, sa udviklingen i Natura 2000-omraderne understgttes bedst muligt med hver deres
seerbehov. Maske kan det formuleres, at det er muligt at s@ge til projekter/tiltag, der fremgar af
skovhandleplanen, som understgttelse for biodiversiteten, for det konkrete omrade.

Den nuveerende ordning bgr evalueres og optimeres. Vi giver selvfglgelig meget gerne input i den
proces. Det er relevant at ogsa kommuner far mulighed for at sgge i stgrre omfang end i dag. Det
kan ogsa veere vaerd at se pa prioriteringskriterierne og hvordan de favoriserer kvantitet frem for
kvalitet. Det ser ud til at naturlig vandstands projekter udgar sammen med serlige tiltag for bilag
IV arter. Det bgr ikke veere tilfaldet.

Mere fokus pa klima i skovrejsningen

For at Igfte hovedmalsaetning 2 og saerligt malsaetning d og e bgr der abnes en bedre mulighed for
skovrejsning netop med formal at opsamle CO; og lagre kulstoffet. Det betyder, at
prioriteringskriteriet skal udvides til ikke kun at omfatte nedbringelse af kvaelstof — at klima skal
indskrives som et ligeveerdigt mal for skovrejsning. Samtidig bgr ordningen ggres mere attraktiv i
forhold til at der kan plantes naletrae, som har en hurtigere optagelse af kulstof. Det fremgar af D2
side 16, at der skal vaere mere fokus pa klima, hvilket netop vil kreeve en andring af den
nuvaerende prioritering og opbygning.

Bedre udnyttelse af produkter fra skoven

Der forventes at blive en langt stgrre efterspgrgsel af trae i fremtiden. For at udnytte ressourcen
optimalt er der brug for forskning og produktudvikling af skovens restprodukter frem mod en
mere cirkuleer gkonomi som blandt andet vil understgtte malsaetning b, d og h.

Digitalisering i skovbruget

Savel som der forventes et behov for digitalisering i landbruget gaelder det samme for skov,
hvorfor der bgr abnes mulighed herfor. Det kan veere i forbindelse med opggrelse af vedmasser,
digitale Igsninger i skoven, som sikrer hensyntagen til natur- og kulturvaerdier ved maskinskovning
m.m.

Kommentarer til den beskrevne Natura 2000-biodiversitetsskov

Under beskrivelsen af Natura 2000-biodiversitetsskov fremgar det, at ordningen understgtter D2
og F3 om at udvide skovarealet. Der er ikke tale om at udvide arealet, det er tiltag pa eksisterende
arealer.

Kommuner kan kun sgge til Natura 2000-skov. Hvis man gnsker at holde fast i dette, bgr det

overvejes, at de far mulighed for at s@ge pa skov i Natura 2000-omrader og ikke kun pa Natura
2000-registrerede skovnaturtyper.
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Det fremgar at der stilles krav til traeer, herunder antal og placering. Det kan ikke vaere et generelt
krav under denne ordning, der ogsa omhandler ekstensiv drift — nok naermere til skovrejsning.

Vadomradeprojekter i skov og tiltag for bilag IV-arter ser ud til at udga af ordningen. Det finder vi
®rgerligt, og haber, de kan komme med igen. Der er dog brug for en justering i forhold til naturlige
vandstandsforhold, sa kravet om mindst 50 ar kan fraviges pa en mindre del af arealet. Der er ofte
tale om stg@rre projekter, og ofte vil der vaere mindre stykker med yngre skov involveret. Vi kender
til flere ejere, der har vaeret interesserede, men er blevet standset pa grund af alderskravet.

Det fremgar at teksten side 224: ”Ordningen bestdr af to koblede aktiviteter: udpegning af traeer
til henfald, samtidig med at arealet opndr stgtte til ekstensiv drift. Der kan gives stgtte til folgende
aktiviteter i skovene...” Det er en radikal andring af ordningen, hvor der ikke tidligere har veeret
krav om sammenfald mellem arealer med traeer til henfald og ekstensiv skovdrift. Vi formoder det
er en formuleringsfejl? Det giver ikke mening at den ene del altid skal veere afhaengig af den
anden.

Kommentarer til den beskrevne ordning for privat skovrejsning

Der er stort fokus pa kulstofbinding, og skovrejsning er netop et effektivt virkemiddel. For at
optimere kulstofbindingen er der brug for en gentaenkning af ordningen. Det er bade i forhold til
at kulstofbinding er et af de lavest givende prioriteringskriterier og i forhold til plantevalg. Der er
ogsa behov for at se naermere pa klimatilpasning, det bade i forhold til at inddrage nye traearter
men ogsa i forhold til planteafgang under tgrke eller vandskader. Vi indgar meget gerne i dialog
omkring hvordan ordningen kan optimeres.

Det fremgar, at ansg@ger skal sikre, at projektet anlaegges og plejes og opretholdes i en vis periode
efter endt etablering. Projektet opretholdes automatisk idet det palaegges fredskovspligt og
dermed skal overholde skovlovens krav. Der ma forventes en vis planteafgang efter plantning. Det
er der taget hgjde for i plantetallet, sa der bgr godkendes en mindre planteafgang i forbindelse
med afsyning og kontrol.

Det fremgar at ansgger skal sikre, at investeringerne i projektet er nye. Der bgr abnes mulighed for
at anvende brugt hegn, sa laenge det opfylder kravene om at holde vildtet ude at kulturen. Tiltaget
vil stgtte op om en genanvendelsestanken og spare pa verdens ressourcer og COz-udledning.
Dette kan ggres ved at opdele hegnstilskud til indkgb og opsaetning. Prisen pa den 15 kr./m
deekker langt fra den reelle omkostning i forvejen.

Konkrete forstaelseselementer fra teksten

F3 side 21 naevner behovet for §25 registrering men under gnsket om mere skov. Den registrering
giver mening i eksisterende skov. Vi er enige i, at det er vigtigt at ogsa de private skove bliver
tilbudt en §25 registrering.

Det fremgar af side 98 at “De langsigtede mal i det danske skovprogram samt indsatsen for urgrt
skov understgttes af CAP-planens stgtteordninger vedrgrende N2000 biodiversitetsskov”. Der er
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ikke naevnt urgrt skov andre steder. Urgrt skov er pt. en nationalt finansieret stgtteordning, men
ma da gerne indskrives som en mulighed i CAP ligesa.

Det fremgar af side 122 at:

| forbindelse med stgtte til investeringer gives der ikke stgtte til fglgende investeringer og
udgiftskategorier:

d) Keb af dyr, etarige planter og udplantning heraf med et formdl andet end (i) at genoprette
landbrugs- eller skovbrugspotentialet efter en naturkatastrofe, ugunstige klimatiske haendelser
eller katastrofale haendelser, ii) at beskytte husdyr mod store rovdyr eller med henblik pé
anvendelse i skovbrug i stedet for maskiner,

Er det korrekt skrevet? Det fremstar som om der ikke ydes tilskud til etarige planter og
udplantning heraf. Plantning foregar med maskine ved skovrejsning.

SWOT-analysen

Her en kort opsummering af de 3 malsaetninger, der umiddelbart indeholder skov og med forslag
til supplement.

Malsaetning D: At bidrage til modvirkning af og tilpasning til klimaaendringer, herunder ved at
reducere drivhusgasudledninger og @ge kulstofbinding samt fremme beeredygtig energi

Malszetning D belyses gennem 17 SWOT-elementer i Landbrugsstyrelsens analyse.

Som styrker for dansk landbrug fremhaeves blandt andet udbredelsen i brugen af praecisions- og
miljgteknologi, at dansk landbrug i sammenligning med landbruget i EU27 udleder feerre
drivhusgasser pr. produceret enhed, samt at en stigende del af energiforbruget i landbruget er
baseret pa vedvarende energi.

Som svagheder fremhaeves blandt andet, at dansk landbrugs drivhusgasudledning — trods en
relativ hgj klimaeffektivitet — er hgj, blandt andet pa grund af den store vaegt af og specialisering
inden for animalsk produktion, ligesom et gkonomisk presset landbrugserhverv kan vaere
begraeensende i forhold til klimatiltag.

Som muligheder fremhaeves, at udtagning af lavbundsjorder, anvendelse
af nitrifikationshaeemmere, &endret ggdningshandtering for eksempel hyppig udslusning samt
&ndret fodring af kvaeg og opdraet kan bidrage til at reducere udledningen af drivhusgasser.

Som trusler fremhaeves det politiske og samfundsmaessige krav om reduktion af bidraget til
udledning af drivhusgasser fra landbruget, og pa grund af en omfattende animalsk produktion kan
en &ndret national og international efterspgrgsel i retning af produkter med reduceret klimaaftryk
veere en trussel.

Pa baggrund af SWOT-analysen for malsaetning D identificerer Landbrugsstyrelsen tre behov:
¢ D1. Fremme klimavenlig landbrugsproduktion
e D2. Udvidelse af skovarealet for at modvirke klimaeffekten
e D3. @ge incitamentet til klimarelaterede investeringer
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Privat skovrejsning er af Landbrugsstyrelsens valgt som en af de ordninger, som vil bidrage til
adressering af behovene under malsaetning d.

Her kunne tilfgjes endnu et behov i form af gget produktion i skovene og baeredygtig anvendelse
af treeprodukter. Det kunne yderligere understgtte en ny ordning med grgn driftsplan og
opgarelse af kulstof i skov. Ligeledes kan give mening med en ordning, som stgtter op om bedre
udnyttelse af skovens produkter og udvikling.

Madlsaetning F: At bidrage til at standse og vende tab af biodiversitet, forbedre
gkosystemtjenesterne og bevare levesteder og landskaber

Malszetning F belyses gennem 22 SWOT-elementer.

Som styrker fremhaeves blandt andet, at Danmark gennem Natura 2000, nationalparker,
fredninger og §3-beskyttede omrader, samt forbedring af de fysiske forhold i vandlgb bidrager
positivt til biodiversiteten, ligesom skovarealet i Danmark vokser, og udledningen af kvaelstof,
fosfor og ammoniak er faldende.

Som svagheder fremhaves blandt andet, at der mangler levesteder til naturens dyr og planter
(blandt andet grundet det intensivt dyrkede landbrug), og at antallet af fugle i Danmark generelt
er faldende, blandt andet som en konsekvens af at erhvervet dyrker ensartede afgrgder pa stadig
stigende markstegrrelser.

Som muligheder fremhaves blandt andet, at danskerne holder af naturen og i stigende grad
bruger naturomraderne, og at landbrugsarealet er blevet reduceret med 8 pct. pa en generation.

Som trusler fremhaeves blandt andet, at klimaandringer sendrer vilkdrene for flora og fauna, samt
at en faldende bestand af vilde bier og insekter kan true landbrugets udbytte.

Pa baggrund af SWOT-analysen for malsaetning F har landbrugsstyrelsen identificeret syv behov:

e F1. Landbruget skal i hgjere grad understgtte naturen som en gkosystemtjeneste

e F2. Fortsat indsats for at reducere udledningen af naeringsstoffer til naturen

e F3. Mere skov pa det danske areal for at understgtte biodiversiteten

e F4.Bedre levevilkar for bier og andre bestgvende insekter i landbrugslandskabet

e F5. Omlaegning til gkologisk jordbrug skal bidrage til mere biodiversitet

e F6. Invasive arter presser den danske biodiversitet

e F7.Intensiv dyrkning pa store arealer presser levesteder for dyr og planter i
landbrugslandet

Landbrugsstyrelsen har udpeget de to skovrelaterede ordninger som er privat skovrejsning og
Natura2000 biodiversitetsskov.

Dansk Skovforening - skovbrugets brancheorganisation



Dansk Skovforening mener der mangler et bedre grundlagt til at understgtte biodiversiteten i
skovene. Vi foreslar at ogsa grgn driftsplan, kulstofopggrelse, radgivning til skovejere og en
revision af ordningen for biodiversitetsskov kan falde ind under her.

Madlszetning H: At fremme beskaeftigelse, vaekst, kgnsligestilling, herunder kvinders deltagelse i
landbrug, social inklusion og lokal udvikling i landdistrikterne, herunder cirkulaer biogkonomi og
baeredygtigt skovbrug

Malsaetning H belyses gennem 35 SWOT-elementer.

Som styrker fremhaeves blandt andet, at landdistrikterne har komparative erhvervsmaessige
styrkepositioner inden for szerligt landbrug og industri, mens turisme ogsa fremhaeves som en
styrkeposition i visse landdistrikter.

Som svagheder fremhaves, at landdistrikterne skal finde fremtidens basiserhverv, eftersom bade
landbrug og industri er brancher, hvor antallet af arbejdspladser er i nedgang pa landsplan samt i
landdistriktskommunerne. Forelgbigt er der dog fortsat mange arbejdspladser inden for disse
brancher i landdistrikterne, hvorfor specialiseringen inden for disse brancher, jf. ovenstaende,
fortsat udger en styrkeposition — der er blot tale om en styrkeposition, som i stigende grad kan
komme til at udggre en udfordring i fremtiden.

Som muligheder fremhaeves blandt andet, at arbejdsstyrken i landdistrikterne er mobil, at
Danmark har en relativt lav gkonomisk ulighed, og at digitale Igsninger g@r fysisk naerhed til
diverse services mindre betydningsfulde.

Som trusler fremhaeves seerligt to forhold. For det fgrste, at befolkningen i stigende grad
koncentreres i byomraderne, hvilket pa den lange bane er en udfordring for landdistrikterne, da
det kan ggre landdistrikterne mindre attraktive og styrke urbaniseringen. For det andet, at en
fortsat centralisering af private og offentlige services kan reducere beskaeftigelsesmulighederne i
landdistrikterne og kan vaere med til at gge afstanden til services for borgere i landdistrikterne —
mange unge har f.eks. langt til erhvervs- og gymnasieuddannelser, mens mange
landdistriktskommuner ogsa er truet af manglende lzegedakning.

Pa baggrund af SWOT-analysen for malsaetning H har Landbrugsstyrelsen identificeret fem behov:
e H1. Mobil arbejdsstyrke i landdistrikterne
e H2. Landdistrikterne skal vaere attraktive
o H3. Beskaeftigelse og veekst i landdistrikterne
e H4. Lokal udvikling og social inklusion i landdistrikterne
e H5. Lokal udvikling i landdistrikterne

Landbrugsstyrelsens valg af ordninger, som vil bidrage til adressering af behovene under
malsaetning H indbefatter grgn bioraffinering.

Siden selve malsatningen indebzerer baeredygtigt skovbrug, finder vi det logisk, at der ogsa er en

malsaetning for baeredygtigt skovbrug. Det kan vaere i retning af: Baeredygtigt skovbrug skal levere
treeprodukter, arbejdspladser, kulstofbinding, biodiversitet og naturoplevelser.
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Hertil kan knyttes ordning for radgivning af skovejere, skovrejsning, grgnne driftsplaner,
kulstofopggrelser og skov med biodiversitetsindsats.

___Venlig hilsen ~¢
<\ e

Tanja Blir%dbaek Olsen
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