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Vedr.: Hgringssvar til forslag til bekendtggrelse om fastsaettelse
af et prisloft pa overskudsvarme

PlanEnergi ser er reekke fordele i et prisloft, da det kan vaere med til,
at overskudsvarmevirksomhederne har en fornuftig forventning om
prisniveauet. Overskudsvarmeprojekter er meget forskellige, hvorfor
det kan vaere sveert at udmelde et retvisende prisloft for alle projekter.
Der er i bekendtggrelsen lagt op til at indregne investeringsannuiteter,
hvilket giver mening, nar det er et prisloft. Det er dog ikke alle steder,
at overskudsvarmeprojekter fortraenger kapacitet hos fjernvarmevaer-
ket, nogle overskudvarmeproducenter gnsker kun at levere om som-
meren.

PlanEnergi opfordrer som i hgringssvar den 5. november 2021 vedr.
forslag til lov om andring af lov om varmeforsyning m.m., at der udar-
bejdes en vejledning.

Prisloft kontra substitutionspris

Det fremgar af forslaget om aendring af lov om varmeforsyning m.m.,
at det altid skal veere den laveste af prisloftet eller substitutionsprisen,
der skal anvendes. Derfor undrer formuleringen pa slide 4 til hgrings-

m@det om prisloft, hvor vi desvaerre var forhindre i at deltage, som NORDJYLLAND
. Jyllandsgade 1
lyder: 9520 Skgrping

“Aftalepartierne er enige om en model for den fremtidige prisrequ-

. . . MIDTJYLLAND
lering, hvor en overskudsvarmeleverandgr og en fjernvarmevirk-

Vestergade 48 H, 3. sal

somhed frit kan aftale en pris for overskudsvarmen, sa laenge de 8000 Aarhus C
samlede omkostninger til udnyttelse af overskudsvarmen holdes un-

Ngrregade 13, 1. sal

Safremt substitutionsprisen forsat er geeldende, hvilket den pa en eller 1165 Kobenhavn K

anden made altid er, da fjernvarmevarkerne ellers ikke har interesse

i at indga overskudvarmeaftalen, finder PlanEnergi det dog vigtigt, at Tel. +45 9682 0400

der ikke udmeldes, at der frit kan fastsaettes en pris. Overskudsvarme Fxn BEaY 2058

har en tendens til at kommer pa det forkerte tidspunkt (sommer), det www.planenergi.dk
forkerte sted (for enden af nettet, hvor kapaciteten er lille og flowet planenergi@planenergi.dk
skal vendes) og ved den forkerte temperatur (s3 temperaturen skal CVR: 7403 8212
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haeves med en varmepumpe). Hvorfor der kan vaere mange hensyn at tage i forbindelse med en
prisseetning af overskudsvarmen. PlanEnergi opfordrer til, at Energistyrelsen sgrger for at itale-
seette, at prisloftet er et loft, men at overskudvarmeleverandgren ikke kan forvente at fa mere for
overskudsvarmen end den er veerd for fjernvarmeselskabet — nemlig substitutionsprisen.

Prisfastsaettelse af prisloft

Det undrer, at der anvendes en elafgift pa 8 kr./MWh, som vi har forstaet det, gaelder for private
husholdninger med elvarme (elvarmeafgiften for elforbrug over 4.000 kWh/ar), mens virksomhe-
der kan fa godtggrelse ned til 4 kr./MWh.

Derudover skal det sikres, at henvisninger til beregningsforudsaetningerne fglger terminologien i
den nyeste version, fx angives elprisen i hgringsudgaven ikke som ”An virksomhed”.

PlanEnergi stiller sig til radighed for uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen
PlanEnergi

Grethe Hjortbak
Anders Michael Odgaard
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Aarhus, den 23. november 2021

Overskudsvarme - hgringsbrev i forhold til prisloft-
beregning, jf. j.nr. 2021 - 16673

Hulgaard Advokater P/S takker for muligheden for at afgive hg-
ringssvar til forslag til bekendtggrelse om fastseettelse af et pris-
loft p& overskudsvarme.

Vi har gennemlaest forslaget og drgftet indholdet med de af vores
klienter, hvor indfgrelse af et prisloft pd overskudsvarme vil blive
relevant.

Vi har noteret os, at forslaget omhandler Energistyrelsens fast-
saettelse af et midlertidigt prisloft for overskudsvarme, indtil de
lovgivningsmaessige rammer for Forsyningstilsynet er fastsat.

Af hgringsbrevet fremgar det ogsd, at det er hensigten, at inde-
veerende forslag til bekendtggrelse kun skal vaere gaeldende frem
til, at de endelige rammer for Forsyningstilsynets fastsaettelse af
et prisloft er fastsat. Der er derved tale om et beregnet prisloft,
der ikke afspejler de samme hensyn, som Forsyningstilsynet skal
varetage.

P& den baggrund har vi fglgende bemaerkninger til forslag til be-
kendtggrelse om fastsaettelse af et prisloft pa overskudsvarme;

Midlertidigt gaeldende prisloft

Henset til den korte tidsfrist frem mod ikrafttreedelsesdato d. 1.
januar 2022 er det ngdvendigt med et midlertidigt gaeldende pris-
loft.

I den forbindelse skal det dog bemaerkes, at det er uhensigts-
maessigt, at der ikke i forbindelse med hgringsbrevet er givet no-
gen umiddelbare indikationer af, hvorndr det kan forventes, at
bekendtggrelsen sendres i overensstemmelse med den politiske
aftale.

Det er derfor vores anbefaling, at det i det opfglgende hgringsno-
tat bemaerkes, hvornar den administrative proces i henhold til den
politiske aftale forventes at blive implementeret, alternativt at det
indskrives i bestemmmelserne omkring ikrafttraeden og overgangs-
periode.

Peter Lunau Larsen
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Dir. tIf.: +45 51 15 85 15
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Prisloft pa baggrund af faktiske priseftervisninger

Af den politiske aftale fremg%r det, at Forsyningstilsynet skal fastsaette prisloftet pa
baggrund af faktiske priseftervisninger. I forbindelse med hgringsprocessen pa lov-
forslaget omkring sendring af varmeforsyningsloven har Forsyningstilsynet bemaer-
ket, at det forventes at blive en udfordring at fastsaette et prisloft udelukkende pd
baggrund af priseftervisninger.

Vi er enig i Forsyningstilsynets vurdering, og vi finder det derfor glaedeligt, at det af
bemaerkningerne til det endelige lovforslag fremgar, at Forsyningstilsynet — udover
de faktiske priseftervisninger — kan anvende og inddrage andre relevante data, her-
under skgn, ved fastsaettelsen af prisloftet i det omfang, det bidrager til at afspejle
de faktiske omkostninger fra idriftsatte vedvarende energianlaeg, eller bidrager til at
ggre prisloftet mere robust for eksempel over for variationer i elprisen.

Af hensyn til indgdelse af robuste overskudsvarmeaftaler, herunder en ligelig forde-
ling af risici og gevinster, er det vigtigt, at fastsaettelsen af prisloft sker pa baggrund
af de faktiske og reelle omkostninger, sddan at prisloftet ikke bliver fastsat kunstigt
lavt, og at prisloftet heller ikke fluktuerer uhensigtsmeaessigt. I modsat fald vil det
have negative konsekvenser for overskudsvarmeaftaler, da det under saddanne, usik-
re forhold ikke vil veere muligt at indgd langsigtede aftaler. Mulighed for individuelle
prisloft kan potentielt medvirke til at sikre rammevilkdrene for langsigtede aftaler, jf.
senere afsnit.

Indregning af omkostninger, jf. bilag 1

I bilag 1 er beregningsmetoden for fastszettelse af det midlertidige prisloft naermere
beskrevet. Heraf fremgar det, at fastseettelsen skal ske pa baggrund af dels en flis-
kedel p& 6 MW og dels en varmepumpe pd 10 MW med luft som varmekilde. Vaegt-
ningen mellem de to teknologier er ligelig.

Det er vores vurdering, at de to naevnte teknologier - i langt de fleste tilfaelde - vil
vaere det reelle alternativ til et overskudsvarmeprojekt, og derfor synes det at vaere
hensigtsmaessigt at basere det midlertidige prisloft pa disse to teknologier.

Der er i bilag 1 oplistet fire forskellige omkostningskategorier, der skal medregnes
ved opggrelse af de generelle varmeproduktionsomkostninger. I forhold til kategori a
(omkostninger til investering samt demontering af anlaeg) er det vigtigt, at det er de
samlede investeringsomkostninger, der skal medregnes ved opggrelse af varmepro-
duktionsomkostningerne, saerligt i forhold til varmepumpeprojekter. I varmepumpe-
projekter ser vi typisk en hgjere investering, med hgjere afskrivnhinger som fglge, og
lavere Igbende driftsomkostninger, mens billedet typisk vil vaere omvendt i biomas-
seprojekter.

Ved en reel sammenligning mellem omkostningerne til et overskudsvarmeprojekt og
omkostningerne til et alternativ VE-projekt, skal der derfor ske fuld indregning af de
samlede investeringsomkostninger, inkl. afskrivninger. Ud fra bilagets tekst og be-
regningseksemplet i plancherne fra Energistyrelsens informationsmagde d. 12. no-
vember 2021 er det vores vurdering, at dette er tilfeeldet og derved resulterer i det
mest retvisende, midlertidige prisloft.

@vrige parametre til beregning af midlertidigt prisloft

Af bilag 1 fremgar det ogsa, at en reekke andre statiske parametre skal anvendes
som forudsaetninger til beregning af det midlertidige prisloft, herunder en rentesats
pa 3% og 5.000 fuldlasttimer.



Det er vaesentligt at bemazerke, at disse statiske parametre udelukkende bgr finde
anvendelse ved beregning af det midlertidige prisloft, og at sddanne forudsaetninger
skal skrives ud, nar bekendtggrelsen skal justeres endeligt i overensstemmelse med
den politiske aftale.

Individuelt prisloft

Det fremgar af lovforslaget til andring i varmeforsyningsloven mv., at det skal vaere
muligt at fastsaette et individuelt prisloft, hvor det nationale prisloft ikke kan finde
anvendelse p& lokale forhold.

Det er essentielt for ordningen, at der indfgres en reel mulighed for at anvende et
individuelt prisloft, til gavn for bade szelger og kgber af overskudsvarme, fra indfor-
sel af prisloftet.

Det bgr derfor overvejes at indfgre en mulighed for et individuelt prisloft i den mid-

lertidige bekendtggrelse, updagtet at Energistyrelsen pa sit informationsmgde d. 12.
november 2021 har bemeaerket, at det vil veere en kompliceret opgave, og at mulig-

heden derfor fgrst vil indga i det prisloft, der skal fastsaettes af Forsyningstilsynet.

Afslutning

Hvis ovenstaende bemaerkninger giver anledning til opfalgende spgrgsmal, er Ener-
gistyrelsen velkommen til at kontakte undertegnede.

Med venlig hilsen
Peter Lunau Larsen

v/

Wha lliil>
Bettina Mikkelsen

Dir. tif.: +45 42 13 42 44
bm@hulgaardadvokater.dk



Klima-, Energi- og forsyningsministeriet
Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs gade 43

1577 Kgbenhavn V

Mail: ens@ens.dk, tkid@ens.dk

Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedrgrende fastsaettelse af
prisloft pa overskudsvarme j.nr. 2021-16673

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar vedrgrende bekendtggrelse om fastsaet-
telse af et prisloft pa overskudsvarme.

Hovedproblemstilling

Bekendtggrelsen om prisloftet skal danne grundlag for beregning af et midlertidigt prisloft
for overskudsvarme som skal geelde indtil Forsyningstilsynet har fundet en model. Hvis
prisloftet bliver for lav kan de fierne muligheden for at udnytte overskudsvarme visse ste-
der og bliver det for hgjt far det kun en begreenset betydning, idet substitiotionsprincippet
har vil veere afgerende for prisfastsaettelsen pa overskudsvarmen

Konklusion

Dansk Fjernvarme har ikke indvendinger imod den metode som foreslas, da den er an-
vendelig som en hurtig metode. Hvis den elpris der anvendes til varmepumpen falger de
udsving i elmarkedspriserne, der ses pa den korte bane fra ar til ar, er der risiko for at
prisloftet kommer til at svinge for meget, hvilket hverken tjener overskudsvarmeleveran-
darerne eller fiernvarmeselskaberne. Det er derfor vigtigt at de variable samfundsgkono-
miske priser der anvendes udvikler sig langsomt.

Generelt

Nar parter laver aftale om prisen pa overskudsvarme bliver prisen ofte fastsat som en fast
pris med en arlig justering som falger f.eks. nettoprisindekset. Arsagen til dette ligger i, at
omkostningerne til overskudsvarmen i overvejende grad er faste og i mindre grad vari-
able.

Der findes tillige en raekke overskudsvarmeaftaler, hvor prisen er aftalt til at ligge med en
fast nedsaettelse i forhold til substitutionsprisen. Disse aftaler kan veere udfordret af et
prisloft, safremt substitionsprisen er domineret af et breendsel som ikke indgar i prisloftop-
gerelsen og hvor prisudviklingen pa braendslet har et andet forlgb.

Det er samlet set ikke hensigtsmeessigt at etablere en mekanisme for beregning af et
prisloft som domineres af variable priser, som kan medfgrer store udsving i prisloftet fra
ar til ar.

DANSK
FJERNVARME

Fjernvarmens Hus
Merkurvej 7

DK-6000 Kolding

TIf. +45 7630 8000
mail@danskfjernvarme.dk
www.danskfjernvarme.dk
cvrdk 55 83 10 17

23. november 2021
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| den foreslaede model indgar der 2 vaesentlige variable omkostninger. Flisprisen og el-
prisen. Begge disse priser kan i uheldige tilfaelde medfare et fluktuerende prisloft fra ar til
ar.

Flisprisen har ikke for vane at variere betydeligt fra ar til &r, men dette kan aendre sig, sa-
fremt der etableres biomassebarser og prisen i hgjere grad felger disse. Det er dog ikke
videre sandsynligt, sa leenge biomassen fortsat handles direkte med aktgrerne.

For elprisen er dette en anden sag, for her ses der store variationer fra ar til ar i de fakti-
ske priser. Det er derfor vigtigt at den samfundsgkonomiske elpris som anvendes ikke pa-
virkes for meget af de arlige markedsudsving, men baseres pa en langsom udviklende
trend.

Dansk Fjernvarme anser bade biomasseanlaeg og varmepumper som de teknologier der i
fremtiden skal levere grundlast varme til fiernvarmeforbrugerne. Det forventes dog en ud-
vikling med stigende anvendelse af varmepumperne i normalar og vigende anvendelse af
biomasse, der pa sigt forventes at blive mellem- og spidslastanlzeg. Til beregning af et
prisloft er det indtil videre udmaerket, at anse driftstiden som veerende den samme for
begge anleegstyper, men det kan aendre sig over tid.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget.

Med venlig hilsen

John Tang Chefkonsulent
Dansk Fjernvarme
jt@danskfjernvarme.dk
TIf: +45 24 42 88 84

DANSK
FJERNVARME
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Hgringssvar fra Kalundborg Kommune til bekendtggrelse om
fastseettelse af et prisloft pd levering af overskudsvarme. Ref journalnummer
2021 - 16673.

Hermed Kalundborg Kommunes hgringssvar til bekendtggrelsen.
Indledningsvist skal det beklages, at hgringsfristen er overskredet.

Af hgringsmaterialet fremgar;
Med bekendtggrelsen foreslds det, at prisloftet fastssettes som et simpelt
gennemsnit af de samlede produktionsomkostninger for opvarmet vand, der
er produceret pa en fliskedel, og for opvarmet vand, der er produceret pa en
varmepumpe med luft som varmekilde.

Produktionsomkostningerne beregnes p& baggrund af data fra
Energistyrelsens Teknologikatalog for produktion af el og fjernvarme samt
Energistyrelsens Samfundsgkonomiske beregningsforudsaetninger for
energipriser og emissioner. Der anvendes de seneste data ved tidspunktet for
offentligggrelse af et udkast til prisloft.

Kalundborg Kommune anser metoden til fastlaeggelse af et prisloft som anvendelig til
formalet, og har ikke konkrete forslag til ndringer, eller bemaerkninger til
bekendtggrelsen i gvrigt.

Generelt er prisstrukturen pa overskudsvarme er afggrende for udnyttelse af
energipotentialet fra industrien. Genuin sektorkobling mellem industri og offentlig
fjernvarme kraever store investeringer med lange tilbagebetalingstider, hvorfor stabile
rammebetingelser er forudsaetning for gennemfgrsel af infrastrukturprojekter, hvor
overskud fra industrien udnyttes som ressource i fjernvarmenettet.

Med venlig hilsen

Sgren Stensgaard

Teamleder

Kontakt

Sagsansvarlig: Kalundborg Kommune
Sgren Stensgaard Holbaekvej 141 B
Plan, Byg og Miljg 4400 Kalundborg

Telefon, direkte: 59 53 52 20

KONTAKT OS VIA DIN DIGITALE POSTKASSE




Energistyrelsen
Varme/Forsyning

Sendt pr mail:

ens@ens.dk
tkld @ens.dk.

Energistyrelsens journalnummer 2021 — 16673
Horingssvar: Udkast til bekendtgorelse om fastszettelse af et
prisloft pa levering af overskudsvarme

Indledning

Foreningen af Radgivende Ingenigrer takker for muligheden for at kommen-
tere pa udkast til vejledning til projektbekendtggrelsen.

Indledningsvis forstar vi, at med indferelse af prislofter for overskudsvarme,
vil det ikke veere ngdvendigt for overskudsvarmeleveranderen at skulle be-
regne sin omkostningsbaserede pris i forhold til Varmeforsyningslovens prin-
cipper. Dette finder vi positivt og det giver leveranderen sterre incitament til
at indga en aftale.

Endvidere finder vi det positivt, at der leegges op til simple regler for at kunne
administrere prisloftet.

Det undrer os derimod, at det overhovedet er nadvendigt at indfere prislofter
for overskudsvarme. Aftaler om levering vil blive indgdet mellem to professio-
nelle parter, der hver isar vil vaere i stand til at vurdere de kortsigtede og de
langsigtede konsekvenser af en prisaftale mellem de to parter. Kraever den ene
af parterne en pris som den anden part ikke kan leve med, bliver der ingen af-
tale.

Vi finder det endvidere positivt, at overskudsvarmeafgiften kan reduceres fra
25 til 0 kr./GJ for sa vidt virksomheden valger at gd med i en energieffektivi-
seringsordning. Det er vigtigt at undersoge muligheden for energieffektivise-
ringer inden der indgés aftale om levering af overskudsvarme.

Incitamenter og substitution

Vores starste bekymring er, at indferelse af et prisloft, vil kunne skabe usikker-

hed om de fremtidige forhold og dermed age risikovurderingen hos parterne.
En gget risiko vil kunne tilbageholde nogle fra at indga en aftale serlig henset
til at salg af overskudsvarme ikke er en kerneopgave.

/s, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, FRI - Vesterbrogade 1E, 3. sal - 1620 Kabenhavn V - +45 35 25 37 37 - www.frinet.dk
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Risikoen ved at udmelde et prisloft er endvidere, at overskudsvarmeleverandg-
ren kan fa en opfattelse af, at der kan opnaés en pris for sin overskudsvarme
svarerende til prisloftet. Dette er ikke muligt, idet det som bekendt er tempera-
turen for den leverede varme, som er en afgerende faktor. F.eks. er temperatu-
ren tilstreekkelig hgj til, at den kan anvendes direkte i fjernvarmesystemet, vil
leveranderen kunne opna en hgj pris for varme. Er temperaturen lavere, vil
fjernvarmeselskabet muligvis vaere ngdt til at investere i varmepumper og @v-
rige anlaeg for at have temperaturen og derfor vil prisen som fjernvarmesel-
skabet kan betale for varmen vare vasentligt lavere.

Prisen som fjernvarmeselskabet kan betale for varmen, vil desuden veere af-
haengig af fjernvarmens reference, nemlig produktionsomkostningerne pa
fjernvarmeselskabets substituerende varmeproduktionsanlaeg. I vinterperio-
den substituerer varmen primaert de spidslastproducerende anlaeeg med hgje
produktionsomkostninger, mens varmen i sommerperioden substituerer billi-
gere produktionsanlag. Prisloftet bor tage hgjde herfor. I nogle tilfaelde vil
fjernvarmeselskabet ikke kunne kgbe overskudsvarme i sommerperioden, hvis
eksempelvis nettet i forvejen er forsynet med varme, der ellers ville ga til
spilde.

Tilsvarende har leveranderen af overskudsvarme en reference, nemlig omkost-
ningerne ved at bortskaffe overskudsvarmen. Denne kan vare betydelig om
sommeren i form af reinvesteringer i torkelere og eludgifter, mens den kan
veaere vaesentlig lavere med frikeling om vinteren.

Det ligger i forslaget ikke klart hvorvidt prisloftet skal forstas som et arlige
gennemsnitligt prisloft, eller hvorvidt prisloftet skal overholdes maned for méa-
ned. Skal det opfattes som et arligt gennemsnit, bliver det beregnede prisloft i
vinterperioden for lavt og netop i vintermanederne fortraenges spidslast hos
fjernvarmeselskabet, hvorved de har et incitament til at give en hgjere betaling
for varmen. I teknologikataloget er data for varmepumpe oplyst som vaegtet
gennemsnit over aret. Nar der er tale om en luftvarmepumpe, er der store for-
skelle i data fra méned til méned, hvor COP i vinterperioden er lav og omkost-
ningerne dermed hgje. Dette bar afspejles i et hgjere prisloft i vinterperioden.

Safremt fjernvarmeselskabet aftholder investeringer i ledninger og varmepum-
per, og der ydermere skal betales afgift af overskudsvarmen (safremt virksom-
heden ikke er tilsluttet energieffektiviseringsordning), kan omkostningerne
overstige fjernvarmeselskabets substitutionspris, hvorved de ikke har mulig-
hed for at modtage varmen — selv hvis den aftages uden betaling til leverande-
ren. Sagt pa en anden made: Den gkonomiske fordel for fjernvarmeselskabet
skal kunne retfeerdiggere investeringer i varmepumper, ledning og evt. beta-
ling af afgift, hvilket umiddelbart virker vanskeligt. Det vil ogsa betyde, at for
projekter der omhandler aftag af varme under en vis granse, kan det ikke
svare sig for fjernvarmeselskabet at modtage den. Her er det vanskeligt at se,
at det eksempelvis giver gkonomisk mening at udnytte varmen fra mindre su-
permarkeder.
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Hvis temperaturen er tilstrakkeligt hgj for overskudsvarmen, vil det veere mu-
ligt for fjernvarmeselskabet at anvende varmen direkte uden at anvende var-
mepumper. Det betyder ogsa, at fjernvarmeselskabet har mulighed for at be-
tale en hgjere pris for varmen. I denne situation kan der vare risiko for, at
prisloftet er for lavt. Derfor ber prisloftet (som navnt overfor), kunne beregnes
pa manedsbasis, for at afspejle de hgjere produktionsomkostninger i vinterpe-
rioden hvor der fortreenges naturgas til spidslast.

Foreningen af Radgivende Ingeniorer anbefaler, at ovennavnte betragtnin-

ger inddrages i fastsattelse af et prisloft, som aftalt i den opfelgende aftale ifm.
Klimaftale for energi og industri mv.

Tekstnzere bemzaerkninger

§3, Stk. 2. Prisloftet udmeldes forste gang den 1. januar 2022 med virkning
for indevaerende kalenderdar.

“Indevaerende kalenderar” ber vel veere "kalenderaret 2022”

Bilag 1 Beregningsmetode for fastseettelse af prisloft efter § 2

Der kunne med fordel henvises til konkrete afsnit i Teknologikataloget, og for
god ordens skyld anferes, hvorledes der interpoleres mellem de oplyste veer-

dier for 2020, 2025, osv. (hvorledes beregnes 2022 vardien, for eksempel)

Det er uklart, hvorledes demonteringsomkostninger indgar, da de sa vidt vides
ikke fremgar af teknologikatalogerne.

Det foreslas begrundet, hvorfor der regnes med 100 kold starter per ar for var-
mepumpen med en &kvivalent fuldlasttid pa 5000 time. Det svarer til 50 fuld-
lasttimer mellem leengerevarende stop, eller 2 stop om ugen aret rundt.

Afslutningsvis er Energistyrelsen naturligvis altid velkommen til at kontakte
Foreningen af Radgivende Ingeniorer.

Med venlig hilsen
Majbritt Juul

Chef for Energipolitik og beeredygtighed
Mobil 2678 2679



Toke Liengaard

Fra: Saren Asbjgrn Christensen Stenbgg

Sendt: 23. november 2021 17:25

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Toke Liengaard

Emne: Haringssvar Forsyningstilsynet journalnummer 2021 - 16673

Til Energistyrelsen

Forsyningstilsynet takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til Forslag til bekendtgarelse om
fastsaettelse af et prisloft pd overskudsvarme sendt i hgring d. 3. november 2021.

Bekendtggrelsen vedrgrer det midlertidige prisloft for overskudsvarme, som fastsaettes af Energistyrelsen, indtil de
lovgivningsmaessige rammer for Forsyningstilsynet er pa plads, jf. opfglgende aftale ifm. Klimaaftale for Energi og
Industri mv. af 7. september 2021 og lovforslag nr. 60 om andring af lov om varmeforsyning, lov om afgift af
naturgas og bygas m.v., lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter
m.v. (Prisregulering af og energieffektiviseringsordning med afgiftsfritagelse for overskudsvarme) fremsat den 10.
november 2021.

Forsyningstilsynet skal efter ovenstaende lovforslag fastseette prisloftet, nar tilsynets rammer herfor er fastlagt i en
fremtidig bekendtggrelse.

Forsyningstilsynet har efter lovforslaget (se uddrag nedenfor) mulighed for at inddrage data fra Energistyrelsens
Teknologikatalog, som ogsa benyttes af Energistyrelsen til at fastsaette det midlertidige prisloft efter naervaerende
bekendtggrelse som er hgring.

(Prisregulering af og energieffektiviseringsordning med afgiftsfritagelse for overskudsvarme) fremsat den 10. november 2021 (s. 21, "til nr. 2”):

”Med henblik pa at sikre anvendelsen af bedst mulige datagrundlag vil Forsyningstilsynet ved beregningen af prisloftet kunne anvende og
inddrage andre relevante data. Det vil for eksempel kunne veere data fra Energistyrelsens Teknologikatalog. Forsyningstilsynet vil ligeledes
kunne anvende skgn ved fastsaettelsen af prisloftet i det omfang, det bidrager til at afspejle de faktiske omkostninger fra idriftsatte
vedvarende energianlaeg, eller bidrager til at g@re prisloftet mere robust for eksempel over for variationer i elprisen”

(understregning foretaget af Forsyningstilsynet)

Det bemaerkes i den sammenhang, at Forsyningstilsynet forudsaetter, at tilsynet ikke fremover vil veere bundet af
Energistyrelsens metodevalg ift. den beregning af det generelle prisloft, som er foretaget pa baggrund af data fra
Energistyrelsens Teknologikatalog, og som ligger til grund for naerveerende udkast til bekendtggrelse.

Forsyningstilsynet forudsaetter desuden, at en eventuel adgang til at dispensere fra prisloftet og godkende
individuelt/forhgjet prisloft, jf. lovforslagets § 20, stk. 18, vil henhgre under Energistyrelsen i samme periode, som
Energistyrelsen fastsaetter det generelle prisloft for overskudsvarme. Forsyningstilsynet forstar dog
bekendtggrelsesudkastet saledes, at der ikke er mulighed for individuelt/forhgjet prisloft efter den midlertidige
bekendtggrelse.

Foruden ovenstaende, sa har Forsyningstilsynet fglgende bemaerkninger til bekendtggrelsen i hgring:

- Til § 1: Forsyningstilsynet vurderer, at der med fordel kan henvises til, at der i bekendtggrelsen kun fastseettes
regler for levering af overskudsvarme som er over bagatelgraensen pa 0,25 MW, jf. § 20, stk. 1, 3. pkt. i ovenstaende
lovforslag.

- Til § 3, stk. 1: Ved affaldsvarmeprisloftet afrundes der efter praksis til hele antal kroner i GJ pa trods af, at der blot
star " Prisloftet udmeldes i kroner pr. GJ” i § 4 i efter bekendtggrelse 2017-06-21 nr. 817 om et prisloft for opvarmet
vand eller damp fra affaldsforbraendingsanlaeg.

Forsyningstilsynet foreslar, at med fordel kan praeciseres i forhold til overskudsvarmeprisloftet, at “Energistyrelsen
udmelder drligt et prisloft for overskudsvarme i hele antal kroner pr. GJ”
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Med venlig hilsen / Kind regards

Seren Asbjern Christensen Stenbag
Fuldmaegtig
+45 29488110 / sste@forsyningstilsynet.dk

W,

== Forsyningstilsynet

FORSYNINGSTILSYNET

Torvegade 10
3300 Frederiksveerk

Telefon 4171 5400
post@forsyningstilsynet.dk
www.forsyningstilsynet.dk

(©in

Forsyningstilsynet behandler dine personoplysninger med det
formal at vejlede dig, besvare dine henvendelser eller som led i
Forsyningstilsynets varetagelse af sine myndighedsopgaver. Lees
vores persondatapolitik.
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Energistyrelsen Dansk Industri
Carsten Niebuhrs Gade 43 Confederation of Danish Industry

1577 Kebenhavn V

Sendt pr. mail til:

ens@ens.dk
tkld@ens.dk (cc)

DI's heringssvar vedr. bekendtgorelse om fastseettelse af et midlertidigt
prisloft for overskudsvarme

DI takker for muligheden for at kommentere péa udkast til bekendtgorelse om fastsettelse
af et prisloft pa overskudsvarme.

DI noterer sig, at der er tale om det midlertidige prisloft, som Energistyrelsen er bemyn-
diget til at fastsaette, indtil rammerne for Forsyningstilsynets fastsattelse af prisloftet er
pa plads. DI noterer sig endvidere, at prisloftet fastsattes pa basis af produktionsomkost-
ningerne i Energistyrelsens Teknologikatalog. DI finder ikke dette optimalt, om end vi har
forstaelse for, at det ikke er muligt at anvende faktisk efterviste priser pa den helt korte
bane. DI vil dog gerne understrege vigtigheden af, at der i fastsaettelsen af prisloftet sna-
rest muligt anvendes faktisk efterviste priser.

DI har ikke yderligere bemerkninger.

Med venlig hilsen

Louise Bank,

Seniorchefkonsulent
H.C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1553 Kebenhavn V di@di.dk

Danmark | didk CVR: 16 07 75 93
[N



Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V
Niels Bohrs Vej 8
6700 Esbjerg
Att.: Toke Liengaard
 til

Qrsted skal hermed kvittere for hgringsbrev af 3. november 2021 og fremsender Qrsteds
kommentarer og bemeerkninger til udkast til forslag til bekendtggrelse om fastseettelse af
et prisloft pa overskudsvarme. (journalnummer: 2021-16673)

Fra QOrsteds side har vi en vis forstaelse for, at det kan veere hensigtsmaessigt at fa
fastlagt et midlertidig prisloft. Vi er enige i at det er en kompliceret opgave at opstille
beregningen af prisloftet pa baggrund af priseftervisninger, samtidig med at det sikres, at
prisloftet bliver robust over for svingende elpriser, og at forudsaetningerne for, at der kan
beregnes individuelle prislofter, sikres beskrevet.

Der er imidlertid samtidig den ulempe ved et midlertidigt prisloft i stedet for et endeligt
prisloft, at det ikke er muligt for aktgrerne at vide, om det endelige prisloft vil blive
udmeantet saledes, at det rent faktisk kan understatte udnyttelse af den overskudsvarme,
som ma forventes at komme fremadrettet.

Risikoen ved, at Energistyrelsen fastseetter et midlertidig prisloft er endvidere, at dette i
modstrid med hensigten far en permanent karakter. Den tidsmaessige udstraekning af det
midlertidige prisloft er seerlig betaenkelig henset til, at det midlertidige prisloft i modstrid
med de forudsaetninger, som udtrykkeligt fremgar af lovbemaerkningerne til det fremsatte
lovforslag (L 60) ikke giver mulighed for et individuelt prisloft eller for at aftale fastlasning
af et prisloft.

Det er derfor efter Orsteds vurdering afgerende, at den tidsmaessige udstreekning af det
midlertidige prisloft begreenses mest muligt. Hvis der ikke inden for en helt kort
tidshorisont (6 maneder) udstedes en ny bekendtgerelse til fastsaettelse af prisloft med
udgangspunkt i priseftervisninger, som muligger et individuelt prisloft og fastlasning af et
prisloft, kan dette i veerste fald forhindre nyttiggerelse af overskudsvarme herunder
overskudsvarme fra PtX.

Det fremgar af forslaget til bekendtgarelsen, at det beregnede prisloft foreslads baseret
pa generelle varmeproduktionsomkostninger for hhv. en fliskedel (6 MW) og en
varmepumpe (10 MW) med luft som varmekilde, at de to teknologier vaegter lige hgijt i
Prisberegningen, og at antallet af fuldlasttimer er fastsat til 5000 timer.

Pa baggrund af disse og de gvrige oplysninger i forslaget kan man vise prisloftet som en
funktion af udnyttelsesgraden af fliskedlen og varmepumpen.

23. november 2021
Vores ref.: Peter Lemming
Jacobsen

Dok. Id: Deca00001563-
65906408-7303

Dok. ansvarlig: PETLJ
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Det er vaesentligt for forstaelsen af prissaetningen pa overskudsvarme, at det ikke er
gratis at opsamle overskudsvarme.

Det vil normalt vaere ngdvendigt at investere i udstyr, s overskudsvarmen kan opsamles
og transmitteres til varmeselskabet. Ofte vil det ogsa veere ngdvendigt at investere i en
varmepumpe for at haeve overskudsvarmens temperatur til fiernvarmetemperaturniveau.
Hertil kommer omkostninger til drift og vedligehold. Samlet set betyder det, at der vil veere
en produktionsomkostning som er omvendt proportional med udnyttelsesgraden af
overskudsvarmen.

Prisloftet skal naturligvis sikre, at varmeselskabet ikke betaler en hgjere varmepris ved
overskudsvarmeproducenten, end den pris som varmen alternativt kunne produceres
ved.

Det udmeldte prisloft kan maske vaere rimeligt, safremt et varmeselskab, som indgar
aftale med en overskudsvarmeproducent om at aftage overskudsvarme, er i stand til at
aftage overskudsvarmen i mindst 5000 timer om aret.

Hvis varmeselskabet derimod kun kan aftage varmen i 2500 timer om aret, vil et rimeligt
prisloft skulle fastsaettes hgjere, idet varmeselskabets reelle alternativ ogsa kun kan
udnyttes 2500 timer om aret.

Prisloft som funktion af udnyttelsesgrad
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Varmepris i DKK/G)

50

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Udnyttelsgrad af anlaeg

= = = Varmepumpe (10 MW) til bekendtgerelse prisloft
= = = Fliskedel (6 MW) til bekendtg@relse prisloft
Prisloft

— Prisloft 5000 timer pa arshasis

Et rigidt prisloft uden mulighed individuelt prisloft og fastlasning af prisloftet i en given
periode vil i visse tilfeelde udgere en risiko for, at der ikke sker nyttiggerelse af

Vores ref.: Peter Lemming
Jacobsen

Dok. Id: Deca00001563-
65906408-7303
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overskudsvarme, selvom en sadan udnyttelse ville veere billigere end varmeselskabets Vores ref.: Peter Lemming

alternativ. Jacobsen
Dok. Id: Deca00001563-
Safremt Energistyrelsen i gvrigt matte have spargsmal til Jrsted vedrgrende QOrsteds 65906408-7303

bemaerkninger, stiller Orsted sig naturligvis til radighed for yderligere uddybning mv.
Med venlig hilsen

Drsted

Peter Lemming Jacobsen

Lead Business Analyst

petlj@orsted.dk
TIf. +4599557764
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- DANSK
ENERGI

Dok. ansvarlig:
Sekreteer:

Sagsnr: s2021-1426
Doknr: d2021-35218-5.0
15. november 2021

Horingssvar: Bekendtgorelse om fastsaettelse af prisloft

Dansk Energi vil gerne takke for muligheden for at afgive hgringssvar til bekendtggrelse om fastsaettelse af et
prisloft pa levering af overskudsvarme.

Prisregulering af overskudsvarme har veaeret diskuteret og forhandlet igennem en leengere arreekke, hvor leveran-
derer og varmekgbere af flere omgange har ventet forgeeves pa en afklaring af rammerne for udnyttelse af over-
skudsvarme. Et af de emner der har veeret et gennemgaende tema i diskussionerne har veeret behovet for og den
praktiske anvendelighed af et prisloft. B4de overskudsvarmeleverandgrer og mange varmekgbere anser prisloftet
som overflgdigt, idet parterne selv er bedre end myndighederne til at finde de pris- og leveringsvilkar, der bedst
realiserer potentialet og sikrer fiernvarmekunderne de billigste priser. Samtidig er det fra flere sider blevet kritise-
ret, at det i praksis ikke er muligt at fastsaette et VE-prisloft der er alment gyldigt. Temperatur, saeson, placering,
styrbarhed er eksempler pa faktorer, der i virkeligheden er med til at afggre om veerdien for varmeselskabet er
meget hgj eller meget lav. Det "billigste alternative produktionsanlaeg” er séledes meget forskellig fra case til case
og ikke noget der meningsfyldt kan fastsaettes pa landsplan.

Derfor bliver det afggrende for udnyttelse af overskudsvarmepotentialet, hvordan den politiske aftale udmgntes ift.
fastsaettelse af prisloftet. Det fremsatte lovforslag forholder sig desveerre ikke tilstraekkeligt til, hvordan ministeriet
forestiller sig at lase den indbyggede selvmodsigelse i aftaleteksten, der pa den ene side siger, at det skal vaere
"landsdaekkende” og "gennemsnitligt’, og pa den anden side siger, at det skal vaere "billigste alternative varme-
produktionsanlaeg”. Dansk Energi opfordrede derfor til, at ministeriet som minimum i lovforslagets bemaerkninger
forholdt sig til fastseettelsen i praksis, hvilket ikke er blevet imgdekommet. Hvis prisloftet udmegntes som et rigidt
landsgennemsnit, der ikke tager hgjde for at samfundsvaerdien af overskudsvarme i nogle tilfeelde overstiger
prisloftet, bliver muligheden for individuelle prislofter afgerende for en gkonomisk effektiv udnyttelse af over-
skudsvarmepotentialet. Derfor er det vigtigt, at processen for godkendelse heraf baseres pa nogle transparente
og operationelle kriterier, sa der kan opnas en hurtig og nem godkendelse hos Forsyningstilsynet.

Desveerre viser nerveerende bekendtgarelsesudkast at usikkerheden fra lovforslaget viderefares, og man heller
ikke i bekendtggrelsen er parat til at svare pa:

1. hvordan et prisloft skal fastsaettes hos Forsyningstilsynet i overensstemmelse med aftaleteksten, og

2. hvad rammerne bliver for fastseettelse af individuelle prislofter

Efter at have diskuteret prisregulering i s& mange ar og seerligt i lyset af den vedholdende insisteren pa veerdien
af et VE-prisloft, sa er det rimeligt at forvente, at aktgrerne far et klart svar pa disse to spargsmal. Dansk Energi
vil pa den baggrund opfordre til at bekendtgarelsen klart svarer pa, hvordan alle aftalens elementer vil blive ud-

DANSK ENERGI
Vodroffsvej 69 | DK-1900 Frederiksberg C | T: +45 35300400 | infoBdanskenergi.dk | www.danskenergi.dk



mentet, og at der samtidig seettes maksimalt 6 maneders udlgbsfrist pa den midlertidige Igsning, der indgar i
naervaerende hgringsudkast. Pa den made far aktgrerne klarhed om rammerne, og samtidig far Forsyningstilsynet
en rimelig periode til at udregne og udmelde prisloftet. Derved undgas det, at den midlertidige lgsning far lov at
fortseette i lang tid, fordi det viser sig sveert i praksis at implementere den aftalte model meningsfuldt. Hvis det ikke
indenfor denne frist er muligt at finde en god lgsning i overensstemmelse med aftaleteksten, ma det give anled-
ning til, at den politiske aftale genbesgges, og at beslutningen om VE-prisloft evalueres i lyset af disse vanske-
ligheder.

Med venlig hilsen
Christian van Maarschalkerweerd
Dansk Energi
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