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Emne: Forsyningstilsynets journalnummer 21/11300: Hgringssvar til FSTS' udkast til

bekendtgerelse om myndighedsbehandling (lov om elforsyning))

Til Forsyningstilsynet

Nedenfor er Energistyrelsens bemaerkninger til hgringsudkast til 4 nye bekendtggrelser om Forsyningstilsynets
gebyrfinansiering i hgring.

Med henblik pa at undga eventuelle fremtidige misforstaelser i relation til fordelingen af opgavevaretagelsen
mellem Forsyningstilsynet og Energistyrelsen efter systemansvarsbekendtggrelsen, vil Energistyrelsen foresla en
praecisering af § 2, stk. 1 nr. 2 i Forsyningstilsynets udkast til bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling
i Forsyningstilsynet efter lov om elforsyning.

Uddrag af hgringsudkast:

§ 2. Energinet skal ud fra timeforbruget betale det i henhold til § 11 fastsatte gebyr til deekning af Forsyningstilsynets
omkostninger til:

1) @konomisk regulering af Energinet, jf. bekendtggrelse om gkonomisk regulering af Energinet.dk.

2) Overvagning af Energinets infrastruktur efter bekendtggrelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af
eltransmissionsnettet m.v.

Forslag til praecisering (forslag med grgn):

2) Overvagning af Energinets langsigtede udviklingsplan med henblik pa at vurdere planens forenelighed med
henholdsvis de europaeiske netudviklingsplaner og hensynet til fremme af et indre europaisk marked for elektricitet
samt ¢vrig opgavevaretagelse efter bekendtggrelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af
eltransmissionsnettet m.v.

Med venlig hilsen / Best regards

Tina Strand Auken
Chefkonsulent / Chief Advisor
Center for forsyning / Centre for Utilities and Supply

Mobil / Cell +45 339558 13
E-mail tsa@ens.dk
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Journalnummer 21/11300 - Hgring over bekendtggrelse om betaling for

09. november 2021
myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet (gasforsyning)

Kaere Sgren Asbjgrn Christensen Stenbgg

Jeres ref. 21/11300
Under henvisning til Forsyningstilsynets hgring over fire bekendtggrelser om betaling for Vores ref. PETSC
myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet dateret den 22. oktober 2021, falger
nedenfor Danish Offshore Gas Systems A/S (DOGS) bemeerkninger til udkastet til ny
bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling efter lov om gasforsyning
(Forslaget):

DOGS skal indledningsvis takke for muligheden for at fremkommen til bemaerkninger til
Forslaget.

I relation til de foresldede eendringer af terminologien (naturgas bliver til gas mv) kan
DOGS statte de foresldede eendringer.

| relation til Forslagets § 5 (Opstrgmsselskabers betalingsforpligtelser) skal DOGS
opfordre til, at bekendtggrelsen udformes pd en made, der fremmer en mere
retfeerdig fordeling af omkostningerne end tilfeeldet er i den gaeldende ordning/praksis
for gebyropkraevning over for DOGS:

Gebyropkraevningen hos opstremsselskaber har hidtil veeret administreret pd en made,
der har fart til, at DOGS har oppebéret alle Forsyningstilsynets omkostninger pa
opstrgmsomradet — bade omkostninger til tilsyn og omkostninger foranlediget af
tredjeparters tarifklager mv. Nedenfor adresseres hvorfor denne praksis ikke bar
viderefgres og efter vore opfattelse bgr sendres.

Omkostninger forbundet med klagebehandling:

Som det er Forsyningstilsynet bekendt, er DOGS af den opfattelse, at omkostningerne til
klagebehandlingen ogsé bar paleegges klager, der p opstrgmsomradet udggares af store
- ofte multinationale — aktgrer, hvorfor der ikke er grund til at etablere en klageordning,
der er gratis for klageren (selv for forbrugerklager til Ankenaevnet pa Energiomradet
opkraeeves der et - omend moderat - gebyr ved klagens indsendelse). En gratis
klageadgang pa opstramsomradet gger ogsa shippernes incitament til at klage til
Forsyningstilsynet, da omkostningerne herved er minimale og stort set alene oppebeeres
af DOGS.

Det synes szerligt klart, at klageren i hvert fald bar beere omkostningerne ved klagen, nar
klageren ikke far medhold heri. Desveerre er dette heller ikke tilfeeldet i dag.

Danish Offshore Gas Systems A/S Nesa Allé 1 2820 Gentofte Danmark TIf. +4599 55 11 11 orsted.com
Hovedkontor: Kraftveerksvej 53, 7000 Fredericia, Danmark CVR-nr. 34 88 10 57
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Efter DOGS’ opfattelse stottes ovenstaende allerede af gaeldende lov og lovforarbejder:

Den geeldende bemyndigelse til gebyropkraevningshjemmel findes i gasforsyningslovens
§ 441,

Der fremgar falgende af forarbejdernes? generelle bemaerkninger, afsnit 2.1.2:
”Ved opdelingen og ved indretningen af den fremtidige betalingsmodel er der lagt vaegt

pd, dels at betalingen af gebyrer til Energistyrelsen og Energitilsynet skal afspejle den
konkrete kreds af ydelsesmodtagere, dels at gebyrbetalingen afspejler, hvilke ydelser

de enkelte virksomheder modtager.

Den foresldede ordning indebeerer sdledes, at gebyrbetalingen opdeles i to dele:
- Konkret timeafregnede gebyrer, hvor der er direkte modydelser (behandling af

tilladelser, godkendelser, ansggninger m.v.).

- Gebyrer baseret pd generelle grundbelgb, hvor opgaverne omfatter modydelser i

bredere forstand sdsom tilsyn, markedsovervdgning eller bredere analyser.”

[understreget her]

Der fremgar videre folgende af  forarbejdernes bemeerkninger til
Naturgasforsyningslovens § 44:

"Det forudsaettes, at Energitilsynet vil fastsaette regler, hvorefter betalingen af belgb
efter stk. 1 til Energitilsynet skal afspejle den konkrete kreds af ydelsesmodtagere og
opdeles i dels konkret timeafregnede gebyrer for behandling af tilladelser,
godkendelser, ansggninger m.v. dels gebyrer baseret pd generelle grundbelgb, hvor
opgaverne omfatter modydelser i bredere forstand sd som tilsyn,
markedsovervdgning eller bredere analyser.” [understreget her]

| Energistyrelsens hgringsnotat af 14. september 2017 (omfatter bl.a. hgringen
vedragrende eendringen af Naturgasforsyningslovens § 44), s. 3, fremgéar desuden:

"I forbindelse med lovforslaget er der anlagt en linje, hvor der opkraeves
timeafregnede gebyrer for behandling af tilladelser, godkendelser, ansogninger m.v.,

hvor der er tale om direkte modydelser. I den slags sager vil der veere tale om, at
selskabet selv giver anledning til sagsbehandlingen - typisk ved indsendelse af en

anspgning.  Andre  former  for  myndighedsbehandling  sdsom  tilsyn,
markedsovervigning eller bredere analyser vil efter lovforslaget blive opkraevet som
grundgebyrer. Det er Energistyrelsens opfattelse, at opdelingen falger den linje, som
Dansk Energi foreslir.” [understreget her]

Baseret pd ovenstdende ma det laegges til grund, at lovgivers hensigt har veeret, at
opkraevningen af timeafregnede gebyrer kan ske over for selskaber, der selv direkte giver
anledning til sagsbehandlingen, og hvor der derfor er tale om en klar modydelse for
gebyret. De anfarte eksempler: "Tilladelser, godkendelser, ansggninger” er alle ydelser,
som selskabet selv anmoder om. Tilsvarende er det klageren, der selv giver anledning til
sagsbehandlingen og modtager en modydelse herfor i form af Tilsynets klagebehandling.

1 Lovbekendtgarelse nr. 126 af 6. februar 2020
2 Lovforslag nr. 40 til Lov om aendring af elforsyning m.v. fremsat den 4. oktober 2017
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| det omfang klager ikke fr medhold i klagen, bar klageren efter vor opfattelse saledes
selv_betale for hele sagsbehandlingen og kun i de situationer, hvor klager far fuldt
medhold, bar opstramsselskabet paleegges den fulde betaling herfor. | alle andre tilfselde
vil det efter vor opfattelse veere rimeligt med en forholdsmeessiqg fordeling af

omkostningerne.

Eftersom det almindelige udgangspunkt i dansk ret er, at der ikke opkraeves betaling for
offentlig myndighedsudgvelse, skal en administrativ opkreevning af en sadan betaling
veere udtrykkeligt bemyndiget ved lov. En ordning, der palaegger @rsted at betale alle
omkostninger, uanset klagens udfald, synes ogsa at stride mod grundlaeggende
principper om ligebehandling og retssikkerhed. Det bemzaerkes i den sammenhaeng, at
der ikke er noget seerligt beskyttelseshensyn at tage til klagerne over DOGS’ tarifering
mv., idet disse parter som indledningsvis naevnt alle er store, professionelle selskaber.

Generelle grundbelgb:

Som det fremgéar af gennemgangen af lovgrundlaget ovenfor, var det lovgivers intention,
at deekningen af Forsyningstilsynets omkostninger skulle ske dels ved opkraevning af
timeafregning, dels ved opkreevning af grundbelgb.

Imidlertid fremgar det af Forsyningstilsynets arsberetning for 2020%, at man pa
opstrgmsomradet ikke har gennemfert denne todeling af omkostningsdeekningen, idet
DOGS er blevet palagt at skulle dzekke alle omkostninger pa opstrgmsomradet.
Forsyningstilsynet har efter det oplyste alene fart tilsyn med DOGS og ikke med de gvrige
opstramsoperatgrer pa dansk sokkel (de 3 opstrgmsoperatgrer af Tyra W — F3
gasrgrledningen til NOGAT samt den kommende opstrgmsoperatar af Europipe-II-
grenledningen til Nybro).

DOGS skal opfordre til, at Forsyningstilsynet aendrer administrationen, sa der dels fares
tilsyn med alle opstremsoperatarer p& dansk sokkel, dels indfgres en todelt opkraevning
af omkostninger, sa grundbelgbet opkraeves blandt alle opstremsoperatarer pa dansk
sokkel i overensstemmelse med lovforarbejderne, jf. herved seerligt Energistyrelsens
hgringsnotat citeret ovenfor, hvoraf det fremgar, at “Andre former for
myndighedsbehandling sdsom tilsyn, markedsovervagning eller bredere analyser vil
efter lovforslaget blive opkreevet som grundgebyrer”. [understreget her]

Vi indgér selvsagt gerne i en dialog, safremt ovenstdende giver anledning til spgrgsmal
eller behov for uddybning.

Med venlig hilsen
Danish Offshore Gas Systems A/S

/

|
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) TV (>

Peter Schroll Christiansen
MD

petsc@orsted.com

TIf. 99 55 79 27

3 Forsyningstilsynets arsberetning 2020, p. 9 (tabel 3)
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Forsyningstilsynet
Torvegade 10
3300 Frederiksveerk

Den 12. november 2021

Hgringssvar til hgring Forsyningstilsynets gebyrbekendtggrelser 2022 (journalnummer 20/11300)

Forsyningstilsynet sendte den 22. oktober 2021 sit udkast til bekendtggrelser om Forsyningstilsynets (FSTS)
gebyrfinansiering efter love om el-, gas-, varmeforsyning, samt Forsyningstilsynet i hgring. Vi fremsender her-
med N1 A/S’ (N1) kommentarer til udkastet til disse bekendtgarelser med fokus pa gebyrsatsen for betaling af

myndighedsbehandling efter lov om elforsyning. Vi takker for muligheden for at afgive vores bemaerkninger.

| hgringsbrevet gares det utvetydigt klart, at det overordnede formal med opdateringen af bekendtgarelsen er
at”... sikre, at Forsyningstilsynets gebyropkraevning svarer sa preecist som mulig til de faktiske omkostninger,
som Forsyningstilsynets opgaver medfarer.” N1 statter dette formal, og finder i forleengelse heraf, at FSTS’
befgjelse til at udstede regning for egen administration til sine tilsynsobjekter skeerper kravet om gennemsig-
tighed og kontrol med tilsynets omkostninger. Omkostningerne er udtryk for prioritering, og denne prioritering

ma skulle felge FSTS’ formal, herunder tilsynets gavnlige effekt for forbrugerne.

Vi noterer os, at FSTS i vid udstraekning foreslar at fastseette grundgebyrsatserne til 0,00 kr. pga. overdaekning
pa en reekke omrader, men at der er "opstaet underdaekning pa elnetreguleringen”, hvilket medfagrer en mar-
kant stigning i satserne pa dette omrade. Der redeggres ikke yderligere for sammenhaengen mellem den mar-
kante stigning i denne gebyrsats og FSTS’ opgaver, hvilket ggr det sveert at vurdere, hvorvidt den nye sats
svarer til de faktiske omkostninger, som FSTS’ opgaver medfarer. Det er ellers netop dette, som forstds som

formalet med hgringen.

Vi kan forstd, at der har veeret dialog mellem elnet-branche og FSTS, og at hovedparten af gebyrstigningen
kan henfgres til nye lovgivningsinitiativer. Vi ved, at der ogsa pa de andre forsyningsomrader er nye aktiviteter,
men kan konstatere, at dette ikke reflekteres i disse satser. Den hidtidige over- og underdsekning ma veere
udtryk for, at budgetteringen ikke har stdet mal med det faktiske ressourceforbrug, og derfor ville det veere
relevant at redeggre for, hvilken aendret prioritering, som forarsager, at de opgaver, som egentlig var pataenkt
for de andre forsyningsomrader, hverken er blevet eller forventes at blive lgst. Tilsvarende ville det veere rele-
vant at bemaerke, hvilke opgaver, som har og vil have sa maerkbar en indflydelse pd omkostningerne inden

for elforsyningsreguleringen.
FSTS’ forslag om at saette grundgebyret for myndighedsbehandling i FSTS efter lov om elforsyning (8 5, stk.

2) op til 1.069,46 kr. pr. GWh vil veere en stigning pa 75,8 procent ift. satsen i 2021 og en stigning pa 151
procent ift. satsen i 2019 og 2020, jf. tabellen herunder.

N1 A/S | Edison Park 1 | 6715 Esbjerg | TIf. 70 23 00 43 | CVR-nr. 25 15 41 50 | kontakt@n1.dk | nl.dk



Arstal og geeldende be- Takst pr. GWh elektricitet Stigning i | N1’s myndighedsbeta-

kendtgarelse transporteret gennem netvirk- | takst (ift. ling til FSTS (8 5, stk.
somhedens net (8§ 5, stk. 2) 2020) 2)

2020 425,53 kr. - 4.784.826 kr.

(BEK nr. 1384 af 29/11/2018)

2021 608,04 kr. 76 % 6.641.156 kr.

(BEK nr. 1779 af 01/12/2020)

2022 1.069,46 kr. 151 % 9.053.235 kr.t

(Udkast til BEK for 2022)

1 Udregning: N1’s transporterede maengde i 2020 (8.465,24 GWh) ganget med forslaet takst for 2022 (1.069,46 kr.)

Det er et gebyr, som rammer forbrugerne szerlig hardt, hvor elforbruget pr. kunde er hgjt. N1's myndigheds-
betaling til FSTS er steget fra 4,8 DKKm i 2020 til 6,6 DKmm i 2021. En fremskrivning med den foreslaede
2022-takst viser, at N1 i 2022 kan forvente en betaling til myndighedsbehandling i FSTS pa 9,1 DKKm. Det tal
kan potentielt blive endnu hgjere, hvis vi i 2022 transporterer mere elektricitet gennem N1’s net. De hgjere
takser kan altsa resultere i noget naer en fordobling af elforbrugens betaling til myndighedsbehandling i FSTS
pa 3 ar. Den mulige udgift svarer til N1’s udgifter til driften af ca. 90 biler i et helt ar indeholdende leasing,

benzin, veegtafgift, forsikring og vedligeholdelse eller Ignnen til ca. 18 fuldtidsansatte — og det er alene for N1.

Betalingen for myndighedsbehandling stiger sdledes markant i forhold til gas- og varmekunder, hvilket kalder
pa yderligere forklaring, eftersom loven pd mange mader er identisk péa tvaers af forsyningsarterne, og tilsyns-
opgaverne derfor i nogen eller hgj grad ma veere tilsvarende. Da det i sidste ende er elkunderne, som betaler
FSTS’ omkostninger og skal drage nytte af myndighedens arbejde, ville det vaere hensigtsmaessigt om FSTS
bidrog til yderligere oplysning.

Samlet set har vi derfor falgende opfordring: FSTS bedes i forbindelse med den endelige udstedelse af gebyr-
bekendtgarelse for elforsyning for 2022 og fremtidige sendringer af bekendtggrelsen redeggare for:
1) Hvad der driver den markante stigning i gebyrsatserne relateret til elnetreguleringen (som i 2022 star
i skeerende kontrast til de gvrige omrader).
2) Hvorfor der er opstaet under- og overdaekning.
3) Hvorfor tilsynsopgaverne har udviklet og kommer til at udvikle sig forskelligt pa de forskellige omrader,

og hvordan det haenger sammen med FSTS’ formal og samlede opgaveprioritering.

Vi takker endnu engang for muligheden for at afgive bemaerkninger og stér til radighed for eventuelle opkla-

rende spgrgsmal.

Med venlig hilsen
Henrik Fiil-Nielsen og Jeppe Wraae Nielsen

N1 A/S

N1 A/S | Edison Park 1 | 6715 Esbjerg | TIf. 70 23 00 43 | CVR-nr. 25 15 41 50 | kontakt@n1.dk | nl.dk
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Dansk Fjernvarmes hgringssvar vedr. eendring af bekendt- 12. november 2021
gerelser om betaling for myndighedsbehandling hos Forsy- Side 1/3

ningstilsynet

Dansk Fjernvarme har udarbejdet hgringssvar til Forsyningstilsynets hgring over udkast
til fire bekendtgarelser om aendring af betaling for myndighedsbehandling efter lov om
Forsyningstilsynet, lov om elforsyning, lov om gasforsyning og lov om varmeforsyning.

Hovedproblemstilling
Forsyningstilsynets gebyrer skal afspejle tilsynets behov for ressourcer til varetagelsen af
tilsynsopgaverne. Tilsynets ressourcebehov er tidligere blevet opjusteret iht. stemmeafta-
ler fra 2016 og 2017, men er ikke efterfalgende blevet nedjusteret iht. klimaaftalen fra 22.
juni 2020, der foreskriver, at en fremtidig regulering af fiernvarmen skal sikre:

- En omkostnings- og klimaeffektiv omstilling af sektoren.

- At Danmarks 70 procents malsaetning nas

- Effektivitet og fremtidige forbrugervenlige priser

- Ingen ungdvendige administrative byrder for selskaberne

| udkastet begrundes aendringen i gebyrbetalingen for myndighedsbehandling i Forsy-
ningstilsynet imidlertid alene i en overdaekning, og det ma derfor antages, at der ikke er
sket den nedjustering, der fglger af klimaaftalen.

Konklusion

Dansk Fjernvarme opfordrer til, at gebyrerne, som fiernvarmeproducenterne betaler til
Forsyningstilsynets opgavevaretagelse efter lov om varmeforsyning, saettes yderligere
ned, da gebyrerne bade bgr nedseettes iht. klimaaftalen og pga. den overdaekning, som
Forsyningstilsynet har haft.

Derfor opfordres til, at tilsynets indsats fremover skal tilretteleegges saledes, at den un-
derstatter selskaberne i at n& de ovenfor naevnte mal om bl.a. omkostningseffektivitet og
gren omstilling uden ungdvendige administrative byrder. Det ma samtidig betyde, at For-
syningstilsynet skal bruge faerre ressourcer for at kunne fgre tilsyn med selskaberne ba-
seret pa en regulering uden ungdvendigt administrative byrder.
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Dansk Fjernvarme opfordrer desuden til, at reglerne laves om, sa tilsynet ikke selv skal Side 2/3
treeffe beslutninger om gebyrer.

Generelt

Hgringen omfatter eendringer i de gebyrer, som Energinet, elnetselskaber, naturgassel-
skaber og fjernvarmeselskaber skal betale for myndighedsbehandling hos Forsyningstil-
synet.

Dansk Fjernvarme har alene forholdt sig til gebyrerne, som vedrgrer fiernvarmeselska-
berne. Det drejer sig om to gebyrer, hvor forslaget i udkastet omhandler fglgende:

e Fjernvarmeproducenternes betaling for Forsyningstilsynets opgavevaretagelse efter
lov om varmeforsyning mv. seettes til 120,04 kr. pr. TJ.

e Fjernvarmeselskabernes betaling til finansiering af Forsyningstilsynets overvagnings-
og analyseopgaver, arbejdsplan og kontaktudvalg foreslas at blive sat til O kr. pr. TJ.

Forslagene giver Dansk Fjernvarme anledning til falgende kommentarer.

Fastseettelsen af gebyrerne

Efter Dansk Fjernvarmes opfattelse bgr ansvaret for at fastlaegge Forsyningstilsynets op-
gaver, den gkonomiske ramme for opgavevaretagelsen og udmgntningen af betalingerne
til tilsynet fastseettes af andre end tilsynet selv.

Dansk Fjernvarme skal derfor opfordre til, at reglerne laves om, sa tilsynet ikke selv kan
traeffe beslutninger om gebyraendringer.

Gebyrfinansiering, der afspejler mal i klimaaftalen af 22. juni 2020
Gebyrindtaegterne, som Forsyningstilsynet modtager fra fiernvarmeselskaberne, anven-
des blandt andet til anbefalinger til politikerne om en af tilsynet gnsket regulering baseret
pa indteegtsrammer og benchmarking?. Disse anbefalinger fremstar som baseret pa anta-
gelser iht. new public management-tankegangen og efter Dansk Fjernvarmes opfattelse
uden faktuelt grundlag, jf. bl.a. Dansk Fjernvarmes hgringssvar af den 20. november
2020 (se bilag 1).

Begrundelsen for fastseettelsen af gebyrer for fiernvarmeselskaber skal i stedet findes i
den brede politiske klimaaftale fra 22. juni 2020. Af aftalen fremgaér, at méalene for en
fremtidig regulering er at understgtte en omkostnings- og klimaeffektiv omstilling af sekto-
ren samtidig med, at Danmarks 70 procents malsaetning understgttes. En fremtidig regu-
lering skal desuden uden ungdvendige administrative byrder sikre effektivitet og forbru-
gervenlige priser.

1 Jf. fx Forsyningstilsynets Effektiviseringspotentialet i fiernvarmesektoren (24. april 2020).
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En fremtidig regulering uden ungdvendige administrative byrder ma betyde, at Forsy- Side 3/3
ningstilsynet skal bruge faerre ressourcer for at kunne fgre tilsyn med selskaberne.

Dansk Fjernvarme skal derfor opfordre til, at gebyrerne for fiernvarmeselskaberne saettes
yderligere ned, sa de bliver i overensstemmelse med formuleringerne i klimaaftalen om
en gkonomisk regulering uden ungdvendige administrative byrder.

Forsyningstilsynets indsats begr desuden fremover tilretteleegges saledes, at den under-
statter selskaberne i at nd de mal, der er for lovgivningen om bl.a. omkostningseffektivitet
og grgn omstilling. En kommende regulering bar sdledes understgtte selskaberne i at na
de gnskede mal fra klimaaftalen 22. juni 2020.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere pa forslaget.
Med venlig hilsen

Katarina Siebuhr Kristiansen, gkonomisk konsulent
Dansk Fjernvarme
ksk@danskfjernvarme.dk
TIf: +45 4027 4447
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Haringssvar - Forsyningstilsynets gebyrbekendtggrelser 2022 — j.nr.
21/11300.

Dansk Energi takker for muligheden for at afgive bemaerkninger til fire betalingsbekendtgg-
relser for Forsyningstilsynet, der nu er sendt i hgring:

e Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov
om elforsyning

e Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov
om Forsyningstilsynet

e Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov
om gasforsyning

e Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov
om varmeforsyning

Generelt:

Forsyningstilsynet er fuldt ud gebyrfinansieret og har efter bl.a. lov om elforsyning og lov om
Forsyningstilsynet hjemmel til at udstede betalingsbekendtggrelser og dermed fastseette ge-
byrer.

Det har veeret kendetegnende, at der siden etableringen i 2018 af Forsyningstilsynet har vee-
ret stigende gebyrbetalinger til tilsynet. Dansk Energi har tidligere papeget og vil gentage i
denne hgring, at en saddan gget finansiering skal overvejes ngje da den medfarer ggede om-
kostninger til sektoren som i sidste ende rammer de danske energikunder, bade husholdnin-
ger og virksomheder. Kunder, der i disse ar oplever udfordringer som fglge af corona og sti-
gende energipriser. Det er derfor helt afggrende, at der i Forsyningstilsynet er fokus pa at
sikre et effektivt tilsyn med fokus pa kerneopgaverne.

Dette ars gebyrbekendtgarelser er generelt kendetegnet ved, at en raekke grundgebyrer seet-
tes ned til 0 kr. pa grund at tidligere ars overdsekning ligesom tilsynet med energispareord-
ningen bortfalder. Dette fald geelder imidlertid ikke for elsektoren, hvor seerligt elnetvirksom-
hederne vil opleve en betragtelig stigning i gebyrerne. Dansk Energi har modtaget bereg-
ningsoplysninger fra Forsyningstilsynet og det kan pa den baggrund konkluderes, at resulta-
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tet af dette ars gebyrer vil betyde at elvirksomhederne beerer en stigende andel af betalin-
gerne til Forsyningstilsynet pa nu i alt 73 pct. af de samlede indteegter til Forsyningstilsynet i
2022. Samtidig udger elomradet nu 63 pct. af Forsyningstilsynet samlede omkostninger i
2022, jf. figur 1.

Figur 1: FSTS’ budgetterede omkostninger efter omrader i 2021 og 2022, mio. kr.
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Da Dansk Energi sidste ar anfarte bekymring om de stigende gebyrer i 2021, konkluderede
Forsyningstilsynet efterfalgende fglgende i hgringssvarnotat af 1. december 2020:

"Det er korrekt, som anfart af flere af hagringsparterne, at de ggede omkostninger til drift af
Forsyningstilsynets myndighedsudgvelse i sidste ende veeltes over pa den enkelte forbruger.
Men det er trods alt et mindre belgb, der vil veere tale om for den enkelte forbruger. Det kan
oplyses, at Forsyningstilsynets gebyropkraevning pa elomradet naeste ar vil koste en typisk
husholdningsforbruger 6,83 kr. 1 2020 udgjorde 6,06 kr. for den typiske varmeforbruger vil
den samlede gebyrbetaling til Forsyningstilsynet koste 18,94 kr. i 2021. | 2020 udgjorde den
typiske forbrugers betaling ca. 13,00 kr.”

Den vurdering er Dansk Energi ganske enkelt ikke enig i. Det er korrekt, at der for nogle
kunder kan forventes en betaling pa 6-8 kr. om aret, alene for netvirksomheds gebyromkost-
ninger, men for de kunder, der tilfeeldigvis bor i et omrade med en mindre netvirksomhed,
kan regningen for Forsyningstilsynets gebyrer veere op til 10 gange hgjere og for enkelte op
til 100 kr. arligt. Dertil kommer gebyromkostningerne til eltransmission og elhandel, som ogsa
smitter af pa prisen, som elkunderne ma betale.

Disse tal skydes, at der stadig fastsaettes timebetalte gebyrer, som Dansk Energi ved flere
haringer har papeget, giver en enorm skaevvridning til ulempe for de mindre selskabers kun-
der. Det er yderst problematisk og Dansk Energi kan derfor ikke understrege nok, at der skal
veere fokus pa et effektivt tilsyn og at problemet med skaevvridningen skal lgses.

Ogsa i forhold til grundgebyrerne, der er bundet op pa GWh elektricitet, der transporteres
gennem netvirksomhedernes net til forbrug i Danmark, er der en indbygget skaevvridning til
ulempe for kunderne i de omrader, hvor der er et hgijt forbrug i forhold til kunder — bl.a. i om-
rader med store industrivirksomheder og andre store forbrugere.

Gebyrmodellen giver derfor en uens betaling for kunderne alt afhaengig af, hvor man bor i
landet og det méa der ggres op med. En abenlys Igsning er at Forsyningstilsynet finansieres
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over finansloven. Det vil ikke alene gare op med en uens betaling — det vil ogsa spare bade
Forsyningstilsyn og selskaber for de omkostninger der er ved at administrere en gebyrbeta-
ling.

Transparens:

Dansk Energi har ogsa flere gange papeget, at Forsyningstilsynet som myndighed bar udvi-
se transparens om opgavevaretagelsens omfang og foretage en proportionalitetsvurdering i
arbejdet for gebyrfinansierede opgaver. Det er fremhaevet pa flere kontaktmgder mellem
Forsyningstilsynet og branchen.

Forsyningstilsynet har udtrykt gnske om at tage bemaerkningen til falge. Det fremgar saledes
af hgringssvarnotatet for sidste ars gebyrbekendtgerelser, at:

"Hagringssvarene har givet anledning til, at Forsyningstilsynet fremadrettet vil offentliggare en
mere detaljeret oversigt over opkraevning og anvendelse af gebyrmidler.”

” ..Henset til, at der er stor efterspargsel pa en mere detaljeret oversigt over Forsyningstilsy-
nets opkreevning af gebyrer og anvendelse af gebyrmidlerne, vil Forsyningstilsynet fremad-
rettet udarbejde mere detaljerede oversigter i Arsberetningen...”

| arsberetningen for 2020 er der saledes fulgt op med en oversigt over gebyrerne, hvilket
giver et historisk overblik. Det gger den gennemsigtigheden over det historiske forbrug, men
Forsyningstilsynet bar tilsvarende kunne udforme en oversigt eller beregning, der ma ligge til
grund for taksterne i de bekendtggarelser der er sendt i hgring. Nar selskaberne og dermed i
sidste ende elkunderne skal betale ma det som minimum forventes, at Forsyningstilsynet kan
udvise abenhed om omkostningerne og hvordan midlerne er prioriteret.

Dansk Energis iagttagelser og bemaerkninger bekraefter behovet for gget transparens. Dansk
Energi har pa den baggrund falgende konkrete bemaerkninger til gebyrbekendtggrelserne:

Bemeerkninger til bekendtgerelse om betaling for myndighedsbehandling efter lov om
Forsyningstilsynet

Forsyningstilsynet fik med lov om Forsyningstilsynet en raekke mere politikunderstattende
analyse-, overvagnings- og regeludstedende opgaver. Dette er opgaver udover dem, der
folger af forsyningslovene. Forsyningstilsynet har udstedt bekendtgerelse om betaling for
myndighedsbehandling efter lovgrundlaget, hvorefter opgaver efter lov om Forsyningstilsynet
skal finansieres seerskilt.

Dansk Energi vil gerne papege, som det tidligere er neevnt i hgringer, at det er en helt grund-
lzzggende holdning, at de politikunderstgttende overvagnings- og analyseopgaver mv. som
udfgres i medfer af lov om Forsyningstilsynet bgr finansieres over Finansloven. Det er ikke
klart, hvilken modydelse, der ligger bag denne gebyrbetaling og opkraevningen har derfor
reelt virkning som en afgift/skat. Som naevnt ovenfor er der generelt en indbygget skeevhed i
gebyrmodellen, som kan lgses ved, at Forsyningstilsynet finansieres fuldsteendigt via Finans-
loven.
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Dansk Energi kan konstatere, at der umiddelbart sker en meget lille nedseettelse af betalin-
gen for elsektorens selskaber, herunder elnetvirksomheder og elleverandgrer, mens geby-
rerne for de gvrige sektorer saettes til O.

De sidste ars tendens til at elsektoren baerer omkostningerne i forhold til lov om Forsynings-
tilsynet er saledes blevet yderligere forsteerket — gebyromkostningerne for 2022 efter lov om
Forsyningstilsynet nu betales 100 pct. af elsektoren.

Dansk Energi skal derfor endnu engang opfordre Forsyningstilsynet til pa forhand i det om-
fang det er muligt at oplyse om forventede opgaver det kommende ar, der kan fastholde den
eksisterende finansiering fra elomradet af opgaver under lov om Forsyningstilsynet. Der ma i
sagens natur ligge nogle antagelser bag de nu forventede gebyrer.

Bekendtggrelse om betaling for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov
om elforsyning

Gebyrer til netvirksomheder

Dette ars gebyrbekendtggrelse for myndighedsbehandling i Forsyningstilsynet efter lov om
elforsyning medfgrer en nedseettelse af flere grundgebyrer til O kr. for bl.a. Energinet mens
der vil veere tale om en betragtelig gebyrstigning for elnetvirksomhederne for tilsyn efter lov
om elforsyning.

Falgende fremgar af hgringsbrevet:

”

Dette skyldes, at Forsyningstilsynet i 2021 og til dels i 2020 har opbygget en overdaekning pa
de forskellige gebyromrader. For sa vidt angar myndighedsomradet er der dog i lgbet af
2020 og 2021 opstaet en underdaekning, som skyldes en stigende aktivitet vedrgrende elnet-
regulering. Derfor ses der pa dette omrade en stigning i forhold til de foregaede ar.”

Der er tale om en voldsom stor stigning af grundgebyret for netvirksomheder, der saettes op
fra geeldende 608,04 kr. pr. GWh til 1069,46 kr. pr GWh. Dansk Energi har beregnet at det vil
udgare en stigning pa 18,7 mio. kr., med udgangspunkt i Energistyrelsens fremskrivning af
det forventede stamforbrug i 2022. Forsyningstilsynets budgetterede indteegter fra netvirk-
somhederne fremgar af figur 2.

Figur 2: FSTS’ budgetterede indtagter fra el net-virksomheder i 2021 og 2022, mio. kr.
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Forsyningstilsynet har pa forespargsel efterfglgende oplyst at gebyrstigningerne ikke alene
er baseret pa en tidligere underdeekning, men ogsa omfatter de gebyrstigninger som er aftalt
politisk som fglge af aftalen om En effektiv fremtidssikret elnfrastruktur til understgttelse af
den grgnne omstilling og elektrificering af 4. juni 2021. Det drejer sig om de i alt 14,3 mio. kr.
der skal bruges til indsatserne "Nye rammer for fremtidssikret eldistributionsnet” pa 3,6 mio.
kr. i 2022, "Solide og ansvarlige rammer” pa 9 mio. kr. og "Ny regulering af leveringskvalitet”
pa 1,7 mio.kr.

| den politiske aftale om gebyrstigningen fremgar, at

"Aftaleparterne noterer sig endvidere, at merudgifterne til Forsyningstilsynet, skal ses i sam-
menhaeng med, at Forsyningstilsynet spiller en veaesentlig rolle for en omkostningseffektiv
gren omstilling, herunder at forbrugerne ikke betaler mere end hgjst ngdvendigt for eldistri-
butionsydelser.”

Dansk Energi forventer pa den baggrund en effektiv forvaltning af de aftalte gebyrmidler med
fokus pa kerneopgaven, der samtidig understgtter sektorens granne omstilling uden at det
medfarer yderligere ggede omkostninger og dermed stigende forbrugerpriser. Dette er ogsa
en helt afggrende forudseetning for at der kan gennemfgres en omkostningseffektiv gran
omstilling.

Gebyrer til elhandelsvirksomheder

Pa elhandels-siden noteres det, at bekendtggrelsen i henhold til lov om elforsyning nu er
tilpasset aendringerne i elleveringsbekendtgarelsens pligter. Saledes omfatter 8 6 nu alle
elhandelsvirksomheder, hvilket fglger indholdet i opgaverne, der pahviler alle elhandlere.
Hertil indfgres en ny 8§ 7, der omfatter opgaverne vedrgrende elpris.dk og hermed kun de
elhandlere, der indberetter priser. Denne er andring er tilfredsstillende for at sikre lige vilkar i
fordeling af gebyret pa alle selskaber, som er underlagt opgaverne og tilsynet hermed.

Satser er grundet overdaekning sat til 0,00 kr./GWh for den kommende periode, hvilket falger
de grundleeggende principper. Dette gor dog forholdet mellem takstniveau for § 6 og § 7
sveer at vurdere for nuvaerende. Dansk Energi skal saledes henlede opmaerksomheden pa3,
at der fremadrettet i denne fastsaettelse skal tages hensyn til, at der for 8 7 alene kan anskaf-
fes data om elhandlernes samlede levering i Danmark og ikke alene den volumen, der er
omfattet af kravet om indberetning af priser til elpris.dk. Dette forhold er saledes ngdvendigt
at have for gje i forbindelse med fastseettelsen af taksten, saledes at denne tager hensyn til,
at kun en delmaengde af selskabernes samlede volumen reelt er omfattet af opgaverne un-
der 8 7. Hvis ikke der tages hensyn hertil vil selskaberne omfattet af elpris.dk-tilsynet blive
urimeligt gebyr-palagt relativt til selskaberne, der ikke indberetter priser.
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Dansk Energi har ingen bemaerkninger til bekendtggrelse om betaling for myndighedsbe-
handling i Forsyningstilsynet efter lov om varmeforsyning eller bekendtggrelse om betaling i
Forsyningstilsynet for myndighedsbehandling efter lov om gasforsyning.

Med venlig hilsen

Dansk Energi

ek, fromemn

Mette Louise Horneman
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