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Horingsnotat om forslag til @ndring af erhvervspuljebekendtgorelsen, jf.
bekendtgorelse nr. 1068 af 28. maj 2021 om tilskud til energibesparelser og
energieffektiviseringer i erhvervsvirksomheder

Forslag til eendring af erhvervspuljebekendtgarelsen blev sendt i ekstern haring
den 12. oktober 2020 med frist for afgivelse af hgringssvar den 9. november 2021.

Der er modtaget i alt 13 hgringssvar.

Folgende hgringsparter har angivet, at de ikke har bemaerkninger til udkastet til
bekendtggrelsen: Byggeskadefonden, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske
Bygningskonsulenter, Dansk Producent Ansvar, Dansk Industri og
Erhvervsflyvningens Sammensilutning.

Folgende hgringsparter har afgivet bemeaerkninger til bekendtgarelsesudkastet:

Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport) (ITD), Dansk Fjernvarme,
Energi & Bygningsradgivning A/S (EBAS), Foreningen af Radgivende Ingenigrer,
Intelligent Energi, Landbrug & Fadevarer samt Synergi.

| det fglgende vil de indkomne hgringssvar blive gennemgaet efterfulgt af
ministeriets bemaerkninger. Bemaerkningerne er markeret med kursiv. For
detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte
haringssvar, som kan ses pa Haringsportalen:

> Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport (ITD)
tilslutter sig de foreslaede eendringer, men understreger behovet for at
kunne give stgtte til en gren omstilling af den tunge vejgodstransport.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig ITD’s onske om yderligere
tilskud til virksomhedernes gronne omstillinger. Transportsektoren, offentlige
virksomheder samt kollektiv energiforsyning og energikonvertering falder dog
uden for ordningens anvendelsesomrade, hvilket fremgér af bemaerkningerne
til energisparelovens § 7, som udgor hjemmelsgrundlaget for bekendtgorelsen.

> Dansk Fjernvarme har ingen bemaerkninger til de foreslaede aendringer,
men finder, at tilbagebetalingstider til f.eks. de industrielle varmepumper
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er alt for lange selv med tilskud, og at puljen vil kunne opna starre succes
ved at samtaenke fjernvarme og erhvervet bedre, herunder ved tilskud til
aktiviteter der fremmer brug af fjernvarme til proces samt tilskud til
erhvervsvirksomheders levering af overskudsvarme til fjernvarme.
Herudover opfordrer Dansk Fjernvarme til, at der ikke ydes tilskud til
projekter, f.eks. industrivarmepumper, der erstatter eksisterende lgsninger
med fjernvarme, da fjernvarmen anses for mindst lige sa grgn som
elektriciteten.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig Dansk Fiernvarmes gnsker
om bedre samtaenkning af fiernvarme og erhvervet, men finder ikke, at tilskud
til konvertering til varmepumper bor begraenses til omrader, som ikke er udlagt
til fiernvarme, safremt projekterne giver energibesparelser eller
energieffektiviseringer, hvilket er i overensstemmelse med Klimaaftalen og de
ovrige politiske beslutninger herom vedrarende puljen.

> Energi & Bygningsradgivning A/S (EBAS) tilslutter sig en opheevelse af

10-ars graensen for tilbagebetalingstid, men stiller sig skeptisk over for
den brede anvendelse af standardlgsninger, som medyvirker til, at
energibesparelser beregnes pa et teoretisk grundlag.

EBAS foreslar, at der kan s@ges tilskud til projekter, der fokuserer pa
fortreengningen af virksomhedernes CO2-udledning, f.eks. ved udskiftning af
2eldre gaskedler til biobreendsel.

EBAS finder, at selve ansggningsprocessen med opdeling af fase 1 og fase 2
er yderst ressourcekraevende, ofte med brug af 50 — 75 radgivningstimer, far et
projekt modtager tilsagn, og at sagsbehandlingstiden er lang med op til 6
maneder fra en pulje abner, til tilsagn er modtaget.

Med udgangspunkt i to konkrete modeller anbefaler EBAS derfor, at selve
ansggningsprocessen endres radikalt, saledes at ansggningsprocessen kan
handteres pa maksimalt én maned, idet det optimale udgangspunkt for bade
radgivende ingenigrer og virksomhederne er, at der allerede efter fase 1 kan
gives tilsagn, saledes at projekterne kan igangseettes.

Herudover finder EBAS, at de radgivende ingenigrer ikke er taenkt godt nok ind
i ordningen, og EBAS anbefaler en lgsning, hvor radgivere kan byde ind pa
puljer og overtage en del af projektrisikoen, eller at dele af tilskuddet kan
konverteres til radgivningstimer.

Ministeriets bemaerkninger:
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Vedrorende standardforudsaetninger og standardlosninger bemeerker Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet, at formalet med disse er at lette processen
bade for anseger og sagsbehandler og derved tillige at holde
sagsbehandlingstiderne pa et acceptabelt niveau.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig anbefalingerne om
prioritering af CO2-udfasning, og bemeerker, at det er muligt i dag gennem
vaegtning at prioritere tilskud til projekter med fossiludfasning, men at et mere
malrettet fokus pa COz-udfasning vurderes at forudsaette en eendring af
energispareloven.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vil kigge pd muligheden for at skabe et
lavere ressourceforbrug pr. sag og forseger at finde mulige losninger, der kan
bidrage til kortere sagsbehandlingstider.

> Foreningen af Radgivende Ingenigrer anbefaler dels, at prisloftet
(maksimalt tilskud pa 7 are pr. kWh pr. &r over levetiden) forhgjes eller
fijernes, dels at der er minimum 6 udbudsrunder pr. ar, og at der gives
tilsagn efter en sagsbehandlingstid pa hejst en maned.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig anbefalingerne vedrarende
forhajelse eller fiernelse af prisloftet, men vurderer, at den maksimale pris pa 7
ore, der er indsat for at sikre en mod overkompensation i de tilskudsberettigede
projekter, ikke vurderes at vaere for lav.

For sa vidt angar sagsbehandlingstiden bestraeber Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet sig bestandigt pa at nedbringe denne, idet hensyn til
overholdelse af forvaltningsrettens krav om, at der ikke ma traeffe en afgorelse,
for sagen er tilstraekkeligt oplyst, skal respekteres.

> Intelligent Enerqi tilslutter sig de foresldede andringer, men foreslar
herudover, at puljens fokus udvides saledes, at digital styring og
sektorkobling prioriteres pa lige fod med energibesparelser, samt
sagsbehandlingstiden forkortes.

Ministeriets bemaerkninger:

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig Intelligent Energis
synspunkter vedrarende digital styring, men skal i den forbindelse bemeerke, at
digital styring i vidt omfang er et krav, der falger af bygningsdirektivet, hvorfor
der ikke kan gives stotte, idet der efter gruppefritagelsesforordningens art. 38,
stk. 2, ikke kan gives tilskud til projekter, hvis forbedringerne skal sikre, at
virksomheder efterkommer EU-standarder, der allerede er vedtaget, selv hvis
de endnu ikke er tradt i kraft.
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For sa vidt angar sagsbehandlingstiden bestraeber Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet sig bestandigt pa at nedbringe denne, idet hensyn til
overholdelse af de forvaltningsretlige krav om, at der ikke ma treeffe en
afgorelse, for sagen er tilstraekkeligt oplyst, skal respekteres.

» Landbruq oq Fadevarer kvitterer for arbejdet med at sikre en mere
effektiv tilskudspulje og bakker op om ophaevelse af den gvre greense for
tilbagebetalingstid.

Ministeriets bemaerkninger:
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet noterer sig bemeerkningerne.

» Synerqi tilslutter sig fiernelsen af tilbagebetalingstidskravet, men finder
det dels problematisk at arbejde med standardpriser som fglge af
svingende energipriser, dels uhensigtsmaessigt at fjerne positivlisten.

Herudover har Synergi falgende konkrete forslag til udkastet, som Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet vil kommentere enkeltvis:

« Abning for en starre budgetafvigelse, der for nuvaerende er forholdsvis
snzever (10 % afvigelse i nedadgaende retning) til 20 % i begge
retninger, hvor en foraggelse skal begrundes i yderligere reduktioner.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at der i praksis er
greenser for, hvor store budgetafvigelser kan anses som vaerende
acceptable, men at der ikke er nogle eksakte regler herfor i
bekendtgorelsen. Det falger dog at reglerne, at der ikke kan gives
tilskud til mere, end der er givet tilsagn for, hvorfor en
budgetfravigelse ikke kan give et storre tilskud end det, som er
angivet i tilsagnet.

+ § 3, nr. 4 - Endeligt energiforbrug: Tilfgje opvarmning af, ventilation og
belysning af fx administrationsbygninger, vaerksteder o.1. i
energiomdannelsessektoren.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at
energiomdannelsessektoren ikke er en del af puljen, hvilket er en
forudseetning pa lovniveau, som fremgar af forslagets bemaerkninger
til hiemmelsbestemmelsen i energispareloven.

* § 3, nr. 12: Preecisere hvad nye produktionslinjer omfatter.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at det er svaert
at beskrive helt preecis, hvad der er omfattet, hvorfor definitionen indtil
videre holdes bred.

* §7,nr. 6: Preecisere anlaeg.
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at dette
begreb er sveert at praecisere neermere, hvorfor definitionen vurderes
at matte falge af en naturlig sproglig forstaelse af begrebet.

* §7,nr. 7: Kravet sveert at dokumentere.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at kravet er
indsat for at sikre additionalitet i erhvervspuljen, hvorfor forslaget ikke
kan imodekommes.

* § 8, stk. 2, nr. 2 og 3: Bar genovervejes. Hvis positivlisten fjernes, kan
det pavirke den yderligere udnyttelse af overskudsvarme negativt, som
ellers ville bidrage til en reduktion af det endelige energiforbrug. Dette
kan medvirke til installation af billigere og mindre energieffektive
lgsninger og dermed gge det endelige energiforbrug mere end
ngdvendigt.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at aendringen
er af teknisk karakter, idet bestemmelsen omformuleres og tilfajes til
negativlisten med samme indhold.

* § 9: Er en stramning af nuveerende praksis, hvor der pt. kan anvendes
andre dokumenterede forudsaetninger end standardforudseetninger og
standardlgsninger. Eksempelvis er det lige nu muligt at bruge
ansggernes aktuelle energipriser.

Energistyrelsens beregninger af energipriser, virkningsgrader mm.
stemmer ofte ikke overens med ansggernes beregninger. Det kan
betyde, at ansggerne er ngdsaget til at lave ekstra beregninger med
faktiske tal, hvilket gger ansggernes administrative byrde.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at det lobende
overvejes, om standardforudseetninger og standardlosninger kan blive
helt eller delvis frivillige at anvende i fremtiden, men af hensyn til
sagsbehandlingen og sagsbehandlingstider vurderes dette ikke
hensigtsmaessigt pa nuvaerende tidspunkt.

« §12,stk. 1, og § 16, stk. 2, bar preeciseres, sa det fremgar, hvem der
skal indsende og underskrive. Desuden kan det have en positiv effekt,
hvis virksomhederne far mulighed for at give fuldmagt til eksempelvis
en radgiver.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at reglerne
giver mulighed for, at der kan gives fuldmagt til en radgiver, hvilket
kan gores ved anvendelse af digital signatur.

| § 20, stk. 1, bar det preeciseres, at efterforbruget skal dokumenteres
efter samme principper, som er anvendt i kapitel fire, da den
nuveerende formulering omkring dokumentation af efterforbruget giver
Energistyrelsen mulighed for at kreeve efterforbruget dokumenteret
med en eftermaling.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at ministeriet
ikke deler Synergis synspunkt, idet der kan veere situationer, hvor krav
om madling i eftersituationen vurderes at vaere ngdvendig for at
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beregne energibesparelsen. Kravet om eftermaling fremgar af
bekendtgarelsens § 20, stk. 1, og bliver ogsa angivet som en
forudseetning for tilskuddet i tilsagnsbrevet, safremt dette vurderes
nodvendigt i det konkrete projekt.

« § 23, nr. 7: Ofte ikke muligt for ansggerne at dokumentere, at tiltagene
ikke ville veere gennemfort uden tilskuddet. Det kan derfor betyde, at
gode projekter vil blive droppet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at kravet
udger en additionalitetssikring, som ministeriet ikke vurderer bor udga.

» Diskonteringsrente: Ansggerne oplever udfordringer med lgbende at
skulle falge op pa, hvilken rente Finansministeriet bruger.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at
diskonteringsrenten indgar i de automatiske beregninger pa
Energistyrelsens ansagningsportal, hvorefter renten lases tidsmaessigt
til ansogningstidspunktet. Derfor burde dette ikke vaere en udfordring
for ansoger.

* @konomiske incitamenter kan gge udnyttelsen af overskudsvarme.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at
erhvervspuljebekendtgorelsens § 1 fastseetter, at der kun kan gives
stotte til energibesparelser i det endelige energiforbrug, hvorfor der
ikke kan gives stotte til projekter vedrorende fx ekstern
overskudsvarme, idet denne ikke vil veere en del af det endelige
energiforbrug.

» Bilag 1: Levetiden pa 5 ar for udskiftning af intern transport bar
praeciseres, da levetiden i praksis er leengere.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at
levetidskravet ikke alene angdr den tekniske levetid, men er indsat
som et krav for at sikre additionalitet i projekter, som kan fa tilskud fra
erhvervspuljen.

» Bilag 3: Mangler braendveerdi for biogas og naturbiogas.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemaerke, at
Energistyrelsen ikke har haft mulighed for at udarbejde standard
braendveerdier for bio- og naturbiogas, hvorfor ansgger for nuveerende
ma& indsende specifik dokumentation vedrarende de faktiske
breendveerdier.

» Bilag 5: Pa det nuvaerende energimarked, kan man ikke regne med
standardpriser, som derfor bgr droppes. Alternativt kan de erstattes af
energipriser, der Iases for en kortere eller laengere periode.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet skal bemeaerke, at bilaget med
standard energipriser er indsat for at lette sagsbehandlingen og
forkorte sagsbehandlingstiden samt give ansoger forudsigelighed og
lette ansogers dokumentationsbyrde. Klima-, Energi- og
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Forsyningsministeriet vurderer lobende, om energipriserne skal
justeres.
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