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Horingssvar til lovforslag om a&ndring af dagtilbudsloven
(Minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn
med dagtilbud)

I Aarhus Kommune er tillid og dialog centrale elementer i tilsynet med kvali-
teten af de peedagogiske leeringsmiljger i dagtilbud. Det er gennem tillid, at vi
opnar den hgjeste grad af abenhed og dialog, som er forudseetninger for, at
tilsynet far en reel betydning for forbedringer af kvaliteten.

Tillid og dialog som centrale elementer af tilsynet er fravaerende i lovforsla-
get, ligesom den lokale ledelse i mindre grad italesaettes som en central ak-
ter i at sikre, at tilsynet medfgrer forbedringer i kvaliteten af laeringsmiljgerne
i dagtilbuddet.

Jeg er seerligt optaget af fglgende elementer i det foreliggende lovforslag:

Tilsyn

Kommunale selvstyre over for nationale retningslinjer i tilsynet

Det er positivt, at lovforslaget fortsat lader den enkelte kommune definere og
beskrive indholdet i de rammer, der udger tilsynet. Omvendt er minimums-
kravene i de overordnede rammer meget detaljerede, hvilket begraenser de
kommunale betingelser for at udforme tilsynet, sa det passer til den enkelte
kommunale kultur og organisering.

I Aarhus Kommune er tilsynet forankret i ledelseslinjen. Denne organisering
har flere fordele. Dels medvirker organiseringen til tillid og dialog i tilsynet,
dels bliver tilsynet koblet til den lokale kvalitetsudvikling, hvilket giver ejer-
skab i organisationen.

Tilsynet i sig selv lgfter ikke kvaliteten. Derfor er den ledelsesmaessige op-
felgning og understgttelse afgarende for, at tilsynet har en betydning for ud-
viklingen af kvaliteten og dermed for bgrnenes udvikling og trivsel.

Med det nye lovforslag er der risiko for, at dokumentationen kommer til at
flytte fokus fra kerneopgaven. Det skyldes, at der med lovforslaget stilles
@ggede krav til dokumentationen af tilsynet, herunder observationer i og til-
synsrapporter for hver enkelt enhed. Fokus for det paedagogiske personale —
og tilsynet - skal og bar veere pa bgrnenes trivsel og udvikling, ikke pa doku-
mentation af kvaliteten af de paedagogiske laeringsmiljger.
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Finansiering af tilsynet Side 2 af 3

Pa baggrund af lovgivers antagelser om organiseringen af det kommunale
tilsyn konkluderes det, at en lang raekke opgaver for de kommunale dagtil-
budsledere og forvaltning ikke skal DUT-kompenseres. Forelgbige beregnin-
ger i Aarhus kommune viser, at det vil medfere en veesentlig underfinansie-
ring af den nye tilsynsopgave.

Uvildighed

| Aarhus Kommune er tilsynet forankret i ledelseslinjen. Det er i lovforslagets
ordlyd ikke klart om kommunerne fortsat har mulighed for at forankre tilsynet
i ledelseslinjen. Det er afggrende for den kommunale udmegntning, at kravet
om uvildighed bliver tydeligt.

Niveau for tilsynet

Lovforslaget er ikke konsistent med brugen af afdeling/enhed over for dagtil-
bud/omrade. Det er afgarende for den kommunale udmegntning, at begre-
berne anvendes konsistent og tydeligt.

Minimumsnormeringer

Personalebehov og ledernormering

Beregningen af personalebehovet ved lovbundne minimumsnormeringer er
pa baggrund af de indskrevne bgrn i 2019. Prognoserne viser, at der er flere
bagrn i 2024, hvilket vil give et starre behov end beregnet for 2024. Persona-
lebehovet og dermed gkonomien bgr reguleres for udviklingen i barnetallet.

Samtidig betyder nedvaegtningen af lederne i forhold til tidligere opgarelser
merudgifter for Aarhus Kommune. Det ser ikke ud til, at det beregnede blok-
tilskud i 2024 er forhgjet med en kompensation for nedvaegtningen af le-
derne.

Nedjusteringen af ledere i normeringsopggrelsen kan betyde, at kommu-
nerne erstatter ledere med andet paedagogisk personale og staten dermed
pavirker ledelsesstrukturen i kommunerne, hvilket ikke anses for hensigts-
meessigt.

Overhead

Antagelsen om at kommunerne overkompenseres for udgifter til overhead
og den deraf varslede saenkning af overhead vil medfgre, at kommunerne
bliver skonomisk straffede for at leve op til det politiske gnske, der udtrykt i
vejledningen.
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Afsluttende bemaerkninger 24. september 2021
| Aarhus Kommune arbejder vi malrettet med at styrke kvaliteten af de pee- Side 3 af 3

dagogiske laeringsmiljger. Vi skal politikere og byrad sikre bedre betingelser
for, at de peedagogiske medarbejdere kan lgfte deres opgaver med hgj kvali-
tet. Mere kontrol giver ikke mere kvalitet for barnene.

Bedre normeringer, mere uddannelse og lokale observationer og dialog om
kvaliteten er de vaesentligste elementer i at @ge kvaliteten i vores dagtilbud.

Med venlig hilsen

Thomas Medom
Radmand
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Bgrne- og Undervisningsministeriet
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Frederiksholms Kanal 25

1220 Kabenhavn K

(Sendt pr. mail til marie.kolind.christensen@uvm.dk og christina.kirkegaard.thalund@uvm.dk)
22. september 2021

Borne- og Kulturchefforeningens heringssvar vedrgrende forslag til lov om
&ndring af dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrket
tilsyn med dagtilbud)

Barne — og Kulturchefforeningen (BKF) har ved mail fra Barne- og
Undervisningsministeriet af den 1. september 2021 modtaget forslag til lov om aendring
af dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med
dagtilbud) med haringsfrist fredag den 24. september 2021 kl. 15.00.

BKF takker for muligheden for at afgive hgringssvar.
BKF har behandlet lovforslaget og har felgende bemaerkninger:

Det fglger af lovforslagets bemaerkninger, at baggrunden for den foreslaede aendring
er, at der er indgaet aftale om minimumsnormeringer i daginstitutioner, og at tilsynet pa
dagtilbudsomradet skal styrkes. Dette med henblik pa en styrkelse af kvaliteten i de
enkelte dagtilbud.

BKF noterer sig, at det med lovforslaget foreslas, at indfare minimumsnormeringer i
daginstitutioner pa 1 peedagogisk personale pr. 3 barn i vuggestuer og 1 paedagogisk
personale pr. 6 barn i barnehaver som et arligt gennemsnit pa kommuneniveau. Det
foreslas endvidere, at normeringen skal fglge barns alder, saledes at barn, der rykkes
tidligt i bernehave, skal sikres en normering pa 1 paedagogisk personale pr. 3 bgrn frem
til at barnet er fyldt tre ar.

Det foreslas herudover, at kommunernes tilsyn med dagtilbud styrkes
gennem nye lovgivningsmaessige minimumskrav til det paedagogiske tilsyn.

BKF stgtter en intention om Igbende at styrke dagtilbuddenes kvalitet.

For BKF handler arbejdet med at styrke kvaliteten i dagtilboud om at sikre, at ressourcerne
bruges optimalt til gavn for barnene.

Videre anser BKF det for vigtigt, at tilsynet med dagtilbud har en hgj kvalitet og anerkender
behovet for at praecisere, hvordan den kommunale tilsynspraksis kan styrkes.

BKF finder, at rette og optimale normeringer sammen med en styrkelse af tilsynet med
dagtilbud vil kunne medvirke til, at dagtilbuddene kan udvikles, styrkes og forbedres.

BKF ser positivt pa, at lovforslaget giver kommunerne mulighed for at haeve
normeringerne generelt og samtidig kan prioritere de steder, hvor der er bagrn med saerlige
behov og udfordringer.
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Det er vaesentligt, at det fortsat er et kommunalt ansvar at organisere og tilretteleegge
opgavelgsning pa dagtilbudsomradet, ligesom det fortsat er kommunernes ansvar at
organisere dagtilbudsomradet med afsaet i lokale behov, herunder ogsa med

hensyn til institutionernes starrelse og placering.

BKF undrer sig overordnet over den hgje grad af detaljering og detailregulering, som
fremgar af lovforslagets bemaerkninger.

Dette stemmer ikke overens med regeringens intention om stgrre grad af frisaettelse af
institutionerne i deres lgsning af velfeerdsopgaverne.

De data, der skal indsamles og de forhold, der skal beskrives, i forbindelse med tilsynet og
kvalitetsudviklingen, vurderes af BKF som vaerende meget omfattende, ligesom der
efterlyses en afgraensning og preecisering i forhold til, hvilke data der er ngdvendige for at
bidrage til kvalitetsudviklingen.

Herudover oplever BKF, at der mangler sammenhaeng mellem krav om dataindsamling i
forbindelse med tilsynet og de afsatte ressourcer til det.

| bemeerkningerne til lovforslaget fremgar eksempelvis, at der skal ske en lgbende
ajourfgring af data/indberetninger, normeringer, gennemsnitsalder pa medarbejderne, andel
af paedagoger mv. pa dagtilbudsomradet. Dagtilbudsomradet og den enkelte daginstitution
undergar konstant forandringer, sé hvis disse data skal labende ajourfgres, er det en meget
stor opgave for den enkelte kommune.

Endelig finder BKF tidsrammen for implementeringen af det nye tilsyn urealistisk.

BKF vurderer, at det i praksis ikke vil vaere muligt at omstille den kommunale
tilsynspraksis, inden loven treeder i kraft den 1. januar 2022.

En ikrafttreedelse den 1. januar 2022 vil skulle ske under forudsaetning af, at der indgar en
efterfalgende implementeringsperiode, hvor kommunerne kan omlaegge tilsynet.

| forhold til tilsynet med det psedagogiske indhold er det for BKF afgerende, at tilsynet fortsat
kan organiseres pa en made, der bade understatter kontrol og kvalitetsudvikling i den
enkelte kommune.

Lovgivningen skal skabe lokalt handlerum, s& kommunerne kan prioritere ressourcerne de
steder, hvor der er starst behov, og tilrettelaegge tilsynspraksis pa en made, der giver mest
mulig mening lokalt.

Den kommunale tilsynspraksis bar ogsa tage hgjde for forskellige ejerformer og
dagtilbudsformer, herunder bade institutioner og dagpleje. Dette i forhold til forskel i
organisering og behov for understgattelse af kvalitetsudvikling.

BKF noterer sig, at der i lovforslaget opstilles en raekke minimumskrav til det kommunale
tilsyn med dagtilbud. For BKF er det positivt, at det fremgar af lovforslaget og
bemaerkningerne, at der er en vis fleksibilitet i forhold til, hvordan kommunerne udmeanter
minimumskrav, herunder antal og type bes@g, metoder og hvad angar uvildighed.

BKF finder det videre afggrende, at der sikres uvildighed og habilitet i forbindelse med
tilsynene og tages afseet i de foreliggende og ngdvendige data og en faglig vurdering.
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Af lovforslaget fremgar et krav om offentliggerelse af tilsynsrapporter pa enhedsniveau.
BKF gar ud fra at betegnelsen "enheder” betegner anvisningsenheder.

Hvis enhedsbegrebet her er udvidet, vil det betyde et betydeligt ressourceforbrug og agede
omkostninger for den enkelte kommune, der flere steder vil udggre mere end det dobbelte
af, hvad der er tilfaeldet ved anvisningsenheder.

BKF foreslar i den forbindelse, at der minimum hvert andet ar skal udarbejdes en
tilsynsrapport for hver daginstitution, og at denne tilsynsrapport skal bygge pa observationer
fra alle enheder under institutionen.

Af lovforslaget fremgar det af § 5 stk. 5, at der i forbindelse med et skeerpet tilsyn skal
udarbejdes en handleplan, og at denne skal udarbejdes i dialog med lederen og
foreeldrebestyrelsen og beskrive, hvordan der skal arbejdes med at styrke den paedagogiske
kvalitet i leeringsmiljgerne, og hvordan der skal fglges op herpa.

Af bemeerkningerne fremgar det endvidere, at handleplanen vil skulle veere et feelles aktivt
styringsveerktgj.

BKF gar opmaerksom pa, at dette er en udvidelse af foraeldrebestyrelsens opgave og
ansvar. Af dagtilbudsloven fremgar det, at foreeldrebestyrelsen i en daginstitution skal
fastsaette principper for daginstitutionens arbejde, for samarbejdet mellem dagtilbud og
foreeldre.

BKF er helt enig i, at der skal veere en dialog med foraeldrebestyrelsen om handleplanen,
men er bekymret for, hvis det foreeldrene skal indga i overvejelserne af,

hvilke handlinger der skal foretages, og hvordan dette skal styres. Dels fordi det kraever
fagligt kendskab, og dels fordi det er en opgave, som pahviler kommunen.

Opggerelse af minimumsnormeringerne

BKF finder det positivt, at det i lovforslaget fremgar, at normeringerne opgeres som et arligt
gennemsnit i kommunen. Derved bliver det ogsa tydeligt for os, at det stadigveek er den
enkelte kommune, som har det endelige ansvar for at tilrettelaegge en dagtilbudsstruktur,
som passer til lige netop dem.

Der er dog et seerligt opmaerksomhedspunkt i forhold til lovforslaget, som vi gerne vil bede
jer genoverveje. Det er, at i beregningen af minimumsnormeringerne fremgar det,

at bgrnene skal teelle som vuggestuebgrn til og med den maned, hvor barnet bliver 3 ar.
BKF har undersggt sagen og umiddelbart sa ser det ud til, at i langt hovedparten af
kommunerne bliver et barn bgrnehavebarn i den maned, barnet fylder 3 ar.

Sa hvis den udregning af minimumsnormeringerne fastholdes, vil det betyde et fald i
kommunernes normeringer, som BKF ikke mener, vi kan veere tjent med.

Lovforslaget vil séledes medfare yderligere merudgifter for kommunerne, hvis de skal leve
op til minimumsnormeringskravet. Hvis kravet medfarer en senere overflytning af barnet, vil
det betyde behov for yderligere kapacitet i dagplejen og i vuggestuerne.

Private dagtilbud

BKF finder det naturligt, at private dagtilbud skal felge de samme rammer for tilsyn og
normeringer, som de kommunale. Men det er vigtigt at veere opmaerksom pa, at
kommunerne ikke automatisk har adgang til private dagtilbuds budgetter, data om
normeringer eller sygefravaer mv.

BKF er derfor af den opfattelse, at det tydeligt ber fremga af loven, at de private dagtilbud
har pligt til at indsende disse data til kommunerne forud for et tilsyn.
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Private pasningsordninger

Det fremgar af lovforslaget, at kommunerne vil fa en mulighed for at nedsaette
minimumstilskuddet til de private pasningsordninger fra 75% til 71%. Dette med baggrund i,
at de private pasningsordninger ikke skal leve op til lovkravet om minimumsnormeringer.
Det giver som sadan god mening at frisaette kommunerne. Men BKF vil gerne appellere til,
at denne del af lovforslaget tages ud og fremsaettes igen sammen med resten af
lovgivningen omkring gendringer i de private pasningsordninger og deres vilkar fremover.
BKF gnsker, at vi kan foretage en samlet sagsbehandling af sendringerne sammen med
vores politikere og ikke, som det ser ud lige nu, at det bliver i brudstykker.

Afslutningsvis vil BKF henvise til, at det er foreningens klare opfattelse og erfaring, at god
praksis for arbejdet med kvalitet, god praksis for tilsyn og opfalgning og inddragelse af bade
ledelse, personale og foraeldre bidrager til kvalitetsudviklingen.

BKF ser frem til at blive inddraget i udarbejdelse af en eventuel bekendtgarelse og
vejledning.

Med venlig hilsen

Pa vegne af Barne- og Kulturchefforeningen

Henning Bach Christensen Merete Villsen
Formand Formand for Dagtilbudsnetvaerket



Hering af forslag til Lov om a&ndring af dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitu-
tioner og styrket tilsyn med dagtilbud)

BUPL takker for invitationen til at afgive hgringssvar til lovforslaget om aendring af dagtilbudsloven.
Fglgende hgringssvar deekker bade BUPL og Lederforeningen i BUPL.

Hgringssvaret er inddelt i to afsnit, hvoraf det fgrste omhandler lovforslagets afsnit om minimumsnorme-
ringer, og det andet omhandler lovforslagets afsnit om styrket tilsyn.

Bemarkninger til afsnittet om minimumsnormeringer i daginstitutioner

En historisk milepzel — en lovfastsat bund for normeringerne

BUPL vil indledningsvist kvittere for, at der med lovforslaget nu endelig bliver et lovfastsat minimum for,
hvor fa peedagogiske personaler, der ma veere til bgrnene. Igennem mange ar har kommunerne uhindret
kunnet spare og skeere pa normeringerne i daginstitutionerne. Med loven laegges den bund, som forhindrer
at presset fra et stigende bgrnetal i de kommende ar resulterer i yderligere besparelser. En bund, som de
naeste skridt i genopretningen af normeringerne i landets daginstitutioner skal bygge ovenpa.

Kommunerne skal sikre vuggestue-normering frem til barnet er fyldt 3 ar

BUPL bifalder ogsa det foreslaede krav om, at vuggestuenormeringen skal fglge med bgrnene, hvis de flyt-
tes i bgrnehave, inden de er fyldt 3 ar. Det vil fa stor betydning for bgrnene, fordi det fremadrettet ikke kan
bruges som sparemangvre at lave tidlig overflytning af vuggestuebgrn til bgrnehave. Dermed vil eventuel
beslutning om tidlig overflytning alene bero pa paedagogiske hensyn - ikke gkonomiske.

Den statslige pulje til sociale normeringer kommer OVENI minimum

Med lovforslaget sikres, at de statslige puljepenge til sociale normeringer ligger udover kravet om mini-
mumsnormering, og fortsat skal udmgntes til institutionerne. BUPL ser det som en rigtig og uhyre vigtig be-
slutning. Dermed vil de ca. 500 institutioner med flest bgrn i udsatte positioner fortsat fa ekstra psedagoger
oveni normeringen — uden at det regnes med i minimum og risikerer at ga fra normeringen i de gvrige insti-
tutioner.

Der er tre vigtige omrader, hvor BUPL vil rejse kritik af lovforslaget:

1) Loven sikrer ikke fagligheden — der er ingen garanti for fastholdt paadagogandel

Det er meget bekymrende, at der med loven ikke gives en garanti for, at peedagogandelen som minimum
fastholdes. Faktisk naevnes der INTET i lovforslaget om krav til faglighed eller paedagogandel — heller ikke i
bemarkningerne.

Kvalitet handler om tid. Men det handler i seerdeleshed ogsa om faglighed. Dén vigtigste faktor for kvalite-
ten er interaktionen mellem barn og voksen, og derfor er det ikke ligegyldigt, hvem der er sammen med
bdrnene. Forskningen viser tydeligt betydningen af uddannelse for den paedagogiske kvalitet og dermed for
bgrnene. Uddannelsesniveau har positiv betydning for et stimulerende psedagogisk miljg, herunder udvik-
lingen af bgrns sociale kompetencer og sprog. En paedagoguddannelse pa bachelorniveau har ogsa indfly-
delse pa bgrnenes evne til at indga i faellesskaberne, ligesom padagoger generelt har flere interaktioner
med bgrnene. Paedagoger er ogsa mere lydhgre, sensitive og imgdekommende i samvaeret med bgrnene.
Forskningen viser samtidig at erfaring ikke kan erstatte uddannelse (SFl, 2014). Derfor er det dybt bekym-
rende, at lovforslaget ikke satter hegn om fagligheden, men tvaertimod kan medfgre en udvanding af den,
fordi en lavere padagogandel er billigere for kommunerne.



2) Ledernes tid bgr ikke medregnes i normeringen

Lovforslaget laegger op til, at 85 pct. af ledernes tid teelles med i normeringen. Det afspejler pa ingen made
virkeligheden i daginstitutionerne. Det blotlaegger maske snarere, at der ikke har vaeret penge nok til indfg-
relsen af minimumsnormeringer. Dermed ogsa sagt, at genopretningen af normeringerne i daginstitutio-
nerne ikke slutter med lovens vedtagelse. Det fremgar da ogsa af lovforslaget, at aftalepartierne senere vil
kunne sndre pa leder-andelen i opgg@relsen af normeringerne. Udover at lederne slet ikke bgr taelles med i
normeringen, sa er der brug for en selvstaendig malsaetning omkring ledelsesspaend i daginstitutionerne.
Der bgr sikres paedagogfaglig ledelse taet pa medarbejderne for at styrke og sikre kvaliteten.

3) Loven sikrer ikke gennemsigtighed i kommunernes planlegning

Loven fastslar, at kommunerne fra 2024 skal sikre en normering, der minimum er 1 til 3 og 1 til 6. Men der
mangler et klart krav om gennemsigtighed i kommunernes planlaegning. | forbindelse med vedtagelsen af
de kommunale budgetter, bgr kommunerne kunne fremlaegge for foraeldre, psedagoger og andre med inte-
resse for omradet, hvilken normering og hvilken uddannelsessammensaetning, der kan forventes realiseret i
kommunen i det kommende ar. Dette er ikke tilgaengelig information i dag, men bgr vaere et krav fremad-
rettet. Ikke mindst fordi der ikke er nogen sanktioner indbygget i lovforslaget, hvis en kommune ender med
at ligge under minimum i opggrelsen af normeringen, nar aret er gaet. Og opggrelsen kommer vel at
maerke f@rst med halvandet ars forsinkelse. Der bgr derfor stilles tydelige krav til gennemsigtighed - og gi-
ves mulighed for demokratisk kontrol med kommunernes planlagning.

Lovforslaget szetter ikke en stopper for alle smuthuller, som kommuner i en gkonomisk presset situation
muligvis vil forsgge at benytte sig af — og som vil stride imod lovens intention og finansiering. Vi ser netop
nu, at der er kommuner, som i deres budgetforslag for 2022 foreslar en saenket paedagogandel eller anven-
delse af minimumsnormeringspenge til indsatser overfor bgrn med szarlige behov. Af samme grund er det
vigtigt, at kommunerne forpligtes til gennemsigtighed omkring, HYORDAN de sikrer minimumsnormeringer.

BUPL vil ogsa kommentere pa de vaesentlige naste skridt i arbejdet med at realisere den politiske aftale
om minimumsnormeringer:

Minimumsnormeringer skal lzegge en bund i alle institutioner og geelde alle bgrn.

BUPL ser frem til, at aftalepartierne i 2023 skal se pa muligheden for at stille lovkrav om minimumsnorme-
ringer pa institutionsniveau. Det bgr ske pa baggrund af mere virkelighedsnaere opggrelser af normerin-
gerne pa institutionsniveau. Det er ikke mindst vigtigt, at opggrelser pa institutionsniveau fraregner stgtte-
paedagoger og serligt visiterede pladser samt specialgrupper i de almene daginstitutioner. Hertil kommer
at de heller ikke bgr medteelle det paedagogiske personale, som er fravaerende pga. sygdom eller uddan-
nelse.

Minimumsnormeringen for bgrnehavebgrn bgr selvfglgelig ogsa geelde for de mange bgrnehavebgrn, der
inden skolestart flyttes til SFO i forarsmanederne. Der er i dag forars-SFO i ca. 60 kommuner, og i en stor
del af disse er forars-SFO indfgrt med besparelser (Stanek, 2019). | dag findes der imidlertid ingen opgg-
relse af normeringerne i forars-SFO. For at komme skridtet videre, sa bgr den kommende dagtilbudsportal
ikke kun rumme oplysninger om, hvornar bgrnene overgar til forars-SFO inden skolestart, men ogsa hvilken
tildelt normering, der er i kommunens forars-SFO.

Puljen til uddannelsesstillinger til merit-padagog bgr fremrykkes.

BUPL vil opfordre til handling nu, sa der sikres paadagoger nok i de kommende ar, hvor der kommer 60.000
flere sma bgrn. Der bgr laves en national handleplan for styrket rekruttering og fastholdelse af paedagoger.
Forste skridt vil helt naturligt vaere at fremrykke den aftalte opkvalificeringspulje til uddannelsesstillinger,



sa kommunerne hurtigst muligt kan komme i gang med at videreuddanne erfarne medhjzelpere til paedago-
ger.

Saerligt om lovens forslag vedrgrende privatinstitutioner.
Lovforslaget rummer IKKE de politisk aftalte initiativer ift. at sikre, at privatinstitutioner fremadrettet skal
vaere non-profit, og heller ikke de aftalte bestemmelser om graenser for bgrn i privat pasning m.v.

Det fremgar af bemaerkningerne, at eendringer i vilkar for privatinstitutioner, udliciterede institutioner og
private pasningsordninger vil blive handteret i en seerskilt proces med aftalepartierne.

For BUPL er det af stor betydning, at der fglges op pa aftalen om, at det sikres, at daginstitutioner ikke laen-
gere kan traekke et overskud ud af driften. Alle driftsmidler bgr selvfglgelig ga til bgrnene. Ligesom det er
afg@rende vigtigt, at private pasningsordninger ikke kan etableres som institutionslignende tilbud. Det bgr
sikres sa hurtigt som muligt.

De manglende udmgntninger af disse dele af den politiske aftale betyder, at de foreslaede betingelser for
privatinstitutioner i dette lovforslag ikke kan ses i konteksten af den samlede foresldede ordning for privat-
institutioner. Det er uhensigtsmaessigt. BUPL har i den forbindelse en raekke konkrete kommentarer til det
foreslaede 19a stk. 4, der fremgar laengere nede.

Konkrete bemaerkninger til de foreslaede lovparagraffer:

19a stk. 1 —kommunalbestyrelsen skal sikre minimum

BUPL er tilfreds med formuleringen og kravet om, at ~kommunalbestyrelsen skal sikre en normering i kom-
munale, selvejende og udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og puljeordninger efter §§ 102 og
103, som indebaerer, at der minimum er ét padagogisk personale pr. tre bgrn i alderssvarende daginstituti-
oner til 0-2-arige og ét padagogisk personale pr. seks bgrn i alderssvarende daginstitutioner til 3-arige og
indtil skolestart”. (BUPL’'s markering)

Det er imidlertid aergerligt, at udliciterede daginstitutioner indgar i teksten. Aftalepartierne har jo netop
besluttet, at denne drift-form skal udfases. BUPL vil derfor foresla, at det fjernes.

Som tidligere naevnt, sa bgr forstaelsen af ordet ’sikre’ i lovteksten samtidig indebaere krav til, at kommu-
nerne i deres planlaegning og ressourcetildeling til institutionerne kan godtggre, at der vil kunne 'kgbes’ 1
paedagogisk personale pr. hhv. 3 og 6 bgrn i vuggestuer og bgrnehaver.

BUPL bemaerker desuden, at puljeordninger er medtaget i formuleringen. Det fremgar imidlertid ikke af be-
maerkningerne, hvad dette konkret betyder. Der er heller ingen uddybning af, hvor mange puljeinstitutio-
ner, der fortsat eksisterer, og om alle indgar fuldt i den kommunale forsyningsforpligtelse. Safremt de sna-
rere drives som privatinstitutioner, sa vil BUPL foresl3, at de i stedet omfattes af stk. 4.

19a stk. 2 —bgrn under tre ar i normeringen
BUPL er tilfreds med, at denne paragraf sa tydeligt har til hensigt at ggre op med besparelsesincitamentet
for kommunerne i tidlig overgang til bgrnehave for bgrn, der endnu ikke er fyldt 3 ar.

Der mangler dog et vigtigt ‘'minimum’ i den foreslaede paragraf.

BUPL vil foresla, at paragraffen andres til:
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at bgrn under tre ar indgar i normeringen efter stk. 1, sa der mini-
mum er ét paedagogisk personale pr. tre bgrn frem til den 1. i maneden efter, at barnet er fyldt tre ar.



BUPL gnsker det herudover tydeliggjort i bemaerkningerne, at:
“kommunerne som udgangspunkt forpligtes til at lade vuggestuenormeringen falge med barnet frem til den
1. i mdneden efter barnet er fyldt 3 ar, uanset om barnet er flyttet i bgrnehave”.

Med andre ord: Hvis kommunen planlaegger en gennemsnitlig vuggestuenormering, som er bedre end lo-
vens minimum pa 1 paedagogisk personale til tre bgrn, sa skal kommunerne ogsa lade den bedre normering
folge med de bgrn, der rykker til bgrnehave inden de er fyldt 3 ar.

Dette ogsa med henblik p3, at loven fuldstaendigt sikrer, at ingen bgrn flyttes tidligt i bgrnehave ud fra kom-
munale sparehensyn.

§ 19a stk. 4 - normeringen i privatinstitutioner

Det foreslas i stk. 4, at normeringen i privatinstitutioner mindst skal svare til den gennemsnitlige normering
i daginstitutioner, der indgar i den kommunale forsyning. Det fremgar af bemarkningerne, at kommunerne
forventes som en del af deres tilsyn at kontrollere, at privatinstitutioner opfylder samme normeringsniveau
som det gennemsnitlige niveau i kommunen.

BUPL kan kun se dette effektueret ved, at kommunerne forpligtes til fra starten af aret at melde et forven-
tet gennemsnitligt normeringsniveau ud i daginstitutioner under den kommunale forsyning. Dette bgr som
tidligere naevnt vaere et klart krav i loven. Ellers har privatinstitutioner ingen forudsaetninger for at kunne
sikre, at de lever op til den gennemsnitlige normering i kommunen.

BUPL forholder sig imidlertid kritisk til den skaerpelse af forpligtelserne alene for de private institutioner,
som ligger i forslaget. BUPL ser gerne, at der pa sigt bliver krav om minimumsnormeringer pa institutionsni-
veau, men det fremlagte lovforslag kreever alene, at privatinstitutioner skal leve op til minimum pa instituti-
onsniveau, mens kommunale institutioner vil kunne ligge darligere, hvis blot andre kommunale institutio-
ner ligger bedre.

BUPL kan naere en bekymring for, om kombinationen af dette krav til normeringerne i privatinstitutioner
kombineret med manglende krav til paedagogandel, i realiteten vil udhule psedagogandelen i privatinstituti-
onerne.

BUPL vil ogsa naevne, at det driftstilskud som privatinstitutioner far i henhold til loven, ikke rummer udgift

til stgttepaedagoger m.v. | henhold til lovforslaget vil stgttepadagoger m.v. blive medregnet i det kommu-

nale normerings-gennemsnit. Det understreger dels ngdvendigheden af at opggre institutionsnormeringer
uden stgtte og visiteret specialindsats. Men det mudrer ogsa sammenhangen mellem betingelser og krav i
forhold til privatinstitutioner.

Det er BUPL's klare holdning at loven bgr sikre, at der Igbende stilles klare krav til bade paedagogandel og
normeringer i privatinstitutioner, sd de matcher det kommunale niveau og den kommunale driftstildeling.
Ligesom det bgr sikres, at der stilles krav til at ledere i privatinstitutioner er paedagoguddannet.

BUPL mener imidlertid, at den foresldede ordning ikke er tydeligt beskrevet, og risikerer at rumme uheldige
incitamenter og krav, som ikke ngdvendigvis vil veere til gavn for bgrnene.

§19a stk. 5 — Bemyndigelse til ministeren

Det foreslas at bgrne og undervisningsministeren vil fa bemyndigelse til at fastsaette naermere regler om
den specifikke opggrelsesmetode for minimumsnormeringer i daginstitutioner. Dette med henvisning til
opgdrelsens detaljeringsgrad.




BUPL vil anbefale, at bemyndigelsen udvides, sa ministeren ogsa kan stille mere preaecise krav til, at kommu-
nerne i forleengelse af - eller i forbindelse med - vedtagelsen af det kommunale budget offentligggr og
fremlaegger, hvilken normering og hvilken uddannelsessammensatning, der kan forventes realiseret i kom-
munen i det kommende ar.

BUPL har desuden fglgende kommentarer til de foreslaede elementer i opggrelsesmetoden:

- Ift. at stgttepersonale indgdr i opgg@relsen, sa bgr det praeciseres, at det kun er de timer, som stgt-
tepersonale anvendes i daginstitutioner — og ikke fx i SFO eller skole.

- Ift. fuldtids- og helarsomregning af bgrnene, sa finder BUPL det principielt uhensigtsmaessigt at
teelle i andet end maksimalt to kategorier hhv. deltids- (max 30 timer) og fuldtidsindskrevne. Indtil
det aendres, sa bgr det praeciseres, at der tages udgangspunkt i de nuveerende intervaller, som an-
vendes i Danmarks statistiks opggrelse.

- BUPL er tilfreds med bemarkningen pa side 48 om, at der vil kunne fastsaettes yderligere regler,
hvis der sker relevante udviklinger. BUPL ser fgrst og fremmest, at dette sikrer, at eventuelle smut-
huller, som ikke var forudset, vil kunne reguleres.

- Det bgr fremga — og sikres - at opggrelsen korrigeres for medarbejdere pa uddannelse, nar opkvali-
ficeringspuljen traeder i kraft.

§ 2, stk. 3 - Kommuner med velferdsaftaler

BUPL finder det uheldigt, at de to kommuner, som er en del af frihedsforsggene fritages for kravet om at
leve op til minimumsnormeringer. Fritagelsen gaelder frem til 30. september 2024, altsa det fgrste ar med
lovkrav om minimumsnormeringer.

BUPL haber og forventer, at det ikke far nogen betydning i praksis, og at disse to kommuner alligevel gnsker
at prioritere normeringer, som en del af arbejdet med forsggene. Men det er sergerligt, at der overhovedet
bliver givet dispensation fra lovkravet om minimumsnormeringer til bgrnene. Endda fgr det overhovedet er
tradt i kraft.

BUPL vil foresla, at de to forsggskommuner konkret far mulighed for frivilligt at tilslutte sig lovens bestem-
melser, herunder mulighed for at sanke tilskudsprocenten til privat pasning.



2. Overordnede bemarkninger om styrket tilsyn i dagtilbud

BUPL vil gerne kvittere for, at det paedagogiske grundlag og den styrkede paedagogiske leereplan star be-
skrevet som udgangspunktet for tilsynet. Det er vaesentligt, at dagtilbuddene oplever, at der er sammen-
haeng og kontinuitet mellem den opgave, de er blevet stillet, og det, tilsynet laegger vaegt pa. Det vil dels
styrke realiseringen af leereplanens paedagogiske grundlag, og dels modvirke ‘dobbeltstyring’ med tilsyns-
koncepter, som har et fokus, der fraviger lzereplanens.

Nar det er sagt, er det BUPL’s indtryk, at lovforslaget desvaerre prioriterer kontrol og styring hgjere end un-
derstgttelse af peedagogisk demmekraft og udvikling. Samtidig finder BUPL ikke, at det paedagogiske perso-
nales og ledelsens stemme tilgodeses tilstraekkeligt i lovforslaget.

Forvaltningen star som de centrale aktgrer ved tilsynet, og det er vaesentligt her at huske, at forvaltningen
skal understgtte og bidrage til den egentlige kerneopgave, nemlig det psedagogiske personales arbejde
med bgrnene. BUPL vil derfor opfordre til, at det psedagogiske personale og lederne inddrages f@r, under
og efter tilsynet. Inddragelse og ejerskab er en forudsaetning for at udvikle kvaliteten — ingen bliver dygti-
gere eller mere motiverede af at blive udstillet negativt i offentliggjorte tilsynsrapporter.

| forlengelse heraf har BUPL tre opfordringer:

1. Kommunen bgr redeggre for ressourcer til opfglgning — regningen ma ikke ende hos bgrn og per-
sonale
BUPL gnsker, at kommunerne forpligtes til at sikre de ngdvendige ressourcer til opfglgning pa tilsyn
— seerligt ved realiseringen af handleplan ved skaerpet tilsyn. Udvikling og forandring er ikke gratis,
og regningen ma ikke alene ende pa gul stue hos en presset leder og personalegruppe. Det risikerer
at forstaerke en negativ spiral og ga ud over bgrnenes hverdag.

Det er derfor afggrende, at kommunen forpligtes til skriftlig at redeggre for, hvilke ressourcer der er
til opfelgning og udvikling i den paedagogiske praksis, sa tilsyn ender med at blive en stgtte til pae-
dagogisk personale og ledere, fremfor en straf.

2. Der bgr vaere gennemsigtighed med de rammer, daginstitutionerne har for at skabe kvalitet
BUPL foreslar, at det formuleres som et krav, at tilsynet synligggr de rammer og strukturelle fakto-
rer, som ledere og paedagoger skal skabe kvalitet inden for.

Padagogisk kvalitet sker i mgdet mellem bgrn og paedagoger. Men rammerne for hvilken kvalitet
det paedagogiske personale kan skabe i det mgde, afhanger ogsa af kommunens prioriteringer af
ressourcer og uddannelse. Tilsynsrapporten skal derfor ikke alene have fokus pa proceskvalitet,
men ogsa pa de rammer, som kommunen stiller til radighed for at institutionen kan lykkes med hgj
kvalitet.

Derfor skal paedagogandel, normeringer, ledelsesspaend, omsatning (ledelse, paedagoger, barn)
samt omfang af personalets efter- og videreuddannelse fremga af tilsynsrapporten.

3. Maedarbejder- og ledelsesperspektivet skal vaere tydeligt, og rettigheder skal sikres — tilsyn ma
ikke blive en offentlig gabestok.
BUPL har set eksempler pa, hvordan tilsyn og tilsynsrapporter far karakter af en offentlig gabestok.
Det fordrer hverken udvikling eller god kvalitet. Paedagoger og ledere gar hver dag pa arbejde for at
give bgrnene den bedste barndom. | tilsynssammenhang er de den svage part og skal derfor sikres
en tydelig stemme og kunne genkende sig selv og deres praksis i tilsynsrapporten.

Vi har set eksempler pa, hvordan tilsynsrapporter kommer til offentligt skue i dagblade, hvor dagin-
stitutioner, ledere og medarbejdere fremstilles. Et eksempel er fra Herlev Bladet d. 08.07.21, hvor



der i tre artikler med udgangspunkt i tilsynsrapporter bl.a. er rangordning af kommunens daginsti-
tutioner, direkte citater samt udstillingen af ledelsen i en af daginstitutionerne.

Vi foreslar, at de tre opfordringer omsaettes i de fglgende konkrete sendringsforslag til lovteksten.

Konkrete @&ndringsforslag til paragraffer i lovforslagets afsnit om styrket tilsyn samt bemaerkningerne til
lovforslaget

§5 stk. 3: Offentligggrelse af tilsynsrapporter

Det bgr veere et krav, at medarbejderrepraesentanter inddrages under tilsynet og i seerdeleshed inden of-
fentligggrelse af tilsynsrapport. Tilsynet bgr derfor vaere forpligtet pa, at ledelse og medarbejdere hgres og
deres eventuelle kommentarer fremgar af tilsynsrapporten. Der bgr ligeledes veere en ankemulighed ved
en tilsynsvurdering, hvis leder eller personale finder tilsynet fejlvurderet. Da tilsynet oftest er et gjebliksbil-
lede, er der reel risiko for sddanne fejlvurderinger.

Desuden skal der vaere krav om, at offentliggjorte tilsynsrapporter, som har medfgrt skeerpet tilsyn, skal
overskrives af nye tilsynsrapporter efter eksempelvis 3 maneder. Dette vil styrke kommunens forpligtelse til
opfelgning pa tilsynet og modvirke, at dagtilbuddet fastholdes i en negativ fortzelling.

Slutteligt skal det sikres, at offentliggjorte tilsynsrapporter ikke bliver en offentlig gabestok med personhen-
fgrbare oplysninger, fx i lokale medier som tidligere naevnt. Hvis en tilsynsrapport er baseret pa enkelte
sma enheder, vil risikoen gges ift. at rapporten kan spores til enkelte medarbejdere.

Forslag til tilfgjelse til stk. 3 (markeret med kursiv):

” (1) Kommunalbestyrelsen skal fastsaette og offentligg@re en procedure for inddragelse af leder og medar-
bejderrepraesentanter forud for og under tilsyn, samt forud for offentligggrelse af tilsynsrapport. Leder og
medarbejderrepraesentanter skal have mulighed for at afgive kommentarer, som, sdfremt respektive leder
eller medarbejderrepraesentanter gnsker det, skal fremga af eller vedlaegges tilsynsrapporten.

(2) Det er et krav, at tilsynsrapporter, som har medfgrt skaerpet tilsyn, overskrives af en ny tilsynsrapport
efter 3 maneder.

(3) Det skal sikres, at tilsynsrapporten ikke indeholder oplysninger, som kan henfgres til personale”.

§5 stk. 3: Indhold i tilsynsrapporter

Tilsynsrapporten bgr indeholde informationer om de rammer, som kommunen stiller til radighed for at
daginstitutionen kan lykkes med hgj kvalitet. Bl.a. peedagogandel, normeringer, ledelsesspaend, omszetning
(ledelse, paeedagoger, bgrn) samt omfang af det paedagogiske personales formelle efter- og videreuddan-
nelse.

Forslag til tilfgjelse til stk. 3 (markeret med kursiv):

”(4) Kommunalbestyrelsen skal sikre, at daginstitutionens strukturelle rammer fremgdr af tilsynsrapporten.
Herunder normeringer, paedagogandel, ledelsesspaend, omsaetning af ledelse, peedagoger og barn, samt
omfang af det paedagogiske personales formelle efter- og videreuddannelse.”

§5 a. stk. 4: Kvantitativ og kvalitativ data
BUPL gnsker, at tilsynet skal have fokus pa det paedagogiske miljg inden for rammerne af den paedagogiske




leereplan, og er saledes bekymret for, at det brede databegreb i tilsyn vil betyde maling af b@grns kompeten-
cer. Det er vaesentligt, at data holder sig indenfor dagtilbudslovens ”ikke-paragraf”, som vi foreslar gentaget
i §5 a stk. 4 og relateret til tilsyn (fremhaevet med understregning):

Forslag til tilfgjelse til stk. 4 (markeret med kursiv)

“Kommunalbestyrelsen ma som udgangspunkt ikke pdlaeegge dagtilbuddene yderligere dokumentationskrav,
registreringer, koncepter, styringsmal og individuelle mdl (...) Dokumentationskrav, registreringer, koncep-
ter, styringsmal eller lignede i relation til det paedagogiske arbejde, der raekker ud over den paedagogiske
leereplan, er som udgangspunkt ikke i overensstemmelse med den paedagogiske lzereplan, hvorfor der i til-
synssammenhang heller ikke md pdlaegges leder eller det paedagogiske personale sadanne dokumentati-
onskravy, registreringer eller mdlinger”

§5b stk. 2: Opf@lgende tiltag pa tilsyn
Kommunerne bgr forpligtes til at sikre de ngdvendige ressourcer til opfglgning pa tilsyn — szerligt ved reali-
seringen af handleplan ved skaerpet tilsyn, jf. BUPL’s indledende opfordringer i hgringssvaret.

Forslag til tilfgjelse til stk. 2 (markeret med kursiv):

”Den skriftlige dokumentation skal, i det omfang det er relevant, give konkrete anvisninger til opfglgende
tiltag, som er drgftet med lederen af dagtilbuddet, ligesom kommunen skriftligt skal redeggre for, hvilke
ressourcer der saettes af til opfalgning.”

§5b stk. 3: Handleplan ved skaerpet tilsyn

Forslag til tilfgjelse til stk. 3 (markeret med kursiv):

"Handleplan skal udarbejdes i dialog med lederen, foraeldrebestyrelsen og medarbejderrepraesentanter i
det enkelte dagtilbud og skal beskrive, hvordan der skal arbejdes med at styrke den paedagogiske kvalitet
og det paedagogiske leringsmiljgerne, og hvordan der skal fglges op pa de konkrete forhold, samt hvilke
ressourcer, der skal saettes df til det.”

s. 26. 7. afsnit og s. 36 7. afsnit: Rgde flag

BUPL mener, at der er flere ‘rgde flag’ end de naevnte (sygefravaer og klager), der —isaer hvis de optraeder
samtidig — kan retfaerdigggre et skaerpet tilsyn. Nar et dagtilbud har flere alarmerende ‘rgde flag’, tyder det
pa et darligt arbejdsmiljg for bade bgrn og personale. Det vil derfor veere et ledelsessvigt fra kommunens
side, hvis der ikke szettes ind med stgtte og sparring. | den forbindelse skal kommunen legge veegt pa sam-
arbejde fremfor kontrol, for at sikre udvikling fremfor frygt.

Forslag til tilfgjelse (markeret med kursiv):

”... Det kan f.eks. veere pa baggrund af hgjt sygefraveer, klager, mange ledelsesskift, stort ledelsesspaend,
mange bgrn der skifter institution far tid, hgj personaleomsaetning, lav normering, lav paedagogandel mv.,
som kan indikere, at der er brug for sparring og hjeelp i dagtilbuddet.”

s. 27 7. afsnit: tilsynsgrundlag

Det er beskrevet i afsnittet, at tilsyn fgres “pa baggrund af en systematisk og ensartet tilsynsmetode”. BUPL
er enig i, at det er vigtigt at sikre, at alle daginstitutioner vurderes ud fra objektive kriterier og et velbeskre-
vet tilsynsgrundlag, men begrebet "tilsynsmetode” giver et uheldigt billede af, at der er én seerlig metode,
hvilket kan opfattes entydigt og konceptuelt.

Forslag til justeret formulering (markeret med kursiv):



”... pa baggrund af et systematisk og ensartet tilsynsgrundlag, som bygger pé den styrkede paedagogiske
leereplan paedagogiske grundiag...”

S. 30, 4. afsnit: Data og metodefrihed

Det fremgar af lovteksten s. 30, 4. afsnit., at: "Det vil vaere den enkelte kommune, der inden for den lovfast-
satte ramme beslutter, hvilke data, der vil skulle indga i grundlaget for tilsynet, hvordan data skal indsamles
og sammenfattes...”.

Det bekymrer BUPL, at der saledes potentielt er mulighed for en meget vidtgdende indsamling af "data” i
tilsyn, som kan sprede sig ud i dagtilbuddene, og dermed udfordre metodefriheden og psedagogers faglige
dgmmekraft. Det kan i sidste ende betyde, at der traekkes én bestemt datatype eller metode ned over prak-
sis for at kunne leve op til tilsyn. ECERS er et aergerligt eksempel pa et amerikansk kvalitetsmalingsredskab,
som nogle kommuner benytter i tilsynet, og som far afsmittende virkning pa, hvad der betegnes som god
og darlig kvalitet/paedagogik/paedagogisk leeringsmiljg. Dermed er fx ECERS yderst begraensende for paeda-
gogers metodefrihed og udgvelse af faglig dsmmekraft.

Forslag til justeret formulering (markeret med kursiv):

"Det vil veere den enkelte kommune, der i dialog med leder- og medarbejderrepraesentanter og inden for
den lovfastsatte ramme, herunder den i §5 a stk. 4 naevnte ‘ikke-paragraf’, beslutter, hvilke data, der vil
skulle indga i grundlaget for tilsynet, hvordan data skal indsamles og sammenfattes, og hvordan de data,
der genereres pa et tilsynsbesgg, herunder observationer i de paedagogiske leringsmiljgerne; jf. den fore-
sldede §5 a stk. 5, vil skulle indga i opfglgning pa tilsynsbesgg mv.

Kommunens tilsynsgrundlag skal veere i fuldstaendig overensstemmelse med den paedagogiske leereplan,
hvorfor kommunen ikke ma pdlaegge dagtilbuddene yderligere dokumentations- eller dataindhentningsop-
gaver, ligesom kommunen ikke ma benytte tilsynskoncepter, der ikke harmonerer med dansk dagtilbudstra-
dition og den paedagogiske leereplans paedagogiske grundlag, idet det ville vaere indgribende i det paedago-
giske personales metodefrihed og faglige demmekraft at skulle arbejde ud fra sGdanne afvigende kvalitets-
forstdelser.”

s. 30 6. afsnit: Observationer ved tilsyn
BUPL foreslar, at der i forlaengelse af ovenstaende blot benyttes den brede betegnelse ’strukturerede til-
gange’ fremfor ‘og metoder’, idet begrebet metoder har en statisk og konceptuel klang.

BUPL er enig i, at tilsynet pa en sammenhangende made skal afdaekke vaesentlige forhold om kvalitet i dag-
tilbud. Det er imidlertid vigtigt, at der anlaegges fleksibilitet ift. tilgange til observationer, sa bade tilsynsfg-
rende, det paedagogiske personale og ledelse kan se mening og relevans af observationerne.

s. 32 5. afsnit: Tilretteleeggelse af tilsyn
Det beskrives, hvordan det er kommunen, der beslutter, hvordan tilsynsbesggene skal struktureres og inde-
holde.

BUPL foreslar, at der laegges mere vaegt pa tilsynsbesggenes udviklende potentiale. Pa planlagte tilsynsbe-
sgg er der en oplagt mulighed for at skabe et stgrre ejerskab og udviklingsfokus hos leder og det paedagogi-
ske personale, hvis disse inddrages i at drgfte og fastsaette tilsynsrammer og -indhold, og sikre fuld gen-
nemsigtighed for ledere og padagogisk personale.

Forslag til tilfgjelse (markeret med kursiv):

"... safremt tilsynet er planlagt. Ved planlagte tilsynsbes@g skal kommunen inddrage leder og paedagogisk
personale i drgftelse og fastseettelse af tilsynsrammer og -indhold forud for tilsynsbesgget. Dette for at
skabe stgrst mulig tillid, ejerskab og udviklingsfokus.”



s. 33 4. afsnit samt s. 35 5. afsnit: dialog med ledelse og tilsynsfgrende
Medarbejdere — og som minimum medarbejderrepraesentanter - bgr ligeledes indtaenkes i denne proces.

Slutteligt foreslar BUPL, at dokumentet inkl. lovbemaerkningerne konsekvensrettes, sa der alle steder skri-
ves 'paedagogiske leeringsmiljger’ fremfor blot ’laeringsmiljger’. Det star allerede korrekt beskrevet de fleste

steder, i trad med betegnelsen i den styrkede paedagogiske lsereplan.
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Bgrne- og Undervisningsministeriet
Sendt til: marie.kolind.christensen@uvm.dk,
christina kirkegaard.thalund@uvm.dk

Haringssvar vedr. lovforslag om normeringer

Det er dokumenteret, at der er en sammenhaeng mellem normeringsforholdene og personalets mulig-
hed for at sikre bgrns trivsel og udvikling. De nuveerende forhold i danske dagtilbud er kritiseret for at
kunne forarsage, at barn risikerer at fa depressioner, angst og andre diagnoser.

Ved ratifikationen af FN-konvention af 20. november 1989 om Barnets Rettigheder (Barnekonventio-
nen) har Danmark forpligtet sig til at indrette nationale retsregler og administrativ praksis i overens-
stemmelse med konventionen'. Sdledes skal Danmark som stat veere eksplicit opmaerksom pa bgrns
interesser i forhold til al lovgivning — herunder ogsa i forhold til dagtilbudsloven.

Bornekonventionens artikel 12 fastslar, at et hvert barn har ret til at give udtryk for en mening, og krav
pa at denne mening respekteres i overensstemmelse med barnets alder og modenhed. Bgrnekonven-
tionens artikel 27 giver bgrn ret til den levestandard, der kraeves for barnets fysiske, psykiske, ande-
lige og moralske og sociale udvikling.

Hvis vuggestuer og bgrnehaver skal kunne opfylde disse rettigheder, som ogsa helt sma bgrn har krav
pa, er det afggrende med nok voksenkontakt til bgrnene.

Borns steerke position og ret til ekstra beskyttelse via szerlige krav til statens udformning og overhol-
delse af lovgivning er berettiget af bgmns specielle situation: Bgrns sarbarhed i form af afhaengighed,
modenhed, juridiske status og ofte stemmelgshed. Bgrn — og saerligt helt sma barn — har mindre mu-
lighed end voksne for at gare deres egne interesser og rettigheder geeldende. Hvis ikke bgrns interes-
ser varetages og fremhaeves for dem, kan og vil bgrn blive overset i samfundet. Bern er lette at spare
pa, for de kan ikke selv sige fra.

Overordnet hilser Bgrnenes bureau derfor forslaget om en forbedring af barns vilkar, nar de befinder

sig i vuggestue eller bgrnehave, velkomment.
ok ok

Bemeerkninger til manglende henvisning til Barnekonventionen

Indledningsvist ggr Barnenes bureau opmaerksom pa, at lovforslaget ikke naevner Bgrnekonventionen.
| Norge anerkendes lovgivning om minimumsnormering som et rettighedsspargsmal og ses ikke som
fordelingspolitik. | Norge er Bgrnekonventionen dog ogsa — modsat i Danmark — indarbejdet ved lov,
hvorved hensynet til barnets tarv ma formodes at rangere hgjere pa dagsordenen end i Danmark.

Anbefaling: Indszettelse af henvisning til Barnekonventionen i lovtekst og bemaeerkninger
For at styrke bgrns anerkendelse som selvsteendige rettighedshavere i samfundet, herunder ogsa i
dagtilbud, er det Bgrnenes bureaus vurdering, at lovforslaget ber illustrere sin overensstemmelse

med Barnekonventionen ved i bade lovteksten og i lovtekstens bemaerkninger at henvise direkte til
Barnekonventionens relevante bestemmelser.

! Bgrnekonventionen FN (retsinformation.dk)
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Bemeerkninger til midler afsat pa finanslovene, j£ pkt. 2

Det er Bgrnenes bureaus overordnede vurdering, at daginstitutioners normering generelt i dag er s&
beskaret, at der skal afseettes vaesentlig flere ressourcer, end de ressourcer, der Igbende afseettes pa
finanslovene eller forpligtes via gkonomiaftalerne, hvis der skal kunne laves en lovgivning, som reelt
sikrer bgrmene.

Det er desuden Bgrnenes bureaus opfattelse, at det generelt bgr sikres, at der ikke mellem Christians-
borg, Kommunernes Landsforening og kommunerne laves gkonomiske aftaler, som tillader konstrukti-
oner, hvor kommunerne i praksis ikke behgver at honorere essensen af de aftaler, der kommunikeres

ud til offentligheden.

Ifglge Bernekonventionen pahviler det staten, at der prioriteres tilstraekkelige offentlige ressourcer il
fuldt ud at gennemfgre lovgivning, som har til formal at sikre, at barns tarv kommer i ferste rackke, /7
Barnekonventionens artikel 4. Det geelder ogsa bgrns tarv i vuggestuer og bgrnehaver. Pa linje her-
med har FN's Bgrnekomité i sine generelle bemaerkninger nr. 19 om budgetleegning til realisering af
barns rettigheder uddybet staters forpligtelser i forhold til at indfri barns rettigheder i de offentlige
budgetter pa alle niveauer, dvs. bade nationalt og kommunalt. Budgetlaegningen skal veere malrettet,
effektiv og langsigtet — og den skal veere transparent2.

Anbefaling: Sikring af at eremeerkede midler bruges pa bgrn og ikke er symbolsk

Barnenes bureau foreslar, at en allokering fra staten af gremaerkede midler til enhver tid medfgrer
en sikring af, at midlerne farer til reel forggelse af kommunens samlede budget til bgrneomradet, fx
via fastlasning af kommunens budget- eller regnskabsniveau pa dagtilbudsomradet, som derfor ikke

vil kunne reguleres som fglge af fx andre lokale politiske prioriteringer. Forslaget skyldes, at midler
ellers vil kunne allokeres til dagtilbudsomradet, hvorefter kommuner fx modregner belgbet i egne
budgetter med den konsekvens, at det politisk markedsfgrte Igft af fx dagtilbudsomradet reelt aldrig
finder sted. Dette kan medfgre vildledning af offentligheden til ugunst for bgrnene.

Nar midler udmgntes via bloktilskuddet og ikke gremaerkes, er der desuden risiko for, at kommuner
anvender midlerne pa andre omrader.

Anbefaling: Sikring af at ikke-gremeerkede midler bruges pa barn og ikke er symbolsk
Bernenes bureau foreslar, at det sikres, at kommuner reelt forpligtes til at anvende enhver tildeling
af ikke-gremeerkede midler pa dagtilbudsomradet, dersom disse midler formelt tildeles fx mini-

mumsnormeringer. Forslaget skyldes, at en uforpligtende tildeling af midler, som politisk markedsfe-
res afsat til fx minimumsnormeringer, men som de facto anvendes udenfor dagtilbudsomradet, vil
kunne medfgre vildledning af offentligheden til ugunst for bgrnene.

Bemeerkninger til forslaget om krav om minimumsnormeringer i daginstitutioner, j£ pkt. 3.1

Ad. Fastleeggelsen af antal peedagogisk personale per antal bgrn

Eksperter i bgrns psykologi understreger Igbende, at bgrn indskrevet i danske daginstitutioner er i ri-
siko for kognitive funktionsnedsaettelser, depression, angst, og stress3. | medfer af

2 General comment No. 19 (2016) on public budgeting for the realization of children’s rights (art. 4)

3 Ser hertil bla. m.v.: Berlingske, - Haaning, Karen, Ferende berneforsker: Barn kan komme til at mangle en vigtig egenskab, hvis de begyn-
der for tidligt i bernehave] (07.01.2020) artikel, NetAvisen, - Lykkesbo, Karoline Aya: Ekspert om bgrnehave-stress: De risikerer selvskade,
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Bgrnekonventionens artikel 3, som bl.a. indeholder det grundleeggende princip om ‘barnets bedste”,
skal barnets tarv altid komme i fgrste raekke. | sine generelle bemaerkninger nr. 7 om implementering
af barnets rettigheder i den tidlige barndom#* fremhaever FN's Bgrnekomité, at staten bl.a. skal sikre, at
institutioner ansvarlige for sma bgrn opfylder visse kvalitetskrav. Her taenkes seerligt i forhold til sund-
hed og sikkerhed og med henblik p&, at personale har de rigtige psykosociale kvaliteter, er egnede, er
tilstraekkelige i antal og besidder de rette kvalifikationer.

Det er Bgrnenes bureaus vurdering, at der allerede i dag i dagtilbudsloven ligger et krav om tilstreekke-
lig og kvalificeret normering, for ellers kan dagtilbudslovens formalsbestemmelse vanskeligt overhol-
des.

Med et lovtiltag er det derfor afggrende reelt at anerkende, at normeringen i dagtilbud til enhver tid
skal veere tilstraekkelig til at give bgrn omsorg og understgtte det enkelte barns trivsel, laering, udvik-
ling og dannelse og bidrage til, at barn far en god og tryg opvaekst. Ifglge FN's Bgrnekomité forudsaet-
ter imgdekommelse af helt sma bgrns ret til at sige sin mening, at bl.a. omsorgspersonale kan aner-
kende og respektere ikke-verbale kommunikationsformer, herunder kraeves der overskud til at fortolke
leg, kropssprog, ansigtsudtryk og tegning, som sma bgrn bruger til at give udtryk for deres opfattelse,
valg, eller praeferencer>.

Anbefaling: Pligt til individuel og konkret vurdering af aktuelt normeringsbehov for bgrn
Barnenes bureau anbefaler at dagtilbudslovens forslaede § 19 a suppleres med en generalklausul,
som seetter bgrnenes trivsel i det enkelte dagtilbud i centrum for vurderingen af, om normeringen er
tilstreekkelig. En sadan generalklausul er er udtryk for, at det til enhver tid skal vaere bgrnenes tarv,
der afggr, hvorvidt normeringen i det enkelte dagtilbud er fyldestggrende og ikke blot overholdelsen
af lovens minimumsstandarder.

Bestemmelsen vil betyde, at dagtilbuddet, selvom dagtilbuddet har den normering, der som mini-
mum kreeves efter den foreslaede nye § 19 a, til enhver tid er forpligtet til af egen drift at foretage
en konkret vurdering af normeringen med udgangspunkt i de enkelte bgrns behov.

Danmark er et af de lande i verden, hvor bgrn kommer tidligst i vuggestue, og hvor bgrnene er der
flest timer om dagen. | Danmark institutionaliseres sdledes rekordmange spaedbgrn under 1 ar.

| forbindelse med hgringen af det norske lovforslag om “minimumsnorm for grunnbemanning” (Prop.
67 L (2017-2018) udtalte UNICEF Norge:

"I aag har barn, der fylder et ar ved udgangen af november i det &r, hvor der seges om
en bernehaveplads, ret til et sted. Dette betyder i sidste ende, at du kan risikere en
voksen pr. tre otte til ni maneder gamle spaedbarn. Dette er ikke nok til at imade-
komme deres behov for fysisk pleje og naerhed. Spaedbarn har meget brug for en til en
kontakt. Der er stor forskel pa et barn under tre ar og et barn under et ar. For at sikre
berns ret bl individuel optalgning og pleje mener UNICEF Norge, at: dagtilbud skal have

depression, ensomhed og mere stress: artikel, Juhl, Pernille: Daginstitutioners betydning for bgrns udvikling O-14: Paedagogisk tidsskrift for
daginstitutioner og klubber (20017):Dokument, Thorup, Rikke Yde, Sommer, Dion: Coronakrisen har givet minimumsnormeringer med et
snuptag. Lad os holde fast i dem! Information (May 2020): artikel, TV2 Dokumentar, Eksperimentet med vores bgrn (07.11.2019)

* General comment No. 7 (2005): Implementing child rights in early childhood

> Observation générale no 12 (2009): Le droit de I'enfant d'étre entendu
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mindst en meaarbejder pr. to barn, nar barnene er under et dr, en medarbejder pr. tre
barn, ndr bernene er under tre dr og en medarbejder pr. seks barn, ndr barnene er
over tre dr.¢” (vores overseettelse).

Ligesom UNICEF Norge, mener Bgrnenes bureau, at denne store gruppe af spaedb@rn, som i en me-
get tidlig alder kommer i institution, ber sikres tilstraekkelig omsorg.

Anbefaling: Sikring af tilstreekkelig voksenkontakt ogsa til speedbgrn
Barnenes bureau anbefaler, at den foreslaede § 19 a udvides, sdledes at dagtilbud skal have

mindst 1 medarbejder pr. 2 bgrn, nar bgrnene er under 1 ar. Den foresldede normering pa 1:3 er
utilstreekkelig, hvor der er tale om spaedbgrn under 1 ar.

Ad. Opggrelsesmetoden fra Danmarks Statistiks normeringsstatistik

En undersggelse, Daginstitutioners hverdag 20207, viser, at 63 pct. af medarbejderne dagligt eller
flere gange om ugen oplever ikke at kunne yde tilstraekkelig omsorg. 41 pct. oplever dagligt eller flere
gange om ugen ikke at kunne give et barn trest. 46 pct. oplever dagligt eller flere gange om ugen ikke
at kunne tage sig af et barn med forstyrrende adfeerd. 44 pct. oplever dagligt eller flere gange om

ugen ikke at kunne tage sig af et barn, der har sveert ved at komme med i legen.

Undersggelsen illustrerer ngdvendigheden af, at der tages udgangspunkt i barnet pa gulvet, nar opge-
relsen af 1 voksen pr. 3 vuggestuebgrn og 1 voksen pr. 6 bgrnehavebgrn foretages.

Ifglge det norske lovforslag om "minimumsnorm for grunnbemanning” (Prop. 67 L (2017-2018) skal
personale, der er i daginstitutionen i praktik eller arbejdstiltag, leerlinge, specialpaedagoger og andre,
der skal betragtes som ekstra personale i daginstitutionen, udelukkes fra beregningens.

Bornenes bureau har desuden veeret i kontakt med Redd Barna i Norge for at f& afdeekket, hvilke
eventuelle problemer, man oplever i Norge. Det fremfgres bl.a., at normeringsopggrelsen ikke tager
hgjde for planlaegningstid, mader, kurser, foreeldresamtaler, madlavning, de ansattes pauser, hvortil
kommer ferie, afspadsering og sygefraveer, og at dette ggr, at den opgjorte normering langt fra er reel.
| Danmark lzegges der med lovforslaget fx bl.a. op til, at bdde den syge og vikaren indgar i norme-
ringsopgarelsen.

Opggrelsesmodellen "omseettertabellen” er udviklet af en arbejdsgruppe nedsat af Bgrne- og Skoleud-
valget i Fredensborg Kommune (juni 2020) ° repraesenteret af bl.a. foraeldre, BUPL Nordsjeelland,
FOA Nordsjeelland, samt kommune. Der er sdledes tale om en model, som allerede er forhandlet og
testet mellem flere parter. En af arbejdsgruppen testet institution, hvor omszettertabellen blev anvendt,
afslgrede et gennemsnitligt voksenforhold pa 1 voksen pr. 5 vuggestuebgrn og 1 voksen pr. 10,3

6 Prop. 67 L (2017-2018) Endringer i barnehageloven mv. (minimumsnorm for grunnbemanning, plikt til & samarbeide om barnas over-
gang fra barnehage til skole og SFO mv.): Prop. 67 L (2017-2018)

’ Daginstitutioners hverdag 2020, udarbejdet af Bureau 2000, udgivet af Bureau 2000 og FOA: Undersggelse

8 Prop. 67 L (2017-2018) Endringer i barnehageloven mv. (minimumsnorm for grunnbemanning, plikt til & samarbeide om barnas over-
gang fra barnehage til skole og SFO mv.): Prop. 67 L (2017 -2018)

° Normeringen i dagtilbud, Rapport fra arbejdsgruppe nedsat af Barne- og Skoleudvalget juni 2020, Fredensborg Kommune: Rapport
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bgrnehavebgrn. Danmarks Statistiks model viste et gennemsnitligt forhold p& 1 voksen pr. 3,1 vugge-
stuebgrn og 1 voksen pr. 6,4 bgrnehavebgrn i gennemsnit i den samme kommune.

Tallene fra omseettertabellen og Danmarks Statistik ligger sdledes langt fra hinanden. Med Danmarks
Statistiks model vil der veere tale om en normering, som ikke de facto sikrer bgrns trivsel, simpelthen
fordi den voksne, der pa papiret er til stede, reelt ikke er til stede hos bgrnene, sdkaldte "papirnorme-
ringer'. Flere foreeldre og paedagoger fors@ger derfor allerede at anvende omseettertabellen flere ste-
der i landet.

Anbefaling: Kun reel voksenkontakt for barnet indgar i beregning af minimumsnormering
Bgrnenes bureau anbefaler, at det ved udarbejdelsen af bekendtgarelsen, /7 den foresidede § 719 a,
stk. 5, sikres, at samtlige aktiviteter, som ikke udgar reel tid hos barnet, og samtlige personaler,
som ikke kan anses for fyldestggrende, holdes ude af normeringsopgarelsen. Det er Bgrnenes bu-
reaus opfattelse, at parametrene og den behandling af nggletal, som indgar i den opggrelsesmodel,
som er udviklet af arbejdsgruppen nedsat af Bgrne- og Skoleudvalget i Fredensborg Kommune (juni
2020) "omseettertabellen”, bgr anvendes. Det skyldes, at modellen er retvisende. Dette endvidere
legitimeret af, at bade kommune, BUPL, FOA og foreeldre lokalt pd kommunalt niveau har kunnet na
til enighed om modellens retvisende karakter.

Endelig er det derfor Bgrnenes bureaus overordnede anbefaling, at de af lovforslagets bemaerknin-
ger, som skaber rammerne for bekendtggrelsens udformning, udvides til at kunne hjemle en alter-
nativ opggrelse.

> | forleengelse heraf anbefaler Barnenes bureau, at der i lovens bemaerkninger gives et konkret
eksempel pa, hvordan det kan veere retvisende, at bade den hjemmegaende sygemeldte med-
arbejder og den indkaldte vikar teelles med i opggrelsen som om, at begge personaler er il
stede hos bgrnene i dagtilbuddet (som lovforslaget lzegger op til)?

Ad. Opggrelse som arligt gennemsnit i kommunen
Indledningsvist ggr Bernenes bureau opmaerksom pa, at de fleste til enhver tid ville finde det absurd,

hvis et klasseloft var baseret pa et kommunalt gennemsnit af alle klasser i alle skoler i en hel kom-
mune, da det dbenlyst aldrig ville sikre kvotienten i den enkelte klasse. P& et overordnet plan er Barne-
nes bureau derfor uforstaende overfor, at en sddan model overhovedet er pa tale pa daginstitutions-
omradet.

Nedenstaende eksempel er bekreeftet af bgrne- og undervisningsministeren, j# svar pa spargsméal 380
(Alm. ael) af 31. august 20217,1° og illustrerer, hvordan Bgrnehave A, B og C overholder lovens krav
til minimumsnormering pa 1 voksen pr. 6 bgrnehavebgrn (i vuggestuer 1 voksen pr. 3 vuggestue-
barn) i bade eksempel 1 (institutionsniveau) og eksempel 2 (kommunalt gennemsnit).

| eksempel 2, hvor minimumsnormeringen baseres pa et kommunalt gennemsnit, sker kommunens
prioritering af normering til andre institutioner dog pa bekostning af Barnehave C, der er endt med en
normering pa 1 voksen per 10 bgrn — eller per 16 bgrn hvis en omregningsfaktor, /£ omsaettertabel-
fen, bruges (som vil variere fra institution til institution):

19 svar pa spergsmal 380 (Alm. del) af 31. august 2021: Svar pd spm 380
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Eksempel 1. "Minimumsnormering” pd institutionsniveau

Institutionsniveau Bernehave A Bernehave B Bernehave C

10 voksne pr. 60 bern 10 voksne pr. 60 barn 10 voksne pr. 60 bern
Voksen-ratio pa papiret 1 voksen pr. 6 bern 1 voksen pr. 6 bern 1 voksen pr. 6 bern
Regulering ud fra kommunes prioritering + 3 voksne + 1 voksen

= Der kan ikke ske omprioritering af
minimumsnormering mellem barnehaver.

13 voksne pr. 60 barn 11 voksne pr. 60 bern 10 voksne per _SD bern
Reel voksen-ratio 1 voksen pr. 4,6 bern 1 voksen pr.5,5bern 1 voksen pr. 6 bern

Eksempel 2: "Minimumsnormering” pd kommunalt gennemsnitligt niveau

Kommunalt gennemsnit Bernehave A Bernehave B Bernehave C

10 voksne pr. 60 bern 10 voksne pr. 60 barn 10 voksne pr. 60 barn
Voksen-ratio pa papiret 1 voksen pr. 6 bern 1 voksen pr. 6 barn 1 voksen pr. 6 bern
Regulering ud fra kommunes prioritering + 3 vokshe + 1 voksen - 4 voksne

=  Kommunen har adgang til at omprioritere
minimumsnormeringen mellem bernehaver.

13 voksne pr. 60 bgrn 11 voksne pr. 60 barn 6 voksne per 60 bgrn
Reel voksen-ratio 1 voksen pr. 4,6 bern 1 voksen pr. 5,5 bern 1 voksen pr. 10 bern

Barnenes bureau er bekendt med, at der vil blive henvist til, at "nér der foreligger viden om", hvordan
kommunerne indfaser de lovbundne minimumsnormeringer, og 'ndr den nedvendige data" om bl.a.
normeringer pa institutionsniveau foreligger pa et "tilstraekkeligt valideret grundiag’, sé er aftaleparti-
erne enige om at "wurdere muligheden for og hensigtsmeaessigheden af”eventuelt lovbundne mini-
mumsnormeringer pa institutionsniveau. Det er dog Bgrnenes bureaus opfattelse, at der ikke er nogen
form for saglig begrundelse for ikke at implementere normeringen pa institutionsniveau med det

samme.

Det fremgar desuden af aftalen om minimumsnormeringer, at den eksisterende dagtilbudsportal skal
udbygges, og at hensigten er, at det skal veere gennemskueligt, hvordan aftalen om minimumsnorme-
ringer bliver omsat i den enkelte daginstitution. Bgrnenes bureau bifalder naturligvis gennemskuelig-
hed, men der bgr allerede ved implementeringen af minimumsnormeringer veere tale om et krav pa
institutionsniveau, som kan kraeves opretholdt, og som der kan klages over, hvis kravet ikke er opret-
holdt.

Anbefaling: Normering skal baseres pa institutionsniveau — ellers er lovgivning illusorisk
Det er Bgrnenes bureaus anbefaling at den foresldede § 19 a, stk. 3 justeres, sa minimumsnorme-
ringen opggres pa institutionsniveau fra lovens ikrafttreedelse. Der findes ingen saglig begrundelse
for at vente yderligere flere ar, tveertimod. Konceptet om et gennemsnitligt niveau er lige sa absurd,
som hvis et klasseloft blev opgjort pa et gennemsnit af alle klasser i alle skoler i en hel kommune —
det vil aldrig sikre kvotienten i den enkelte dagtilbud. At det kommunale gennemsnit reelt ikke saet-
ter noget loft over normeringen, er bekreeftet /7. ministerens udvalgssvar 380 (Alm. del) af 31. au-
gust 2021, hvor ministeren ikke kan afvise, at det kommunale gennemsnit resulterer i 10 bgrn per

1 voksen (og 16 bgrn, hvis omseettertabellen anvendes med udgangspunkt i sasmme data som i
institutionen i Fredensborg Kommune).

» | forleengelse heraf anbefaler Barnenes bureau, at der i lovens bemaerkninger gives et konkret
eksempel pa, at det kommunale gennemsnit — som netop abner mulighed for, at loven tillader i
hvert fald 1 voksen til 10 bgrn — kan siges, at "sikre en bund for alle bern, /% aftalen om mini-
mumsnormeringer?
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Ad. Diverse pulier

Bornenes bureau er er blevet oplyst om, at kommunale PPR-puljer (kommunale budgetter til Peedago-
gisk Psykologisk Radgivning) til barn med fx diagnoser gennem arene er blevet sd voldsomt nedbe-
sparede, at der nu typisk blot er tale om ekstern konsulentvejledning til udarbejdelse af handleplaner,
som der sd i praksis ikke afszettes personaleressourcer til faktisk at realisere. Udfaldet er, at barn i be-
hov for ekstraindsatssen, sdvel som den normalt fungerende bgrnegruppe, omsorgssvigtets. Samtidig
er kravene for tildeling af statslige ekstrapuljer (sakaldt social normering) til udsatte bgrn snaevre —
der er ikke tale om let adgang til ekstra ressourcer til udsatte bgrmn. Disse problemer retter det nye lov-
tiltag ikke op pa, fx fordi eventuelle kommunale puljer ved tildeling i én institution nu kan fratraekkes
en anden institution. Ekstra normering til bern med seerlige behov bar selviglgelig aldrig teelle med i
minimumsnormeringen, uanset hvilken pulje, der er tale om.

Anbefaling: Al tildeling af ekstra ressourcer "puljer” holdes ude af minimumsnormering
Barnenes bureau anbefaler pa det kraftigste, at det sikres, at enhver tildeling af ekstra ressourcer

pa baggrund af, at barn har behov for ekstra voksenkontakt, aldrig mindsker andre bgrns voksen-
kontakt. Samtlige ekstra ressourcer skal saledes holdes ude af normeringsopggrelsen.

Ad. Oprvkning af bern fra vuggestue til bgrnehave

Det forekommer vanskeligt at gennemskue, hvordan det sikres, at en normering, som pa papiret fglger
barnet p& baggrund af barnets alder, reelt kommer til at gavne barnet pa gulvet.

Anbefaling: Det bgr sikres, at barn ikke rykkes fra vuggestue til barnehave for tidligt
Det ber sikres, at barn ikke rykker fra vuggestue til bgrnehave for tidligt. Barnenes bureau har ikke

kendskab til eksempler, hvor et barn er blevet rykket for sent, og det bgr sikres, at enhver rykning
altid er i barnets interesse.

Ad. Om kommuners mulighed for at fravige lovkravet om minimumsnormering

Minimumsnormeringer skal sikre voksenkontakt til sma bgrn, og der er tale om en absolut nedre
bundgraense for, hvor lidt voksenkontakt sma barn generelt kan holde til. | lovforslaget indferes hjem-
mel til, at "velfeerdskommuner” kan undtages kravet om minimumsnormeringer. Bgrnenes bureau er
desuden bekendt med, at der skal kigges pa erfaringer fra disse "velfaerdskommuner', der kan veere
relevante for andre kommuner. Det er Bgrnenes bureau vurdering, at disse erfaringer ikke pa sigt ma
fore til, at lovkravet om minimumsnormeringer pa nationalt plan kan fraviges. Der kan henvises til den
daveerende norske regerings egne bemaerkninger til det norske lovforslag om normeringer™:

"‘Ministeriet har bemeaerket, at nogle af de haringsorganer, der ikke stotter forslaget,
fastsidr, at statens vedtagne norm udfordrer det lokale selvstyre. Der er ogsad nogle or-
ganer, der oplyser, at en lovbestemt bemandingsnorm ikke er det vigtigste veerktay til
at opna kvalitet i servicetilbudaet. Ministeriet vil papege, at en lovbestemt bemandings-
norm kan veere i strid med hovedprincippet om rammestyring af kommunerne, idet
kommunernes handlefrihed og mulighed for lokale prioriteter reduceres. En sddan

" Prop. 67 L (2017-2018) Endringer i barnehageloven mv. (minimumsnorm for grunnbemanning, plikt til & samarbeide om barnas over-
gang fra barnehage til skole og SFO mv.): Prop. 67 L (2017-2018)

Side 7 af 9
Bzrnenes bureau-



regulering skal derfor begrundes seerskilt. Det fremgdr af Kommunal- og Modernise-
ringsministeriets vejledning Statsstyring i kommuner og amiskommuner, at hensynet til
lige Yenester kan begrunde brugen af statsstyringsinstrumenter, der begraenser kom-
munernes frihed. Efter ministeriets vurdering vil behovet for at sikre, at alle barnehaver
har tilstraekkelig voksentaethed til at drive en god uddannelsesaktivitet derfor veere en
overvelelse, der kan begrunde en sadan regulering.” (vores oversaettelse).

Og videre:
"Det kan ikke ses bort fra, at @konomiske overvejelser i nogle tilieelde er afgarende for
aaginstitutionsejeren i vurderingen af, hvor mange personaleressourcer, daginstitutio-
nen skal have. Personaleomkostninger udger det starste omkostningselement / driften
af aaginstitutioner og kan dermed blive udsat for nedskaeringer, hvis gaginstitutionseje-
ren gnsker eller skal reducere sine driftsudgifter. For 18 medarbejdere pr. barn kan pa-
virke barnenes sikkerhed og muligheden for tilknytning. Efter ministeriets vurdering ber
aet derfor ikke veere op til den enkelte kommune eller barnehave at atgare, hvor graen-
sen gdr for, hvor mange barn der ma veere pr. medarbejder.” (vores oversaettelse).

| Norge har ministeriet sdledes anerkendt, at det kommunale selvstyre ma vige for hensynet til barnets
bedste, og at kommunerne ikke bgr have handlefrined, fordi det kan ga udover barnet.

Anbefaling: Enhver mulighed for fravigelse af lovkrav om voksenkontakt skal udelukkes
Barnenes bureaus anbefaler pa det kraftigste, at enhver fremtidig mulighed for fravigelse af lovkra-
vet om minimumsnormering allerede nu udelukkes. Vores opfattelse er fuldsteendig pa linje med det
norske departements tilgang, hvor det kommunale selvstyre ma vige for barnets tarv. Det vil veere i
strid med Bgrnekonventionens princip om barnets bedste, /% Barmekonventionens artikel 3, og det
vil udgere et regressivt tiltag, hvis lovkravet om minimumsnormering fraviges. Vi mener heller ikke,

at "velfeerdskommuner” burde undtages.

»> | forleengelse heraf anbefaler Bgrnenes bureau, at der i lovens bemaerkninger gives et kon-
kret eksempel pa, at en fravigelse af et krav om et minimum af voksenkontakt til bgrn i en
vuggestue eller i en bgrmehave er i barnets interesse?

Bemeerkninger til afklaring vedrerende klageadgang

Af tx Borger.dk vedr. Kgbenhavn Kommune fremgar felgende:
"Hvis du er utilfreds med den mdde, dit barn bliver passet pa, skal du tale med det pee-
aagogiske personale, som tager sig af dit barn i hveraagen. Hvis det drejer sig om
mere overordnede forhold i dagtilbudaet, kan du ga til forseldrebestyrelsen eller tale
med lederen. Hvis du x vil klage over det arbejde, som det paedagogiske personale i
dit barns dagtilbud udtarer, eller au vil klage over serviceniveauet i kommunen, skal du
klage til kommunen, 2"

12 https://www.borger.dk/familie-og-boern/Boernepasning/Regler-for-dagtilbud
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Der kan henvises til farnsevnte undersggelse, Daginstitutioners hverdag 202013, som bl.a. viser, at 63
pct. af medarbejderne dagligt eller flere gange om ugen oplever ikke at kunne yde tilstraekkelig om-
sorg. | lyset af bl.a. denne undersggelse eftersperger Bernenes bureau en afklaring af klageadgangen:
Hvor bern ikke modtager tilstraekkelig omsorg, men hvor det samtidig er vurderingen, at det paedago-
giske personales arbejde er forbilledligt, og at den utilstrackkelige omsorg udspringer af manglende
ressourcer/for f& haender. | en s&dan situation synes det fornuftsstridigt at klage over personalet, som
jo arbejder under de rammer og med de ressourcer, som er besluttet af kommunen. Sdledes vil det
give mening at klage over serviceniveauet. | relation til serviceniveauet fremgar dog felgende af Keben-
havn Kommunes hjemmeside:
"Politisk vedtaget serviceniveau kan ix veere antallet af pladser | daginstitutioner. Det er
Borgerrepraesentationen, der bestemmer serviceniveauet i kommunen. Du kan derfor
ikke kiage til forvaltningen over det vedtagne serviceniveau, men du kan altid skrive din
mening til den ansvarlige borgmester.’*"
Og videre:
"Det kan veere vanskeligt at adskille det politisk vedtagne serviceniveau fra den prakti-
ske opgavelgsning, altsd fra hvordan de politiske beslutninger forvaltes i kommunen.’>”

| forleengelse heraf bemaerkes i @vrigt, at Ombudsmandens Bgrnekontor oplyser, at ved behandlingen
af borgerklager er Ombudsmandens Bgrnekontor forpligtet til at vise hensyn til kommunens lokalpoliti-
ske prioritering, /7. ombudsmandsiovens § 8.

Overordnet er det Bgrnenes bureaus vurdering, at det kan opleves som vanskeligt at gennemskue,
hvad man egentlig kan klage over og til hvem. Det paedagogiske personale eller dagtilbuddets leder
bar naeppe baere ansvaret for omstaendigheder opstéet pa baggrund af beslutninger om manglende
ressourcer, som de ingen indflydelse har pa. Det er Bgrenes bureaus opfattelse, at hvor sager vedre-
rer bern, bgr behandlingen af klager have som udgangspunkt, at hensynet til barnets tarv har forrang
ved behandlingen af klagen.

Anbefaling: Oplysning om klageadgang hvor dagtilbud ikke opfylder minimumsnormering
Bernenes bureau anbefaler, at der i loven tages stilling til, hvordan og hvortil der kan klages over
normeringsniveauet i det enkelte dagtilbud, herunder bgr der i lovens bemaerkninger redeggres
bade for geeldende ret og retstilstanden som fglge af ikrafttreedelsen af den foreslaede § 19 a.

| forbindelse med redeggrelsen af retstilstanden er det essentielt, at det oplyses, pa hvilket grund-
lag, der kan klages — herunder hvordan der kan klages over normeringen i den enkelte vuggestue
eller bgrnehave, og det bgr konkret fremga, hvordan der opnas kendskab til, om normeringen aktu-
elt overholdes.

*ok ok

'3 Daginstitutioners hverdag 2020, udarbejdet af Bureau 2000, udgivet af Bureau 2000 og FOA: Undersggelse
" https:/ /wwww.kk.dk/artikel/det-kan-du-klage-over
'S https://mww.kk.dk/artikel/det-kan-du-klage-over
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B@rne- og undervisningsministeriet

Frederiksholms Kanal 25

1220 Kgbenhavn K
24.09.2021
J.nr. 3.1.6/amc

Kvalitet i dagtilbuddet kraever naervaerende voksne

Med lovaendringen indfgres der minimumsnormeringer i dagtilbud for bgrn pa 3 bgrn pr.
voksen for de 0-2-3rige og 6 bgrn pr. voksen for de 3-6-arige. Derudover indfgres der
detaljerede regler for kommunalbestyrelsens tilsyn med dagsinstitutionerne og dagpleje.

Borneradet bifalder intentionen bag forslaget om at skabe trygge b@rnefaellesskaber og gnsket
om at sikre hgj kvalitet i dagtilbuddene.

Interaktionen og relationen mellem voksne og b@rn er den enkeltfaktor, der ifglge forskning
har stgrst betydning for hgj paedagogisk kvalitet i daginstitutioner og for bgrnenes trivsel,
leering og udvikling. Bgrneradets undersggelse fra 2019 blandt bgrnehavebgrn viser, at de
fleste bgrn har en yndlingsvoksen i bgrnehaven, og de fleste af disse bgrn begrunder valget af
deres yndlingsvoksen med, at vedkommende lytter eller laver ting sammen med barnet.
Bgrnenes yndlingsvoksne er kendetegnet ved at vaere narvaerende. Bgrn har nemlig brug for
naerveer. Derfor bakker vi op om at sikre naervaerende voksne i dagtilbuddene.

Normeringer har betydning, men det helt afggrende er, at der er den ngdvendige kvalitet af
den paedagogiske indsats. Vi mener, der skal rettes en gget opmaerksomhed pa, om det
enkelte dagtilbud har tilstreekkeligt personale med paedagogisk uddannelse til at kunne
varetage den vigtige opgave, det er at veere naervaerende og drage omsorg for bgrn.

Vi mener derudover, at der i implementeringsfasen skal vaere saerlig opmaerksomhed pa de
udsatte bgrn, da erfaringen viser, at det er disse bgrn, der oplever den stgrste negative
virkning, nar der ikke er naervaerende voksne. Til enhver tid skal der vaere det antal voksne, der
passer til institutionens behov, sa alle bgrn oplever sig mgdt af naervaerende voksne.

Hvad angar tilsynet med dagtilbuddene, mener vi, det skal tilstraebes, at tilsynet er ensartet og
uvildigt, sa barn, uanset hvor de bor eller hvilket tilbud de modtager, er sikret et trygt
dagtilbud af hgj kvalitet.
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Berneradet
Med venlig hilsen
Agi Csonka Lisbeth Sjgrup
Formand Sekretariatschef
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DLO
Daginstitutionernes Lands-Organisation, DLO
Hgffdingsvej 34, 2500 Valby
TIf.: 7027 5520 /5455 8100
21. september 2021

B@rne- og undervisningsministeriet, Departementet, Afdelingen for Dagtilbud og Grundskoler
Att:

Marie Kolind Christensen
marie.kolind.christensen@uvm.dk

Christina Kirkegaard Thalund
christina.kirkegaard.thalund@uvm.dk

Hgringssvar fra Daginstitutionernes Lands-Organisation, DLO til Hgring over forslag til lov om andring
af dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud)

Bemaerkninger for sa vidt angar ”Styrket tilsyn med dagtilbud”

DLO finder, at det er en styrke ved lovforslaget, at man i gget grad veegter gennemsigtighed, uvildighed,
styrket fokus pa udvikling og opfaglgning, samt afsaet i den styrkede lereplan og det faelles paedagogiske
grundlag.

Det fremgar af eksisterende dagtilbudslov og vejledning til samme, at kommunerne skal offentligggre
rammerne for tilsynet, herunder den valgte tilsynsmodel, metode og frekvens. Vi ved, at det mange steder
ikke forekommer. DLO mener, at det bgr kommunikeres tydeligere i lovforslaget for at sikre, at det
forekommer i fremtiden.

| angivelsen af hvilke parter der skal inddrages i tilsynsprocessen, savner vi en forpligtelse til at inddrage
foraeldre, bestyrelser og bgrnenes perspektiv.

DLO har gnsket, at tilsynsopgaven gennemfgres ved ekstern part. Dels for at sikre uvildighed, dels for at
skille interesser blandt tilsynsmyndighed og tilsynsfgrte. Viglaeder os pa den baggrund over, at man
introducerer et rejsehold. Vi savner til gengeeld, at rejseholdets naermere definerede rolle beskrives i
lovteksten, og vi savner i hgj grad, at rejseholdet kan vaere tilgeengeligt for andre parter end kommunen
selv.

Bemaerkninger for sa vidt angar ”Minimumsnormeringer i daginstitutioner”

Som interesseorganisation kan DLO kun glaede sig over, at det er tilfaeldet, at flere bgrn i hgjere grad vil fa
glaede af ggede normeringer i deres daginstitutioner, og at krav om minimumsnormeringernes niveau nu
fastseettes i dagtilbudsloven.

Vi har dog ogsa en raekke betankeligheder at indgive til lovforslaget.



At indfrielse af kravet om minimumsnormeringer skal opgg@res som gennemsnit pa kommuneplan,
forelgbigt indtil 2023, mener vi ikke sikrer, at alle bgrn i daginstitutioner oplever ggede normeringer.
Ligeledes er det betaenkeligt, at fravaersmeldte medarbejdere indgar i normeringsopggrelsen. Lovforslaget
sikrer desuden ikke, at en defineret andel af normeringerne anvendes i reel tid med bgrnene. Derved ma
lovforslagets beskrivelse af ggede normeringer ses som en bruttotildeling til kommunens budgetomrade,
og kan ikke hverken i praksis eller i sig selv sikre, at bgrnene oplever ggede normeringer.

DLO stiller derfor spgrgsmalstegn ved, om den valgte model kan indfri forventningen om normeringernes
betydning for gget kvalitet i det enkelte dagtilbud, og ser frem til en mere konkret bestemmelse om
normeringskrav pa institutionsniveau.

Som i tidligere hgringssvar angaende tildeling af midler til ggede normeringer vil vi ogsa her vaegte den
meget vaesentlige problemstilling, at de budgetterede nettodriftsudgifter til dagplejeomradet, som ikke
omfattes af minimumsnormeringerne, forsat indgar i beregningsgrundlaget for driftstilskuddet til de
godkendte private daginstitutioner som optager bgrn i alderen 0-2 ar. Det medfgrer i lighed med
situationen i indfasningsarene en markant ulighed i muligheden for at imgdekomme det gennemsnitlige
normeringsniveau i kommunens daginstitutioner. Det vil som konsekvens over indfasningsarene blive
tiltagende vanskeligere for de private dagtilbud, der optager bgrn i 0-2 arsalderen, at indfri
normeringskravet, ligesom det vil vaere en vedblivende udfordring i fremtiden efter fuld indfasning af
minimumsnormeringerne.

Videre for sa vidt angar private daginstitutioner er det uhensigtsmaessigt, at omfanget af og karakteren af
de data, som ministeren kan forlange rapporteret, ikke angives i lovforslaget, men alene i senere
bekendtggrelse. Det giver en uvished, og samtidig en bekymring for omfanget og omkostningen af den
administrative belastning for institutionerne. | ssmmenhang med gvrige tiltag om dataindberetning vil vi
derfor igen opfordre til, at der indtaenkes kompensation for merudgifter, alternativt at
beregningsgrundlaget for administrationstilskuddet gentaenkes.

| forhold til afsatte puljemidler til "Uddannet psedagogisk personale (midler til opkvalificering)” betragter
DLO det som en ngdvendighed, at midlerne i lovens tekst sikres tilgeengelige for alle institutioner, uanset
ejer- og driftsform, der omfattes af krav om minimumsnormeringer.

Bemaerkninger for sa vidt angar £ndring i regulering af tilskud til foraeldre der vaelger private
pasningsordninger.

Af lovforslaget fremgar det, at tilskuddet nedsaettes til 71 % fremfor de i dag 75 %, af den billigste
budgetterede nettodriftsudgift pr. plads eksklusive stgttepaedagog i et dagtilbud til samme aldersgruppe i
kommunen, dette under henvisning til at en privat pasningsordning ikke er omfattet af kravet til
minimumsnormering. Samtidig naevnes, at en proces med sigte bl.a. pa at reducere det tilladte antal af
bgrn hos en privat pasningsordning, vil blive behandlet senere og saerskilt. Indledningsvist bemaerker vi, at
de to tiltag vil fa indbyrdes effekt, og derfor bgr samtankes.

For sa vidt angar forslaget i naervaerende tekst synes grundlaget for 0- 2 arsomradet u proportionelt. Hvor
reduktionen vil fa konsekvenser for langt stgrstedelen af de private pasningsordninger, imgdekommer det
alene ganske fa reelle situationer hvor henvisning til minimumsnormeringerne har relevans. (Enten hvor en
kommune ikke tilbyder vuggestuepladser, eller hvor den kommunale dagpleje har overkapacitet og derved
en uforholdsmaessig hgj omkostning.)



I lovforslagets forudsaetning sammenholdes saledes to forskellige afszet for beregning af tilskuddet, hhv.
den kommunale dagpleje og den kommunale vuggestue. En afdeekning af samtlige kommuner pa Fyn som
stikprgve viser, at det i 100 % af tilfaeldene vil veere den kommunale dagpleje, der er afsaet for beregning af
tilskuddet. Lovforslagets intention vil derfor som konsekvens alene betyde en reel forringelse, uden i gvrigt
at have sammenhang til krav om minimumsnormering.

For at opna st@rre proportionalitet foreslas sendring af neervaerende lovforslags tekst, enten:

a) Tilskuddet til forzeldre, der vaelger privat pasningsordning, udggr minimum 75 % af et
alderssvarende tilbud, der ikke er omfattet af minimumsnormeringer. Hvor billigste alderssvarende
kommunale plads er omfattet af minimumsnormeringer, kan kommunen vealge at reducere til 71
%.

eller

b) Tilskuddet til forzeldre, der vaelger privat pasningsordning, udggr minimum 71 % af et
alderssvarende tilbud, der er omfattet af minimumsnormeringer.

Ovenstdaende bemaerket, mens vi fortsat mener, at tiltaget, safremt det fremtidigt tilladte antal af bgrn hos
en privat pasningsordning naermer sig en tilsvarende normering som i et tilbud omfattet af krav til
minimumsnormering, igen bgr revideres med henblik pa gget proportionalitet.

DLO vil slutteligt igen understrege, at vi som organisation er til radighed for uddybende, supplerende og
videre drgftelser, bade i forhold til det konkrete hgringssvar og til den samlede aftale som naervaerende
hgringssvar ma ses i sammenhang med.

Venligst

Thinne Nielsen-Tjgrnfelt
Konstitueret sekretariatschef, DLO

thinne@dlo.dk
tlf. 5455 8100
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Borne- og Undervisningsministeriet
Att.: marie.kolind.christensen@uvm.dk
Frederiksholms Kanal 21

1220 Kagbenhavn K

Den 24. september 2021

Svar pa hering af forslag til lov om a&ndring af dagtilbudsloven (Minimumsnorme-
ringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud)

Dansk Erhverv har modtaget udkast til ny lov om @ndring af dagtilbudsloven (Minimumsnorme-
ringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud) i hering og afgiver hermed svar pa he-
ringen.

Minimumsnormeringer

Dansk Erhverv bakker overordnet set op om loven, der er med til at omseatte en del af intentio-
nerne i den politiske aftale om minimumsnormeringer mellem regeringen, Radikale Venstre, So-
cialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet af 5. december 2020. Det er i Dansk Erhvervs
optik positivt og et vigtigt signal om ligestilling af tilbud péa tveers af ejerskabsformer, at privat
ejede daginstitutioner ogsa er omfattet af kravene om minimumsnormeringer — og ogsa modtager
en tilsvarende hgjere takst, sa de niveaumaessigt ligger lige med institutionerne, der indgér i kom-
munens forsyning ift. at kunne leve op til kravene om minimumsnormeringer. Dansk Erhverv op-
fordrer til, at dialogen med de private institutioner om dokumentationen af normeringen i institu-
tionen i praksis ikke bliver for administrativ tung og at dokumentationskravene bliver simple og
passende til den driftsmaessige hverdag i en institution.

Minimumskrav til tilsyn

Dansk Erhverv bakker overordnet set op om forslagene om sterre ensartethed i tilsynene med den
pedagogiske kvalitet rundt omkring i landets kommuner og bakker ligeledes op om at der skabes
en storre transparens om informationerne pa tvars af daginstitutioner.

Bemaerkninger vedr. den gvrige politiske aftale af 5. december 2020

Dansk Erhverv stiller sig, ligesom det ogsé fremgar af tidligere heringssvar, derimod steerkt kri-
tisk til andre dele af den samlede politiske aftale om minimumsnormeringer mv. Her teenkes pa
det politiske gnske om at andre vilkarene for privat ejede daginstitutioners (ikke de privat selv-
ejende institutioners) virke og oplaegget til at udfase dem helt som en del af daginstitutionstilbud-
det fremover ved at umuliggare oprettelsen af nye institutioner med den ejerskabsform. Den del
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af aftalen er ikke genstand for lovudkastet her, men forhandles i en separat politisk proces, hvilket
ogsa fremgar af lovbemerkningerne. Dansk Erhverv appellerer til, at der i den proces lyttes til de
store bekymringer om deres eksistensgrundlag, som ejerne af private daginstitutioner har fremsat
lobende. Der er behov for en teet inddragelse af de aktorer, der rammes af en potentiel &ndring af
vilkdrene pa dette omrade, i en kommende politisk proces, hvis resultatet skal vare realistisk, an-
vendeligt og have de rette balancer.

Dansk Erhverv mener fortsat at det er dybt problematisk og konkurrenceforvridende at udelukke
en enkelt ejerskabsform, sa leenge den i gvrigt lever op til de en hver tid af kommunerne fastsatte
krav til kvaliteten. Samtidig mindsker det diversiteten, bredden og ogsa den geografiske dekning
pa dagtilbudsomradet, hvilket i sidste ende er til ulempe for bern og familier.

Dansk Erhverv anser det for paradoksalt, at man med dette lovudkast laegger op til at de private
daginstitutioner skal leve op til krav om minimumsnormeringer og far adgang til midlerne pa mi-
nimumsnormeringsomréadet og dermed anerkender deres virke og bidrag til daginstitutionsomra-
det, samtidig med at man i andre dele af den politiske aftale begranser netop en del af denne
gruppe institutioner.

Dansk Erhverv appellerer derfor til, at de politiske forslag om at begranse og fremover forbyde
oprettelsen af de private institutioner genovervejes.

Dansk Erhverv stiller sig som altid gerne til radighed for uddybende kommentarer, bade til den

konkrete bekendtgarelse og til den samlede politiske aftale om minimumsnormeringer mv. fra
den 5. december 2020.

Med venlig hilsen

Troels Yde Toftdahl

Velfeerdspolitisk chef
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23.09.21
Hgringssvar — ”"Udkast til forslag til lov om aendring af dagtilbudsloven (minimumsnor-
meringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud)”

Dansk Friskoleforening vil gerne takke for muligheden for at udtale sig om det foreliggende udkast.

Bemezerkninger vedrgrende ambitionen om et ”Styrket tilsyn med dagtilbud”

Friskolerne bifalder et gget fokus pa at tydeligggre kravene til, hvad der ligger i tilsynsopgaven hos
kommunerne og i forlaengelse deraf stille skarpt pa beskrivelse og offentligggrelse af kommunens
tilsynsproces og deraf afledte tilsynselementer. Dette vil give privatinstitutioner og puljeordninger
ved friskolerne gget transperans i forhold til, hvad man kan forvente af den tilsynspraksis, der er i
kommunen og det kan vaere med til til at sikre et ensartet tilsyn — uanset juridisk ejerform. Samtidig
giver det ogsa forbedrede muligheder for at videndele, nar der er abenhed om kommunernes for-
skellige tilsynspraksis. Det fremgar allerede af eksisterende dagtilbudslov og vejledning, at kommu-
nerne skal offentligggre rammerne for det eksisterende tilsyn. Samtidigt halter netop dette mange
steder. Hvordan vil man sikre, at dette forhold reelt &endres fremadrettet?

Vi er ogsa tilfredse for det ggede fokus pa dialog mellem tilsynsmyndighed og dagtilbuddet ift. at
anvende observationerne konstruktivt. Et dialogbaserede tilsyn kan hgjne kvaliteten til gavn for
bgrn og voksne og dermed sikre positiv udvikling pa et paedagogisk fagligt grundlag. Samtidigt gn-
sker vi at papege vigtigheden af at inddrage de involverede parter: foraeldre, ansatte og bestyrelser
— og sikre bgrnenes perspektiv.

Det fremgar af lovforslaget, at man vil vaegte »uvildigheden«. Denne bestrabelse bifalder vi som
frie skoler, men vi savner uddybning af, hvorledes dette kan ske. Vi forstar uvildigheden som en
garant for den mangfoldighed, som dagtilbudsomradet er — og skal veere — praeget af. De bgrneha-
ver og vuggestuer, der er tilknyttet friskoler rundt omkring i hele landet er praeget af stor diversitet
i lighed med de friskoler, de er knyttede til. Denne praemis mener vi er afggrende vigtig at holde
fast i, og dermed er tilsynets uvildighed helt central.

Tiltaget med et rejsehold bifalder vi, men vi gnsker samtidigt en naermere definition af rejseholdets
opgaver og formal — og ogsa meget gerne abenhed for, at deltagere i rejseholdet kan besta af andre
end kommunale repraesentanter.

Bemaerkninger vedrgrende “minimumsnormeringer i daginstitutioner”

Dansk Friskoleforening glaeder sig over vedtagelsen af minimumsnormeringer pa dagtilbudsomrea-
det, og at dette nu fastszettes i dagtiloudsloven. Vi har dog nogle betankeligheder ved maden,
hvorpa modellen er skruet sammen.

Vi mener, der kan vaere en fare for, at ikke alle bgrn reelt oplever gevinsten ved minimumsnorme-
ringerne, idet disse kan opfyldes pa tveers af den enkelte kommunes institutioner.



Derudover, som ogsa gengivet i flere tidligere hgringssvar, er det en vaesentlig problemstilling for
de private daginstitutioner pa 0-2 arsomradet, at der ikke er lige forudsaetninger for at implemen-
tere og leve op til kravet om minimumsnormeringerne, som der er i kommunen. Dette fordi det
pataenkes, at finansieringen af minimumsnormeringerne opnas igennem driftstilskuddet — hvilket
for netop denne gruppe af dagtilbud, bliver beregnet pa baggrund af den gennemsnitlige budget-
terede driftsudgift pr. barn i et aldersvarende dagtilbud. Det betyder, at det normeringskrav, der
stilles de private institutioner, er knyttet op pa daginstitutioner som er omfattet af minimumsnor-
meringskravene, hvorimod driftstilskuddet beregnes pa baggrund af bade daginstitutioner og dag-
plejer (som ikke er omfattet af minimumsnormeringskravene). Vi har vanskeligt ved at se logikken
i, at de private institutioner skal leve op til samme krav men med faerre midler end de kommunale
sammenlignelige institutioner.

Det fremgdr af lovforslaget, at Bgrne- og Undervisningsministeren skal kunne fastsaette regler om,
hvilke oplysninger, der skal indberettes i forbidnelse med minimumsnormeringerne. Vi beder om,
at der er opmaerksomhed pa, at administrative opgaver afvejes i forhold til den tid, der gar fra ker-
neopgaven: bgrnene.

Med venlig hilsen
pd foreningens vegne

Peter Bendix Pedersen Segren Stein Brinck
Formand Sekretariatsleder
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Borne- og Undervisningsministeriet Dansk Industri
Att.: Confederation of Danish Industry

Marie Kolind Christensen -
marie.ko-lind.christensen@uvm.dk og

Christina Kirkegaard Thalund - chris-
tina.kirkegaard.thalund@uvm.dk

Horingssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om a&ndring af dagtilbuds-
loven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med dag-
tilbud)

Dansk Industri har den 1. september 2021 modtaget udkast til forslag til lov om &ndring
af dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med dag-
tilbud).

Lovforslaget skal udmente den politiske aftale indgaet af Regeringen den 5. december
2020 med Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om mi-
nimumsnormeringer. Som en del af aftalen er det bl.a. besluttet, at der skal indferes mi-
nimumsnormeringer i daginstitutioner, og at tilsynet pa dagtilbudsomrédet skal styrkes.

Med lovforslaget foreslas, at der indferes minimumsnormeringer i daginstitutioner pa 1
padagogisk personale pr. 3 born i vuggestuer og 1 peedagogisk personale pr. 6 born i bor-
nehaver som et arligt gennemsnit pd kommuneniveau.

Det foreslas endvidere, at normeringen skal folge berns alder, siledes at born, der rykkes
tidligt i bernehave, skal sikres en normering pa 1 paedagogisk personale pr. 3 born frem til
at barnet er fyldt tre ar.

Det foresléds herudover, at kommunernes tilsyn med dagtilbud styrkes gennem nye lovgiv-
ningsmaessige minimumskrav til det paedagogiske tilsyn.

DI kan generelt ikke stotte forslaget som fremlagt.

Det er DI's klare opfattelse, at forslaget om centralt fastlagte minimumsnormeringer er
udtryk for en forsimplet og ufleksibel tilgang til kvalitetsudvikling pa dagtilbudsomréadet.
For det forste kan antallet af paeedagoger pr. barn kun betragtes som én blandt en raekke
relevante indikatorer for kvaliteten i de enkelte dagtilbud, hvorved et snavert fokus pa at
sikre hgjere normeringer ikke ngdvendigvis vil resultere i de storst mulige kvalitetsfor-
bedrende effekter pa tvers af dagtilbud og kommuner.

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377

1553 Kebenhavn V di@di.dk

Danmark di.dk CVR: 160775 93
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Derudover har udmentningen af nationalt fastsatte minimumsnormeringer som konse-
kvens, at kommuner, daginstitutionsledere (pa tvers af ejerformer) og foraldre vil opleve
mindre frirum til selv at tilrettelaegge og tilpasse indsatserne i de enkelte institutioner med
udgangspunkt i bernenes behov og lokale forhold.

Det grundlaeggende udgangspunkt for DI er, at kommunale og private daginstitutioner
skal behandles ligevaerdigt med udgangspunkt i, at pengene skal falge barnet, og at der er
mulighed for at tilvejebringe en tilfredsstillende kvalitet uanset hvilken ejerform, der an-
vendes.

Det er DI's vurdering, at udkastet til lovforslaget ikke i tilstrakkelig grad skaber tryghed
om, at de ikke-kommunale tilbud behandles pa lige fod med de kommunale, sarligt mht.
vilkar for tilsyn samt ved opgerelse, administration og udmentning af midler til mini-
mumsnormeringer.

DI opfordrer generelt regeringen til at anerkende, at familierne er forskellige og derfor har
behov for forskellige valgmuligheder pa dagtilbudsomrédet. Derfor mener DI, at regerin-
gen bor prioritere ligebehandlingen af forskellige typer daginstitutioner i forbindelse med
den videre implementering af aftalen om minimumsnormeringer, herunder ift. adgangen
til midler til opkvalificering og i vedtagelsen af nye regler om vilkarene for private dagin-
stitutioner og pasningsordninger.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

§1,nr.1

Det bor eksplicit fremga, at kommunale sével som ikke-kommunale dagtilbud far ret til
indsigelser og evt. klage over en tilsynsrapport, da indholdet af rapporterne kan fa vidt-
rakkende konsekvenser for de enkelte dagtilbud.

§1, nr. 2

I bemarkningerne til §5 a og §5 b fremgar det, at det som noget nyt praeciseres, at der med
kommunalbestyrelsens tilsyn med indholdet i dagtilbuddene forstés det paedagogiske ind-
hold, herunder de fysiske rammer, som understotter leeringsmiljoerne.

Tilsynet med det paedagogiske indhold ber her tilretteleegges pa en made, der tager hgjde
for de alternative tilgange, fysiske omgivelser og aktiviteter, som ikke-kommunale skov-,
udflytter- og naturbegrnehaver typisk benytter sig af. I forlaengelse heraf ligger der ogsa et
selvsteendigt opmarksomhedspunkt i at sikre lige adgang til dispensationsordninger pa
tveers af forskellige typer dagtilbud.

Det skal ogsa bemarkes, at et tilsyn med det peedagogiske indhold, der ogsa omfatter de
fysiske rammer, i udgangspunktet ikke stiller private og kommunale dagtilbud ligeligt. Det
skyldes, at bygningstilskuddet til private dagtilbud er fastsat med udgangspunkt i de selv-
ejende og udliciterede institutioner. Det betyder i praksis, at mange private dagtilbud
modtager et bygningstilskud, der er lavere end de kommunale dagtilbud. Nér der ikke med
lovforslaget tages initiativ til justeringer af bygningstilskuddet, bar tilsynet med de fysiske
rammer tage hgjde for de forskellige vilkar for udvikling af de fysiske rammer, der gaelder
for de forskellige ejerformer.



§1,nr. 3

Det fremgar ikke tydeligt af forslaget, hvilken periode, der tages udgangspunkt i, nar pri-
vate dagtilbud skal leve op til det kommunale arlige gennemsnit for normeringer (§19 a
stk. 4). Det er problematisk for ligebehandlingen af tilbud, hvis private institutioner i et
givet ar skal leve op til en gennemsnitlig normering, der forst kan opgeres, nar det pagael-
dende ar er gaet.

Dertil bemarkes det, at kravet om at private institutioner som minimum skal leve op til
de gennemsnitlige normeringer i de kommunale institutioner (efter indferelse af mini-
mumsnormeringer) udger en stramning af kravene til de private institutioner. Derved
indskreenkes private daginstitutioners fleksibilitet ift. at kunne udvikle alternative tilbud
og dermed mangfoldigheden i de valgmuligheder, foraldrene har til radighed. Det star
endvidere ikke klart, hvad konsekvenserne vil vaere for dagtilbud, der ikke lever op til kra-
vene.

P4 tilsvarende vis fremstar kravet om, at bern under tre ar, der gar i et alderssvarende
tilbud for 3-arige inden skolestart, skal modtage en normering pa minimum 1 padagogisk
personale pr. 3 barn, ungdigt indskraenkende for den enkelte daginstitutionsleders mulig-
heder for at fordele ressourcerne internt i institutionen. Personalet og forzldrene er de
mest kompetente til at vurdere, hvor mange og hvilke ressourcer, der skal afsattes til det
enkelte barn.

Det fremgar af bemerkningerne til udkastet (afsnit 3.1.3), at den specifikke opgerelses-
metode for krav om minimumsnormeringer vil blive fastsat pa bekendtgerelsesniveau, da
metoden vil have en stor detaljeringsgrad. Hertil skal det bemeerkes, at séfremt de private
og ovrige ikke-kommunale pafores yderligere administrative byrder i forbindelse med
disse opgorelser, sa skal de ogsa kompenseres herfor via et hgjere administrationstilskud.

Derudover skal det bemarkes, at der kan identificeres en raekke uklarheder og uhensigts-
meessigheder vedr. opgorelsesmetoden (vedr. §19 a, stk. 5), som forhabentligt vil blive
adresseret i vejledninger fra ministeriet:

Dels fremgar det af bemaerkningerne til udkastet, at stottepersoner vil indgé i opgerel-
serne. Pa nuvarende tidspunkt er det dog ikke muligt at registrere de stattepersoner, der
er tildelt og betalt af kommunen, i opgerelsen hos Danmarks Statistik, mens de statteti-
mer, som de private dagtilbud selv udfylder med egne medarbejdere, kan indga. Fremad-
rettet bar disse to typer stottepersonale sidestilles.

Derudover indebarer den foreslaede opgerelsesmetode, at normeringen umiddelbart kan
stige, hvis man som institution har medarbejdere pa barsel og ansatter barselsvikarer i
fraveersperioden. Tilsvarende kan normeringen stige som folge af et hgjt sygefravaer, hvis
tilkaldevikartimerne teelles med.

Med venlig hilsen

Jakob Scharff
Branchedirektor, DI



Barne- og Undervisningsministeriet

DEN KRITISKE
PAEDAGOGISKE
HOJSKOLE

Heringssvar

Kontakt: Den Kritiske Paedagogiske Hgjskole
hoejskolegruppen@gmail.com

Sendt til:
marie.kolind.christensen@uvm.dk,
christina.kirkegaard.thalund@uvm.dk

Hgringssvar vedr. lovforslag om minimumsnormeringer

Den Kritiske Paedagogiske Hgjskoles bemaerkninger og anbefalinger ggres i forhold til
den del af lovforslaget, der omhandler “Tilsyn med det paedagogiske indhold”.

Dvs med udgangspunkt i fglgende paragraffer, stykker og formuleringer (formuleringer
fremhaevet og i kursiv):

»Tilsyn med det paedagogiske indhold

§ 5 a. Tilsyn med det paedagogiske indhold i dagtilbud, der er omfattet af § 5, stk. 1, skal ske
med udgangspunkt i det faelles paadagogiske grundlag i den peedagogiske laereplan, jf. § 8,
stk. 2.



§ 5 b. Kommunen skal efter et tilsyn med det paedagogiske indhold, jf. § 5, stk. 1, sidste pkt.,
indga i dialog med lederen af dagtilbuddet om vurderingen af den paedagogiske kvalitet i
leeringsmiljeerne. Kommunen skal orientere foraeldrebestyrelsen om vurderingen af den
paedagogiske kvalitet i lserings- miljoerne.

Stk. 2. Kommunen skal skriftligt dokumentere tilsynet med kvaliteten i de psedagogiske
leeringsmiljoer. Den skriftlige dokumentation skal, i det omfang det er relevant, give konkrete
anvisninger pa opfglgende tiltag, som er drgftet med lederen af dagtilbuddet.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal ivaerksaette skeerpet tilsyn, hvis det vurderes, at den
paedagogiske kvalitet i leeringsmiljgerne eller andre forhold i dagtilbuddet giver
anledning til bekymring.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal iveerksaette skaerpet tilsyn og udarbejde en handleplan, hvis
det vurderes, at den peedagogiske kvalitet i leeringsmiljserne eller andre forhold i
dagtilbuddet giver anledning til alvorlig bekymring. Skeerpet tilsyn og handleplan skal
iveerksaettes i umiddelbar forleengelse af, at de alvorligt bekymrende forhold er konstateret.

Stk. 5. Handleplanen skal udarbejdes i dialog med lederen og foraeldrebestyrelsen i det enkelte
dagtilbud og skal beskrive, hvordan der skal arbejdes med at styrke den psedagogiske
kvalitet i leeringsmiljoerne eller andre forhold i dagtilbuddet, og hvordan der skal fglges op
herpa.«.

De danske dagtilbuds mal og formal findes i dagtilbudslovens §1, §7,§8.
Her sammenfatter vi kort, at dagtilbud skal fremme:

Barns trivsel

Bgrns udvikling

Bgrns leering

Bgrns dannelse,

Berns oplevelse med og forstaelse for demokrati,
Bgrns sundhed

Den Kritiske Paedagogiske Hajskole vil med henvisning til sammenfattede mal og formal
fremhaeve, at det er paedagogikfagligt problematisk at tilsyn med paedagogisk indhold
i dagtilbud skal ske med udgangspunkt i det faelles paedagogiske grundlag i den



paedagogiske leereplan - saledes som det foreslas af Barne- og
Undervisningsministeriet:

Det er paedagogikfagligt problematisk at antage, at der kan arbejdes med bgrns
sundhed, udvikling, trivsel, dannelse, barns demokratiske erfaringsdannelse i
laeringsmiljeer og gennem laereplanspaedagogisk teenkning og praksis.’

Vi haevder saledes, med udgangspunkt i paedagogikfagligt grundlag, at en leereplan, et
paadagogisk laeringsmiljg og leeringspaedagogik i udgangspunktet ikke kan- eller i
praksis arbejder med bgrns trivsel, udvikling, dannelse og sundhed, ej heller med bgrns
demokratiske erfaringsdannelse:

| laeringsmiljger (- og fx gennem bgrneinitieret leg, planlagte og spontane aktiviteter),
kan der arbejdes med og fokuseres pa barns laring.

| paedagogisk arbejde hvor bgrns leering trivsel, sundhed, dannelse og demokratiske har
de peedagogiske medarbejdere saledes i praksis forskellige planer og forskellig
paedagogisk fremgangsmade. Dette mht det miljg, der skabes for bgrnene og den
paedagogik der udfoldes om- og i samspil med bgrnene.

Drejer det sig eksempelvis om bgrns demokratiske erfaringsdannelse er bade mal,
formal og middel fx kulturskabelse bgrn og voksne imellem, relationelle
barne/voksensammenspil som afstedkommer, barnene oplever sig aktive medskabere
af hverdagens retning, indhold, mal, mening mm.

At arbejde med barns demokratiske erfaringsdannelse eller deres trivsel, sundhed,
udvikling og dannelse sker altsa ikke i miljger terminologiseret eller indrettet og malsat
som laeringsmiljoer.

De nzermestliggende terminologiske beskrivelser nar det drejer sig om bgrns
demokratiske erfaringsdannelse ma vaere “bgrne-voksenfaellesskaber”, nar det drejer
sig om trivsel ma det veere “trivsels- eller levemiljger” osv.

Intet laeringsmiljg og ingen laereplanspaedagogik kan saledes, (som det pa problematisk
vis ogsa antages i dagtilbudsloven §8), udvirke der intentionelt og med sikre resultater

"Den Kritiske Paedagogiske Hgjskole erkender, at det allerede er metodisk og fagligt problematisk nar
det i dagtilbudsloven §8. stk 3 fastslas, at det “skal fremga af den paedagogiske lzereplan hvordan det
paedagogiske leeringsmiljo, [...] giver barnene mulighed for at trives, leere, udvikle sig og dannes”.
Men vi mener ikke, dette legitimerer at problematikken gentages i Bgrne- og Undervisningsministeriets
forslag til ny tilsynsmodel, snarer at det giver anledning til revision af dagtilbudsloven.



fremmes trivsel, dannelse, udvikling, sundhed og demokratiske erfaringsdannelse for
barn.

Terminologien laeringsmiljger og leereplaner for alle mal og formal er dermed
problematisk.

Det vil sige meningsmaessigt reducerende og misvisende i forhold til bredden af mal og
formal dagtilbudsloven foreskriver.

Dertil fagpaedagogisk misvisende i

forhold til de metoder og planer, som i praksis bringes i anvendelse i daginstitutionerne.

Pa denne baggrund er det utilstraekkeligt, hvis tilsyn med det paedagogiske indhold
preeciseres at skulle med udgangspunkt i leeringsmiljeer, lasereplan og
daginstitutionernes paedagogiske arbejde hermed.

Det vil betyde der ikke fares tilsyn med hvorvidt og pa hvilken made dagtilbud arbejder
med alle dagtilbudslovens mal og formal.

Det vil betyde, at bade paedagogiske medarbejderes- og tilsynskonsulenters forstaelse
af dagtilbudslovens reekke af mal- og formal er reduceret og traskker det pasdagogiske
arbejde i uhensigtsmaessig retning.

Det vil betyde at leereplaner, leeringspaedagogik og leeringsmal (fortsat) pa
uhensigtsmaessig made far starre plads end der er hjiemmel til i dagtilbudsloven.

Vi mener saledes, at Barne- og Undervisningsministeriets forslag til indhold og
udgangspunkt for tilsyn ma revideres.

Den Kritiske Paedagogiske Hojskoles Anbefalinger

Vi anbefaler at tilsyn i praksis far opgave at vurdere det paedagogisk indhold med
udgangspunkt i leeringsmiljger, udviklingsmiljger, trivselelsmiljger, sundhedsmiljger,
dannelsesmiljger og demokratisk erfaringsdannelses-miljger.

Bredt vurderingsgrundlag

Konkret anbefaler vi altsa at tilsynsopgaven beskrives som opgaven at vurdere og
beskrive i hvilken grad og pa hvilken made de enkelte dagtiloud arbejder med alle de af
dagtilbudslovens specificerede mal og formal.



Selvstendige planer for hver af dagtilbudslovens paedagogiske mal og formal
Herunder at tilsynets vurdering af paedagogisk indhold far udgangspunkt i de
selvsteendige og fra hinanden adskilte planer og padagogiske fremgangsmader,
dagtilbud arbejder med, relateret til bgrns trivsel, udvikling, dannelse, leering, sundhed
og demokratisk erfaringsdannelse.

Fastholdelse af bredt vurderingsgrundlag og selvstendige planer i tilsynets
videre kommunikation, information og kvalitetsopskrivende indsatser

Dvs vi anbefaler at tilsynets vurdering pa det beskrevne “brede grundlag” med
“selvsteendige planer” skal danne udgangspunkt for kommunes dialog med leder og
medarbejdere efter tilsyn.

Og vi anbefaler, at orientering til foreeldrebestyrelse, dokumentationen pa kommunale
hjemmesider og eventuelt skaerpet tilsyn og handleplan sker med udgangspunkt i det
brede vurderingsgrundlag og de tilhgrende selvstaendige planer.



Familiepolitisiz

Netvaerik
#Fampol

Dato: 24. september 2021

Familiepolitisk Netvaerks horingssvar til udkast om lovendring af
dagtilbudsloven

Formalet med lovaendringen er at sikre bern adgang til de vigtige voksne, som er ngdvendige
for deres udvikling, lering og trivsel og som bernene er helt athangige af. Intentionen med
loven er, at bernene garanteres den voksenkontakt, som ger dem trygge. En tryghed og
tilknytning, som ifelge alle anerkendte faglige autoriteter p4 omradet er helt afgerende for
deres folelsesmassige og kognitive udvikling og mestring af livet, herunder regulering af
folelser og udvikling af leeringskapacitet.

Det er efter vores vurdering dog ikke det, som loven i sin nuvaerende form sikrer, hvilket vi
vil uddybe i nedenstaende heringssvar.

Private pasningsordninger

I lovudkastet fastslas det, at de private pasningsordninger skal have mindre i tilskud, da de
ikke er forpligtet til at overholde kravet om minimumsnormeringer, som i lovudkastet er
beskrevet som et kommunalt gennemsnit baseret pé tal fra Danmarks Statistik, der dog ifelge
Omscettertabellen fra Fredensborg, som udregner den reelle normeringer i bornehajde (se
bilag) ikke afspejler de reelle normeringer i barnehgjde - altsd hvor mange personer der reelt
er omkring bernene.

Normeringerne i de private pasningsordninger er derimod netop “i bernehejde”, da de private
pasningsordninger overholder reglen om minimum 1 voksen pr. 5 bern (som er til stede
omkring bernene).

De private pasningsordningers normeringer er derfor — som hovedregel — en del bedre end det
niveau, som loven om minimumsnormeringer fastsatter, hvorfor rationalet virker helt
uforstdeligt, ndr man pa baggrund af normeringer vil straffe de private tilbud.

Det virker med andre ord ganske ulogisk at institutioner, der af egen drift har valgt et hgjere
niveau rent normeringsmassigt skal straffes med den nye lovgivning. Hvad er rationalt bag
dette?

Pedagogers og andet personales sogning til de ikke-kommunale dagtilbud er ogsé
medvirkende til, at der ofte er en bedre personaledaekning og mere omsorg til bernene her.



o Vi anbefaler derfor at loven fastslir, at kommunerne ikke far mulighed for at
nedscette tilskuddet. Argumentet er ogsd, at kommunerne har en stor udfordring
med at rekruttere personale til dagtilbuddene. Da der er en stor sogning til de
alternative tilbud, bade fra forceldre og personale, vil det ikke veere i offentlighedens
og slet ikke i barnets tarv at gore det sveerere at oprette eller drive private tilbud.

Vi har en normerings- og rekrutteringskrise i dagtilbuddene, hvilket ogsa i den grad skaber en
trivselskrise, bade hos personalet men ikke mindst hos de helt smé bern.

Derfor mé det vaere en bunden opgave, at denne lov tenker de private pasningstilbud ind som
en del af losningen, i stedet for som i det foreliggende at forringe deres muligheder og
kvalitet.

Gennemsigtighed ift. krav om minimumsnormering

I lovudkastet star flere steder anfort, at der stilles krav om minimumsnormeringer som et
kommunalt gennemsnit. Vi mener dog at det er nedvendigt at vaere meget mere specifik.

I hele debatten om minimumsnormeringer har vi oplevet stor usikkerhed om hvad
minimumsnormeringer reelt betyder. Taler vi om et gennemsnit, taler vi om hvor meget
personale der er ansat pa den enkelte institution, eller taler vi om hvor mange voksne der reelt
tager sig af bernene ude pa stuerne.

Mange akterer, ogsé politikere, antager, at det der i forhandlingerne omtales som
minimumsnormeringer angiver hvor mange voksne der 1 det daglige er sammen med bernene
pé stuerne. Det er slet ikke tilfeeldet med denne aftale.

Derfor foreslar vi, at lovteksten er mere specifik pé dette omréde og nejagtigt angiver, fx i
form af faktabokse eller link til Danmarks Statistik, hvad begrebet minimumsnormeringer
ifolge lovteksten rent faktisk dekker over.

o Vi anbefaler derfor, at hele lovdokumentet gennemgads for steder, hvor det giver
anledning til tvivl, hvad der i teksten menes med minimumsnormeringerne 1:3 og
1:6.

o Vi forventer, at det i lovteksten gores klart og tydeligt for alle interessenter og ogsd
for lovgiverne, at minimumsnormeringer som et kommunalt gennemsnit baseret pda
tal fra Danmarks Statistik, fratrukket ledere, ikke er ensbetydende med, at der i det
enkelte dagtilbud og pa den enkelte stue er minimumsnormeringer. Det fremgar
ikke pd nuveerende tidspunkt.



Den okonomiske ramme bor justeres ift. Fredensborg-tabellen

Det star i formalet for denne lov, at vi i Danmark ensker at vere det bedste land i verden, at
vare barn 1. At vaere barn 1 Danmark betyder de facto, at rigtig meget tid tilbringes i
institution. Over 90 procent af alle bern under 5 ar er 1 dagtilbud 1 Danmark — det er 1
international sammenhang helt enestaende.

Nér s& mange borns trivsel og velfaerd er pa spil, er vi efter vores opfattelse moralsk forpligtet
til som samfund at gere mere, end hvad denne lov leegger op til. Kan vi ikke sikre 9 ud af 10
born en tryg hverdag, ma vi a&ndre vores "samfundskontrakt™, sa faerre born skal i institution.

Med den nuvarende skonomiske ramme kan loven sikre normeringer, der nok ser pane ud
“pa papiret”, men ikke normeringer, som bade forskere og fagfolk angiver er nodvendige for
at skabe acceptable rammer for bernene.

o Vi anbefaler at Omscettertabellen fra Fredensborg kommune (se bilag), som
udregner den reelle normering i bornehajde, anvendes som udgangspunkt for
budgettering (se bilag). Dette vil — ikke overraskende - kreeve en foragelse af
budgettet med ca. 35 procent. Omscettertabellen afspejler hvor meget tid personalet
bruger pa andet arbejde end “tid med bornene” og baserer sig pd
Digitaliseringsstyrelsens rapport om kulegravning af dagtilbudsomrddet (se bilag).

Der er i juridisk forstand tale om brud pa dagtilbudslov

Lovudkastet citerer forskning der peger pa, at kontakten mellem voksen og barn er den mest
betydningsfulde faktor for berns udvikling i dagtilbud. Dette bekreftes af talrige
udviklingspsykologer, bl.a. professor Dion Sommer, der siden ca. 2008 talrige gange har
forsegt at rejse problemet med for fa voksne 1 dagtilbud. Flere af disse faglige autoriteter har
ogsa anfort, at institutionerne som de har udviklet sig, ikke overholder dagtilbudsloven, fordi
de ikke kan - selv ikke under optimale ledelsesforhold - sikre berns trivsel, lering og
udvikling.

Sma bern har uomtvisteligt behov for tryghed gennem nervarende, omsorgsfulde og
tilgeengelige voksne, og det sikres ikke med denne version af loven. Det er i vores optik,
grensende til offentligt omsorgssvigt af bern.

o Vianbefaler at ministeren snarest muligt fastscetter neermere regler for den
specifikke opgorelsesmetode (lovudkastet side 9) med det formal gennem denne lov
at garantere, at dagtilbudsloven fremover overholdes.

Klageadgang
Der er i1 lovudkastet ikke angivet mulighed for klageadgang.

o Vianbefaler at det fremgdr hvor og hvordan man som forceldre kan rette en klage
over de normeringer, man mdtte opleve i sit barns dagtilbud. Det bor i alle
kommuner veere klart og tydeligt hvordan og hvor man kan klage.



Tilsyn

I forhold til tilsyn i daginstitutioner ber det fremga, hvordan normeringerne spiller ind i den
kvalitet, der opleves eller observeres 1 dagtilbuddet.

o Vi anbefaler, at peedagogisk tilsyn i kommunerne pdlegges at have fokus pa
normeringerne og deres betydning for emnet for tilsynet. Herunder at de ansatte i et
dagtilbud skal hores om hvordan normeringen evt. spiller ind i relation til det

pdgeeldende tilsyns emne.

Preacisering af vaerdien af omsorg og tilknytning

Til sidst vil vi pege pa behovet for, at der generelt er et storre fokus pa verdien af omsorg og
tryg tilknytning som det helt essentielle fundament, som alt andet udvikler sig fra, nir det
galder sma born (talrige kilder, bl.a. Dion Sommer og Grethe Kragh-Miiller).

Vi oplever at lovgivningen pa dagtilbudsomradet er pa vej ud ad en glidebane - veek fra et
fokus pa barnets sunde udvikling og mere og mere i retning af et ensidigt fokus pa kognitiv
leering, hvilket ikke fremmer bernenes hele udvikling til sterke, robuste voksne.

e Vianbefaler, at man i lovteksten preeciserer vigtigheden af omsorg og tryg
tilknytning ift. borns udvikling, leering og trivsel, ogsd som et afgorende formadl med
samvceret mellem born og de ansatte.

Med venlig hilsen for Familiepolitisk Netvaerk

Nanna Heyrup Andersen

vuggestuepaedagog og daglig leder af Familiepolitisk Netvaerk

Karen Lumbholt

medstifter og talsperson for Familiepolitisk Netvaerk

Familiepolitisk Netverk er et tveerfagligt og tveerpolitisk netvaerk grundlagt i 2014, som har 11.000 medlemmer.
Vi er foreldre, peedagoger, institutionsledere, sundhedsplejersker, jordemedre, psykologer, forskere, og
kommunalpolitikere, der alle er optaget af at sikre bedre vilkar for danske bernefamilier, se www.fampol.dk
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B@rn og Undervisningsministeriet
Afdelingen for Dagtilbud og Grundskoler
Frederiksholms Kanal 25

1220 Kgbenhavn K

Hgringssvar — Forslag til lov om andring af dagtilbudsloven Dato:
(Minimumsnormeringer i daginstitutioner og tilsyn med dagtilbud) 24-09-2021

| FOA vil vi gerne indledningsvis takke aftale partierne bag lovforslaget om Dokumentnummer:
minimumsnormering og tilsyn med dagtilbud. Vi forventer, at bade aftalen om 21/308132-4
minimumsnormeringer og tilsyn vil bidrage til veesentlige kvalitetslgft i

dagtilouddene. Ref.:

Birgit Stechmann
Lavere normeringer i daginstitutionerne vil i hgjere grad give personalet
mulighed for at udfgre paedagogisk arbejde med bgrns trivsel, udvikling laering
og dannelse, der tager sit udgangspunkt i bgrnenes behov. Og en mere udfgrlig
beskrivelse af tilsynsopgaven vil betyde, at tilsynet i hgjere grad vil kunne
bidrage til udvikling af kvaliteten i dagtilbuddene.

Vi er iszer tilfredse med, at der fremover vil vaere minimumskrav til tilsyn i

dagtilbud, sa tilsyn fx altid indeholder observationer. Vi glaeder os over, at FOA Fag og Politik
kommunen skal sikre uvildighed i tilsynet. Samt, at den vurdering der fglger af 1202

tilsyn med det paedagogiske indhold ikke kun drgftes med lederen men ogsa Telefon:

med medarbejderne. Vi gleeder os desuden over etableringen af et statsligt 46972506
rejsehold, som vi haber, kan ggre os klogere pa, hvad der ligger til grund for lav

kvalitet i det paedagogiske arbejde eller tilsyn, dér hvor den findes.

Vi gnsker imidlertid ogsa at beklage, at der ikke i lovforslaget er lagt et loft over
antallet af bgrn i den kommunale dagpleje og de private pasningsordninger, sa
der hgjest ma vaere 4 bgrn indskrevet. Lovgivning om hgjest 5 bgrn i den
kommunale dagpleje er fra 1979, hvor ét ud af tre bgrn i kommunal dagpleje var
mellem tre og syv ar gamle. | dag det muligt at indskrive 5 bgrn i alderen 0-2 ar.
Hvilket ikke er i overensstemmelse med bgrnenes behov jf. den forskning, der
ligger til grund for det nye lovkrav om én paedagogisk medarbejder til hgjest 3
bgrn i daginstitution.

Vi frygter desuden, at nar der maksimalt ma vaere 1 paedagogisk personale til 3
bgrn i vuggestue, vil blive skabt et incitament for de kommunale forvaltninger til
at indskrive flere 5. bgrn i den kommunale dagpleje, fordi der af den vej lettere
kan opnas den gnskede normering i vuggestuerne.

Et loft pa 4 bgrn i den kommunale dagpleje og de private pasningsordninger ville



sidestille tilbuddene med normeringerne for bgrnene i daginstitutionerne 0-2 ar.
Vi haber, derfor, at det vil blive en del af resultatet af de forhandlinger, der
handteres i en saerskilt proces med aftalepartierne.

| §5 a. stk. 4 er det beskrevet, at tilsyn med det paedagogiske indhold skal fgres
med inddragelse af bade kvalitative og kvantitative data. Her kunne vi gnske os,
at det blev tilfgjet, at tilsynet kan bidrage til at pege p3, hvilke data der er behov
for at indhente.

Vedrgrende §20, stk. 2 om godkendelseskriterier gnsker vi en eendring i 3.1.1, sa
ordet paedagogandel i tredje afsnit eendres til andel paedagogisk uddannet
personale.

Vi vil gerne rose aftalepartierne for at foresla, at bgrn under tre ar, der gari et
alderssvarende dagtilbud for 3-arie, skal modtage en normering svarende til
minimum 1 paedagogisk personale per tre bgrn.

Vi noterer os, at det er aftalt, at ledere vil skulle indga i normeringsopggrelsen
med en vaegt pa 0,85. Vi havde gnsket, at lederen skulle indga med en lavere
vaegt idet vores egne undersggelser, peger pa, at lederne gennemsnitligt
tilbringer langt mindre tid sammen med bgrnene. Vi undrer os over, hvilke
beregninger eller undersggelser, der ligger til grund for, at lederne skal indga
med netop 0,85 pct.

| 3.2.1 star der i lovforslaget, at kommunalbestyrelsens Igbende tilsyn med
private pasningsordninger skal sta mal med tilsynet i et aldersvarende dagtilbud i
kommunen. Det gnsker vi @ndret til, at kommunalbestyrelsens Igbende tilsyn
med private pasningsordninger skal have samme omfang og indhold som i den
kommunale dagpleje. Bgrn i private pasningsordninger har krav pa preaecis det
samme tilsyn med deres trivsel og udvikling, som bgrn i den kommunale
dagpleje.

Venlig hilsen

Birgit Stechmann
Chefkonsulent
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Bgrne- og Undervisningsministeriet
Att.: Marie Kolind Christensen og
marie.kolind.christensen@uvm.dk og christina.kirkegaard.thaalund @uvm.dk

Heringssvar vedr. forslag til ndring af dagtilbudsloven

Til Marie Kolind Christensen og Christina Kirkegaard Thalund
Kgbenhavn, 23. september 2021

| forleengelse af Bgrne- og Undervisningsministeriets e-mail den 1. september 2021 er nedenfor FOBUs
bemarkninger til den foresldede &ndring af dagtilbudsloven.

fobu
Overordnet kan vi tilslutte os intentionen om, at der skal vaere en fornuftig bemanding i de enkelte Enghavevej 31, 1
dagtilbud (minimumsnormeringer). Endvidere kan vi tilslutte os intentionerne vedr. tilsyn i forhold til 1674 Kgbenhavn v
forudsigelighed og ikke mindst den dialog, der nu pataenkes fastsat direkte i loven. —
I forhold til minimumsnormeringer er det sardeles vigtigt, at der er gennemsigtighed i de kommunale info@fobu.dk
budgettildelinger til de selvejende og private dagtilbud, sdledes at det er tydeligt, at der —i lighed med de fobu.dk

kommunale institutioner — er gkonomisk mulighed for at leve op til minimumsnormeringerne. Det er derfor
vigtigt, at der fra landspolitisk side kommer en tydelig melding om, at private, selvejende og kommunale
dagtilbud ikke ma forskelsbehandles gkonomisk i forhold til at kunne leve op til minimumsnormeringer.

I forhold til en eventuel indberetning fra dagtilbuddene om deres normeringer er det endvidere vigtigt at
sikre, at det kan ske enkelt og ubureaukratisk. Det forudszettes i gvrigt i den forbindelse, at der ikke er
navnevardige administrative udgifter knyttet hertil.

I forhold til intentionerne om at det kommunale tilsyn styrkes, kan FOBU tilslutte sig det, idet vi iszr laegger
vaegt pa felgende i forslaget:

§ 5, stk. 2, hvor det anfgres, at kommunalbestyrelsen skal beskrive, hvordan tilsynet tilrettelzegges. Dette vil
efter vores opfattelse sikre en tiltraengt transparens i arbejdet.

§5aogb, hvor det er anfgrt, at der skal ske lpbende dialog med dagtilbuddet, at der skal ske konkrete
anvisninger og at disse skal drgftes med lederen af dagtilbuddet. Denne dialog findes sardeles vigtig og
afggrende for vaerdien af de padagogiske tilsyn. Hertil skal det lige for en god ordens skyld bemaerkes, at i
selvejende dagtilbud er det bestyrelsen, der er arbejdsgiver, hvorfor de ikke m& glemmes i kommunens
konkrete tilrettelzeggelse af tilsynet og opfalgningen herpa.

Afslutningsvist kan FOBU positiv kvittere for, at det bliver fastsat, at der skal vaere uvildighed i tilsynene.




FOlA

Forceldrenes Landsorganisation

Horingssvar fra FOLA, Foraeldrenes Landsorganisation

Haring vedrgrende udkast til forslag til lov om sendring af dagtilbudsloven
(minimunsnormeringer i daginstitutioner — Indsamling af data)

Om minimunsnormeringer i dagtilbud

FOLA bakker op om lov om minimunsnormeringer, og ser frem til at denne indskrives i
dagtilbudsloven. Det er afggrende, at der ogsa for dagtilbud sikres en minimumsstandart for
antallet af barn pr. voksne.

Minimunsnormeringer angiver en hensigtsmaessig normering malt ud fra bgrns alder pa det
ikke-specialiserede omrade. Minimunsnormeringer angiver saledes den grundnormering,
som bgr veere i alle dagtilbud. Derfor vil det ogsa vaere hensigtsmeessigt at opgere
minimumsormeringer pa institutionsniveau. Vi ser frem til dette behandles i 2023.

FOLA anerkender, at der ikke for nuveerende er tilgeengeligt data, der ggr det muligt at
opge@re minimunsnormeringer pa insitutionsniveau.

| forslaget foreslas det, at barne og ungeministeriet vil fa bemyndigelse til at fastsaette den
specifikke opgerelsesmetode for minimumsnormeriger.

» FOLA anbefaler, at barne- og ungeministeriet sender opggrelsesmetoden i hgring
blandt relevante parter. Den nye opggrelsesmetode begr sa vidt muligt spejle en
virkelighed, som barn og foraeldre finder genkendelig.

FOLA bakker op om fglgende elementer i den nye opgorelse af normering:

e At paedagogiske personaleressourcer og b@grn opggres som
fuldtidsaekvivalenter

e At paedagogiske medarbejdere finansieret af den statslige pulje til sociale
normeringer i daginstitutioner med mange bgrn i udsatte positioner ikke teelles med i
opgarelsen.

e At barn telles som vuggestuebarn i normeringshenseende indtil de er fyldt 3 ar.
FOLA opfordrer til, at det i denne sammenhaeng ogsa anfgres at bagrn, der fylder 6 ar, mens
de gar i dagtilbud, fastholder normeringen fastsat til bgrn i alderen 3-6 ar.

FOLA anser folgende for problematisk i den nye opgerelse af normering:

e At lovforslaget laegger op til, at lederne skal teelle med 0,85 procent i
normeringsopg@relsen pa 1:3 og 1:6.
FOLA mener, at det kun er personale, som er sammen med barnene, der bar teelles med i
opgerelsen af normering, som jo i denne sammenhaeng angar antal bgrn pr. ansat.
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FOLA anbefaler at folgende indskrives i lovteksten:

» At fagpersoner med seerligt rettede inklusionsopgaver ikke teelles med i
normeringsstatistikken.
Der oprettes i stigende grad inklusionspladser pa 0-6 ars omradet: NEST-tilbud,
seerlige tilbud med mild specialisering etc. Disse pladser reguleres
lovgivningsmaessigt i Dagtilbudsloven enten som behandlingsmaessige fripladser
med 50 % fripladstilskud eller under Serviceloven. De hertil knyttede fagpersoner bar
ikke indga i normeringsopgerelsen, da ressourcen er knyttet til barn med seaerlige
udfordringer, og derfor ikke er en del af grundnormeringen,

» At lov om minimunsnormeringer indeholde en passus om, at minimunsnormeringer
ikke ma fgre til en udhuling af det gaeldende uddannelsesniveau i den enkelte
kommune.

FOLA gar ind for, at minimum 70% af personalet skal veere uddannet.

Tilgeengelighed og dbenhed

FOLA anbefaler, at den geeldende definition pa minimumnormeringer fremgar tydelig af
lovteksten samt i opgerelse ved Dansk Statistik. Det er vigtigt for dialogen om normeringer,
at den fgres ud fra samme begrebs-definition.

FOLA insistere pa, at normeringstal og normeringsopgerelsesmetode er tilgaengelig for alle
foraeldrebestyrelser i dagtilbud samt for lokale foraeldreorganisationer. Dette sa der bliver
fuld gennemsigtighed for foreeldre. Dette vil ggre det muligt for foraeldrebestyrelserne at fore
tilsyn med dagtilbuddene tilsvarende skolebestyrelserne (uddybes i afsnit om tilsyn).

Vedrgrende gskonomi

Lovforslaget sk@nnes at have gkonomiske konsekvenser for kommunerne. Der er afsat
1.567,1 mio. kr.

Med de nye opgerelsesmetoder, som yderligere forventes justeret frem mod 2023 ma vi
forvente, at kommunerne beveaeger sig vaesentligt lsengere vaek fra at kunne opfylde lov om
minimunsnormeringer, da feerre ansatte vil indga i opgerelsen af minimumsnormering.
Derfor er det FOLA'’s vurdering, at der skal afsaettes vaesentligt flere midler til
minimunsnormeringer.

FOLA anbefaler, at Lov om minimunsnormeringer ferer til at serviceloftet for kommunerne
haeves, sa det bliver muligt for kommunerne at finansiere minimunsnormeringer ogsa
fremover, nar statistikopgarelsen eendres.
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Styrket tilsyn i dagtilbud

FOLA bakker op om, at der indferes lovfastsatte minimumskrav til tilsyn.

Vi ser i dag alt for mange forskellige tilgange til tilsynsopgaven og opgaven lgses med meget
varierende ambitionsniveau. Derfor ser vi frem til, at der kommer lovfastsatte minimums-
standarder for tilsyn.

Et veltilrettelagt, fagligt og forskningsbaseret tilsyn er afgarende for, at vi foraeldre kan vide
at tingene fungerer. Tilsynet skal gennemferes af konsulenter med paedagogfagligheden pa
plads. Samtidig skal konsulenten have et solidt kendskab til strukturen i den kommune, som
tilsynet gennemfares i. Tilsynet skal veere systematisk og sa vidt muligt objektivt.

FOLA gnsker at, at foreeldrebestyrelser og foraeldrerad skal tildeles en aktiv plads i forhold til
tilsynsopgaven.

FOLA'’s forslaq til endnu mere styrket kommunalt tilsyn med dagtilbud:

Dagtilbudsbestyrelsernes rolle. FOLA mener, at tilsynet i kommunen skal udvides, sa
ogsa foreeldrebestyrelserne i dagtilbuddene far en tilsynsforpligtigelse pa samme niveau
som skolebestyrelserne.

Med bestyrelsesarbejdet i dagtilbud falger ikke de samme kompetencer og ansvar som pa
skoleomradet. Denne skeaevvridning er med til at sende uheldige signaler om, at
foreeldreressourcen ikke vurderes afggrende i dagtilbudsregi.

» FOLA anbefaler fglgende loveendring (svarene til § 44. | folkeskoleloven):

“Dagtilbuddets bestyrelse udgver sin virksomhed inden for de mél og rammer, som
kommunalbestyrelsen fastsaetter, jf. § 40, herunder i en eventuel handlingsplan, jf. § 40 a, stk. 2, og
farer i gvrigt tilsyn med alle dele af dagtilbuddets virksomhed, dog undtagen personale- og
bornesager. Dagtilbudsbestyrelsen kan fra dagtilbuddets leder indhente enhver oplysning om

dagtilbuddets virksomhed, som er ngdvendig for at varetage tiIsynet."1

Med tilsynsopgaven falger ret til at fa udleveret alle relevante informationer. Normering
indgar som en del af tilsynet, bestyrelsen bgr derfor have adgang til alle data desangaende.
Der bgr for bestyrelserne endvidere vaere adgang til at fa budget og regnskab mv. udleveret
bade i henhold til dagtilbuddet, men ogsa i forhold til kommunernes prioriteringer, skonomi-
modeller, normeringsforhold pa kommunalt niveau, opggrelsesmetode mv.

Af forslaget fremgar det, at lederen skal orientere bestyrelsen om vurderingen af tilsynet.

» FOLA gnsker at bestyrelser/rad pa de enkelte matrikler skal involveres aktivt i
tilsynet. Det indbefatter, at bestyrelser/rad skal have mulighed for skriftligt at
kommentere tilsynet. Den skriftlige udtalelse skal indga i de data, som skal
behandles i det videre tilsynsforlgb.

1 NB I Arhus er der udlagt tilsynsopgave til dagtilbudsbestyrelsen: Pkt. 6. stk. 10. “at fgre tilsyn med dagtilouddet
ved at kunne drgfte ethvert spargsmal vedrarende dagtilbuddets virksomhed”.
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» FOLA mener, at det i starre dagtilbud med mange matrikler, hvor der er nedsat lokale
foraeldrerad, bar veere disse, der involveres i tilsynet. Den lokale kontekst er
afgegrende. Det bar vaere de foraeldre, som er teettest pa dagligdagen, som skal
involveres for at sikre den stgrste mulige kvalitet af vurderingen.

Statsligt rejsehold. Af forslaget fremgar det, at der etableres et statsligt rejsehold for
sparring og radgivning.

» FOLA mener, at denne funktion skal udvides, sa der ogsa er en statslig, telefonisk
tilgeengelig klageadgang for foraeldre. Denne klagefunktion kan farst benyttes, nar
der dokumenteret er sggt afklaring i egen kommune.

Uvildighed. Af forslaget fremgar det at tilsynet skal vaere uvildigt. hvilket indbefatter bade
personlige relationer samt metodik.

» FOLA finder det afgegrende, at tilsynspersonen er uvildig. Vi ser det gerne praeciseret,
at tilsynet ikke kan tilretteleegges i ledelseslinjen, eller ved at ledere i samme
kommune farer tilsyn med hinandens dagtilbud.

» FOLA mener, det skal fremga eksplicit, og ikke vaere op til den enkelte kommune, at
den person, der fgrer tilsynet ikke kan sta for den daglige sparring samt opfelgning
pa tilsynet. Dette da personen i givet fald vil skulle fare tilsyn med eget arbejde.

» FOLA bakker op om, at tilsynet skal veere systematisk og ensartet gennemfart. FOLA
foreslar, at der tages afsaet i en tilsynsmodel, som f.eks. Kids som er udviklet til en
dansk kontekst.

Observationer. Af forslaget fremgar, at kommunen skal gennemfgre tilsyn i alle DT

» FOLA vil gerne fremfgre en bekymring vedrgrende dagtilbud med mange
afdelinger/matrikler. Mange dagtilbud er spredt ud pa flere — nogle steder op til 10-12
afdelinger/matrikler. Det er almenkendt, at der kan veere stor forskel pa kvaliteten pa
de enkelte matrikler. Vi ser det som afggrende, at alle matrikler bliver tildelt
tilsynsbesgag.

Klagebehandling. FOLA anbefaler, at foraeldreklager kan fore til, at der ivaerksaettes et
tilsyn. Vurderes sagen alvorlig iveerkseettes skaerpet tilsyn. Der skal endvidere sikres en
systematisk klageopsamling samt klageopfalgning.

Skaerpet tilsyn. Af forslaget fremgar det, at kommunalbestyrelsen skal etablere skeerpet
tilsyn, hvis det vurderes, at kvaliteten giver anledning til bekymring (dette kan bade veere i
forbindelse med tilsyn, men ogsa som en konsekvens af foraeldreklager).

» FOLA bakker op om at, at foreeldreklager vurderes, og at de afhaengig af indhold kan
fare til skeerpet tilsyn.
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Tilsynsrapport. Det fremgar af forslaget at kommunalbestyrelsen min. hvert andet ar skal
udarbejde og offentliggere tilsynsrapport for de enkelte daginstitutioner, alle enheder i DT og
puljeordninger + dagplejen. Denne skal indeholde strukturelle forhold som normering,
organisering mv., der skal fremga en vurdering af kvaliteten. Hvert DT skal offentliggere sin
tilsynsrapport (gennemsigtighed) pa hjemmeside el lign.

FOLA gnsker en preecisering af indholdet af tilsynet, og anbefaler derfor at tilsynet skal
omkring de 2 kvalitetsomrader, som EVA har defineret i rapport om kvalitet:

» Strukturel kvalitet: normering, gruppestarrelser - organisering. Fysiske rammer.
Uddannelse, efteruddannelse og personalestabilitet.

» Proceskvalitet: interaktion ml bagrn og voksne, leg, rutinepraegede situationer,
ledelse og foreeldresamarbejde.

Af forslaget fremgar det, at minimumskravene til tilsyn er fleksible, sa kommunen kan
prioritere ressourcerne derhen, hvor behovet er starst.

» FOLA finder, at der skal vaere en garanti for at alle dagtilbud tildeles tilsyn.

Af forslaget fremgar det, at kommunalbestyrelsen skal angive i hvilket omfang
observationerne anvendes i tilsynet.

» FOLA mener, at observationerne altid skal indga i tilsynet.

Dagplejen. FOLA er tilfreds med at tilsyn i dagplejen far et seerskilt tilsyn, som tager hensyn
til at dagplejeopgaven udfgres i private hjem. Samtidig er det afggrende for foreeldre, at der
laves tilsynsrapporter i den enkelte dagplejeafdeling, og at de orienteres om disse. Nar
dagplejen er repraesenteret i en foraeldrebestyrelse eller et foreeldrerad, skal denne gives
mulighed for at kommentere tilsynet.

Tilsyn med mellemformer. FOLA anbefaler, at der udarbejdes en tilsynsmodel, der
malrettet kigger ind i de institutioner, som har sakaldte ‘mellemformer’ (inklusionspladser,
NEST mv.). Vi skal sikre at tilsynet ogsa har blik pa de saerlige hensyn, der stilles til
interaktion med barn med seerlige behov, samt at de fysiske og strukturelle rammer ogsa er
tilpasset denne gruppe. Endvidere skal vi sikre, at der er en struktur, som ger det muligt at
indhente perspektiver formuleret af foreeldre til barn med handikap, hvis de ikke er
repraesenteret i bestyrelsen, nar bestyrelsen skal kommentere pa tilsynet.

@konomi: Der er afsat 30 mio. kr. til styrkelse af tilsyn fra staten. FOLA anbefaler, at
servicerammen for kommunerne haeves, sa de har mulighed for at investere i et tilsyn, som
kan leve op til minimumsbestemmelserne uden at sleekke pa andre kvalitetsparametre pa
bgrne- og ungeomradet. De ekstra udgifter som lovaendringen kan | nogle kommuner med
meget utidssvarende tilsynsmodel veere en stor ekstra udgift.

Signe Nielsen, Formand for FOLA, Foraeldrenes Landsorganisation
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#HvorErDerEnVoksen
Hgringssvar til www.hvorerderenvoksen.dk

Bgrne- og Undervisningsministeriet
Fremsendt d. 24. september 2021 til

marie.kolind.christensen@uvm.dk

christina.kirkegaard.thalund@uvm.dk

[lalt 10 sider + bilag] \ )

Vedr. lovforslag om zendring af dagtilbudsloven

#Hvorerderenvoksen har tidligere bedt om at vaere hgringspart pa daginstitutionsomradet
vedrgrende normeringer. Denne forespgrgsel geelder stadig og derfor vedlaegger vi hermed
vores bekymringer og anbefalinger vedrgrende sendringen af dagtilbudsloven, som vedrgrer
normeringer.

Overordnet gar vores bekymringer p3, at der i lovpunkterne ikke er indarbejdet et
‘bgrneperspektiv’. Maleparametrene er gkonomiske og omkostningsbaseret og ekskluderer
hensynet til, hvilken forskel implementeringen af minimumsnormeringer har for
daginstitutionbgrns hverdag. Saledes, risikeres der en ’proforma’ lovgivning om kommunernes
gennemsnitlige udgifter pa omradet og ikke en lov der sikrer bgrn den ngdvendige
voksenkontakt i dagtilbud. Saledes vil loven om minimumsnormeringer love 1 voksen til 3 bgrn i
vuggestuer og 1 voksen til 6 bgrn i bgrnehaver, efter forskningens anbefaling, men det vil
sjeeldent forekomme i institutionerne i virkeligheden.

#HvorErDerEnVoksens overordnet anbefaling, er at lovforslagets bemaerkninger der
vedrgrer bekendtggrelsens udformning, udvides til at hjelme en alternativ opggrelse,
som inkluderer b@grneperspektivet og sikrer 1:3/1:6 for ALLE bgrn. Hvis ikke dette
efterfalges, sG mener vi at begrebet ‘minimumsnormeringer’ er uzerligt og resulterer i
misvisende papirsnormeringer, som bgr aéendres til f.eks. ‘minimumsudgifter’. Bgrne-og
Undervisningsministeriet risikerer at skabe falske forventninger, oplevelse af tillidsbrud i
foreeldre/personale samarbejdet, ndr | skaber en proforma lovgivning pd papiret.
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Opggrelsesmetoden for 1:3/1:6 jvf. Danmarks Statistik
| lovteksten fremgar det, at minimumsnormeringer opgegres ud fra geeldende statistik.

Det foreslis, at der minimum vil skulle vaere et pedagogisk personale pr.
tre bom i alderssvarende tilbud for 0-2-drige (vuggestuer) og minimum et
peedagogisk personale pr. seks born i alderssvarende tilbud for 3-arige til
skolestart (bernehaver).

Den geeldende statistik fra Danmarks Statistik udregnes kun pa kommunegennemsnit og er
baseret pa brutto Ignudgifter fordelt pa antal bgrn registreret i dagtiloud. Manglende
korrigering for sygdom samt tillaeggelse af vikarudgifter skaber en illusion om, hvor mange
voksne der reelt er tilgaengelige for bgrnene. Dertil ved vi, at der er meget af paedagogisk
personales arbejde, som ligger udover bgrnesamveeret som f.eks. administrative opgaver,
sprogtest, mgder m.m. | lovteksten fremgar det ogsa, at det foreslas, at ledere regnes med
85%, men dette bidrager blot til illusionen om at ledere i stgrstedelen af deres arbejdsdag
indgar i arbejdet sammen med b@grnene. BUPL har anbefalet, at man helt fratraekker ledere.

De nuvaerende og foreslaet beregninger fra Danmarks Statistik, papirsnormeringer, er baseret
pa kommunale udgifter pa daginstitutionsomradet, men siger intet om samvaeret med bgrnene.
Danmarks Statistik fremlaegger selv problematikken:

”Normeringsstatistik viser kommunernes prioritering af bgrnepasning, men siger ikke
noget om virkeligheden pé bl stue”.

| den forbindelse, gnsker vi at ggre opmaerksom pa omsaettertabellen. En regnemetode
udarbejdet i en lokaldemokratisk kontekst med fagforeninger, forvaltning og foraeldre i
Fredensborg, til at beregne de reelle normeringer?. Frivillige i #HvorErDerEnVoksen har jvf.
omsattertabellen beregnet de reelle, nuvaerende normeringer i 21 af de danske kommuner?.

#HvorErDerEnVoksens udregninger af reelle normeringer i viser tydeligt at
normeringsopggrelse fra Danmarks Statistik skaber en illusion, hvis vi sammenligner med
barnenes virkelighed. De nuvaerende minimumsnormeringer med definitionen 1:3 i vuggestuer
og 1:6 i bgrnehaver, kan med rette kaldes 'papirsnormeringer’ da de ser godt ud pa papiret,
men ikke gaelder pa stuerne i bgrnehgjde. Papirsnormeringer star i skaerende kontrast til den
faktiske virkelighed ude pa stuerne i de danske dagtilbud.

! Danmarks Statistik, d. 5 april 2019 https://www.dst.dk/da/Statistik/rigsstat-klumme/2019/2019-04-05-
normeringsstatistik

? Omsaettertabellen beskrives | rapporten "Normeringer i Dagtilbud, nedsat af Bgrne- og Skoleudvalget i juni 2020
https://www.fredensborg.dk/document/8cc2aab0-7aec-4370-8058-4db179c04413

* HvorErDerEnVoksen hjemmeside https://hvorerderenvoksen.dk/reelle-normeringer-i-din-kommune/
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Se vedlagte grafer der illustrerer forskellen af normeringer, opgjort med begge
beregningsmetoder. Bemaerk, at arsgennemsnittet med Danmarks Statistiks opggrelse for
2020* per voksen er 2,9 vugestuebgrn og 5,8 bgrnehavebgrn. Gennemsnittet for reelle
normeringer, pa de 21 udregnede kommuner, per voksen er 5,3 vuggestuebgrn og 10,5
bgrnehavebgrn. Kontrasten er synlig og forskellen maerkbar for bgrn og personale.

Pa kommuneniveau er er der f.eks. jvf. Danmarks statistiks normeringstal (2020) for Naestved
Kommunes vuggestuer 1:2,8 og bgrnehaver 1:5,9. Det ser umiddelbart fornuftigt ud, men det
er helt misvisende i forhold til hvad der reelt er at tid sammen med bgrnene. Den reelle
normering opgjort i bgrnehgjde jvf. omsaettertabellen afslgrer at der, fratrukket tiden vaek fra
bgrnene, er et gennemsnit i vuggestuerne pa 1:5 og i b@rnehaverne 1:10,3. Knap dobbelt sa
mange bgrn per padagogisk personale i forhold til Danmarks Statistiks beregninger.

Et andet eksempel er Hjgrring kommune, hvor den reelle normering er over 60% hgjere end
papirsnormeringer pa 1:7,5/1:16,4. Det vil sige 1 voksen til 7-8 vugestuebgrn og 16-17
bornehavebgrn! Yderligere har vi i bilag A, med accept fra paedagogen, vedlagt en beretning fra
en helt almingelig bgrnehave i Hjgrring. | beretningen bekraefter psedagogen, at den udregnet
reelle normering ogsa opleves i praksis i hverdagen, hvor hun er ansat.

Denne diskrepans pa lands- og kommuneniveau krzever vi, at | skal forholde jer til og vaere arlige
omkring i forhold til, hvad papirsnormeringer reelt kan ‘omsaettes’ til i hverdagen for bgrnene — ogsa i
lovgivningen.

Grafoversigterne illustrerer diskrepansen mellem Danmarks Statistiks normeringers tal
(papirsnormeringer) og reelle normeringer udregnet af #HvorErDerEnVoksen jvf. Omsaettertabellen.
Endnu vigtigere, sa eksemplificerer graferne, at selvi kommune, som Hjgrring der ligger taet pa
papirsnormeringer 1:3/1:6 i 2020, kan der dagligt i praksis vaere 1 voksen til 7,5 vuggestuebgrn og 1
voksen til 16,3 bgrnehavebgrn.

Anbefaling 1:

Opggrelsen for minimumsnormeringer skal beregnes ud fra personalets reelle tid med bgrnene — en
beregning i b@rnehgjde. #HvorErDerEnVoksen anbefaler derfor, at der i bekendtggrelsen, jvf. den
foresldede § 19 a, stk. 5, sikres at personaletid, der ikke bruges pG samvaer med bgrnegrupperne
fratreekkes den gaeldende normeringsstatistik. Omsaettertabellen er et godt eksempel pd at sygdom
og/eller vikarer, ferie og administrativt arbejde kan fratraekkes i en skrivebordsmangvre. Derudover bgr
man ogsad tage hensyn til Gbningstiderne i de enkelte institutioner samt antal lukkedage i kommunen.

* Danmarks Statistik d.23 Sept 2021, ’Normeringstal viser faerre bgrn pr. voksen i 2020’
https://www.dst.dk/da/Statistik/nyt/NytHtml?cid=31993
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1. Minimumsnormeringer opgjort som et arligt gennemsnit for kommunerne
Det forekommer af lovteksten, at kravet om minimumsnormeringer for kommunerne, er
opgjort som et kommunalt gennemsnit per ar. Dette anser vi som dybt problematisk, da det
ikke stemmer overens med ambitionerne om at loven skal sikre alle bgrn.

Det foreslas, at det foreslaede krav om mininmmsnormeringer i daginstitu-
tioner skal opgeres som et drligt gennemsnit 1 daginstitutioner. som indgar i
komnmnens forsyning, hvilket vil sige komnmnale, selvejende og udlicite-
rede daginstitutioner og puljeordninger.

Et af formalene med lovaendringerne er, at indfgre en standard for normeringskrav for
kommunerne. Nar den standard indfgres pa kommunalt niveau, overlades kommunerne til at
fordele (og potentielt forskelsbehandle) imellem deres institutioner. Specielt set i lyset af, at
puljemidlerne umuligggr det for kommunen, at alle institutioner vil kunne omsatte
puljemidlerne til minimumskravet pa den enkelte institution.

| vores udregninger af de reelle normeringer jvf. Omsaettertabellen, har vi set store variationer
fra institution til institution indenfor den samme kommune, herunder forskelle som ikke kan
forklares eller forsvares af sociale normeringer. En opggrelse pa kommunalt niveau skjuler
variationen pa institutionsniveau og vil derfor aldrig give et virkelighedsnaert billede af den
oplevede normering i den enkelte daginstitution.

For igen at statuere et eksempel fra Neestved kommunes reelle normeringer, sa illustrerer
nedenstaende grafer variationen imellem institutionerne sammenlignet med
gennemsnitsberegninger jvf. Omsaettertabellen og Danmarks Statistiks opggrelse. Variationen
er stor og her vil sociale normeringer vaere en del af forklaringen da de ikke er fratrukket jvf.
Omszettertabellen, men det er helt uacceptabelt, at ikke alle institutioner i det mindste ligger
over Danmarks Statistiks gennemsnit.

Saledes illustrerer eksemplet, at der inden for samme kommune kan forekomme store udsving
institutionerne imellem og at der derfor godt kan forekomme bgrnehaver, hvor der reelt er 1
voksen til (15,6) 16 bgrn pa trods af, at kommunen officielt har indfgrt minimumsnormeringer
pa kommunalt niveau jvf Danmarks Statistiks opgg@relse. Ligeledes kan der i en kommune, som
officielt overholder loven om minimumsnormeringer pa kommunaltniveau, have vuggestuer
hvor der er 1 voksen til (7,5) 8 vuggestuebgrn. Dette illustrerer beregningerne fra Naestved helt
tydeligt og denne virkelighed er helt uacceptabel for Danmarks mindste bgrn!
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| tilfeelde af, at kommunerne efterlever loven om minimumsnormeringer, som den er
udfzerdiget i lovforslaget, vil der derfor ikke veere 1:3 at finde i vuggestuerne og 1:6 at finde i
bgrnehaverne, og slet ikke i alle kommunernes institutioner. Saledes lover man en
minimumsgraense, som sjaeldent vil geelde i praksis og i sa fald i enkelte institutioner, hvor der
sandsynligvis ogsa er tilfgrt sociale normeringer. Vi frygter af de grunde, at loven om
minimumsnormeringer vil blive en ‘proforma’ lov og ikke skabe et minimum af normeringer for
alle bgrn. #Hvorerderenvoksen anbefaler derfor omsaettertabellen som prototype pa modellen
for at udregne normeringer med en opggrelse pa institutionsniveau. Dette vil vaere den eneste
mulighed for at der vil veere reelle minimumsnormeringer at finde i alle institutioner i alle
danske kommuner. Hvis der er uenighed i dette, sa beder vi jer eksemplificere dette med
eksempler fra virkeligheden. Hvis veelger at ignorere vores anbefalinger, frygter vi at tilliden
mellem paedagogisk personale og foraeldre vil blive brudt og samarbejdet vanskeligggres fordi |
har skabt en falsk forventningsafstemning med foraeldre og kommende foraeldre.

Anbefaling 2:

Opggrelsen for minimumsnormeringer skal som gennemsnit gaelde pa institutionsniveau i
kommunerne. Herved effektuerer man formalet med lovgivningen, at minimumsnormeringer
skal geelde som et ‘'minimum for ALLE bgrn’ uanset postnummer eller institution. Sociale
normeringer skal naturligvis komme oveni og dermed sender man et klart signal om forskellen
pa minimum og sociale normeringspuljer.

#HvorErDerEnVoksen anbefaler derfor at § 19 a, stk. 3 justeres, s3 minimumsnormeringen
opggres pa institutionsniveau fra lovens ikrafttreedelse og at det illustreres, hvordan dette
omseettes i bgrnenes hverdag ved beregninger af reelle normeringer og gennemsigtighed pa
disse tal for alle foraeldre.
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2. Minimumsnormeringer som statslig tildelingspulje under den kommunale
serviceramme

Allerede pa nuvaerende tidspunkt har vi bevidnet, at kommuner sparer pa
daginstitutionsomradet eller at der spares pa andre ‘serviccomrader’ med argumentet om, at
kommunen skal holde sig indenfor servicerammen og at puljemidlerne fra indfasning af
minimumsnormeringer tvinger dem til at spare.

Styrkede normeringer i indfasningsdrene 2020-2023
Minimmmsnormeringerne er aftalt indfaset via en direlde statslig tildelings-
pulje i indfasningsarene 2020-2023 frem mod ikrafitreedelsen af det endelig
lovkrav om minimumsnormeringer 1 2024,

Vi har faet bekraeftet fra Bgrne-og Undervistningsministeriet, at tildelingspuljen indgar i
servicerammen og at servicerammen ikke udvides tilsvarende fgr i 2024, hvor loven traeder i
kraft.

Vi mener at denne form for indfasning er skadeligt for udviklingen af omradet, endda direkte
modarbejder formalet med indfgrelse af lovbundne minimumsnormeringer, med et
’servicerammeloft’ der forhindrer eller heemmer kommuner selv i at investere og dermed
genoprette omradet hurtigere. Indfasningen og puljemidler bgr aldrig tvinge andre
omsorgsomrader ud i tvungne besparelser pga minimumsnormeringer. Velfaerd i form af
omsorg bgr aldrig seettes i denne form for kunstig konkurrence.

Anbefaling 3

| indfasningen af minimumsnormeringer, skal servicerammen udvides, svarende til
puljemidlerne. Modkrav til kommunerne skal stilles i form af, at besparelser pa
kommunebudgettet for daginstitutioner, ikke ma forekomme.

#HvorErDerEnVoksen anbefaler derfor at Bgrne- og Undervisningsministeriet foretager de
ngdvendige aendringer for ‘styrkede normeringer i indfasningsarene 2020-2023’ sa
servicerammen udvides tilsvarende puljemidler og at modkravet til puljemidler er, at
kommunerne ikke sparer pa daginstitutionsomradet i perioden.
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3. Bemeaerkninger til at der i loven ikke naevnes klageadgang eller klageproces

#HvorErDerEnVoksen mener at der i loven bgr fremga, hvilke muligheder der er for borgere, at
klage ved lovovertreedelser af minimumsnormeringer og dermed omsorgssvigt af bgrnene.

Vi er bekendt med flere sager i Kgbenhavn, hvor forzldre ville klage over serviceniveauet og
ikke den paedagogiske insats. | kgbenhavns kommune henvises der til kommunen, hvis man vil
klage over f.eks. normeringen’. Samtidig oplyses det af Kgbenhavns Kommune, at normeringer
indgar i serviceniveauet, som vedtages politisk og derfor kan man ikke klage til forvaltningen.

Derfor efterspgrger #HvorErDerEnVoksen en afklaring i lovgivningen om klageadgangen i de
tilfaelde, hvor man oplever omsorgsvigt — ikke pa grund af den paedagogiske indsats - men pa
grund af darlige normeringer. Der er brug for en procedure og adgang til at klage over de
ressourcerammer, som er besluttet politisk og forvaltet af kommunen, hvis det gar udover
bgrnene i daginstitutionerne.

#HvorErDerEnVoksen har gentagne gange oplevet foreeldre, som ikke kan gennemskue, hvad
man egentlig kan klage over og til hvem. De familier star hjelpelgse tilbage i en ulykkelig
situation og sagerne ender pa Bgrne- og Unge Borgmesterens kontor. Der hvor sager vedrgrer
sma bgrn i daginstiution bgr klageadgangen vaere bade tydelig og tilgeengelig for de
gennemsnitlige foreeldre og behandlingen af klager behandles hurtigt, at hensynet til barnets
tarv og familiens hverdag.

Bgrne- og Unge udvalget i Kgbenhavns Kommune har de sidste par ar oplevet en eksplosiv
stigning i klager om dagtilbudskvaliteten og Kgbenhavns B&U Borgmester Jesper Christensen
har offentligt vaeret ude og kritisere foraeldrene®. Dette er et rigtig godt eksempel pa at
klageadgang of processer er lagt fra optimale og derfor bgrn man proaktivt inkludere dette i
lovgivningen.

Anbefaling 4

Oplysning om klageadgang og proces, i de tilfaelde, hvor dagtilbud svigter pga mangelfuld
normering. #HvorErDerEnVoksen mener, at der i loven ved ikrafttraedelsen af den foresldede §
19 a skal beskrives proces og adgang til hvordan klager over normeringsniveauet skal handteres
af forzeldre. Herunder er det vigtigt at praecisere grundlaget for at der kan klages, hvordan der
klages over normeringen i den enkelte dagtilbud og hvordan der opnas kendskab til den reelle
normeringer og om minimumsnormeringer overholdes.

> Borger.dk vedr. Kgbenhavn Kommune https://www.borger.dk/familie-og-boern/Boernepasning/Regler-for-
dagtilbud

® Politiken, 12 Marts 2021, ‘Borgmester og forsker: Kritikken af Ksbenhavns bgrnehaver og vuggestuer er skudt
helt over malet https://politiken.dk/debat/kroniken/art8112570/Kritikken-af-K%C3%B8benhavns-
b%C3%B8rnehaver-og-vuggestuer-er-skudt-helt-over-m%C3%A5let
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Forazldrebevaegelsen #HvorErDerEnVoksen og stgtteforeningen, hvis der gnskes en videre
dialog om ovenstaende.

Som naevnt f@r i vores korrespondance med Bgrne-og Undervisningsministeriet, sa gnsker vi at
blive hgringspart i alt hvad der bergrer daginstitutioner.

Vi ser frem til en forbedret lovgivning og svar pa hgringsprocessen.

Med venlig hilsen

Styregruppen for Forzeldrebevagelsen #HvorErDerEnVoksen
kontakt@hvorerderenvoksen.dk

&

Bestyrelsen i Stgtteforening for Foraeldrebevaegelsen #HvorErDerEnVoksen
stoet@hvorerderenvoksen.dk

Forperson: Marie Blgnd kan kontaktes pd 61670904

Vedlagt: Bilag A samt udskrifter af normeringsgrafer i en stgrre oplgsning

Side 10/10



Bilag A

Reelle normeringer i Hjgrring
Opslag pa Facebook d. 23/9 fra
Henriette Lund, psedagogien
bgrnehave i Hjgrring

Henriette beretter, at hun som
paedagog flere gange over dagen
oplever normeringer 1 voksen til 17
bgrn i alderen 3-4 3r.

Dette empiriske eksempel svarer til
#HvorErDerEnVoksens beregninger af
gennemsnittet af reelle normeringer i
Hjgrring kommune der var 1 voksen til
16,3 bgrn i bgrnehaverne.

&A Henriette Lund

| dag var jeg af flere omgange 1 voksen til 17 bgm. Bem p3 3 og 4 ar.
Stuvet inde pa en lille stue. P3 et tidspunkt var det ren overlevelse,
hvor jeg skiftevis trgstede, skaldte ud og tarede tis op fra gulvet.
Imens stod en barmhjertig foreelder og forhindrede bgmene pa stuen i
at kravle rundt pa mgblerne. Jeg vil ikke ynke, men jeg er vred. Vred pa
mine egne vegne. Vired pa bgrmenes vegne. Vred p3 et samfund der
har syitet institutionerme noget s3 voldsomt. Jeg er vred over bgmene
og jeg far s3dan en dag i dag. hvor jeg skal sk=elde ud, vaelge mellem
hvem der har mest brug for trgst. Det er 53 uvaerdigt over for alle.
#hvorerderenvoksen har udregnet de reelle normeringer for Hjgrring
kommune og de er skraammende. 1:16,3 i bemehaverog 1:7.5 1
vuggestuer. Det er jo absurd. Jeg har stadig gejst tilbage i mig og jeg
har taankt mig at rabe op. Jeg forlader ikke skuden og jeg haber
forholdene snart bliver bedre. For ellers gar jeg det pa et tidspunkt.
Kzere forzldre! Hjaelp os. Jeg sidder her fuldstaendig draanet for energi
efter en dag med umenneskeligt pres og skriver dette. Del, rab op og
st jer grundigt ind i hvem der vil si3s for vores bagm, nar i stemmer til
KV21. Tak @
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Heringssvar til lov om a&ndring af dagtilbudsloven
(minimumsnormeringer og styrket tilsyn)

Regeringen indgik den 5. december 2020 en politisk aftale med Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten og Alternativet om indfarelse
af lovkrav om minimumsnormeringer i daginstitutioner fra 2024. KL modtog
den 1. september 2021 lovforslaget i hering med frist den 24. september.
Lovforslaget udmgnter de dele af aftalen som vedrgrer
minimumsnormeringer, tilsyn og nedjustering af minimumstilskuddet til privat
pasning.

Generelle bemarkninger

Overordnet bemaerker KL, at det er positivt, at der afsasttes midler til at lafte
kvaliteten pa dagtilbudsomradet. Arbejdet med at styrke kvaliteten i
dagtilbud handler om at sikre, at ressourcerne bruges bedst til gavn for
bagrnene. KL noterer sig, at lovforslaget ikke eendrer ved, at
kommunalbestyrelsen fortsat har det fulde ansvar for dagtilbuddet.

Det er positivt, at lovforslaget giver mulighed for, at kommunerne kan heeve
normeringerne generelt og samtidig kan prioritere de steder, hvor der er flest
sarbare bgrn og udfordringer. Det er fortsat kommunernes ansvar at
organisere dagtilbudsomradet med afsaet i lokale behov, herunder ogsa med
hensyn til institutionernes starrelse og placering.

Det er positivt, at lovforslaget fastholder det kommunale ansvar for at
organisere og tilrettelaegge opgavelgsning pa dagtilbudsomradet. KL stiller
sig derfor undrende overfor de omfattende detailreguleringer, som fremgar
af lovforslagets bemeerkninger, herunder set i lyset af regeringens intention
om at seette institutionerne og lgsningen af velfeerdsopgaverne mere fri.

Det vil i praksis ikke veere muligt at omstille den kommunale tilsynspraksis,
inden loven treeder i kraft den 1. januar 2022. Blandt andet fordi de politiske
processer, det kreever at eendre tilsynet, vil skulle afvente kommunalvalget i
november 2021. En ikrafttreedelse den 1. januar 2022 vil skulle ske
underforudsaetning af, at der indgar en efterfalgende
implementeringsperiode, hvor kommunerne kan omleegge tilsynet. Det er
vigtigt, at der kommunikeres tydeligt om dette.

KL ser frem til at blive inddraget i udarbejdelse af evt. bekendtgarelse og
vejledning. Hgringssvaret afgives med forbehold for den gkonomiske
forhandling, herunder i forhold til bekendtgarelsen som udmenter model for
opggrelse af normeringer.

Derudover har KL fglgende kommentarer til lovforslagets enkeltelementer:

Tilsyn med det paedagogiske indhold

KL anerkender vigtigheden af, at tilsynet med dagtilbud har en hgj kvalitet.
KL bakker derfor op om behovet for at praecisere, hvordan den kommunale
tilsynspraksis kan styrkes.

Dato: 24. september 2021
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Det er helt afg@rende, at tilsynet fortsat kan organiseres pa en made, der
bade understatter kontrol og kvalitetsudvikling i den enkelte kommune. Det
kraever, at lovgivningen skaber rum og fleksibilitet til, at kommunerne kan
prioritere ressourcerne de steder, hvor der er stgrst behov, og tilretteleegge
tilsynspraksis pa en made, der giver mest mening lokalt, Ligeledes skal den
kommunale tilsynspraksis tage hgjde for forskellige ejerformer og
dagtilbudsformer, herunder bade institutioner og dagpleje.

Lovforslaget stiller en raekke minimumskrav til det kommunale tilsyn med
dagtilbud, og KL bemaerker, at lovbemaerkningerne beskriver forventninger
til det kommunale tilsyn pa et meget detaljeret niveau. KL finder det dog
positivt, at lovforslag og lovbemeerkninger skaber en fleksibilitet i forhold til,
hvordan kommunerne udmanter minimumskrav, herunder antal og type
besgg, metoder samt veje til at sikre uvildighed. Det er blandt andet vigtigt,
fordi det kraever kendskab til lokale forhold og det enkelte dagtilbud, hvis
tilsynet skal understgtte den Igbende faglige kvalitetsudvikling.

KL bemeerker, at der ikke afseettes saerskilte midler til observationer mv. og
konstaterer pa den baggrund, at der ikke laegges op til et sendret niveau,
men at der forudseettes, at tilsynspraksis kan gennemfgres inden for
eksisterende ramme.

Lovforslaget indeholder krav om offentliggarelse af tilsynsrapporter pa
enhedsniveau. Dette kan udfordre den kommunale organisering og
ledelsesstruktur og vil alt andet lige medfare ggede omkostninger til
dokumentation for kommunerne.

Minimumsnormeringer

Det er positivt, at normeringer opgeres som et arligt gennemsnit i
kommunen. Det er afggrende, at kommunen kan prioritere ressourcerne der,
hvor behovet er starst. Derfor er det helt centralt, at normeringer ogsa
fremadrettet opgeres som et kommunalt arligt gennemsnit. Det er positivt, at
lovbemeerkningerne understreger, at det fortsat er den enkelte kommune,
som har ansvaret for at tilrettelaegge dagtilbudsstrukturen.

Det er positivt, at opgarelsesmetoden tager afseet i den eksisterende
normeringsopgerelse. Opgarelsesmetoden er helt central for kommunernes
mulighed for at overholde kravet om minimumsnormeringer. Hvis metoden
losbende aendres, vil det forskyde kommunernes normeringstal og
vanskeligggre kommunens mulighed for at styre omradet. Det er afgerende
for KL, at eventuelle aendringer af opggrelsesmetoden fuldt ud modsvares af
kompensation til kommunale merudgifter.

KL bemaerker, at jo mindre lederne indgar i de lovbestemte personalekrav, jo
mindre vil incitamentet til at have mange ledere pa omradet veere.

KL finder det afggrende, at der ikke fastsaettes et lovkrav om den preecise
medarbejdersammenseetning. Det er et anliggende for kommunerne som
arbejdsgiver og for de lokale ledere. Men KL noterer sig, at der er et gnske
blandt forligskredsen om at falge med i udviklingen, og KL indgar gerne i
videre dialog herom.

Dato: 24. september 2021
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Det er endvidere centralt, at opggrelsen af normeringerne bygger pa valide
data, herunder i dagtilbudsportalen og institutionsregisteret.

Privatinstitutioner og private pasningsordninger

Det fremgar af §19a stk. 4, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at normering
i privatinstitutioner mindst svarer til den arlige gennemsnitlige normering i
daginstitutioner, som indgar i den kommunale forsyning. Det fremgar
ligeledes af lovforslagets bemaerkninger, at kommunerne skal fgre tilsyn i
private tilbud med inddragelse af bade kvalitative og kvantitative data,
herunder fx data om normering og sygefravaer. Da kommunalbestyrelsen
ikke har adgang til privatinstitutionens budgetter, data om normeringer eller
sygefraveer mv., vil det veere ressourcekraevende for kommunerne at leve op
til tilsynsforpligtelsen pa dette omrade. Det begr derfor fremga tydeligt i loven,
at privat-institutionerne har pligt til at indsende den nadvendige information
til den kommunale forvaltning.

Med lovforslaget far kommunerne mulighed for at nedsaette
minimumstilskudsprocenten til private pasningsordninger fra 75 pct. til 71.
procent. Denne nedseettelse afspejler, at private pasningsordninger ikke skal
leve op til lovkravet om minimumsnormeringer. Det giver kommunerne frihed
til at fastseette tilskudsprocenten efter kommunale prioriteringer.

Det fremgar af lovforslaget, at sendringer i vilkar for privatinstitutioner,
udliciterede daginstitutioner og private pasningsordninger vil blive handteret i
seerskilt proces med aftalepartierne. Det omhandler bade muligheden for at
traekke overskud i privatinstitutioner og nye regler for private
pasningsordninger, herunder antal af tilknyttede bgrn. Den saerskilte proces
betyder fortsat uklarhed i kommunerne i forhold tilkommende nyt
lovgrundlag, som udmenter af den politiske aftale fra december 2020. Det
vanskeligger praksis og kommunerne ma viderefere gaeldende praksis ud
fra geeldende lov. KL bemaerker, at kommunerne har stort behov for snarlig
afklaring af eventuelle lovaendringer.

Med venlig hilsen

Peter Pannula Toft, barn og skolechef

Dato: 24. september 2021
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LANDSORGANISATIONEN
DANSKE DAGINSTITUTIONER

Allered d. 16-9-21

Borne- og Undervisningsministeriet
Att. Marie Kolind Christensen, Fuldmagtig
marie.kolind.christensen@uvm.dk

Vedr. udkast omhandlende forslag til lov om sendring af dagtilbudsloven — minimumsnormeringer i
daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud”

Generelle kommentarer
LDD anerkender positivt (i u-prioriteret reekkefelge), at kommunalbestyrelsen ifm tilsynet:

o skal orientere lederen og bestyrelsen om vurderingen af den padagogiske kvalitet men sarligt at
bemerke at sikre en lebende dialog med dagtilbuddet herunder lederen, medarbejderne samt
bestyrelsen - sidstnvnte fremstér dog ikke kun som foreldrebestyrelse men ogsa som
institutionsbestyrelse, hvilket ber skrives ind i udkastet/forslaget.

o skal med lederen af dagtilbuddet drefte evt. konkrete anvisninger pa evt. opfelgende tiltag med afseet
i tilsynet.

o skal offentliggere sit tilsynskoncept med afsat i de oplistede parametre, si interessenterne ift
dagtilbuddet herunder sarligt lederen og bestyrelsen kan orientere sig omkring tilsynets
rammesatning omhandlende ramme, retning, rdderum og rolle. Tilsynet skal vare relevant og give
mening, hvorfor konceptet har afgerende betydning. De oplistede parametre fremstér iovrigt
fornuftige og med en fin red padagogisk trad.

LDD har en bekymring omkring:

o formuleringen "den nedvendige data" ifm konkret at kunne indfore minimumsnormeringer
pé institutionsniveau i &r 2023 fremstér ikke konkretiseret, hvilket kan opfattes bekymrende,
da spergsmalet rejser sig ift, hvad "den nedvendige data" indeholder og kraver af det
selvejende og private dagtilbud. Selve rammen omkring minimumsnormeringen, som
beskrevet, billiges. Dog ber betegnelse "padagogisk personale" praeciseres, hvis
udgangspunktet er uddannet padagogisk personale. Forslag om midler til opkvalificering
af ikke uddannet padagogisk personale hilses imidlertid velkommen og anerkendes som et
veerdifuldt og vigtigt tiltag.

o den foresldede bemyndigelse til berne- og undervisningsministeren ift, at denne faststter
narmere regler om den specifikke opgerelsesmetode for minimumsnormeringer i dagtilbud
og serligt set i lyset af, at der jf. udkastet er tale om en hej detalje grad. Hvad betyder og
indebzrer denne bemyndigelse til ministeren konkret? I relation til opgerelsesmetoden, er
det i ovrigt LDD’s enske, at lederen - uagtet dagtilbuddets sterrelse - altid ligger udover den
grundlaggende normeringsnegle.

M/Hejrevang 21D U Rolundvej 23,1, Telefon: 32 95 32 30 ldd@ldd.dk
3450 Allered 5260 Odense S. Fax: 32953265 www.ldd.dk



LANDSORGANISATIONEN
DANSKE DAGINSTITUTIONER

den navnte "udvidede dagtilbudsportal", som har til formal at sikre eget gennemsigtighed
med den hverdag, barnene meder, skal jf. udkastet udvides og forbedres, sa flere sakaldte
centrale informationer om det enkelte dagtilbud geres tilgangelig. Berneperspektivet ift
trivsel, dannelse, leering og udvikling skal understottes men (oget) gennemsigtighed omkring
den pedagogiske hverdagspraksis kan efter LDD's vurdering se ud p4 mange forskellige
méder, hvorfor indholdet, krav og praksis omkring den udvidede dagtilbudsportal ber
defineres og uddybes naermere. LDD henviser til horingssvar, vi indsendte d. 1-6-21, der
ogsa indbefatter kommentarer til den udvidede dagtilbudsportal.

I forbindelse med at den eksisterende dagtilbudsportal skal udvides, hvor til der lebende skal
indberettes en ikke uvasentligt mengde data til dokumentation af normeringer, er det
bekymrende, at de private daginstitutioner ikke eskonomisk kompenseres for udgifter til
denne administration herunder lebende ressourceforbrug samt omfattende tilretninger af IT-
systemer.

Med venlig hilsen

P& vegne af LDD
L ]
It Hout

Dorthe Filtenborg, Paedagogisk Udvikingskonsulent

Landsorganisationen Danske Daginstitutioner, LDD

M/Hejrevang 21D O Rolundvej 23,1, Telefon: 32 95 32 30 ldd@ldd.dk

3450 Allerad

5260 Odense S. Fax: 32953265 www.ldd.dk



Aarhus den 24-09-21

Hgringssvar vedr. forslag til lov om aendring af Dagtilbudsloven
(Minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med
dagtilbud)

Landssammenslutningen af foreninger for selvstaendige bgrnepassere vil i vores hgringssvar ngjes med at
komme med bemaerkninger til det ene omrade af lovforslaget, som vedrgrer omradet for de private
pasningsordninger.

Vi skal dog indledende bemaerke, at vi er glade pa vegne af de bgrn, der nu sikres, at der er mere
paedagogisk personale i deres vuggestue eller bgrnehave.

Vi finder det ligeledes overordentligt vigtigt, at der nu sikres et mere kvalificeret og uvildigt tilsyn med de
kommunale dagtilbud.

Det har vaeret vilkarene i flere ar for de private pasningsordninger og sikrer kvalitet i pasningstilouddet.

| lovforslaget foreslas deti § 1, nr. 4, at tilskudsprocenten til foreeldre, der vaelger pasning i en privat
pasningsordning nedsaettes fra 75% til 71%.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at tilskuddet til privat pasning fastsaettes pa baggrund af
kommunernes udgifter til blandt andet daginstitutioner, og da det foresldaede krav om minimums-
normeringer i daginstitutioner ikke foreslas at skulle omfatte private pasningsordninger, indgar det i den
politiske aftale fra den 5. december 2020, at tilskudsprocenten til private pasningsordninger derfor vil blive
sat ned, sa de private pasningsordninger ikke far del i midlerne til minimumsnormeringer.

Det fremgar af den gaeldende dagtilbudslovs § 83, stk. 1, at kommunalbestyrelsen fastsaetter tilskuddet til
privat pasning i en privat pasningsordning. Tilskuddet fastsaettes ens for alle bgrn inden for samme
aldersgruppe. Det fremgar af stk. 2, at tilskuddet skal udggre mindst 75 pct. af den billigste budgetterede
nettodriftsudgift pr. plads eksklusive udgifter til stgttepaedagog, jf. § 4 stk. 2, i et dagtilbud til samme
aldersgruppe i kommunen. Tilskuddet kan dog hgjst udggre 75 pct. af foraeldrenes dokumenterede udgifter
til den private pasningsordning.

Den billigste budgetterede nettodriftsudgift er til den kommunale dagpleje. Tilskuddet til forzeldre, der
veelger privat pasningsordning, beregnes altsa efter kommunens udgifter til den kommunale dagpleje.

Aftaleparterne har besluttet, at den kommunale dagpleje ikke skal vaere omfattet af
Minimumnormeringsaftalen, altsa er der ingen midler fra Minimumnormeringsaftalen indblandet, nar
kommunerne beregner tilskud til foraeldre, der vaelger pasning i en privat pasningsordning.



Forzeldre, der vaelger pasning i en privat pasningsordning far altsa ikke del i midlerne fra
Minimumnormeringsaftalen, sa det kan ikke bruges som argument for at nedsaette tilskudsprocenten.

Nogle kommuner har fastsat, at bgrn, der passes i private pasningsordninger, skal passes i minimum 48
timer om ugen. Passes de i feerre timer, nedszettes foraeldrenes tilskud. Andre kommuner har krav om
mindst 40 timers pasning af de bgrn, der passes i privat pasningsordning, hvis ikke foraeldrenes tilskud skal
blive nedsat.

En overordnet nedsaettelse af tilskuddet fra 75% til 71% rammer altsa i saerlig hgj grad de forzeldre, der er
bosiddende i disse kommuner, hvis foraeldrene har den holdning, at deres bgrn ikke skal tvinges til at veere i
pasning mindst 48 timer om ugen.

Det er lovgivningsmaessigt bestemt, at der ikke er mulighed for at fa gkonomisk friplads til pasning i en
privat pasningsordning.

Dermed er en del foraeldre i Danmark allerede afskaret fra et reelt frit valg af pasningstilbud. En
nedsaettelse af tilskuddets st@rrelse vil ggre andelen af foraeldre, der afskaeres fra et reelt frit valg endnu
stgrre.

Landssammenslutningen af foreninger for selvstandige bgrnepassere opfordrer aftaleparterne til at sikre
en langt hgjere grad af frit valg for den enkelte familie, sa de kan finde det pasningstilbud, der bedst
daekker deres barns og deres families behov for pasning.

Bevar tilskudsprocenten som den er, sa ikke endnu flere familier afskaeres fra det frie valg af pasningstilbud.

Pa vegne af Landssammenslutningen af foreninger for selvstaendige bgrnepassere

Cand. Jur. Anne Troelsen, talskvinde samt formand for Foreningen af selvstaendige bgrnepassere i Aarhus
Kommune og @stjylland



SELVEJE DANMARK BORSEN | KONTAKTG:
BPRSEN KONTAKT@SELVEJE.DK

1217 KGBENHAVN K WWW.SELVEJE.DK

Borne- og Undervisningsministeriet
Frederiksholms Kanal 25
1220 Kebenhavn K

Att:marie.kolind.christensen@uvm.dk og christina.kirkegaard.thalund @uvm.dk

Horing vedrorende udkast til forslag til lov om a&endring af dagtilbudsloven

(Minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud)

Generelle bemarkninger

Selveje Danmark har modtaget udkast til forslag til lov om andring af dagtilbudsloven i hgring og
takker herfor.

Overordnet finder Selveje Danmark det positivt, at forslaget udspringer af en steerk ambition om
styrket kvalitet i dagtilbud her gennem et forslag om styrket tilsyn pad omradet samt i form af

minimumsnormeringer. Selveje Danmark deler i hgj grad denne ambition.
Bemaerkninger vedrorende styrket tilsyn

Som pa alle andre store velfaerdsomrader, sa finder vi i Selveje Danmark ikke, at det ber vaere
landets kommuner, der forer tilsyn med egne samt andre og til tider konkurrerende ikke-offentlige
velfeerdstilbud. Transparente, uvildige og centrale tilsyn har dbenlyse fordele og Selveje Danmark
finder, at dagtilbud ogsa ber underlagges et sadant tilsyn med en tilhorende felles kvalitetsmodel
baseret pa ensartede og tydelige regler omkring gennemforelse af tilsyn, afrapportering,

klageadgang med videre.

Dette gnske bliver med dette forslag ikke en realitet og Selveje Danmark vil anbefale, at der sikres
en storre inddragelse af foreldre, bestyrelse og bern i tilsynsprocessen ligesom det anbefales, at
rejseholdets rolle tydeliggores. I relation hertil er det et gnske om, at rejseholdets ekspertise

kommer alle relevante parter til gode.
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Bemarkninger vedrorende minimumsnormeringer

Selveje Danmark gleeder sig generelt over aftalen om ggede normeringer i dagtilbud. Det er helt
afggrende, at vi kan tilbyde naeste generationer styrkede dagtilbud med et relevant antal fagligt

kompetente voksne omkring dem.

Generelt finder Selveje Danmark, at der er en reekke udfordringer i relation til opgerelsesmetoden i
forhold til minimumsnormeringer. Selveje Danmark finder det ikke hensigtsmeessigt at kravet om

minimumsnormeringer opgeres som et gennemsnit pa kommuneplan.

Ydermere finder Seleeje Danmark det relevant, hvis kravet om minimumsnormeringer i hgjere
grad blev udspecificeret i forhold til konkret paedagogisk arbejde med bernene i reel tid pa

institutionen og ikke som en bruttotildeling til kommunens budgetomrade.

Selveje Danmark finder ej heller det hensigtsmeessigt, at de budgetterede nettodriftsudgifter til
dagplejeomradet der ikke omfattes af minimumsnormeringer, stadig indgar i beregningsgrundlaget
for driftstilskuddet til private daginstitutioner hvis mélgruppe blandt andet er bern fra 0-2 ar. Det
vil generere en ulighed i relation til en opfyldelse af det gennemsnitlige normeringsniveau og

institutioner af denne type vil fa svaert ved at indfri de kommende normeringskrav.

Selveje Danmark vil anbefale, at man med den nye lovgivning sikrer, at institutionerne ikke
belastes gkonomisk eksempelvis gennem kompensation for merudgifter eller gennem en revision af

beregningsgrundlaget for administrationstilskuddet.

I relation til nedseettelse af tilskud til foreeldre, der valger private pasningsordninger, sé vil vi
tillade os at henvise til DLO"s meget fyldestgerende svar herom. Et svar som vi i Selveje Danmark

bakker op omkring.

Sluttelig vil vi naturligvis stille os til rAdighed, hvis haringssvaret rejser spergsmal eller andet,

Venlig hilsen

Gitte Landors

Souschef, Selveje Danmark
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Hgringssvar vedr. forslag til lov om sendring af dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner
og styrket tilsyn med dagtilbud

SPIFO takker for muligheden for at afgive hgringssvar med bemaerkninger til lovforslaget, der er en
konsekvens af den politiske aftale fra 5/12-2020.

Hvor bemaerkninger er fglgende:

§ 5 om tilsyn:

Efter vores opfattelse burde bestemmelser udbygges og g@res mere detaljerede og konkrete. At
Kommunerne skal ”offentligggre” rammer for tilsynet ses gerne konkretiseret, sa det fremgar hvordan og
hvor disse rammer offentligga@res.

Herunder kunne det overvejes, om ikke offentligggrelsen af tilsynsrapporterne ogsa burde offentligggres
under de enkelte dagtilbud pa den ”Institutionsportal”, der pt. er ved at blive implementeret.

Tilsynets uvildighed har vaeret genstand for en del debat. Iht. udkastet kan Kommunerne selv beslutte, om
tilsynet udfgres af den samme kommunale medarbejder, som ogsa til daglig har den faglige sparring med
daginstitutionen. At tilsynet udfgres af en anden person ville styrke tilsynets uvildighed.

Tilsyn med dagtilbud har i enkelte kommuner vaere overladt/”udliciteret” til andre aktgrer end kommunen
selv. Det kan undre, at denne mulighed ikke er beskrevet/reguleret i lovforslaget, da denne fremgangsmade
ogsa er en vej til en hgjere grad af uvildighed.

| § 5b stk.1 star, at vurderingen af den paedagogiske kvalitet det skal ske i dialog med lederen, og, at
foraeldrebestyrelsen skal orienteres. Vi foreslar, at bestyrelsen for en selvejende daginstitution med
driftsaftale og bestyrelsen for en privatinstitution i disse situationer ikke blot orienteres, men inviteres til
en dialog.

§ 19 a om Minimumsnormeringer
SPIFO er enig med de partier, der havde foretrukket, at opggrelsen og dokumentationen af overholdelsen

af minimumsnormeringer burde ske pa institutionsniveau og ikke pa kommune-niveau.

§ 193, stk.3 (om minimumsnormeringer).



Normeringen opggres som et arligt gennemsnit i kommunen. Det betyder, at:

1) Kommunen kan fordele normeringen, sa institutioner med udsatte bgrn/bgrn der kraever seerlig
stgtte far over gennemsnittet, mens andre institutioner far mindre, og dermed mindre end den
lovfaestede minimumsnormering. Dette betyder at minimumsnormeringen ikke kommer til at
geelde for alle institutioner og dermed alle bgrn. Der er dermed ikke tale om en reel
minimumsnormering for alle bgrn.

2) De private institutioners tilskud vil blive beregnet ud fra kommunens gennemsnit, mens den
enkelte private institution skal leve op til den lovfaestede minimumsnormering. Dette betyder at
privatinstitutioner med udsatte bgrn/bgrn der kraever saerlig stgtte, vil fa mindre end kommunale
institutioner med samme bgrnesammensaetning.

| denne sammenhang skal man vaere opmaerksom p3, at dagtilbudslovens §27 (der ikke aendres) fastslar, at
private institutioner ikke kan afvise at optage et barn, med mindre der ikke er plads.

Af bemaerkningerne til lovforslaget fremgar det, at det er aftalt, at ledere vil skulle indga i opggrelsen af
minimumsnormeringerne med en vaegt pa 0,85. Det svarer til at lederne skulle bruge kun 15% af deres
arbejdstid til mgder, administrativt arbejde, etc. En lang raekke undersggelser dokumenterer, at ledere
bruger en langt stgrre del af deres arbejdstid pa opgaver, der ikke direkte relaterer sig til bgrnene. Derfor er
denne vaegtning af ledernes arbejdstid slet ikke i overensstemmelse med virkeligheden.

| henhold til bemaerkningerne til lovforslaget og den bagvedliggende politiske aftale er der afsat 1.567,1
mio. kr. i 2024 og frem til de lovbundne Minimumsnormeringer. Af den politiske debat og i medierne er det
fremgaet at ca. 20% af midlerne vil skulle bruges pa administration og kontrol med ordningen. — Vi
bemeerker, at det saledes er en meget stor andel af de afsatte midler, der ikke vil ga til “varme haender”, og
vi bemaerker at administrations-andelen star i skaerende kontrast til den adminstrationsprocent pa 2,1 %,
som private og selvejende institutioner modtager i administrations-tilskud. Der burde efter Spifo’s
opfattelse saettes fokus pa denne problemstilling, og skabes stgrre gennemsigtighed med kommunens
administrative omkostninger, sa der sikres lige vilkar.

Det fremgar ogsa af bemaerkningerne til lovforslaget, at det med aftalen er besluttet, at det ikke leengere
skal veere muligt at traekke overskud ud af privatinstitutioner, og det fremgar at dette og @vrige elementer i
aftalen vedr. private tilbud handteres i seerskilt proces med aftalepartierne.

Da ovennzvnte del af den politiske aftale ligger os meget pa sinde, ser vi frem til at modtage
hgringsmateriale, nar disse elementer er formuleret i et lovforslag.

Med venlig hilsen

Morten Kyst
Seniorkonsulent
Telefon: 2041 7164
Jernbane Allé 45 G, 1.
2720 Vanlgse

www.spifo.dk



