UDKAST

Forslag
til

Lov om &ndring af jernbaneloven, lov om elektrificering af jernbanen og
ligningsloven

(Kompensation ved fravigelse af stgjkrav i forbindelse med infrastruktur-
arbejder pa jernbanen i szrlige tilfelde)

81

| jernbaneloven, lov nr. 686 af 27. maj 2015, som a&ndret senest ved § 2 i
lov nr. 434 af 16. marts 2021, foretages fglgende s&ndring:

1. Efter § 37 indseettes far overskriften for § 38:

»Fravigelse af stajkrav
8§ 37 a. Transportministeren kan efter forhandling med miljgministeren,
i det omfang det er ngdvendigt for at undga veesentlig forsinkelse eller for-
dyrelse af et anleegsprojekt, bestemme, at krav, pabud eller forbud efter lov
om miljgbeskyttelse vedrgrende stgj ikke finder anvendelse.

8§ 37 b. Transportministeren kan i forbindelse med afgarelse truffet i hen-
hold til § 37 a efter anmodning herom give tilbud om midlertidigt ophold
uden for eget hjem eller kontant kompensation til naboer til anlaegsprojekter,
der skannes at stgje over, hvad der ma anses som taleligt. Ministeren kan
fastsaette naermere regler herom.

Stk. 2. Belgb ydet efter reglerne i stk. 1 indgar ikke ved vurderingen af,
om en person har ret til ydelser fra det offentlige, og medfarer ikke reduktion
af sddanne ydelser.

§2
| lov nr. 609 af 12. juni 2013 om elektrificering af jernbanen, som a&ndret

ved 8 5 i lov nr. 658 af 8. juni 2016 og 8 5 i lov nr. 1730 af 27. december
2016, foretages falgende &ndring:
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1. Efter § 14 indsattes far overskriften for § 15:

»Fravigelse af stgjkrav
8 14 a. Transportministeren kan efter forhandling med miljgministeren,
i det omfang det er ngdvendigt for at undga veesentlig forsinkelse eller for-
dyrelse af et anleegsprojekt, bestemme, at krav, pabud eller forbud efter lov
om miljgbeskyttelse vedrgrende stgj ikke finder anvendelse.

8 14 b. Transportministeren kan i forbindelse med afggrelse truffet i hen-
hold til § 14 a efter anmodning herom give tiloud om midlertidigt ophold
uden for eget hjem eller kontant kompensation til naboer til anleegsprojekter,
der skannes at stgje over, hvad der ma anses som taleligt. Ministeren kan
fastseette nzermere regler herom.

Stk. 2. Belgb ydet efter reglerne i stk. 1 indgar ikke ved vurderingen af,
om en person har ret til ydelser fra det offentlige, og medfarer ikke reduktion
af sddanne ydelser.«
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I ligningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 806 af 8. august 2019, som andret
senest ved 8 3 i lov nr. 1181 af 8. juni 2021, foretages fglgende &ndring:

1.1 8§ 7 indsettes som nr. 37:
»37) Kompensation efter regler fastsat i medfar af 8 37 b i jernbaneloven og
8 14 b i lov om elektrificering af jernbanen.«
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Loven treeder i kraft den 1. januar 2022.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at give transportministeren hjemmel til at
fravige miljgbeskyttelseslovens regler, (lovbekendtgerelse nr. 1218 af 25.
november 2019 med senere andringer) samt regler fastsat i medfer heraf,
om stgj med henblik pa, at jernbaneinfrastrukturarbejder kan udfares uden
vaesentlig forsinkelse eller fordyrelse og pa ensartede vilkar.

Ved lovforslaget foreslas derfor i jernbaneloven (lov nr. 686 af 27. maj
2015 med senere &ndringer) og elektrificeringsloven (lov nr. 609 af 12. juni
2013) indsat en bemyndigelsesbestemmelse om, at transportministeren efter
forhandling med miljgministeren kan bestemme, at krav, pabud eller forbud
efter lov om miljgbeskyttelse vedrarende stgj ikke finder anvendelse i det
omfang, det er ngdvendigt for at undga veesentlig forsinkelse eller fordyrelse
af et neermere defineret jernbaneinfrastrukturarbejde.

Derudover foreslas indsat en bemyndigelsesbestemmelse i jernbaneloven
og elektrificeringsloven, der giver transportministeren mulighed for at
treeffe afgarelse om at tilbyde kompensation, hvor der er tale om meget stg-
jende arbejder. Bestemmelsen forventes delegeret til Banedanmark. Ordnin-
gen vil have direkte betydning for de personer, der er bergrt af meget ste-
jende arbejder, der udfgres om natten.

For at sikre, at den kompensation, som Banedanmark yder efter ordnin-
gen, i alle tilfeelde vil veere skattefri for modtageren, foreslas samtidig en
endring af ligningsloven (lovbekendtgarelse nr. 806 af 8. august 2019 med
senere &ndringer).

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1.1 Galdende ret

Miljgbeskyttelsesloven har til formal at medvirke til at veerne om natur og
miljg, sa samfundsudviklingen kan ske pa et baredygtigt grundlag i respekt
for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet, jf. § 1,
stk. 1.

Efter miljgbeskyttelseslovens § 42, stk. 1, kan de enkelte kommuner i for-
bindelse med offentlige bygge- og anlaegsarbejder give pabud om, at stgj-
forurening skal nedbringes, herunder pabud om gennemfarelse af bestemte
foranstaltninger. Pa baggrund af denne bestemmelse og pa baggrund af mil-
joaktivitetsbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 844 af 23. juni 2017 om
miljgregulering af visse aktiviteter) kan kommunerne saledes fastsztte vil-
kar for udfgrelsen af stgjende anlegsarbejder pa jernbanen.

En provelse af sddanne kommunale afggrelser kan ofte ikke ske inden
selve anlegsarbejdernes udfarelse, idet klageadgangen i miljgaktivitetsbe-
kendtgarelsen er afskaret, jf. bekendtgarelsens § 21, og klagebehandling af
afgarelser efter miljgbeskyttelseslovens § 42 er genstand for en sagsbehand-
lingstid pa 1-2 ar.
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2.1.2. Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Den eksisterende praksis med kommunale pabud om, at stgjforurening
skal nedbringes, er uhensigtsmeessig, idet jernbaneanlaegsarbejder ofte kryd-
ser mange kommunegranser og dermed vil risikere at blive udfagrt under
vidt forskellige krav. Dette kan efter omsteendighederne medfare vasentlig
forsinkelse eller fordyrelse af en reekke jernbaneinfrastrukturarbejder, lige-
som det ofte vil vaere forbundet med betydelige gener for savel togoperate-
rer samt rejsende.

Kommunale stgjvilkar kan i nogle tilfelde medfare, at anleegsarbejder pa
banen ikke kan gennemfgres som projekteret og planlagt, hvis kravene til
reducering af stgjen fastsaettes meget restriktivt.

En provelse af sadanne kommunale afgarelser kan ofte ikke ske inden
selve anlaegsarbejdernes udfarelse med en sagsbehandlingstid pa 1-2 ar. Ba-
nedanmark er derfor ngdsaget til at falge restriktive krav vedrgrende stgj
eller udskyde projekterne. 1 nogle tilfeelde er det dog ikke en reel mulighed
at falge sadanne restriktive krav om for eksempel udfarelse af arbejderne i
dagtimerne, da det vil betyde en vasentlig forleengelse af projekterne med
flere sporspaerringer til falge, som ikke vil kunne ske rettidigt inden for de
nuvaerende lovgivningsmaessige rammer eller aftaler med jernbanevirksom-
hederne.

Problemstillingen er i gaeldende ret behandlet ved anlaegslove, som eksem-
pel lov nr. 527 af 26. maj 2010 om anleeg af en jernbanestraekning Kaben-
havn-Ringsted over Kage, lov nr. 1542 af 13. december 2016 om etablering
af en ny jernbane til Aalborg Lufthavn med tilhgrende anlaeg, lov nr. 575 af
4. maj 2015 om anlaeg og drift af en fast forbindelse over Femern Belt med
tilhgrende landanleeg i Danmark med tilhgrende bekendtgarelse nr. 1196 af
4. juni 2021 om kompensation som fglge af forurening og gener fra visse
arbejder i forbindelse med anlaeg af Femern Belt-tunnelen samt bekendtge-
relse nr. 1197 af 4. juni 2021 om forurening og gener fra visse arbejder i
forbindelse med anlaeg af Femern Belt-tunnelen og lov nr. 552 af 6. juni
2007 om en Cityring med senere g&ndringer bl.a. lov nr. 748 af 25. juni 2014
og tilhgrende bekendtgarelse nr. 1804 af 21. december 2018 om forurening
0g gener fra anlaegget af Cityringen samt bekendtgerelse nr. 768 af 25. juni
2014 om kompensation, genhusning og overtagelse som falge af forurening
og gener fra anlegget af Cityringen med senere @ndringer. Der eksisterer
imidlertid et tilsvarende behov i jernbaneloven og elektrificeringsloven i
forhold til de anleegsprojekter, der har hjemmel i disse.

| forbindelse med udferelsen af store anlegsarbejder skal der findes en
balance mellem fremdriften af og omkostninger forbundet med anlaegspro-
jektet og miljgmaessige hensyn til stgj og vibration i forhold til naboer til
anlegsprojektet. Pa baneprojekter kan dette iszr veare et problem, da mange
arbejder udfares om natten af hensyn til, at jernbanetrafikken ikke skal af-

brydes i dagtimerne.
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Jernbaneloven og elektrificeringsloven er henholdsvis en hovedlov og en
rammelov, hvis bestemmelser finder anvendelse pa en reekke jernbaneinfra-
strukturprojekter i modseaetning til anleegslove, der netop fastsatter specielle
regler for det enkelte anleegsprojekt.

Lovforslaget har ikke til hensigt at foretage vaesentlige endringer i forhold
til miljebeskyttelsesloven eller kommunernes rolle og ansvar som stgjmyn-
digheder. Tveertimod er hensigten med narvaerende lovforslag, at der alene
skal ske fravigelse af krav, pabud eller forbud efter miljgbeskyttelsesloven
vedrgrende stgj i det omfang, det er ngdvendigt for at undga veesentlig for-
sinkelse eller fordyrelse af et nermere defineret jernbaneinfrastrukturar-
bejde.

Ordningen, hvorefter miljgbeskyttelsesloven kan fraviges, omfatter alene
situationer, hvor det er ngdvendigt for at undga vasentlig forsinkelse eller
fordyrelse af bestemte jernbaneinfrastrukturarbejder.

Kompensationsordningen foreslas indfgrt, da de anlegsarbejder, der ty-
pisk udferes om led i baneprojekter, ofte kun er af meget stgjende karakter
i kortvarige tidsrum. Ordningen tager sigte pa at afhjelpe dem, der er aller-
veerst ramt, mens almindelige, stgjende arbejder generelt ma anses for at
skulle accepteres af borgere, der er naboer til jernbanen. Ordningen foreslas
indfart saledes, at den giver valgfrihed mellem midlertidigt ophold uden for
eget hjem og kontant kompensation. Dette sikrer, at ordningen indeholder
en vis fleksibilitet for sdvel naboerne som anlegsmyndigheden. Saledes kan
der opsta tilfeelde, hvor borgerens mulighed for enkeltstaende overnatninger
uden for eget hjem er begreenset, ligesom anlegsmyndigheden kan have
vanskeligheder ved at finde egnede overnatningsmuligheder i rimelig naer-
hed af naboernes hjem.

Idet lovforslaget vedrerer jernbaneloven og elektrificeringsloven, er den
geografiske udstrekning af de omfattede jernbaneinfrastrukturarbejder
mere udstrakt end ved anlegslovene. Det betyder alt andet lige, at intensite-
ten og den tidsmassige udbredelse af meget stgjende arbejder er mindre. Pa
den baggrund er det hensigten at etablere en enkel og gennemskuelig mu-
lighed for at tilbyde midlertidigt ophold uden for eget hjem eller kontant
kompensation som et konkret afhjeelpende tiltag.

Det forventes at kunne holdes inden for de nuveerende budgetrammer i de
bergrte projekter. Herudover vil lovforslaget reducere risikoen for forsinkel-
ser i projekterne, hvilket kan medfare besparelser for staten, ligesom det ofte
vil vaere til gavn for sdvel togoperatgrer samt rejsende. Der forventes derfor
ikke at veere behov for gget bevilling i forbindelse med lovforslaget, der
indfgrer en kompensationsordning, og forslaget forventes dermed ikke at
have statsfinansielle konsekvenser.

Anleaegsarbejder tilretteleegges med mindst mulig gene for naboer til pro-
jekterne for gje. | praksis er det ved et stgrre anleegsarbejde imidlertid van-
skeligt at holde sig under, hvad der normalt anses for at veere talelige stej-
og vibrationsgraenser. Der er begrensede muligheder for at bruge mindre
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stgjende arbejdsprocesser, og arbejdet ma pa grund af jernbanens placering
i visse tilfeelde udfaeres teet pa boligomrader. Hertil kommer, at nogle typer
af stgjende anlaegsarbejder skal gennemfares i tidsmassig sammenhang og
saledes ikke kan stoppes ved almindelig arbejdstids ophgr. Derudover er det
ngdvendigt at tage hensyn til afviklingen af togtrafikken ved planleegningen
af anleegsarbejderne. Der kan derfor opsta behov for, at anleegsarbejder gen-
nemfgres uden for dagtimerne.

Det foreslas pa den baggrund, at transportministeren, i det omfang det er
negdvendigt for at undga en vaesentlig forsinkelse eller fordyrelse af anleeg-
get, efter forhandling med miljgministeren skal kunne bestemme, at krav,
pabud eller forbud vedrarende stgj, vibrationer m.v. efter miljgbeskyttelses-
loven samt regler herom udstedt i medfer af miljgbeskyttelsesloven ikke
finder anvendelse. Med hensyn til det neermere indhold af lovforslagets § 1,
nr. 1,09 8 2, nr. 1, henvises til lovforslagets specielle bemarkninger.

For at forberede naboerne pa gener fra stgj og vibrationer informerer Ba-
nedanmark lgbende om anlaegsarbejdet. Hvis anlaegsarbejdet forventes at
overskride, hvad der ma anses for at veere taleligt, indeholder informationen
ogsa en varsling om, hvornar anlegsarbejdet forventes at give stajgener. Det
foreslas, at bergrte naboer i de tilfeelde, hvor ministeren har truffet afgerelse
om, at en kommunens afggrelse tilsidesattes, kan tilbydes midlertidigt op-
hold uden for eget hjem eller kontant kompensation. Med hensyn til det neer-
mere indhold af lovforslagets 8 1, nr. 1, og § 2, nr. 1, henvises til lovforsla-
gets specielle bemarkninger. Transportministerens kompetence vedrgrende
tiloud om midlertidigt ophold uden for eget hjem eller kontant kompensa-
tion forventes delegeret til Banedanmark.

Det er ikke med lovforslaget tilteenkt at &endre pa de eksisterende kompe-
tenceforhold i forhold til fastsattelse af talegraenser for stgj, der varetages
af domstolene og i visse tilfelde af Ekspropriationskommissionerne. Ek-
spropriationskommissionerne er uafhaengige instanser, der efter bemyndi-
gelse fra transportministeren behandler forslag om ekspropriation og fast-
seetter erstatning for de ekspropriationer, som foretages i henhold til lovbe-
kendtgarelse nr. 1161 af 20. november 2008 om fremgangsmaden ved ek-
spropriation vedrgrende fast ejendom med senere g&ndringer.

Den foreslaede ordning om tiloud om midlertidigt ophold uden for eget
hjem eller kontant kompensation finder alene anvendelse pa de enkeltsta-
ende situationer, hvor transportministeren har truffet afggrelse om at krav,
pabud eller forbud efter lov om miljgbeskyttelse vedrarende stgj, ikke finder
anvendelse. En sadan afgarelse vil som konsekvens ga forud for og evt.
treede i stedet for en allerede afsagt kommunal afgerelse med hjemmel i mil-
jobeskyttelseslovens § 42 vedrgrende stgj. Ordningen pavirker dog ikke
domstolenes og Ekspropriationskommissionernes kompetence til at fast-
seette erstatning for naboretlige gener.

Med &ndringen sgges det sikret, at de ngdvendige anleegsarbejder gen-
nemfares rettidigt, og at de bergrte naboer, der pavirkes af stgj, aflastes.
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Den foreslaede ordning er som udgangspunkt tilteenkt alene at geelde for
stgjende anlegsarbejder. Afgarende for, om den foreslaede ordning om til-
bud om midlertidigt ophold uden for eget hjem eller kontant kompensation
treeder i kraft, er imidlertid, at de stgjende arbejder er omfattet af miljgbe-
skyttelseslovens regler, herunder miljgaktivitetshekendtgarelsens § 2, og sa-
ledes er anmeldt til kommunen. Af pageldende regelset fremgar, at alene
anleegsstgj er omfattet. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at nogle typer
fornyelses- og vedligeholdelsesprojekter har en sadan starrelse, varighed og
karakter, at de ma anses for at veere omfattet af regelsettet og dermed po-
tentielt kan udlgse, at ordningen om tilbud om midlertidigt ophold eller kon-
tant kompensation traeder i kraft. Der skal dog under alle omsteendigheder
veere tale om, at sadanne typer arbejder vaesentligt forsinkes eller fordyres,
far ordningen kan gaelde for sddanne arbejder. Som udgangspunkt er kom-
munerne myndighed for at afgare, hvilke typer stgjende arbejder der skal
anmeldes i henhold til henholdsvis miljgbeskyttelsesloven og regler udstedt
i medfer heraf.

2.2. Skattefritagelse ved udbetaling af kompensation
2.2.1. Geldende ret

Efter geeldende ret er erstatninger, der udbetales som en lgbende ydelse,
skattepligtige for modtageren, uanset hvad den lgbende ydelse tjener som
erstatning for. Udbetales erstatningen som et engangsbelgb, afhenger den
skattemaessige behandling for modtageren af, hvilke tab eller hvilken skade
erstatningen er kompensation for. Hvis erstatningen er en kompensation for
en del af indkomstgrundlaget, er den skattefri. Ved erhvervelse af en erstat-
ningssum, der daekker et formuetab, er det afgerende for skattefriheden, at
der sker en sumudbetaling, evt. i form af en ratevis betaling af et belgb, der
er fastsat pa forhand

2.2.2. Transportministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det vurderes hensigtsmassigt, at kompensationen i medfar af den foresla-
ede ordning i alle tilfeelde vil veere skattefri for modtageren. Da kompensa-
tionen i gvrigt udmales under forudsetning om skattefrihed, foreslas der
med dette lovforslag indfert en regel i ligningsloven om, at kompensation
efter regler udstedt i medfer af den foreslaede § 37 b i jernbaneloven og den
foreslaede 8 14 b i lov om elektrificering af jernbanen i alle tilfeelde gares
skattefri for modtageren. Skattefriheden geelder, uanset om kompensationen
ydes i form af midlertidigt ophold uden for eget hjem eller som kontant
kompensation.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige

Omkostninger i forbindelse med tilbud om midlertidigt ophold uden for eget
hjem og kontant kompensation forventes at veere af begraenset starrelse og
vil kunne afholdes inden for de eksisterende bevillinger.
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Den foreslaede skattefritagelse er neutral over for de offentlige finanser, da
kompensationen er fastsat under forudsatning om skattefritagelse. Skatte-
fritagelsen har karakter af en skatteudgift pa mellem 1 mio. kr. og 4 mio. kr.
mio. kr., svarende til veerdien af indkomstbeskatning af kompensationen,
safremt det var skattepligtigt. Skattefritagelsen har ingen konsekvenser for
kommuner og regioner.

Lovforslaget har positive gkonomiske konsekvenser for det offentlige, idet
lovforslaget er med til at sikre, at for eksempel arbejderne relateret til elek-
trificeringen af jernbanen ikke bliver yderligere forsinket eller fordyret som
falge af kommunale afgarelser om stgj, der efter omstandighederne kan pa-
fare Banedanmark yderligere udgifter. Lovforslaget vurderes saledes poten-
tielt at give Banedanmark en besparelse pa anlegsudgifterne sammenholdt
med den situation, hvor Banedanmark skulle have afholdt yderligere om-
kostninger forbundet med at udfare arbejderne uden den foreslaede ordning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget medfarer ingen gkonomiske og administrative konsekvenser
for erhvervslivet.

Det er Transportministeriets vurdering, at principperne for agil erhvervs-
rettet regulering ikke er relevante for narveerende lovforslag.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

De personer, der er bergrt af meget stgjende jernbaneinfrastrukturarbejder,
vil med lovforslaget have mulighed for at sege midlertidigt ophold uden for
eget hjem eller kontant kompensation.

6. Klimamaessige konsekvenser
Lovforslaget medfarer ingen klimamaessige konsekvenser.

7. Miljg- og naturmassige konsekvenser

Lovforslaget medfgrer miljgmassige konsekvenser. Den foreslaede ord-
ning, hvorefter miljgbeskyttelsesloven kan fraviges, omfatter dog alene si-
tuationer, hvor det er ngdvendigt for at undga veesentlig forsinkelse eller
fordyrelse af bestemte jernbaneinfrastrukturarbejder, og ordningen betyder,
at transportministeren efter forhandling med miljgministeren kan bestemme,
at krav, pabud eller forbud efter lov om miljgbeskyttelse vedrgrende stgj
ikke finder anvendelse.

Konkret kan dette medfare, at transportministeren efter forhandling med
miljgministeren bestemmer, at et krav om max decibel for natarbejde fravi-
ges, hvor det er ngdvendigt for at undga veesentlig forsinkelse eller fordy-
relse af bestemte jernbaneinfrastrukturarbejder.

8. Regionale konsekvenser
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Lovforslaget kan medfare veesentlige konsekvenser for borgere, der bor i
visse dele af de regioner, der er bergrt af de omfattede anleegsarbejder. Kon-
sekvenserne vurderes at vare negative, idet der i de pagaldende omrader,
kan veere tale om hgje stgjniveauer i bl.a. nattetimerne. Stgjarbejderne vil
dog typisk veere af kortvarig karakter for den enkelte borger, da anlaegsar-
bejderne ofte vil veere i bevaegelse langs jernbanen. Lovforslaget indeholder
dog ogsa positive konsekvenser, idet der kan opnas kompensationsmulighed
i form af hotelophold eller kontant kompensation for de borgere, der er ser-
lig hardt ramt. Derudover vil lovforslaget vaere med til at forhindre forsin-
kelser i anleegsarbejdet og dermed undgas flere end hgjst ngdvendige for-
styrrelser i togtrafikken. Det vurderes, at der er tale om vaesentlige konse-
kvenser, idet intensiteten af stgjniveauerne i nogle tilfeelde kan veere hgj.
Risikoen for midlertidige ggede stgjgener omkring anleegsarbejderne langs
jernbanen kan derfor pavirke attraktiviteten af de bergrte omrader.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen relevante EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.
Lovforslaget har veeret i hgring fra den [dd-mm-aa] til den [dd-mm-&4].

[Alfabetisk oplistning af de organisationer og myndigheder, der hgres over
lovforslaget.

11. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/mindre-
udgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfar »Ingen«)

Negative konsekvenser/merud-
gifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfgr »Ingen«)

@konomiske  konsekvenser | JA. Forebygge samfundsgkono-

for stat, kommuner og regio- | Miske merudgifter og forsin-
ner kelse af anlaegsprojekter

Ingen

Implementeringskonsekven- | Ingen
ser for stat, kommuner og re-
gioner

Ingen

@konomiske  konsekvenser | Ingen
for erhvervslivet

Ingen

Administrative konsekvenser | Ingen
for erhvervslivet

Ingen
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Administrative konsekvenser | JA. Visse serlig stgjramte bor- | Ingen
for borgerne gere/naboer kan f& midlertidigt
ophold uden for eget hjem eller
kontant kompensation.

Klimamassige konsekvenser | Ingen Ingen

Miljg- og naturmaessige kon- | Ingen Ingen
sekvenser

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

[Er i strid med de fem princip- JA
per for implementering af er-
hvervsrettet EU-regule-
ring/Over-implementering af
EU-retlige minimumsforplig-
telser] (se&et X)

NEJ

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Geeldende regler om regulering af stgjende anleegsarbejder falger af mil-
jobeskyttelsesloven, samt regler udstedt i medfer heraf. Heraf faglger det
bl.a. af § 42, stk. 1, at kommunerne i forbindelse med offentlige bygge- og
anlegsarbejder kan meddele pabud om, at forureningen skal nedbringes,
herunder pabud om gennemfarelse af bestemte foranstaltninger. Det frem-
gar af § 68, at kommunerne skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort,
medmindre forholdet har underordnet betydning. Ifelge § 69 kan kommu-
nerne pabyde den ansvarlige at genoprette den hidtidige tilstand. Kommu-
nerne varetager i deres afgarelser bl.a. hensynet til stgjpavirkede naboer, og
der kan med dette regelset fastsattes vilkar, der nedbringer de stgjende ak-
tiviteter ud fra dette hensyn.

Med jernbanelovens § 37 a foreslas det, at transportministeren efter for-
handling med miljgministeren, i det omfang det er ngdvendigt for at undga
vaesentlig forsinkelse eller fordyrelse af et anleegsarbejde, kan bestemme, at
krav, pabud eller forbud efter lov om miljgbeskyttelseslov samt regler ud-
stedt i medfer af heraf vedrgrende stgj ikke finder anvendelse.

Baggrunden for forslaget er, at for eksempel et kommunalt pabud om stgj-
reduktion vil kunne medfare en veesentlig fordyrelse eller forsinkelse af an-
legget. Det vil bl.a. veere tilfeldet, hvis overholdelsen af et pabud matte
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indebzre, at anleegsarbejdet i en kortere eller leengere periode kun ma udfg-
res i et begraenset tidsrum af degnet. | sadanne tilfeelde vil den foreslaede §
37 a indebare, at anleegsarbejdet — hvis betingelserne herfor konkret er op-
fyldt — prioriteres hgjere end eksisterende graenser for stgj. Samtidig vil de
bergrte naboer til anlegsprojektet kunne tilbydes midlertidigt ophold uden
for eget hjem eller kontant kompensation, saledes at hensynet til naboerne
fortsat varetages, jf. den foreslaede § 37 b, jf. nedenfor.

Som det fremgar af pkt. 2.1.3 i de almindelige bemaerkninger, vil anlaegs-
projekterne blive tilrettelagt, sa det ikke medfarer ungdige stajgener. Det vil
i nogle tilfeelde imidlertid ikke kunne undgas, at der i perioder vil ske over-
skridelse af de normalt anvendte granser for stgj, som kommunerne typisk
anvender i forbindelse med vurdering af stgjgener i forbindelse med anlaegs-
arbejde. Det kan saledes ikke udelukkes, at kommunerne i nogle tilfeelde vil
finde grundlag for pa baggrund af de normalt anvendte stagjgraenser at fast-
sette bindende stgjkrav i form af for eksempel krav, pabud eller forbud i
medfer af miljgbeskyttelseslovens 8§ 42 i forbindelse med anlaegsarbejdet.
Transportministeren vil i medfar af den foreslaede § 37 a i sddanne tilfeelde
kunne fastsatte nye greenser for de stgjende arbejder, som ger det muligt at
gennemfare de pagaldende anlaegsarbejder.

Arbejdet vil sa vidt muligt blive gennemfart i dagtimerne. Dette begraenser
generne for de fleste naboer og giver samtidig bade den billigste lasning og
den korteste samlede anlaegsperiode. Imidlertid betyder hensynet til opret-
holdelse af togtrafikken, at det ogsa vil vaere ngdvendigt, at der arbejdes i
aften- og nattetimer. Ligeledes medfarer nogle typer anlaegsarbejder behov
for, at der arbejdes leengerevarende end det, der kan nas i dagtimerne, bl.a.
nedrivning, der af sikkerhedsmaessige arsager ikke kan standses, far nedriv-
ningen er tilendebragt.

Det vil ifglge den foreslaede bestemmelse vere en betingelse for at fravige
stojkrav fastsat af en kommune, at en efterlevelse af stgjkravet vil indebaere
en vaesentlig fordyrelse eller forsinkelse af anleegsarbejdet. Om betingelsen
vil veaere opfyldt, beror pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde ud fra
bl.a. karakteren af de stgjende anleegsarbejder. Det er dog klart, at ikke en-
hver form for forsinkelse eller fordyrelse af anleegsarbejdet vil veere omfat-
tet. Eksempelvis vil en mindre forsinkelse pa for eksempel fa dage saledes
som altovervejende udgangspunkt ikke veere tilstreekkeligt til at begrunde,
at krav, pabud eller forbud efter miljgbeskyttelsesloven ikke finder anven-
delse. Omvendt kan der i szrlige tilfeelde, hvor en forsinkelse pa fa dage
helt konkret medfarer vidtreekkende konsekvenser for den rettidige gennem-
farelse af et samlet anleegsprojekt, efter omstendighederne vare tale om en
forsinkelse af vaesentlig betydning.

Det er forudsat, at anlegsarbejdet gennemfares i henhold til en realistisk
tidsplan, inklusiv mulighed for eventuelle mindre forsinkelser. Ved vurde-
ringen af, om en forsinkelse er vasentlig, bgr der leegges vaegt pa, om en
forsinkelse af et delprojekt ogsa i sig selv medfgrer en forsinkelse af det
samlede anlaegsprojekt. Hvis det er muligt at tilpasse anleegsprojektets over-
ordnede tidsplan, sa et forsinket delprojekt ikke har indflydelse pa det sam-
lede anlaegsprojekts tidsplan, vil delprojektets forsinkelse ikke udgare en
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vaesentlig forsinkelse i bestemmelsens forstand. Hvorvidt en forsinkelse i
gvrigt er vaesentlig, vil afheenge af en konkret vurdering, hvor det vil kunne
indga som et hensyn, om det samlede anlaegsprojekt forsinkes med enkelte
maneder eller om planlagte sporsparringer ikke kan udnyttes optimalt. Det
er en forudsetning, at den forventede forsinkelse i overvejende grad kan
tilskrives krav, pabud eller forbud efter miljgbeskyttelseslovens bestemmel-
ser vedrgrende stgj, samt regler udstedt i medfer heraf.

Hvorvidt der er tale om en vesentlig fordyrelse af anlaegget vil ligeledes
afhaenge af en konkret vurdering, hvor det vil kunne indga som et hensyn,
om det pagaldende anlegsprojekt fordyres med samlede udgifter af en stgr-
relse, der ma anses at ligge ud over, hvad der vurderes at veere almindelige
og forventelige fordyrelser. Det ma her antages, at der som minimum er tale
om en overskridelse af det samlede korrektionstilleeg pa 30 pct. af anlaegs-
budgettet. Den samlede fordyrelse for hele anleegsprojektet, herunder even-
tuelt afledte effekter pa andre anlaeegsprojekter, bar tages med i betragtning.
Det er en forudsetning, at den forventede fordyrelse i overvejende grad kan
tilskrives krav, pabud eller forbud efter miljgbeskyttelseslovens bestemmel-
ser vedrgrende stgj. Forslaget indebzrer saledes, at transportministeren, i
det omfang det er ngdvendigt for at undga vaesentlig forsinkelse eller fordy-
relse af anleegsarbejdet, vil kunne bestemme, at krav, pabud eller forbud ef-
ter miljgbeskyttelseslovens bestemmelser, samt regler udstedt i medfer
heraf, vedrgrende stgj ikke finder anvendelse.

Det bemerkes, at lignende ordninger findes i anleegslovene lov nr. 527 af
26. maj 2010 om anlaeg af en jernbanestraekning Kgbenhavn-Ringsted over
Kgage og lov nr. 1542 af 13. december 2016 om etablering af en ny jernbane
til Aalborg Lufthavn med tilhgrende anleg.

Med jernbanelovens § 37 b, 1. pkt. foreslas det, at transportministeren i
forbindelse med afggarelse truffet i henhold til § 37 a efter anmodning herom
kan give tilbud om midlertidigt ophold uden for eget hjem eller kontant
kompensation til naboer til anleegsprojekter, der skannes at stgje over, hvad
der ma anses for taleligt.

Naboer til stgjende arbejder vil skulle varsles, far arbejderne pabegyndes.
Safremt transportministeren har truffet afgerelse om, at krav, pabud og for-
bud vedrgrende stgj fraviges efter den foreslaede § 37 a, vil naboerne sam-
tidigt skulle vejledes om, at det er muligt at modtage tiloud om midlertidigt
ophold uden for eget hjem eller kontant kompensation.

Naboer, der gnsker ophold uden for eget hjem, kan efter anmodning herom
modtage dette tilbud. Der vil veere tale om ophold pa et narliggende hotel
eller lignende. Ordningen vil saledes ikke indebare tiloud om en egentlig
genhusning. Eventuelle ggede transportomkostninger, der matte veare for-
bundet med opholdet, er ikke omfattet af ordningen.

Naboer, der gnsker at modtage kontant kompensation, kan ligeledes mod-
tage dette efter anmodning. Kompensationen fastsattes efter neermere an-
givne takster. Disse forventes udmentet ved bekendtgerelse, jf. 8 37 b, 2.
pkt.
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Kredsen af naboer, der kan modtage tilbud om midlertidigt ophold uden
for eget hjem eller kontant kompensation, afgreenses ved hjelp af stagjbereg-
ninger foretaget af anleegsmyndigheden. Pa baggrund af beregningerne fast-
seettes en polygon, der udger omfanget af de stgjende aktiviteter og dermed
kredsen af naboer, der vil have mulighed for at anmode om midlertidigt op-
hold uden for eget hjem eller kontant kompensation. Ordningen omfatter
ikke stgjende arbejder i dagtimerne.

Safremt en borger, der ikke er omfattet af stgjudbredelseskortet, oplever
stgjgener, kan vedkommende henvende sig til Banedanmark, som herefter
vil foretage en konkret vurdering med henblik pa at afklare, hvorvidt ved-
kommende er berettiget til midlertidigt ophold uden for ejet hjem eller kon-
tant kompensation.

Processen, hvorved der tilbydes midlertidigt ophold uden for eget hjem,
skal veere lettilgaengelig og smidig for borgerne, ligesom Banedanmark, ef-
ter delegation af kompetencen, med kort varsel skal kunne behandle ansgg-
ninger om midlertidigt ophold uden for eget hjem. I de tilfeelde, hvor savel
varslingen som vejledningen af naboerne sker via e-boks eller sms, kan Ba-
nedanmark eksempelvis fremsende et link til en ansggningsblanket, sa de
bergrte naboer let kan sgge om tilbuddet.

Grensen for, hvad der ma anses for at veere taleligt, afgares af transport-
ministeren i forbindelse med beslutning om, at kommunens afgarelse ikke
finder anvendelse. Det er ikke med den foreslaede ordning tilteenkt, at der
skal ske en &ndring af den eksisterende kompetence til at fastseette den na-
boretlige talegraeense. Denne kompetence varetages af domstolene og i visse
tilfeelde af Ekspropriationskommissionerne, der fastsatter denne greense.
Det er saledes tiltaeenkt, at ordningen om tilbud om midlertidigt ophold eller
kontant kompensation skal eksistere sidelgbende med kommissionernes
kompetence.

Muligheden for at tilbyde bergrte naboer ophold uden for eget hjem eller
kontant kompensation forventes primeert anvendt i tilfeelde, hvor anlaegsar-
bejderne udferes i natperioden, og stgjniveauet overskrider 55 dB, da dette
niveau i henhold til stgjvejledninger er serligt relevant i forhold til sgvnfor-
styrrelser.

Varigheden af anleegsstgjen bgr i vurderingen tilleegges afgerende veegt,
idet stejgener af kortere varighed formentlig ikke kan anses som skadelig
eller meget forstyrrende. Det geelder for eksempel stgj, der ikke varer en hel
nat. Det ma endvidere tillegges betydning, hvorvidt der er tale om enkelt-
staende stgjende arbejder, der udferes over fa dggn, eller om de stgjende
arbejder udfgres over en lengere sammenhangende periode.

Det bgr i vurderingen ligeledes inddrages, at naboer langs banen allerede
er stgjpavirkede. Ordningen kan saledes farst treede i kraft, nar der er tale
om en vasentlig overskridelse af den stgj, som de pagaldende naboer nor-
malt pavirkes af. En reekke andre forhold kan dog i serlige tilfeelde inddra-
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ges i vurderingen af, om der er tale om stgj, der har en sa forstyrrende ka-
rakter, at der kan tilbydes midlertidigt ophold uden for eget hjem. Her kan
naevnes stgj, der reflekteres pa facader eller szrlige forhold omkring ram-
ning, der gar, at en starre kreds af naboer pavirkes.

Den foreslaede bestemmelse til jernbanelovens § 37 b, stk. 2 vil medfare,
at belgb ydet i forbindelse med regler fastsat i medfer af stk. 1, ikke indgar
ved vurderingen af, om en person har ret til ydelser fra det offentlige, og vil
ikke medfare reduktion af sadanne ydelser. Efter bestemmelsen skal der der-
for ved vurderingen af, om en person har ret til ydelser fra det offentlige
efter den gvrige lovgivning samt ved beregningen af disses starrelse, bortses
fra belgb, der er modtaget som kompensation for forurening og gener som
falge af anleegsprojektet efter de regler, der er udstedt i medfar af stk. 1
(kompensationen). Dette geelder bade for ydelser til deekning af tilbud om
midlertidigt ophold uden for eget hjem og kontant kompensation udbetalt
efter stk. 1. Der foretages desuden ikke fradrag i ydelserne fra det offentlige
for belgbene.

Tilsvarende ordning kendes bl.a. fra lov nr. 575 af 4. maj 2015 om anlaeg
og drift af en fast forbindelse over Femern Balt med tilhgrende landanlag i
Danmark og lov nr. 552 af 6. juni 2007 om en Cityring med senere &ndrin-
ger bl.a. lov nr. 748 af 25. juni 2014.

Til §2

Tilnr. 1

Geeldende regler om regulering af stgjende anleegsarbejder falger af mil-
jobeskyttelsesloven, samt regler udstedt i medfer heraf. Heraf folger det
bl.a. af § 42, stk. 1, at kommunerne i forbindelse med offentlige bygge- og
anlegsarbejder kan meddele pabud om, at forureningen skal nedbringes,
herunder pabud om gennemfarelse af bestemte foranstaltninger. Det frem-
gar af § 68, at kommunerne skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort,
medmindre forholdet har underordnet betydning. Ifalge § 69 kan kommu-
nerne pabyde den ansvarlige at genoprette den hidtidige tilstand. Kommu-
nerne varetager i deres afgarelser bl.a. hensynet til stgjpavirkede naboer, og
der kan med dette regelset fastsettes vilkar, der nedbringer de stgjende ak-
tiviteter ud fra dette hensyn.

Der har ikke mulighed for kompensation i henhold til de geeldende regler
i jernbaneloven eller elektrificeringsloven.

Med elektrificeringslovens § 14 a foreslas det, at transportministeren efter
forhandling med miljgministeren, i det omfang, det er ngdvendigt for at
undga veesentlig forsinkelse eller fordyrelse af et anlegsarbejde, kan be-
stemme, at krav, pabud eller forbud efter lov om miljgbeskyttelseslov samt
regler udstedt i medfar heraf vedrgrende stgj ikke finder anvendelse.
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Baggrunden for forslaget er, at for eksempel et kommunalt pabud om stgj-
reduktion vil kunne medfare en vaesentlig fordyrelse eller forsinkelse af an-
legget. Det vil bl.a. veere tilfeldet, hvis overholdelsen af et pabud matte
indebzre, at anleegsarbejdet i en kortere eller leengere periode kun ma udfe-
res i et begraenset tidsrum af degnet. | sadanne tilfeelde vil den foreslaede §
14 a indebare, at anleegsarbejdet — hvis betingelserne herfor konkret er op-
fyldt — prioriteres hgjere end eksisterende greenser for stgj. Samtidig vil de
bergrte naboer til anleegsprojektet kunne tilbydes midlertidigt ophold uden
for eget hjem eller kontant kompensation, saledes at hensynet til naboerne
forsat varetages, jf. den foreslaede § 14 b, jf. nedenfor.

Som det fremgar af de almindelige bemaerkninger pkt. 2.1.3, vil anlaegs-
projekterne blive tilrettelagt, sa de ikke medfarer ungdige stajgener. Det vil
i nogle tilfeelde imidlertid ikke kunne undgas, at der i perioder vil ske over-
skridelse af de normalt anvendte granser for stgj, som kommunerne typisk
anvender i forbindelse med vurdering af stgjgener i forbindelse med anleegs-
arbejde. Det kan saledes ikke udelukkes, at kommunerne i nogle tilfeelde vil
finde grundlag for pa baggrund af de normalt anvendte stgjgraenser at fast-
sette bindende stgjkrav i form af for eksempel krav, pabud eller forbud i
medfer af miljgbeskyttelseslovens 8§ 42 i forbindelse med anlaegsarbejdet.
Transportministeren vil i medfar af den foreslaede § 14 a i sadanne tilfeelde
kunne fastsatte nye greenser for de stgjende arbejder, som gar det muligt at
gennemfare de pagaldende anlaegsarbejder.

Arbejdet vil sa vidt muligt blive gennemfart i dagtimerne. Dette begraenser
generne for de fleste naboer og giver samtidig bade den billigste lgsning og
den korteste samlede anlaegsperiode. Imidlertid betyder hensynet til opret-
holdelse af togtrafikken, at det ogsa vil vaere ngdvendigt, at der arbejdes i
aften- og nattetimer. Ligeledes medfarer nogle typer anlaegsarbejder behov
for, at der arbejdes leengerevarende, end det der kan nas i dagtimerne, bl.a.
nedrivning, der af sikkerhedsmaessige arsager ikke kan standses, far nedriv-
ningen er tilendebragt.

Det vil ifglge den foreslaede bestemmelse vere en betingelse for at fravige
stgjkrav fastsat af en kommune, at en efterlevelse af stgjkravet vil indebaere
en vaesentlig fordyrelse eller forsinkelse af anleegsarbejdet. Om betingelsen
vil vaere opfyldt, beror pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde ud fra
bl.a. karakteren af de stgjende anlegsarbejder. Det er dog Klart, at ikke en-
hver form for forsinkelse eller fordyrelse af anleegsarbejdet vil veere omfat-
tet. Eksempelvis vil en mindre forsinkelse pa for eksempel fa dage saledes
som altovervejende udgangspunkt ikke veere tilstreekkeligt til at begrunde,
at krav, pabud eller forbud efter miljgbeskyttelsesloven ikke finder anven-
delse. Omvendt kan der i szrlige tilfeelde, hvor en forsinkelse pa fa dage
helt konkret medfarer vidtreekkende konsekvenser for den rettidige gennem-
farelse af et samlet anleegsprojekt, efter omsteendighederne, veere tale omen
forsinkelse af veaesentlig betydning.

Det er forudsat, at anlegsarbejdet gennemfares i henhold til en realistisk
tidsplan, inklusive mulighed for eventuelle mindre forsinkelser. Ved vurde-
ringen af, om en forsinkelse er veesentlig, ber der leegges veegt pa, om en
forsinkelse af et delprojekt ogsa i sig selv medfarer en forsinkelse af det
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samlede anlaegsprojekt. Hvis det er muligt at tilpasse anleegsprojektets over-
ordnede tidsplan, sa et forsinket delprojekt ikke har indflydelse pa det sam-
lede anleegsprojekts tidsplan, vil delprojektets forsinkelse ikke udgere en
vaesentlig forsinkelse i bestemmelsens forstand. Hvorvidt en forsinkelse i
gvrigt er vaesentlig, vil afheenge af en konkret vurdering, hvor det vil kunne
indga som et hensyn, om det samlede anlaegsprojekt forsinkes med enkelte
maneder, eller om planlagte sporspzrringer ikke kan udnyttes optimalt. Det
er en forudsetning, at den forventede forsinkelse i overvejende grad kan
tilskrives krav, pabud eller forbud efter miljgbeskyttelseslovens bestemmel-
ser vedrgrende stgj, samt regler udstedt i medfar heraf.

Hvorvidt der er tale om en vaesentlig fordyrelse af anleegget, vil ligeledes
afhaenge af en konkret vurdering, hvor det vil kunne indga som et hensyn,
om det pagaldende anlegsprojekt fordyres med samlede udgifter af en stgr-
relse, der ma anses at ligge ud over, hvad der vurderes at veere almindelige
og forventelige fordyrelser. Det ma her antages, at der som minimum er tale
om en overskridelse af det samlede korrektionstilleeg pa 30 pct. til anleegs-
budgettet. Den samlede fordyrelse for hele anleegsprojektet, herunder even-
tuelt afledte effekter pa andre anlaegsprojekter, bar tages med i betragtning.
Det er en forudsatning, at den forventede fordyrelse i overvejende grad kan
tilskrives krav, pabud eller forbud efter miljgbeskyttelseslovens bestemmel-
ser vedrgrende stgj. Forslaget indebzrer saledes, at transportministeren, i
det omfang det er ngdvendigt for at undga vaesentlig forsinkelse eller fordy-
relse af anlaegsarbejdet, vil kunne bestemme, at krav, pabud eller forbud ef-
ter miljobeskyttelseslovens bestemmelser vedrgrende stgj, samt regler ud-
stedt i medfert heraf, ikke finder anvendelse.

Det bemarkes, at lignende ordninger findes i anlegslove sa som lov nr.
527 af 26. maj 2010 om anlaeg af en jernbanestrekning Kabenhavn-Ring-
sted over Kgge og lov nr. 1542 af 13. december 2016 om etablering af en
ny jernbane til Aalborg Lufthavn med tilhgrende anlaeg.

Med elektrificeringslovens § 14 b, 1. pkt. foreslas det, at transportministe-
ren i forbindelse med afgarelse truffet i henhold til 8 14 a efter anmodning
herom kan give tilbud om midlertidigt ophold uden for eget hjem eller kon-
tant kompensation til naboer til anleegsprojekter, der skgnnes at stgje over,
hvad der ma anses for taleligt.

Naboer til stgjende arbejder vil skulle varsles, far arbejderne pabegyndes.
Safremt transportministeren har truffet afgerelse om, at krav, pabud og for-
bud vedrarende stgj fraviges efter den foreslaede § 14 a, vil berarte naboer
samtidigt skulle vejledes om, at det er muligt at modtage tiloud om midler-
tidigt ophold uden for eget hjem eller kontant kompensation.

Naboer, der gnsker ophold uden for eget hjem, kan efter anmodning herom
modtage dette tiloud. Der vil veere tale om ophold pa et narliggende hotel
eller lignende. Ordningen vil saledes ikke indebare tiloud om en egentlig
genhusning. Eventuelle ggede transportomkostninger, der matte veare for-
bundet med opholdet, er ikke omfattet af ordningen.
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Naboer, der gnsker at modtage kontant kompensation, kan ligeledes mod-
tage dette efter anmodning. Kompensationen fastsattes efter nermere an-
givne takster. Disse forventes udmegntet ved bekendtgerelse, jf. elektrifice-
ringslovens 8§ 14 b, 2. pkt.

Kredsen af naboer, der kan modtaget tiloud om midlertidigt ophold uden
for eget hjem eller kontant kompensation, afgreenses ved hjelp af stajbereg-
ninger foretaget af anleegsmyndigheden. Pa baggrund af beregningerne fast-
seettes en polygon, der udger omfanget af de stgjende aktiviteter og dermed
kredsen af naboer, der vil have mulighed for at anmode om midlertidigt op-
hold uden for eget hjem eller kontant kompensation. Ordningen omfatter
ikke stgjende arbejder i dagtimerne.

Safremt en borger, der ikke er omfattet af stgjudbredelseskortet, oplever
stgjgener, kan vedkommende henvende sig til Banedanmark, som herefter
vil foretage en konkret vurdering med henblik pa at afklare, hvorvidt ved-
kommende er berettiget til midlertidigt ophold uden for ejet hjem eller kon-
tant kompensation.

Processen, hvorved der tilbydes midlertidigt ophold uden for eget hjem
eller kontant kompensation, skal veere lettilgeengelig og smidig for borgerne,
ligesom Banedanmark, nar denne kompetence er delegeret, med kort varsel
skal kunne behandle ansggninger om midlertidigt ophold uden for eget
hjem. I de tilfeelde, hvor savel varslingen som vejledningen af naboerne sker
via e-boks eller sms, kan Banedanmark eksempelvis fremsende et link til en
ansggningsblanket, sa de berarte naboer let kan sgge om tilouddet.

Greansen for, hvad der ma anses for at veere taleligt, afgeres af transport-
ministeren i forbindelse med afgarelsen om, at kommunens afgarelse ikke
finder anvendelse. Det er ikke med den foreslaede ordning tilteenkt, at der
skal ske en &ndring af den eksisterende kompetence til at fastsette den na-
boretlige talegraeense. Denne kompetence varetages af domstolene og i visse
tilfeelde af Ekspropriationskommissionerne, der fastsaetter denne greense.
Det er saledes tilteenkt, at ordningen om tilbud om midlertidigt ophold eller
kontant kompensation skal eksistere sidelgbende med kommissionernes
kompetence.

Muligheden for at tilbyde bergrte naboer ophold uden for eget hjem eller
kontant kompensation forventes primeert anvendt i tilfeelde, hvor anlaegsar-
bejderne udferes i natperioden, og stgjniveauet overskrider 55 dB, da dette
niveau i henhold til stgjvejledninger er seerligt relevant i forhold til sgvnfor-
styrrelser.

Varigheden af anleegsstgjen bgr i vurderingen tilleegges afgerende veegt,
idet stejgener af kortere varighed formentlig ikke kan anses som skadelig
eller meget forstyrrende. Det geelder for eksempel stgj, der ikke varer en hel
nat. Det ma endvidere tillegges betydning, hvorvidt der er tale om enkelt-
staende stgjende arbejder, der udfares over fa daggn, eller om de stgjende
arbejder udfgres over en lengere sammenhzangende periode.
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Det bar i vurderingen ligeledes inddrages, at naboer langs banen allerede
er stgjpavirkede. Ordningen kan saledes farst traede i kraft, nar der er tale
om en vasentlig overskridelse af den stgj, som de pagaldende naboer nor-
malt pavirkes af. En raekke andre forhold kan dog i sarlige tilfelde inddra-
ges i vurderingen af, om der er tale om stgj, der har en sa forstyrrende ka-
rakter, at der kan tilbydes midlertidigt ophold uden for eget hjem. Her kan
naevnes stgj, der reflekteres pa facader, eller sarlige forhold omkring ram-
ning, der gar, at en starre kreds af naboer pavirkes.

Den foreslaede bestemmelse til lov om elektrificering af jernbanen § 14
b, stk. 2 vil medfere, at belgb ydet i forbindelse med regler fastsat i medfer
af stk. 1, ikke indgar ved vurderingen af, om en person har ret til ydelser fra
det offentlige, og vil ikke medfgre reduktion af sadanne ydelser. Efter be-
stemmelsen skal der derfor ved vurderingen af, om en person har ret til ydel-
ser fra det offentlige efter den gvrige lovgivning samt ved beregningen af
disses starrelse, bortses fra belgb, der er modtaget som kompensation for
forurening og gener som faglge af anleegsprojektet efter de regler, der er ud-
stedt i medfar af stk. 1 (kompensationen). Dette gelder bade for ydelser til
daekning af tilboud om midlertidigt ophold uden for eget hjem og kontant
kompensation udbetalt efter stk. 1. Der foretages desuden ikke fradrag i
ydelserne fra det offentlige for belgbene.

Tilsvarende ordning kendes bl.a. fra lov nr. 575 af 4. maj 2015 om anlag
og drift af en fast forbindelse over Femern Bzlt med tilhgrende landanlag i
Danmark og lov nr. 552 af 6. juni 2007 om en Cityring med senere &ndrin-
ger bl.a. lov nr. 748 af 25. juni 2014.

Til 83
Tilnr. 1

Efter gaeldende regler falger beskatningen af erstatninger eller kompensati-
oner de grundleeggende principper i statsskattelovens 8§ 4-6 (lov nr. 149 af
10. april 1922 om indkomst- og formueskat til staten med senere a&ndringer).
Hvorvidt en erstatning er skattefri afhanger bl.a. af, hvad erstatningen tree-
der i stedet for, og omder er tale om et engangsbelgb eller en lgbende ydelse.
Den kompensation, der foreslas givet efter de foreslaede bestemmelser i §
37 b i jernbaneloven og § 14 b i lov om elektrificering af jernbanen, kan i
nogle tilfeelde vaere skattepligtig og i andre tilfelde skattefri.

Det foreslas, at der indsattes et nyt nr. 37 i ligningslovens § 7, hvorefter
kompensation efter regler fastsat i medfer af § 37 b i jernbaneloven og § 14
b i lov om elektrificering af jernbanen er skattefri.

Banedanmark vil efter de foreslaede regler kunne udbetale visse belgb skat-
tefrit. Det drejer sig om kontant kompensation for stgjgener samt kompen-
sation i form af midlertidigt ophold uden for eget hjem. Der henvises for
den nuveaerende ordning til afsnit 2.1 i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.
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Bestemmelsen vil indebaere, at den kompensation, som Banedanmark yder
efter de foreslaede bestemmelser i jernbanelovens § 37 b og § 14 b i lovom
elektrificering af jernbanen, ikke skal medregnes ved opgarelsen af den
skattepligtige indkomst for modtageren. Der ydes kun kontant kompensa-
tion og midlertidigt ophold uden for eget hjem til private beboere. Der hen-
vises i gvrigt til bemaerkningerne til de foreslaede bestemmelser i jernbane-
lovens § 37 bog 8 14 b i lov om elektrificering af jernbanen, jf. lovforslagets
§1,nr.1,0982,nr. 1.

Skattefriheden vil omfatte alle belgb, der udbetales af Banedanmark pa dette
grundlag, herunder nar kompensationen bestar af tilbud om midlertidigt op-
hold uden for eget hjem. Dette vil ogsa geelde, hvis udbetaling af belgb pa
dette grundlag sker i overensstemmelse med afgarelser ved domstolene.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke galde for belgh, som ejeren af en be-
boelsesejendom modtager, hvis ejendommen overtages af Banedanmark.
Séadanne belgb behandles skattemaessigt pa samme made som en salgssum
efter reglerne i ejendomsavancebeskatningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
132 af 25. januar 2019 om beskatning af fortjeneste ved afstaelse af fast
ejendom. Det vil for boliger, som bebos af ejeren, typisk betyde skattefrihed.

Til§4
Det foreslas i lovforslagets § 4, at loven traeder i kraft den 1. januar 2022.

Andringsloven vil ikke gaelde for Feergerne og Grgnland, da hverken jern-

baneloven, lov om elektrificering af jernbanen eller ligningsloven gelder
for Feergerne og Grgnland.

20



UDKAST

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
| jernbaneloven, lov nr. 686 af 27.
maj 2015, som &ndret senest ved §
2 ilovnr. 434 af 16 marts 2021,
foretages folgende &ndring:

1. Efter § 37 indsattes far over-
skriften for § 38:

»Fravigelse af stgjkrav

8 37 a. Transportministeren kan
efter forhandling med miljgmini-
steren, i det omfang det er ngdven-
digt for at undga vaesentlig forsin-
kelse eller fordyrelse af et anleegs-
projekt, bestemme, at krav, pabud
eller forbud efter lov om miljgbe-
skyttelse vedrgrende stgj ikke fin-
der anvendelse.

8 37 b. Transportministeren kan
i forbindelse med afgarelse truffet i
henhold til § 37 a efter anmodning
herom give tilbud om midlertidigt
ophold uden for eget hjem eller
kontant kompensation til naboer til
anlegsprojekter, der skennes at
stgje over, hvad der ma anses som
taleligt. Ministeren kan fastsette
naermere regler herom.

Stk. 2. Belgb ydet efter reglerne
i stk. 1 indgar ikke ved vurderingen
af, om en person har ret til ydelser
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fra det offentlige, og medfgrer ikke
reduktion af sadanne ydelser.«

§2
I lov nr. 609 af 12. juni 2013 om
elektrificering af jernbanen, som
endret ved § 5 i lov nr. 658 af 8.
juni 2016 og 8 5 i lov nr. 1730 af
27. december 2016, foretages fol-
gende &ndring:

1. Efter § 14 indsattes for over-
skriften for § 15;

» Fravigelse af stgjkrav

8 14 a. Transportministeren kan
efter forhandling med miljgmini-
steren, i det omfang det er ngdven-
digt for at undga vaesentlig forsin-
kelse eller fordyrelse af et anleegs-
projekt, bestemme, at krav, pabud
eller forbud efter lov om miljgbe-
skyttelse vedrgrende stgj ikke fin-
der anvendelse.

8 14 b. Transportministeren kan
i forbindelse med afgarelse truffet i
henhold til § 14 a efter anmodning
herom give tilbud om midlertidigt
ophold uden for eget hjem eller
kontant kompensation til naboer til
anlegsprojekter, der skennes at
stgje over, hvad der ma anses som
taleligt. Ministeren kan fastsette
naermere regler herom.

Stk. 2. Belgb ydet efter reglerne
i stk. 1 indgar ikke ved vurderingen
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af, om en person har ret til ydelser
fra det offentlige, og medfarer ikke
reduktion af sadanne ydelser.«

83

I ligningsloven, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 806 af 8. august 2019,
som &ndret senest ved § 3 i lov nr.
1181 af 8. juni 2021, foretages fol-
gende &ndring:

1.1 8 7 indseaettes som nr. 37;

»37) Kompensation efter regler
fastsat i medfer af § 37 b i jernba-
neloven og § 14 b i lov om elektri-
ficering af jernbanen.«

23




