Horing over bekendtgorelse om livsforsikrings-

selskabers syge- og ulykkesforsikringsvirksom-
hed

Finanstilsynet sender hermed udkast til bekendtgarelse om livsforsikringssel-
skabers syge- og ulykkesvirksomhed i hgring. Udkastet er en revision af be-
kendtggrelse nr. 1774 af 16. december 2015.

Udkastet til bekendtgarelse har til formal at gennemfare artikel 74 fra Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EU af 25. november 2009 om ad-
gang til og udgvelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed (Solvens II-
direktivet).

Bekendtggrelsen skal desuden lseses i sammenhaeng med Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2015/35 af 10. oktober 2014 om supplerende reg-
ler til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/138/EF om adgang til og
udgvelse af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed. Opmaerksomheden
henledes i denne sammenhaeng specielt pa artiklerne 69-73 omhandlende
basiskapitalelementer, som der henvises til i 8 5, stk. 4 i udkastet til bekendt-
garelsen.

Udkastet til bekendtggarelse er udtryk for direktivnaer implementering af artikel
74 i Solvens ll-direktivet.

| udkastets § 3, stk. 2 og udkastets § 6 indfgres nye krav om politikker, ret-
ningslinjer, forretningsgange og lgbende indberetninger, der muligger tilsyn
med de foreslaede sendringer af bekendtgarelsen.

Derudover er hjemmelshenvisningen i § 108, stk. 6 i Lov om Finansiel Virk-
somhed fjernet, da den ikke leengere er relevant grundet aendringer i bestem-
melsen.

Slutteligt er der foretaget redaktionelle aendringer i bekendtggrelsen, som
gger bekendtgarelsens leesbarhed og overskuelighed.

Baggrund

Finanstilsynet har p& baggrund af de senere ars store SUL-underskud gen-
besggt Solvens ll—direktivet i forhold til livsforsikringsselskabernes SUL-
virksomhed. Finanstilsynet vurderer pa baggrund af genbesgget, at kravet om
adskillelse og seerskilt forvaltning af livsforsikringsvirksomheden og SUL-
virksomheden skal forstds mere restriktivt end Finanstilsynets hidtidige for-
stdelse. Finanstilsynet har endvidere konstateret, at der ikke er sket en ordret
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implementering af Solvens Il-direktivet i forbindelse med justeringen af SUL-
bekendtggrelsen i 2015.

Finanstilsynet vurderer efter genbesgget, at udgangspunktet for adskillelsen
og kravet om seerskilt forvaltning er en beskyttelse af livsforsikringskunderne,
som om livsforsikringsvirksomheden og SUL-virksomheden blev drevet af to
separate selskaber, eventuelt i samme koncern. Livsforsikringsvirksomheden
og SUL-virksomheden skal hver for sig veere baseret pa en holdbar forret-
ningsmodel, hvor der ikke ma veere behov for systematiske tilskud fra det an-
det forretningsomrade.

De vaesentligste aendringer af bekendtggrelsen er:

e Direktivneer implementering af et krav om, at virksomhederne skal
lave interne opggrelser over de saerskilte resultater i livsforsikrings-
virksomheden og SUL-virksomheden, som kan danne grundlag for at
identificere basiskapitalelementer tilhgrende de to virksomhedsomra-
der. Dette krav fremgar ikke eksplicit af de danske regler i dag.

e Krav om at der skal opstilles kapitalplaner for hhv. livsforsikringsvirk-
somheden og SUL-virksomheden med henblik pa at understatte hold-
bare forretningsmodeller i de szerskilte forretningsomrader.

Sarskilt forvaltning og holdbare forretningsmodeller

Den seerskilte forvaltning skal forstas saledes, at aktiver, forpligtigelser, resul-
tater og basiskapitalelementer for hhv. livsforsikringsvirksomheden og SUL-
virksomheden skal identificeres og holdes adskilt, sdledes at virksomheden
lgbende kan opfylde et minimumskapitalkrav for hhv. SUL-virksomheden og
livsforsikringsvirksomheden. | det tilfaelde hvor der ved arets udgang konsta-
teres et overskud i et forretningsomrade, sa indregnes dette i forretningsom-
radets kapitalgrundlag. Konstateret overskud i et forretningsomrade kan ud-
loddes til det andet forretningsomrade. | den forbindelse indregnes udlodnin-
gen i kapitalgrundlaget i det andet forretningsomrade. Selskabet skal til en-
hver tid kunne dokumentere, at forretningsomraderne hver isaer har en hold-
bar forretningsmodel. Finanstilsynet vurderer, at alene det forhold, at der har
veeret systematiske underskud i en historisk periode og/eller forventes syste-
matisk underskud i den strategiske planleegningsperiode kan betyde, at for-
retningsmodellen ikke er holdbar og derfor ikke lever op til kravene om seer-
skilt forvaltning. Denne vurdering er uafhaengig af kapitaloverdeekningens
starrelse.

For at selskaberne kan fare og indberette de interne saerkilte opgarelser kor-
rekt, skal selskaberne opsplitte kontrakter i hhv. livsforsikringsvirksomhed og
SUL-virksomhed. Det betyder bl.a. at regnskabsposten fortjenstmargen i de
interne seerskilte opggrelser skal opggres saerskilt for hhv. livsforsikringsvirk-
somhed og SUL-virksomhed. | praksis er det ikke alle selskaber der i dag i
den regnskabsmeessige behandling opdeler deres kontrakter i hhv. livs- og
SUL-forsikringsdele, hvilket bl.a. betyder at nogle selskaber har en praksis
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med, at forventede tab i SUL-forsikringsdelen modregnes i forventede over-
skud pa livsforsikringsdelen. Denne praksis er kendt, og det har tidligere vae-
ret tilkendegivet af Finanstilsynet, at den pageeldende praksis kan rummes
inden for regnskabsreglerne. Dette har Finanstilsynet teenkt sig at genbe-
sgge.

Kapitalgrundlag

Selskabet skal lave en initial opsplitning af basiskapitalelementerne ud pa
hhv. livsforsikrings- og SUL-virksomheden baseret pa en fordelingsmetode,
som er godkendt af Finanstilsynet. | det tilfeelde hvor der ved arets udgang
konstateres et overskud i et forretningsomrade, sa indregnes dette i forret-
ningsomradets kapitalgrundlag. Konstateret overskud i et forretningsomrade
kan udloddes til det andet forretningsomrade. | den forbindelse indregnes ud-
lodningen i kapitalgrundlaget i det andet forretningsomrade.

Seerlige bonushenseettelser

Finanstilsynet vurderer, at seerlige bonushenseettelser kan anvendes til deek-
ning af minimumskapitalkravet for hhv. livsforsikringsvirksomheden eller SUL-
virksomheden under seerskilt forvaltning. Det skal ses i lyset af, at seerlige
bonushenseaettelser pa baggrund af den nuveerende lovgivning p4 omradet de
facto kan absorbere tab uanset, hvor tabet er opstaet. Finanstilsynet pateen-
ker dog pa et senere tidspunkt at genbesgge det lovgivningsmaessige set-up
for fremtidige seerlige bonushenseettelser i lyset af kravet om seerskilt forvalt-
ning og krav om rimelighed, som seerlige bonushenszettelser ogsa er under-
lagt.

Forventet fremtidig fortjeneste

Finanstilsynet vurderer, at den forventede fremtidige fortjeneste pa virksom-
hedens kontrakter udelukkende kan anvendes til kapitaldaekning i det forret-
ningsomrade, hvor det forventes realiseret under saerskilt forvaltning. Det
skyldes, at opggrelsen af fortienstmargen er direkte knyttet til hhv. SUL-
produkter og livsforsikringsprodukter, og at det er et eksplicit krav for seerskilt
forvaltning i Solvens |l direktivet, som er implementeret i SUL-
bekendtgarelsen, at opfyldelse af minimumskapitalkravet ikke ma beeres af
den anden form for virksomhed.

Indberetninger

| udkastet til den aendrede SUL-bekendtgarelse er der indfart krav om arlige
indberetninger af de interne opgarelser ift. den seerskilte forvaltning. Indbe-
retningerne vil basere sig pa allerede kendte indberetningsskemaer fra regn-
skabsbekendtggrelsen og QRT-skemaerne. Finanstilsynet forventer, at disse
skal indberettes via FIONA. Derudover skal selskabet arligt indberette to seer-
skilte kapitalplaner inkl. relevante stresstests af kapitalplanen for hhv. livsfor-
sikringsvirksomheden og SUL-virksomheden. De stresstests, som selska-
berne udfarer, beror pa selskabets vurdering af hvilke risici, der er veesentlige
for kapitalplanen. Vaesentlige forudsaetninger/antagelser i kapitalplanen skal
ogsa angives i indberetningen. Endelig skal selskabet arligt indsende en re-
deggrelse, som sammenligner de forventede og realiserede resultater i de
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interne seerskilte opgarelser. Hvis der er veesentlige afvigelser mellem det
forventede og realiserede resultat, skal selskabet redeggre for, hvilken betyd-
ning afvigelserne har i forhold til driften af de to szerskilte forretningsomrader.
Finanstilsynet vil ga i dialog med branchen om de specifikke indberetnings-
skemaer.

Indberetningsfristen er fastsat, sa den er sammenfaldende med fristen for ind-
beretning af minimumkapitalkravene.

Finanstilsynet har behov for en engangsindberetning, der viser selskabernes
initale balancer og kapitalgrundlag for de to forretningsomrader, for senere at
kunne vurdere selskabernes arlige indberetninger. Derfor skal selskaberne,
foretage en engangsindberetning af de to balancer og de to kapitalgrundlag,
som afspejler den initiale opdeling af aktiver, forpligtelser og basiskapitalele-
menter baseret pa fordelingsmetoderne, som skal vaere godkendt af Finans-
tilsynet forinden. Denne engangsindberetning skal ligeledes omfatte kapital-
planer og stresstests, som tager udgangspunkt i fgrneevnte initiale opdeling.
Engangsindberetningen skal veere pr. 1. januar 2022. Finanstilsynet vil melde
mere information ud om indhold og frist for engangsindberetningen.

Level playing field

Der har i prae-hgringssvarene veeret udtrykt bekymring om, hvorvidt der er
level playing field mellem virksomheder, der udbyder TAE-produkter som ska-
desforsikring under SUL-reglerne, og virksomheder, der udbyder lignende
TAE-produkter under livsforsikringsreglerne.

Der er tale om forskellige regelsaet athaengig af, om produktet udbydes som
et skadesforsikringsprodukt eller som et livsforsikringsprodukt. Med justerin-
gerne af SUL-bekendtggrelsen vil SUL-virksomheden fremover samlet skulle
veere holdbar, idet det dog stadig er muligt at have enkelte kunder, hvor SUL-
produktet seelges med tab. Nar tilsvarende produkter udbydes under livsfor-
sikringsreglerne, er de underlagt krav om, at hver enkelt kontrakt skal tegnes
betryggende, dvs. forsigtigt sa de i udgangspunktet forventes at give over-
skud, og at over- og underskud fordeles rimeligt. Finanstilsynet har i sit tilsyn
fokus pa betryggenhed og rimelighed i livsforsikring.

Ovrige bemarkninger
Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR) har i en praehgring
af bekendtggrelsen vurderet, at bekendtgarelsesudkastet ikke medfarer ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet pa over 4 mio. kr., hvorfor de ikke
er kvantificeret neermere.

Finanstilsynet har desuden vurderet, at principperne for agil erhvervsrettet re-
gulering ikke er relevante for bekendtggrelsen. OBR har ikke haft bemeerk-
ninger hertil.

Andringerne af denne bekendtggrelse skal treede i kraft 1. januar 2022.
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Haring
Udkastet til bekendtggrelsen er sendt i hagring hos en raekke organisationer
og myndigheder, som fremgar af vedlagte hgringsliste.

Finanstilsynet beder om eventuelle bemeerkninger til udkastet senest ons-
dag den 1. september 2021.

Bemaerkningerne bedes sendt pr. mail til Michelle Frese, MVF@ftnet.dk.
OBS: | perioden fra 19. juli 2021 til og med 8. august 2021 kan bemaerkninger
sendes pr. e-mail til PPB@ftnet.dk eller pr. post til Finanstilsynet, Arhusgade
110, 2100 Kgbenhavn @, Att.: Per Plougmand Baertelsen.

Kontaktpersoner: Michelle Frese og Per Plougmand Beertelsen
Direkte tlf.nr.: +4541933558 og +4533558345

Finanstilsynet offentligger eventuelle haringssvar pa haringsportalen.
Svarene er tilgeengelige i fem maneder, efter at haringsfristen er udlgbet.
Med venlig hilsen

Michelle Frese
Fuldmaegtig cand.jur.
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