&> Trafikstyrelsen

Danish Civil Aviation and Railway Authority

Banedanmark

Trafikstyrelsens vurdering af VVM-pligt ifm. aendring af
projektet for elektrificering af jernbanen ved Aarhus H.
og samordning med gvrige projekter

Trafikstyrelsen har den 23. oktober 2020 modtaget en screeningsan-
sggning fra Banedanmark vedr. elektrificering af jernbanen ved Aar-
hus H og samordning med andre projekter.

Projektansggningen har veaeret sendt i hgring blandt relevante interes-
senter, samt offentliggjort pa Trafikstyrelsens hjemmeside i perioden
27. november 2020 - 8. januar 2021. P& baggrund af de modtagne
hgringssvar kunne Trafikstyrelsen konstaterer, at hgringen ikke frem-
stod tilstraekkeligt klart. Samtidig aendredes forudszetningerne for pro-
jektet idet den patsenkte overdaekning af Aarhus H blev opgivet.

Trafikstyrelsen bad derfor Banedanmark om supplerende materiale,
som blev fremsendt den 22. februar 2021. Det supplerende materiale
beskriver det pdtaenkte projekt mere preecist. Styrelsens afggrelse i
sagen andredes dog ikke pa baggrund af det fremsendte materiale,
hvorfor der ikke blev foretaget en ny hgring.

Siden tilladelsen til elektrificeringen af jernbanen i 2018 har Banedan-
mark arbejdet videre med projekterne og afklaret en raekke tekniske
forhold, som indebaerer tekniske projektzendringer ift. de tidligere mil-
joundersggelser. Herudover har Banedanmark besluttet, at flere andre
jernbaneprojekter skal gennemfgres i omradet samtidigt med elektrifi-
ceringen, og at arbejdstakten for sdvel elektrificeringen og de gvrige
projekter derfor skal andres.

Det gaelder gennemfgrelse af en hastighedsopgradering pa flere af
sporene i omraddet, fornyelse af spor og konstruktioner, gget kapacitet
og udrulning af signalprogrammet. Banedanmark har oplyst, at det er
besluttet, at der udarbejdes en anlagslov for projektet. Anlaegsloven
forventes vedtaget i fordret 2022.

Der er tale om fglgende projektandringer i forhold til tilladelsen fra
2018:

e Flere arbejdspladser

e Mere stgjende arbejde om natten
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e Perrronbro L nedlaegges
e Behov for permanent grundvandssaenkning ved seenkede spor i
banegraven
e /ndret anlaegstakt og dermed aendrede stgjpavirkninger grun-
det samordning med de gvrige projekter:
o Udrulning af signalprogrammet
o Hastighedsopgradering
o @get kapacitet
o Fornyelsesaktiviteter

Trafikstyrelsens afggrelse

Trafikstyrelsen vurderer pa det foreliggende grundlag, at der er behov
for yderligere redeggrelse for de miljgmaessige konsekvenser for sa
vidt angar stgjforhold, potentiel pavirkning af beskyttede naturomra-
der og behovet for permanent grundvandssaenkning ved saenkede
spor i banegraven.

Trafikstyrelsen vurderer endvidere, at en raekke forhold, der indgar i
materialet ma anses for almindelig drift p& en banegdrd som Aarhus
H. Det drejer sig om kgreplansforhold, sdsom hvilke perronspor der
benyttes, hvilken hastighed togene kgrer med pa de forskellige spor
pa banegdrdsarealet, og underliggende hvilke togmaterieltyper der
benyttes.

P& tilsvarende vis indgar der i materialet en raekke oplysninger om al-
mindelig vedligeholdelse af jernbanen, som ligger indenfor de rammer
som man ma tale som nabo til et stort banegardsanlaeg.

Det er Trafikstyrelsens vurdering, at de naevnte drift- og vedligehol-
delsesforhold ikke er omfattet af VVM-bekendtggrelsens bilag 2, som
screeningspligtigt.

Det kan veaere relevant at inddrage eventuelle kumulative miljgeffekter
af de pataenkte tiltag, men her skal det indledningsvis overvejes af
bygherre om tiltagene overhovedet har miljgmaessige konsekvenser.
S&fremt de naevnte tiltag ikke har naevneveerdige miljokonsekvenser,
er det irrelevante oplysninger, som vanskeligggr en inddragelse af den
bergrte offentlighed i forhold til emner, hvor offentligheden har krav
pa at blive hort.

For sd vidt angar udrulning af signalprogrammet, hastighedsopgrade-
ring, gget kapacitet og fornyelsesaktiviteter vurderes disse ikke at
give anledning til yderligere miljgkonsekvensvurdering.

Trafikstyrelsens vurdering indebaerer, at projektet er VVM-pligtigt,
som det ligger beskrevet nu, men at Banedanmark har mulighed for
at fremlaegge supplerende materiale til fornyet screening for sd vidt
angar de tre navnte emner, stgjforhold, potentiel pavirkning af be-
skyttede naturomrader og behovet for permanent grundvandssaenk-
ning ved sankede spor i banegraven.
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Begrundelse
Vurderingen er foretaget med udgangspunkt i det konkrete projekt
med det nuvaerende kendskab til evt. miljgmaessige konsekvenser.

Trafikstyrelsen har i afggrelsen om at dele af projektet kraeves belyst
naermere, lagt veegt pa, at de tre midlertidige arbejdspladser (BO, B1
og B2) forventes at kunne veaere i dggndrift og dermed generere en
vaesentlig stgjpavirkning. Generelt beskrives i hgjere grad stgjende
arbejder i stgjfglsomme perioder som aften, nat og weekend, som
ikke tidligere har indgdet i projektet, hvorfor miljgpavirkningerne
heraf skal belyses naermere. Endvidere kan det ikke udelukkes, at ar-
bejdspladserne B4 og B5 har en vaesentlig pavirkning pa beskyttet na-
tur, hvilket ogsa skal belyses naermere. Slutteligt skal der foretages
en permanent grundvandssaenkning i sporsaenkningsomradet, hvilket
kan veaere forbundet med risiko for mobilisering af jord- og grund-
vandsforureninger samt potentielle seenkninger i det terreennaere
grundvand uden for omradet med sporvandssaenkning og heraf risiko
for saetninger af bygninger. Disse forhold skal yderligere belyses og
redeggres for.

Trafikstyrelsen har i afggrelsen om at udrulning af signalprogrammet,
hastighedsopgradering, gget kapacitet og fornyelsesaktiviteter ikke
kreever yderligere undersggelser lagt veegt p&, at der for hastigheds-
opgraderingen og gget kapacitet er udarbejdet en VVM-redeggrelse i
2016, hvortil de beskrevne andringer i Banedanmarks notat af 22. fe-
bruar 2021 vurderes som mindre samt at kunne fuldfgres inden for
rammerne af de eksisterende VVM-redeggrelser. Udrulning af signal-
programmet er i 2016 afgjort ikke VVM-pligtigt af Naturstyrelsen, og
styrelsen vurderer ikke at en samordning af projektet alene resulterer
i VVM-pligt. Fornyelsesaktiviteterne vurderes heller ikke i sig selv at
kraeve yderligere undersggelser. Styrelsen gor dog opmaerksom p3, at
kumulative stgjforhold skal beskrives ifm. at stgjforholdene for det
samlede projekt belyses naermere.

Retsgrundlag

Trafikstyrelsen er myndighed for behandling af sager om vurdering af
virkning p& miljget i forbindelse med statslige jernbaneprojekter, og
afggrelsen er truffet efter fglgende lovregler:

- Jernbanelovens Kapitel 6 a, herunder § 38 j, og § 38 ai lov nr.
686 af 27/05/2015?
o som andret ved lov nr. 658 af 08/06/2016 om andring
af lov om offentlige veje m.v., jernbaneloven og forskel-
lige andre love,

! Jernbaneloven, Lov nr. 686 af 27/05/2015 som andret ved lov nr. 658 af 08/06/2016
om andring af lov om offentlige veje m.v., jernbaneloven og forskellige andre love.
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- Bekendtggrelse nr. 451 af 8. maj 2017 om overvagning, sam-
ordnet procedure og offentligggrelse ved vurdering af virkning
pd miljget (VVM) samt om administration af internationale na-
turbeskyttelsesomrdder og beskyttelse af visse arter for s vidt
angar statslige vej- og jernbaneprojekter, (jernbanelovens
VVM-bekendtggrelse)

o som endret ved bekendtggrelse nr. 53 af 22/01/2018
om andring af bekendtggrelse om overvdgning, sam-
ordnet procedure og offentligggrelse ved vurdering af
virkning p& miljget (VVM) af statslige vej- og jernbane-
projekter, og

- Bekendtggrelse nr. 1197 af 28/09/2018 om Trafikstyrelsens
opgaver og befgjelser, klageadgang og kundggrelse af visse af
Trafikstyrelsens forskrifter (Trafikstyrelsens delegationsbe-
kendtggrelse).

Sagsfremstilling

Elektrificeringen af jernbanen ved Aarhus H fik en igangsezettelsestilla-
delse jf. elektrificeringsloven i 2018. Det er tale om en samlet igang-
seettelsestilladelse for streekningen fra Fredericia til Aalborg.

Til grund for tilladelsen ligger tre VVM-redeggrelser fra 2016 udarbej-
det for hhv. Fredericia-Aarhus, Aarhus H. og Aarhus-Aalborg.

Siden tilladelsen i 2018 har Banedanmark arbejdet videre med projek-
terne og afklaret en raekke tekniske forhold, som indebeerer tekniske
projektaendringer ift. de tidligere miljgundersggelser. Herudover har
Banedanmark besluttet, at flere andre jernbaneprojekter skal gen-
nemfgres i omradet samtidigt med elektrificeringen, og at arbejdstak-
ten for sdvel elektrificeringen og de gvrige projekter derfor skal an-
dres. Det geelder gennemfgrelse af en hastighedsopgradering pa flere
af sporene i omradet, fornyelse af spor og konstruktioner, gget kapa-
citet og udrulning af signhalprogrammet. Banedanmark har oplyst, at
der udarbejdes en anlaegslov for projektet. Anlaegsloven forventes
vedtaget i foraret 2022.

Der er tale om fglgende projektaendringer i forhold til tilladelsen fra
2018:

e Flere arbejdspladser
e Mere stgjende arbejde om natten
e Perronbro L nedlaegges
e Behov for permanent grundvandssaenkning ved saenkede spor i
banegraven
e /Endret anlaegstakt og dermed sendrede stgjpavirkninger grun-
det samordning med de gvrige projekter:
o Udrulning af signalprogrammet
o Hastighedsopgradering
o @get kapacitet
o Fornyelsesaktiviteter
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Tidligere gik afgreensningen for elektrificeringen ved Aarhus H et
stykke vest for Frederiks Allé, mens straekningerne herfra og ud til I-
signalerne mod henholdsvis nord og syd var inkluderet i VVM-redegg-
relserne for straekningerne Aarhus - Hobro og Fredericia — Aarhus.
Hele straekningen inden for I-signalerne ved Aarhus H udfgres nu
samtidigt med elektrificeringen beskrevet i VVM-redeggrelsen for Aar-

hus H.
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Figur 1: Oversigtskort over projektomr§det

Kapacitetsudvidelsen og hastighedsopgraderingen blev i 2015 afgjort
VVM-pligtige og der blev efterfglgende udarbejdet VVM-redeggrelser
for projekterne ud fra de davaerende pramisser.

VVM-redeggrelserne blev sendt i offentlig hgring i efterdret 2016, men
der blev ikke efterfglgende indhentet en administrativ tilladelse for
projekterne. Herudover blev udrulning af det nye signalprogram i
2016 afgjort ikke VVM-pligtigt, og der er ikke tidligere blevet ansggt

om en screeningsafggrelse for projektet fornyelse af spor og konstruk-
tioner.

Projekterne der nu samordnes, er i stgrre eller mindre omfang blevet
miljgvurderet og/eller screenet individuelt, da de oprindeligt var plan-
lagt udfert successivt over drene 2023-2027.

Da projekterne nu gnskes gennemfgrt samlet har Banedanmark udar-
bejdet en ny plan for gennemfgrelsen af anlaegsfasen, og der er iden-
tificeret en raekke projektaendringer vedr. stgjforhold, grundvands-
saenkning og potentiel pavirkning af beskyttede naturomrader, som
styrelsen finder skal belyses narmere.

Vedrgrende Natura 2000-omrader har ansgger til sagen oplyst, at
naermeste Natura 2000-omrade er omrade nr. 233 Brabrand Sg med

omgivelser, som er beliggende ca. 650 m syd og vest for projektom-
rddets afgraensning.
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Hgring

Trafikstyrelsen har i forbindelse med sagens behandling forelagt an-
sggningen for Naturstyrelsen, Slots- og Kulturstyrelsen, Miljgstyrel-
sen, Erhvervsstyrelsen, Energistyrelsen, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, Friluftsradet, Ejendomsforeningen Danmark, Dansk Ornitolo-
gisk Forening, Fritidshusejernes Landsforening, Landbrugsstyrelsen,
Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse, Energinet, Aarhus Kommune
og Moesgard Museum.

Projektansggningen har endvidere vaeret offentliggjort pa Trafikstyrel-
sens hjemmeside i perioden 3. november - 1. december 2020.

Fglgende myndigheder har afgivet hgringssvar:

Region Midtjylland har ingen bemaerkninger til Banedanmarks an-
sggning om at samordne en reekke anlaegsprojekter i omradet om-
kring Aarhus H samtidig med elektrificeringen ved Aarhus H. Region
Midtjylland forventer, at Banedanmark vil veere i taet dialog med Aar-
hus Letbane I/S, hvis anlaegsarbejderne har konsekvenser for letba-
nen. Region Midtjylland og Aarhus kommune er ejere af Aarhus Let-
bane.

Aarhus Letbane bemarker, at der pa side 4 i ansggningsmaterialet
er angivet “Letbanen”. Det gnskes praeciseret, at der er tale om "Aar-
hus Letbane”. Yderligere gnskes det praeciseret, at de pagseldende
projekter under udfgrelsen vil have indflydelse pa opretholdelsen af
Aarhus Letbanes drift, idet passagerdriften forventes at ville blive af-
brudt i kortere eller lzengere perioder, da der udfgres omfattende an-
laegsarbejder direkte op ad Aarhus Letbanes infrastruktur. I den sam-
menhaeng er det 0gsa vigtigt at praecisere, at "direkte op ad Aarhus
Letbanes infrastruktur” gor sig gaeldende pa straekningen fra Aarhus H
til et sted imellem Viby Jylland station og @llegdrdsvej station.

Bemaerkningerne har ikke indflydelse p8 Trafikstyrelsen afggorelse.

Moesgard Museum beder om yderligere oplysninger i forhold til de
kommende anlaegsopgavers omfang ift. at udfgre en sdkaldt lovpligtig
arkivalsk kontrol. Moesgard Museum skal bruge detaljeret materiale,
der angiver og beskriver, hvor og hvad der skal laves af jordarbejder
inden for projektomradet. Det er szerligt de omrdder, hvor der skal
udfgres gravearbejde, der kan veere forbundet med risiko.

Trafikstyrelsen forventer, at Banedanmark vil inddrage Moesg8rd Mu-
seum inden p8begyndelse af anleegsarbejdet.

Energinet bemeerker, at de ikke har anlaeag omkring Aarhus H., der
skal bygges om indenfor det geografiske omrdde, der ses pa ansgg-
ningens oversigtskort.

Energinet gnsker at ggre opmarksom p%, at Energinet af hensyn til
Banedanmarks elektrificeringsprojekt skal ombygge sine straeknings-
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anlaeg (bl.a. forstaerkning/forhgjelse af luftledninger grundet etable-
ring af Banedanmarks kgrestrgmsanlaeg) ved cirka 5 krydsninger med
baneareal pa banestraekningerne Fredericia-Aarhus og Aarhus-Lind-
holm (ved Ngrre Sundby). Disse anleeg, som er over 100 kV og der-
med pa VVM-bekendtggrelsens bilag 2, ses at skulle miljgvurderes
ved, at Banedanmark med tekniske input/projektbeskrivelse fra Ener-
ginet fremsender en ansggning til Trafikstyrelsen, som varetager mil-
jevurdering og traeffer afggrelse efter miljgvurderingsloven.

Banedanmarks projekter affgder ombygninger af veje, broer (som
Energinet umiddelbart har forstdet, at Banedanmark for nogles ved-
kommende har faet miljgvurderet senere end VVM-redeggrelsen), led-
ningsanlag m.v. Det samlede projekt bgr Banedanmark anmode om
miljgvurdering af, sdledes der sker en samlet vurdering.

Trafikstyrelsen gor opmaerksom p8, at de naevnte forhold ikke relate-
rer sig til projektomrddet, samt at styrelsen ikke treeffer afgorelser ef-
ter miljgvurderingsloven.

Aarhus Kommune bemaerker, at der siden de oprindelige planer om
ombygning af Aarhus H er foretaget aendringer, og ombygningspro-
jektet er nu anderledes end de oprindelige delprojekter — fx med pla-
nerne om at forlaenge perronerne mod vest frem for nedrivning af
Vandrehallen.

Aarhus Kommune, Teknik og Miljg, har veeret i dialog med Banedan-
mark og har i den forbindelse faet oplyst, at der allerede er udarbej-
det et udkast til supplerende miljgvurdering for elektrificeringsprojek-
tet og at den vil blive sendt til granskning i Transportministeriet i Igbet
af november 2020.

Aarhus Kommune kan tilslutte sig, at der gennemfgres en supplerende
miljgvurdering, da der selv med screeninger og miljgvurdering af flere
delelementer af ombygningen af Aarhus H, stadigveek er uafklarede
miljgpavirkninger. Det vil ogsa veere i overensstemmelse med EU-
domstolens afggrelse i C-411/17.

Aarhus Kommune har i hgringssvaret kommet med eksempler pa for-
hold, som i sig selv kan medfgre vaesentlige miljgpavirkninger, herun-
der maengden af anlaegsarbejde om natten, fjernelse af adgangen fra
Bruuns Bro, anlaegsarbejdets tilrettelaeggelse med lukning af en halv-
del ad gangen, behovet for varig grundvandssankning, sporsaenkning
ift. risiko for oversvgmmelse samt afspaerring af Vaerkmestergade.

Slutteligt ggr kommunen opmaerksom pa, at de saedvanlige vilkar for
udfgrelse af stgjende arbejde i Aarhus Kommune (se www.aar-
hus.dk/stgvogstgj) ikke giver mulighed for steerkt stgjende arbejde i
aften- og natperioder i neerheden af beboelse.

Ved afklaring af hvilke arbejder, der gnskes udfgrt i henholdsvis aften-
og nattetimer, skal det derfor henstilles, at der ikke planlaagges
staerkt stgjende arbejde i disse tidsrum, da det ma forventes, at en
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anmeldelse heraf, jf. miljgaktivitetsbekendtggrelsen, ikke kan forven-
tes imgdekommet.

Trafikstyrelsen forventer, at Banedanmark vil indg8 i dialog med Aar-
hus Kommune ift. eventuel dispensation fra de saedvanlige vilk8r for
udfgrelse af stgjende arbejder.

DSB ggor opmaerksom p3, at det er en forudsaetning for indkgb af
Fremtidens Tog samt udfasning af DSB's eksisterende flade, at der er
elektrificeret ved Aarhus H senest ved overgangen til K27 (6. decem-
ber 2026). DSB bemaerker, at der i hgringsmaterielet samt den med-
falgende overordnede udfgrelsestidsplan er angivet, at elektrificerin-
gen af jernbanen ved Aarhus H er gennemfgrt og klar til idriftseettelse
ultimo 2027. DSB har en klar forventning om, at Banedanmark lever
op til den centrale forudszetning om, at der kan kgre el-tog til og gen-
nem Aarhus fra K27 (6. december 2026), da dette er afggrende for
indkgb af Fremtidens Tog samt udfasning af den eksisterende fldde.

Trafikstyrelsen forventer at ovenstdende afklares mellem DSB og Ba-
nedanmark.

Alle hgringssvar er videresendt til bygherre.

Offentligggrelse

Afggrelsen vil blive offentliggjort pd Trafikstyrelsens hjemmeside i
henhold til § 38 m i jernbaneloven, jf. § 8 i tilhgrende VVM-bekendt-
ggrelse.

Klagevejledning

Trafikstyrelsens afggrelser truffet i henhold til jernbanelovens kapitel
6a, herunder § 38 j, kan ikke paklages til transportministeren eller an-
den administrativ myndighed, jeevnfgr jernbanelovens § 115 a, stk. 1,
og § 28, stk. 1, i Trafikstyrelsens delegationsbekendtggrelse.

Safremt Trafikstyrelsens afggrelser efter jernbanelovens kap. 6a gn-
skes efterprgvet ved domstolene, skal sggsmal til prgvelse vaere an-
lagt inden 6 maneder efter at afggrelsen er meddelt adressaten eller
offentliggjort, jf. lovens § 115 a stk. 3.

Med venlig hilsen
Nanna Z. Vestergaard

Fuldmaegtig

Kopi til: Ovenstdende hgringsparter
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