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Horingsnotat vedrorende udkast til
bekendtgorelse om jordbrugets anvendelse af
godning i planperioden 2021/2022

Udkast til ny bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden 2021/2022
(godskningsbekendtgarelsen) har vaeret i ekstern hgring i perioden fra den 7. juni til den 5. juli 2021 hos
en bred kreds af myndigheder og interessenter. Udkastet til bekendtgarelsen har i samme periode veeret
offentliggjort pa heringsportalen.dk.

Landbrugsstyrelsen har modtaget otte eksterne horingssvar med bemaerkninger.
Horingssvarene er indsendt af falgende horingsparter:

- Datalogisk

- DAKOFO

- Baredygtigt Landbrug

- Genanvend Biomasse

- HedeDanmark

- Landbrug & Fadevarer/SEGES
- Nature Energy

- @kologisk Landsforening

I det folgende gennemgas de modtagne bemarkninger. Landbrugsstyrelsens kommentarer hertil er anfort
i temaer, og hgringssvarene er kun gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om svarenes
indhold henvises der til bilag med fremsendte hgringssvar, som kan ses p& heringsportalen.

Der vil kun veere kommenteret pa forhold, der vedrerer gadskningsbekendtgerelsens omrade og alene pa
de e&ndringer, der indgar i bekendtgerelsesudkastet for planperioden 2021/2022. For henvendelser vedr.
bekendtggrelsens indhold generelt, kan der rettes henvendelse til Landbrugsstyrelsen.

Landbrugsstyrelsen har efter hgringen foretaget en raekke lovtekniske &endringer i
bekendtgorelsesudkastet udover det naevnte i dette notat.

Yderligere er der, som beskrevet i forbindelse med hgringen af Bekendtgerelse om
neringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden 2021/2022, i
gadskningsbekendtggrelsens bilag 1, tabel 1 indsat de kvalstoffikserende efterafgrader med en
eftervirkning pa 50 kg kvalstof/ha.
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Da der endnu ikke er truffet beslutning om den fremtidige minkproduktion i Danmark, er alt der vedrarer
produktion af kveelstof og fosfor fra mink taget ud af bekendtgerelsesudkastet. Hvis der kommer et behov
for, at det indgéar i bekendtggarelsen igen, vil dette blive indfert i en ndringsbekendtgarelse.
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Udnyttelseskrav

Danmark skal som led i nitrathandlingsprogrammet ivaerksatte tiltag til at reducere landbrugets
udledning af kvalstof til vandmiljget. Den daveerende regering nedsatte i begyndelsen af 2019 et
kvealstofudvalg internt i Miljo- og Fadevareministeriet, der med bidrag fra Aarhus Universitet skulle se
neermere pd, hvorfor der i de seneste ar ikke var konstateret det forventede fald i kvalstofudledningen i
Danmark.

Som opfelgning pa kvalstofudvalgets arbejde har regeringen besluttet at iveerkseette en raekke tiltag med
henblik pé at styrke det danske nitrathandlingsprogram, sdidan som Europa-Kommissionen har stillet
krav om. En del af denne styrkelse bestar i at age udnyttelseskravet af kveelstof i bl.a. husdyrgedning.
Dette er en konsekvens af krav fra Kommissionen og Danmarks forpligtelse til at tilpasse/justere tiltagene
i nitrathandlingsprogrammet i overensstemmelse med det tilgaengelige vidensgrundlag, herunder de
nyeste foreliggende videnskabelige og tekniske data, for at sikre, at nitrathandlingsprogrammet er
tilstraekkeligt.

Ved offentliggarelsen af gadskningsbekendtgarelsen for planperioden 2020/2021 blev det varslet, at der
ved efterfolgende bekendtgerelse (planperioden 2021(2022) ville veere endringer for udnyttelseskravet
for fjerkraedybstreelse og anden gadning fra fjerkree efter en gennemgang af det faglige grundlag.

Dybstroeelse og anden godning fra fjerkrae

Landbrug & Fgdevarer bemerker, at det foresladede skaerpede krav til udnyttelsen af kveelstof i dybstreelse
og anden gadning fra fjerkre er langt fra realistisk og ikke harmonerer med de gangse sadskifter, og at
en udnyttelse pa 60 pct. harmonerer godt med princippet om at fastsatte udnyttelseskravet ud fra den
markeffekt, der kan opnas med godt landmandskab i et saeedvanligt seedskifte. Landbrug & Fedevarer
mener ikke, at det giver fagligt mening at haeve udnyttelsesprocenten mere end dette. De bemeerker
yderligere, at Landbrugsstyrelsen ved fastsattelsen af kravet har anvendt antagelsen om 40 pct. varsaed i
saedskiftet, hvor Landbrug & Fedevarer kun mener, at det udger 20 pct. af seedskiftet. Landbrug &
Fadevarer mener derfor, at de erhvervsgkonomiske omkostninger er undervurderet. Endvidere bemaerker
Landbrug & Fedevarer, at der ikke er lagerkapacitet til at modtage afgasset biomasse som en
tilpasningsmulighed til de nye krav.

Baredygtigt Landbrug bemaerker ligeledes, at 70 pct. i udnyttelse ikke kan opnas, og at der derfor er tale
om en reel normreduktion, som alene rammer bedrifter, der anvender husdyrgedning.

DAKOFO bemeerker, at en skaerpelse af udnyttelseskravet for dybstrgelse og anden gadning fra fjerkrae er
at sammenligne med en kvotereduktion, da det fastsatte udnyttelseskrav ikke kan opnas i praksis.
DAKOFO bemearker yderligere, at de frygter, at de nye tiltag vedr. udnyttelsesgrad af husdyrgedning, som
bliver beskrevet i hgringen, igen vil have en negativ pavirkning af kvaliteten i dansk korn.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Formaélet med skaerpelsen af udnyttelseskravet for dybstrgelse og anden husdyrgadning fra fjerkre er, at
den maengde kvelstof, der potentielt kan udnyttes i husdyrgedningen, skal telle med i
gadningsregnskabet.




I det seneste virkemiddelkatalog blev den potentielle udnyttelse for den navnte husdyrgedningstype
fastsat til 80 pct. Dette er under optimal uddeling. Som meldt ud ved hgringen af
gadskningsbekendtggrelsen for planperioden 2020/2021 ville Landbrugsstyrelsen gennemga det faglige
grundlag for fastseettelsen af udnyttelseskravet i virkemiddelkataloget. Derfor blev udnyttelsen for
dybstreelse og anden fast fjerkraegedning kun fastsat til 60 pct. for den planperiode. Landbrugsstyrelsen
har efterfolgende gennemgéet det faglige grundlag og har i den forbindelse medtaget saedskifter samt
anden regulering, der har betydning for fastsettelsen af det endelige krav pa 70 pct., som fremgar af
bekendtggrelsesudkastet for planperioden 2021/2022.

Udnyttelsen i typen af husdyrgedning varierer mellem 55-80 pct. athengigt af sedskiftet, hvilket naturligt
betyder, at der er sedskifter, hvor gadningstypen har en ringere effekt end 70 pct., og andre saedskifter,
hvor effekten vil veere hgjere end de 70 pct.

I kombination med s&ndrede lukkeperioder (perioder for udbringning af eksempelvis husdyrgedning) i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen, samt et gget krav om efterafgroder, der begge antages at medfore
en stgrre andel af virsaed, s& mener Landbrugsstyrelsen, at et krav pa 70 pct. er realistisk at opna.
Landbrugsstyrelsen og departementet (FVM) har opgjort den gennemsnitlige opnaelige udnyttelse til 68
pct. med en variation pa mellem 55 og 80 pct. alt efter valg af afgrader. Iser andelen af varafgrader, hvor
udnyttelsen er 80 pct. og udbringningsmengden er starst, er styrende for den gennemsnitlige udnyttelse.
Det betyder naturligt, at der er saedskifter, hvor gadningstypen har en ringere effekt end 70 pct., og andre
sadskifter, hvor effekten vil vaere hgjere end de 70 pct.

Da udnyttelseskravet afrundes til neermeste 5-tal, haeves kravet derfor fra planperioden 2021/2022 fra 60
til 70 pct. Ministeriet har fundet, at en fastsattelse af kravet til 70 pct. bedst muligt felger principperne for
andre husdyrgadningstyper. Ydermere vil et udnyttelseskrav pa 70 pct. forebygge udbringning pa
voksende afgrader i foraret, hvor udnyttelsen er lav grundet et betydeligt ammoniaktab i forbindelse med
udbringningen.

I denne vurdering indgar ogsé forventningen om, at erhvervet vil tilpasse sig de nye krav ved eksempelvis
i hgjere grad at anvende en kombination af flere forskellige typer af husdyrgedning ved at bytte gadning
med andre bedrifter eller eksempelvis levere husdyrgedning til biogasanlag.

Ovenstdende forhold har indgéet i Landbrugsstyrelsens fastsattelse af udnyttelseskravet samt i de
erhvervsgkonomiske konsekvensberegninger. Ved beregningen af de gkonomiske konsekvenser af
@ndringen skal medtages bade omkostninger som folge af den mindre gadning, som landbrugeren har til
radighed, og besparelser til indkeb af den pagaeldende gadning.

Yderligere antager Landbrugsstyrelsen i de gkonomiske beregninger ikke, at en fjerkraeesproducent
anvender den fulde egenproduktion af gadning pa egen bedrift. Dette bade af hensyn til det generelle
fosforindhold i fjerkraegadning, samt den gavnlige effekt ved at bytte sig til andre husdyrgedningstyper.
Landbrugsstyrelsen kan i gvrigt tilfgje, at der i de Erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger er
beregnet et udbyttetab, hvis bedrifter ikke tilpasser sig det nye udnyttelseskrav.

Ift. til bemaerkningen om lagerkapacitet, sa blev skarpelsen allerede varslet fra planperioden 2020/2021
med en potentiel udnyttelse pé op til 80 pct. Derfor mener Landbrugsstyrelsen, at erhvervet har haft
mulighed for at tilpasse deres lagerkapacitet, enten ved at opbygge ny kapacitet eller ved at afsgge
muligheden for at have det liggende ved andre med mere kapacitet.

Til Beredygtigt Landbrugs bemaerkning om, at der er tale om en normreduktion, der rammer
producenterne af husdyrgedning, kan Landbrugsstyrelsen bemaerke, at der er fagligt belaeg for, at der,
som naevnt, i samspil med anden regulering, er tale om en realistisk udnyttelse. Det er endvidere helt frit




for de enkelte bedrifter at anvende den type af gadning, de gnsker. Landbrugeren kan herved bade tage
gkonomi og effekt i marken i betragtning. Det er ogsa relevant for Landbrugsstyrelsen at bemaerke, at der
i de udnyttelseskrav pd organisk gadning (herunder husdyrgadning), der fastseettes i
gadskningsbekendtggrelsen, er indregnet en 10-arig eftervirkning. Man kan derfor ikke forvente en
udnyttelse pé de fastsatte krav for den organiske gadning, der udbringes i indevarende planperiode.

Til DAKOFO’s bemarkninger vedr. kvaliteten af korn kan Landbrugsstyrelsen bemerke, at for nogle

planteavlere vil det kraeve ingen eller minimal tilpasning for at opna de udbytter og det proteinindhold,
der ses i dag, afthangigt at seedskiftet. Der er en lang raekke metoder til radighed for at @ge udnyttelsen i
husdyrgedning, og det vil vaere op til den enkelte virksomhed at anvende den metode, der passer bedst.

Bemerkningerne giver ikke anledning til eendringer i bekendtgerelsesudkastet.

Spildevandsslam og andre typer af slam

Landbrug & Fedevarer, HedeDanmark og Genanvend Biomasse bemarker, at den skaerpede udnyttelse pa
spildevandsslam mangler faglig begrundelse, og at udnyttelsen ikke menes realistisk at opnd i et
almindeligt seedskifte. Det anfares, at det hgjere udnyttelseskrav vil fore til, at spildevandsslam i mindre
grad vil blive anvendt til gadningsformal for i stedet f.eks. at blive braendt, hvilket vil veere i modstrid med
regeringens egen handlingsplan for cirkuler gkonomi.

HedeDanmark og Genanvend Biomasse bemerker, at den faglige besvarelse fra AU, som ligger til grund
for forggelsen af udnyttelseskravet, bygger pa en reekke antagelser og generelt gammelt og mangelfuldt
datagrundlag. Herudover anbefales det, at der udferes flerarige forsag, der kan give sterre faglig viden for
et retvisende udnyttelseskrav.

HedeDanmark og Genanvend Biomasse bemerker yderligere, at den opnéede effekt af det forogede
udnyttelseskrav til spildevandsslam pa 10 tons N til kystvandene slet ikke star proportionalt mal med de
ulemper, som den foresldede &ndring medferer.

Slutteligt undres Genanvend Biomasse over, at udnyttelseskravet til andre typer slam end
spildevandsslam reduceres fra 45 til 40 pct. uden en narmere begrundelse for &ndringen. Dette menes, at
give en uhensigtsmaessig vilkarlighed i lovgivningen.

Landbrugsstyrelsens bemarkninger

For sa vidt angar det faglige grundlag, har Landbrugsstyrelsen bedt Aarhus Universitet (AU) vurdere
udnyttelsen pa spildevandsslam ud fra nye data om spildevandsslam fra danske anlag. I besvarelsen fra
AU er der redegjort for det faglige grundlag, og udnyttelseskravet er séledes beregnet ud fra bedst
tilgeengelige data, som stammer fra data fra danske spildevandsanleaeg fra 2018 og 2020. Safremt der
senere matte foreligge nye resultater — herunder nye markforsgg, vil Landbrugsstyrelsen naturligvis
revurdere udnyttelseskravet for spildevandsslam.

Reguleringen er i flere henseender fastsat pa baggrund af bedst tilgaengelige data og fagligt begrundede
antagelser. De resultater, der er fremlagt af AU, peger pa et udnyttelseskrav for spildevandsslam, der
ligger noget over (65 pct.) det krav, der fremgéar af bekendtgerelsesudkastet, hvor der ogsa er taget hgjde
for en vis ammoniakfordampning. Der er derimod intet i besvarelsen fra AU, der peger p4, at udnyttelsen
fortsat skal veere fastsat til 45 pct.



Landbrugsstyrelsen er bekendt med, at der er virksomheder, der ikke aftager produkter fra landbruget,
hvis der pé bedriften har veeret anvendt spildevandsslam. Landbrugsstyrelsen er ogsi bekendt med, at der
ibl.a. bekendtgarelse om affald til jordbrugsformal samt i bekendtgarelse om anvendelse af gadning er
restriktioner for brugen af spildevandsslam.

I effekten pa de 10 tons kvelstof til kyst er inkluderet, at udledningen af kveelstof stiger, fordi udnyttelsen
pé andre typer af slam er reduceret til 40 pct. Udnyttelseskravet er fastsat af hensyn til den faglige
potentielle udnyttelse.

Landbrugsstyrelsen stgtter op om méalsatninger om at genanvende ressourcer — herunder ogsa til
jordbrugsformal - og mener ikke, at reguleringen stér veasentligt i vejen for den fortsatte anvendelse af
spildevandsslam pé landbrugsjord. Det er dog formélet med gadskningsreguleringen at sikre en
hensigtsmaessig og forsvarlig anvendelse af kvalstof i landbruget saledes, at der sikres et rent dansk
vandmilje.

For sa vidt angar Genanvend Biomasses bemaerkninger om den sene offentliggerelse af det skeerpede
udnyttelseskrav for spildevandsslam, henvises til hgringsnotatets afsnit Diverse Bemaerkninger.

Til Genanvend Biomasses bemarkninger vedr. udnyttelseskravet til andre typer af slam, kan
Landbrugsstyrelsen bemaerke, at det tidligere ikke har veeret tydeligt, i hvilken kategori andre typer af
slam end spildevandsslam skulle indgi. Da andre typer af slam er meget diverse, og da der generelt er et
mangelfuldt datagrundlag, har Landbrugsstyrelsen ikke haft fagligt belaeg for en neermere fastsattelse af
udnyttelseskravet. Kategorien "Andre typer af anden organisk gedning, der ikke er omfattet af nr. 1-7” er
en samlet kategori for typer af anden organisk gadning, hvor der ikke er fastsat individuelle
udnyttelseskrav. Derfor er der i ggdskningsbekendtggrelsens § 20, stk. 5, ogsa givet mulighed for, at
gadningstyper i denne kategori kan fravige kravet pa 40 pct. mod forevisning af dokumentation for det
faktiske udnyttelseskrav.

Bemerkningerne giver ikke anledning til ndringer i bekendtgerelsesudkastet.

Lukkede systemer

Datalogisk bemaerker, at der bar holdes fast i den oprindelige definition af lukkede systemer eller
alternativt laves en ekstra definition af systemer, hvor naeringsstofferne ikke recirkuleres.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Hensigten med det lukkede system er, at der er fast bund, séledes at der ikke er risiko for udvaskning af
neeringsstoffer til vandmiljeet. "Lukket” skal derfor her forstds som lukket, herunder i bunden, sa der ikke
sker udvaskning. Det er derfor, der ikke er fastsat specifikke kvalstofnormer for lukkede systemer, men
normen derimod er afthangig af, hvad der dyrkes, og hvilke udbytter der kan opnés i systemet. Da der ikke
er risiko for, at naeringsstofferne kommer i kontakt med bundjorden, har Landbrugsstyrelsen ikke behov
for at regulere gadningsforbruget i systemet. Landbrugsstyrelsen har valgt at &ndre definitionen af
lukkede systemer, da styrelsen ikke mener, at det er recirkuleringen af neeringsstofferne, der er afgerende
for, at normen ikke er fastsat. Da der ikke leengere indgar “recirkulering” i definitionen, er reglerne blevet
suppleret med, at hvis der er neringsstoffer, der forlader systemet og anvendes andre steder eller afsattes
videre, s kan en virksomheds samlede kvalstofkvote ikke opskrives med den fulde mangde, man
oprindeligt har udbragt i det lukkede system, men man skal derimod regne den mangde fra normen, som




anvendes uden for det lukkede system. Lige sa snart naringsstofferne forlader systemet, sd indgar de i
den almindelige regulering vedr. overholdelse af kvaelstofkvoten, harmonikrav og fosforarealkrav.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer i bekendtgerelsesudkastet.

Bradhvede og forventet hgjere udbytte

DAKOFO kvitterer for, at der nu er er mulighed for at dyrke bredhvede uden at have indgaet en kontrakt
pa forhand, da det vil give flere mulighed for at dyrke en hgjkvalitets bradhvede.

Baeredygtigt Landbrug og Landbrug & Fedevarer bemerker, at skaerpelsen ift. det antal ar, en afgrade skal
veaere dyrket, er problematisk, da det binder erhvervet i at opretholde specifikke afgrader.

Landbrugsstyrelsens bemarkninger:

Det har hidtil veeret beskrevet i vejledning om gedsknings- og harmoniregler, at man som minimum skal
have dyrket en afgrade i 3 ar for at kunne benytte sig af muligheden for en hgjere kvelstofnorm. Det har
veeret indrettet sdledes, at det gennemsnitlig udbytte skulle beregnes ud fra minimum 3 ar.

Reglerne i gadskningsbekendtgarelsen har dog ikke veret sarlig klare, idet det i den hidtidige § 6, stk. 1,
er fastsat, at korrektion i opadgaende retning alene kan ske, hvis der foreligger dokumentation for, at der i
de 5 umiddelbart forudgédende planperioder er hgstet hgjere udbytter af afgreden pa virksomheden end
standardudbytterne for den pageldende afgrede samtidig med, at det i bestemmelsens stk. 2 er fastsat, at
det hgjeste og det laveste hgstudbytte kan udelades ved beregningen af det forventede hgjere udbytte, hvis
der foreligger dokumentation for, at afgreden har vaeret dyrket i alle 5 planperioder.

Ved at stille krav om 5 ars dyrkning af afgraden og mulighed for 4 &r, hvor det 4r med det hgjeste udbytte
sé skal treekkes fra, sikres det, at der fortsat vil kunne foretages en beregning af gennemsnittet af de 3 ar.

Hvis der blev stillet krav om, at afgraden skulle veere dyrket i 3 ud af 5 &r, ville det endvidere kunne give et
urigtigt billede af en virksomheds forventede udbytte, da det forventede udbytte derved kunne beregnes
uden brug af kravet om at undtage hgjeste og laveste udbytte i bekendtgerelsesudkastets § 6, stk. 3 og 4.

Der stilles fortsat ikke krav til, at arealet i alle 5 ar (4 ar) skal veere af samme storrelse, hvilket giver en vis
fleksibilitet for landbrugeren.

Bemerkningerne giver ikke anledning til endringer i bekendtgerelsesudkastet.

Kvaelstofnormerne

Landbrug & Fgdevarer bemerker, at kvelstofnormerne, der indgar i heringen, er de samme som for
planperioden 2020/2021. Endvidere bemaerkes, at der kommer til at foreligge mange nye resultater med
kvalstofbehovet pa jordbundstype 11. Nar disse foreligger, kan der vaere behov for at justere normerne for
jordbundstype 11 og evt. differentiere dem mellem humustyper. Samtidig stilles der spargsmaélstegn ved
normen for Timothe til fre pa lavbundsjord. Timothe til fre dyrkes udpreget pa lavbundsjord, og de
tidligere normer for Timothe kan veere fastsat pd baggrund af forseg. Derfor kan det veere fagligt forkert,
at normen for Timothe til frg er sat ned til 50 kg kvalstof pr. ha for jordbundstype 11 i de geeldende
normer for 2020/21 og dermed i hgringsudkastet til 2021/22.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:




Landbrugsstyrelsen bekrefter, at normerne, der indgar i heringsudkastet, er de samme som for
planperioden 2020/2021 (senest &ndret ved &ndringsbekendtggrelsen). Dette er resultatet af
beslutningen om, at Normudvalget indstiller 3-&rige normer til Landbrugsstyrelsen. Denne 3- rige
indstilling er netop af hensyn til erhvervets planleegning.

I den 3-4rige indstilling er der mulighed for, at nye afgrader inden for de tre ir kan indstilles ved behov og
yderligere, at der kan justeres i de indstillede normer, hvis der kommer ny viden, eller priserne pa
kunstgadning andrer sig.

Bemerkningerne giver ikke anledning til eendringer i bekendtgarelsesudkastet.

Begreber og definitioner

Dyretyper og staldtyper

Datalogisk bemaerker, at de finder det uheldigt, at man i bekendtgorelsen velger at aendre
landbrugsmaessige termer, der har eksisteret langt for den forste gadskningsbekendtgarelse for
planperioden 1992/1993 med nye tvetydige termer uden forankring i erhvervet. I kapitel 6 er Husdyrart
udskiftet med dyretype, staldsystem med staldtype, og disse @&ndringer er gennemfort ud over hele
bekendtgorelsen. Dyretyper er et begreb, der spaender langt bredere end husdyrart. Det vil sige, at hvor
dyrearterne er adskilt pa artsniveau, sé kan en dyretype eksempelvis i daglig tale vaere defineret pa
langharede/kortharede typer, kvalitet af kad (kedkvaeg), gamle eller historiske racer mv. pa tvaers af
artsniveau. Det kan kun lede til forvirring og en absolut uheldig og ungdvendig &ndring.

Datalogisk bemaerker yderligere brugen af begrebet staldtype og uddyber med, at staldsystemer bar
defineres ud fra, hvilket teknologisk system der er anvendt ved opsamling, eks. ringkanal med bagskyl
eller kanal med linespil. Datalogisk mener, at i alle de ar, vi har haft ggdskningsbekendtgarelser, har
termerne eksisteret, og at brugen af termerne i bekendtgerelsesudkastet skaber forvirring.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Det er korrekt at Landbrugsstyrelsen i bekendtgerelsesudkastet har erstattet "husdyrart” med
“husdyrtype” og “staldsystem” med staldtype”. Ift. brugen af ordet husdyrtype, sa er der behov for i
bekendtgorelsen at holde de forskellige dyr mere adskilt end pé artsniveau. Normerne er fastsat ud fra
dyretyper hhv. sger, smagrise, slagtesvin etc. Landbrugsstyrelsen mener derfor, at brugen af termen
husdyrart er for overordnet.

Ift. brugen af termerne “staldsystem” og "staldtype” mener Landbrugsstyrelsen, at de er to ord for det
samme. Staldtype har i en laengere arrakke vaeret anvendt i gedningsregnskabet. Landbrugsstyrelsen har
dog valgt at bruge begrebet Staldsystem, da det fortsat indgér i gadskningsloven.

Lager

Datalogisk bemerker, at der er indfert nye definitioner for hhv. ultimo- og primolager og er uenige i
brugen af begreberne og mener, at de skaber forvirring.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:




Det er korrekt, at primo- og ultimolager er kommet med som definitioner i bekendtggrelsesudkastet, men
anvendelsen af termerne er ikke nye. Begge termer fremgér af den geeldende godskningslov og i gvrigt
ogsa af den geeldende gadskningsbekendtgarelse. Landbrugsstyrelsen kan i gvrigt bemeerke, at der ikke er
forskel pd betydningen af start og primo ej heller slut og ultimo. Derfor fremgar der ogsa hhv. "startlager”
og “slutlager” i gadningsregnskabet. Dette er af hensyn til formidlingen.

Styrelsen vil dog se pé hensigtsmessigheden af termerne ved nzste revision af ggdskningsloven.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer i bekendtgerelsesudkastet.

Organisk gedning

HedeDanmark bemarker, at det bgr praeciseres, at organisk gadning skal indeholde organisk materiale,
og anbefaler yderligere, at det tilfgjes, at organisk gadning er af organisk oprindelse. HedeDanmark
bemerker i gvrigt, at ggdskningsreglerne bar bringes i overensstemmelse med gedningsreglerne, da det
er uhensigtsmaessigt, at det samme produkt behandles forskelligt i de to regelsat. HedeDanmark og
Genanvend Biomasse foreslar i gvrigt, at der indferes bagatelgraenser for, hvornar et produkt, der
anvendes til jordbrugsformal, skal indga i ggdningsregnskabet.

Landbrugsstyrelsens bemarkninger:

Anden organisk ggdning som definition er indfert, for at skabe klarhed over, hvad der er organisk hhv.
ikke organisk. Dette har bl.a. betydning for hvordan typer af gedning indgér i gedningsregnskabet, som er
grundlaget for kontrollen.

Landbrugsstyrelsen har taget HedeDanmarks bemaerkning til efterretning og har i
bekendtgerelsesudkastet justeret definitionen af organisk gedning til Stoffer, produkter og materialer af
animalsk eller vegetabilsk oprindelse, der indeholder hovednaeringsstoffet kvzelstof eller fosfor, og som
tkke er kunstgoedning eller bioaske.

Reglerne i gadskningsbekendtgerelsen og i gadningsbekendtgarelsen tjener ikke det samme formal.
Gadskningsbekendtggrelsens formal er at regulere forbruget af kveelstof og fosfor pa
jordbrugsvirksomheder. Derfor kan gadskningsbekendtgorelsen ikke tillade, at der er naeringsstoffer, der
ikke indgar i gadningsregnskabet, fordi et produkt anvendes pa landbrugsjord med et andet hovedformal
end at gadske.

Der kan veare organiske produkter, der indeholder meget sma mangder af naeringsstofferne kvalstof og
fosfor. Dog vil summen af disse sma mengder samlet set bidrage til mélsatningen om et rent vandmilje
ved at fortraenge brugen af anden gadning og dermed reducere brugen af kvelstof. Ift. ansket om en
bagatelgraense, sa der er der i den geldende gadskningslov ikke fastsat en hjemmel til dette.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til &ndringer i bekendtgarelsesudkastet udover den navnte
justering af definitionen af organisk gagdning.

Bioaske

Genanvend Biomasse bemaerker, at med justeringen af definitionen for bioaske med tilfgjelsen af
“forgasning” sa vil produkter som biochar og biokoks skabe forvirring omkring den fremtidige regulering
af dette, og at biochar/biokoks bgr have sin egen definition. Landbrug & Fgdevarer bemerker, at det er
vigtigt at fa beskrevet tydeligt, om det er i ggdskningsbekendtgerelsens regler eller




godningsanvendelsesbekendtgarelsens regler, at definitionen af biochar, kompost, biokompost og have-
park affald hgrer til og er defineret. Landbrug & Fadevarer foreslér, at der laves eksempler pa de
forskellige typer af gadning, som er defineret i § 1. Ligeledes er det vigtigt at f4 beskrevet reglerne for
udbringning af biochar/biokoks.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Med tilfgjelsen af “forgasning” er der alene tale om en ensretning med definitionen af bioaske i
Gadningsanvendelsesbekendtgarelsens § 3, nr. 13. Biochar eller biokoks er ikke ved denne justering
skrevet ind i definitionen af bioaske og vil ved udbringning reguleres som anden organisk gadning.

Ift. til bemaerkninger af definitioner, sé arbejder Landbrugsstyrelsen teet sammen med Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri for at sikre, at der er overensstemmelse mellem de to regelsat, og at der
er de samme definitioner.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer i bekendtgerelsesudkastet.

Afgasset biomasse

Nature Energy bemaerker, at der er en definition af afgasset biomasse i bekendtgerelsesudkastet, men at i
en rekke andre bekendtgorelser er den definition gledet ud, og afgasset biomasse betragtes pa linje med
ubehandlet husdyrgadning. Ligeledes fremgéar “forarbejdet afgasset biomasse” i § 19 stk.2. Dette fremgér
dog ikke af definitionerne i § 1. Hvorvidt det kan give udfordringer, at definitionen i denne bekendtgarelse
fastholdes, er uklart.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Det er korrekt, at afgasset biomasse ikke indgar som selvstendig definition i
gadningsanvendelsesbekendtggrelsen lengere. Begrebet indgar dog stadigvaek i definitionen biogasanleeg.
Landbrugsstyrelsen mener, at der er et behov for at bevare definitionen i gadskningsbekendtggrelsen, da
der er sarlige regler for eksempelvis fastsattelsen af kveelstof og fosforindholdet i afgasset biomasse.
Begrebet "forarbejdet afgasset biomasse” er "afgasset biomasse”, der efterfalgende forarbejdes yderligere i
et forarbejdningsanlaeg. Landbrugsstyrelsen vil overveje, om en definition af dette bor tilfagjes
bekendtggrelsen for planperioden 2022/2023.

Bemaerkningerne giver ikke anledning til e&ndringer i bekendtgerelsesudkastet.

Okologiske bedrifter

Jkologisk Landsforening bemarker, at stigningen i udnyttelsen til 70 pct. er anseelig, og at gkologiske
producenter ikke har de samme muligheder for at tilpasse sig de nye krav, og at de derfor vil rammes af en
storre nedgang end de konventionelle producenter, hvilket yderligere forstaerkes af, at gkologer ikke ma
anvende kunstgedning i stedet for husdyrgadning.

Okologisk Landsforening bemaerker yderligere, at den foreslaede opstramning vil have stor betydning for
gkologer, uden at det vil have en positiv betydning for vandmiljget. Der vil blive tilfert mindre kveelstof til
de gkologiske afgrader, og de vil befinde sig pa den del af kurven for nzringsstofoptagelse, hvor al
tilgaengeligt kveelstof optages af planterne. Det ma derfor formodes, at en stramning af kravet til
udnyttelse ikke vil betyde mindre udvaskning af neeringsstoffer fra gkologiske marker, der er gadet med
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fjerkraegodning. Pkologisk Landsforening vil derfor med henvisning til, at udbyttestigninger er en
forudseaetning for at fa et lavere klimaaftryk fra gkologi, pdpege, at det er kontraproduktivt at lade kravet
galde gkologer, nar det ikke kan berettiges, jf. potentiel kvaelstofoptagelse fra afgraderne og risiko for
udvaskning. @kologerne har allerede underlagt sig et lavere kvalstof bade i form af husdyrgedning og i
kraft af, at der ikke kan suppleres med kunstgedning.

Landbrug & Fgdevarer bemerker, at fordi de gkologiske bedrifter har kvaelstoflofter pa enten 65 eller 107
kg udnyttet kvaelstof pr. ha, atheengigt af valg af niveauet i stotteordningen Jkologisk Arealtilskud,
betyder de skerpede udnyttelseskrav en voldsom og utilsigtet begreensning i adgang til neeringsstoffer i
den gkologiske produktion. Denne skerpelse legges oveni, at bedriftens loft pa 65/107 kg N i forvejen er
reduceret pga. eftervirkning af pligtige efterafgroder.

Landbrugsstyrelsens bemarkninger:

Landbrugsstyrelsen anerkender, at stigningen er anseelig, men styrelsen vurderer, at den er ngdvendig
taget i betragtning, at udnyttelseskravet pa denne type godning udover sidste ar ikke har vaeret justeret
siden 2003. Udnyttelseskravet er fastsat ud fra, hvad der teknologisk, og ud fra god landmandspraksis, er
muligt at opné af udnyttelse pa gedningstypen, og er dermed ikke et forsag pé at f producenterne til at
anvende kunstgedning fremfor husdyrgedning. Landbrugsstyrelsen kan i gvrigt for det faglige grundlag
henvise til svar ovenfor.

Skerpelsen i udnyttelseskravet vil fa betydning for alle, der ger brug af typen af husdyrgedning,
gkologiske savel som konventionelle producenter, og vil stille krav om, at gadningstypen anvendes pd den
bedst mulige méde ved brug af den bedste teknik og udbringning pa hensigtsmaessige tidspunkter. Der
har aldrig i reguleringen vaere saerskilte udnyttelseskrav for gkologiske producenter.

Ved den generelle skerpelse af udnyttelseskravene fra planperioden 2020/2021, hvor den omtalte
gadningstype oprindeligt var sat til en udnyttelse pa 80 pct. pa baggrund af det seneste
virkemiddelkatalog, blev denne &ndring varslet. I den forbindelse blev de gkologiske kvalstoflofter havet
til hhv. 65 og 107 kg N/ha netop for at tage hgjde for et skarpet krav til udnyttelsen og gkologiske
producenters ringere mulighed for at tilpasse sig de nye krav. Landbrugsstyrelsen mener derfor, at der er
taget hdnd om de szrlige gkologiske udfordringer sidste &r.

Okologisk Landsforening navner i sit horingssvar, at der ikke er en kvelstofeffekt ved at haeve
udnyttelseskravet for gkologiske bedrifter, da afgraderne hos gkologiske planteavlere allerede i dag
optager al tilgaengeligt kveelstof. Med kravet er det relevant for Landbrugsstyrelsen at understrege, at der i
de udnyttelseskrav pa organisk gadning (herunder husdyrgedning), der fastsaettes i
gadskningsbekendtggrelsen, er indregnet en 10-arig eftervirkning. Man kan derfor ikke forvente en
udnyttelse pa de fastsatte krav for den organiske gadning der udbringes i indevarende planperiode, men
der vil ligge kveelstof klar til afgraderne fra de forudgdende planperioder.

Slutteligt kan Landbrugsstyrelsen bemaerke, at der altid vil veere gget risiko for udvaskning ved
anvendelsen af organisk gadning, hvor kvelstoffet gradvist omsettes, og at fastsaettelsen af
udnyttelseskravene naturligvis skal vaere realistiske, men ogsa vaere med til at sikre, at kvalstoffet

anvendes effektivt.

For bemarkningerne fra @kologisk Landsforening vedr. normerne for slagtekyllinger henvises til de
specifikke bemaerkninger i tabellen pé side 13.

Bemarkningerne giver ikke anledning til endringer i bekendtgerelsesudkastet.

11



Diverse Bemarkninger

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at bekendtgorelsesudkastet er kommet i hgring meget sent. Nature
Energy bemarker i gvrigt, at de forventer, at der kommer en opdateret vejledning af reglerne. Landbrug &
Fodevarer bemaerker yderligere, at det i Vejledning om gadsknings- og harmoniregler for planperioden
bar veere mere tydeligt, hvad det er for dokumentation, en virksomhed skal kunne forvise i en
kontrolsituation.

HedeDanmark og Genanvend Biomasse opfordrer til, at bekendtgerelsen fremadrettet sendes i haring
senest d. 1. marts, alternativt treeder i kraft med et ars forskydning, siledes at erhvervet far bedre
mulighed for at planlaegge det efterfalgende gadningsar. Genanvend Biomasse bemerker i gvrigt, at det er
meget uhensigtsmaessigt, at erhvervet har sé kort tid til at omstille sig til de nye krav.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Landbrugsstyrelsen anerkender, at bekendtgarelsesudkastet er kommet i hgring uhensigtsmeessigt sent.
Styrelsen arbejder labende pé at forbedre processer, der kan sikre, at dette bliver bedre fremadrettet.
Herunder hgrer, at der tidligere i arbejdet med bekendtgarelsen bliver kommunikeret vedr. de aendringer,
der overvejes for en kommende planperiode. Derudover kan Landbrugsstyrelsen oplyse, at der efter
bekendtgorelsens ikrafttraeden vil veere en opdateret vejledning tilgengelig pa styrelsens hjemmeside,
som der altid er ved en ny planperiode.

Til Landbrug & Fadevarers bemarkninger vedr. dokumentation kan Landbrugsstyrelsen bemarke, at
styrelsen i vejledning om gadskning- og harmoniregler altid forsgger at veere sa specifik som muligt, uden
at veere sa restriktiv, at anden dokumentation, som opfylder det samme, ikke kan anvendes.
Landbrugsstyrelsen vil tage bemaerkningen til efterretning i arbejdet med vejledningen, dette er ogsa
tilfaeldet for andre bemaerkninger, som Landbrug & Fedevarer har vedr. vejledning om gedskning- og
harmoniregler.

Med hensyn til HedeDanmarks bemarkninger om hgaring eller ikrafttreedelse af
gadskningsbekendtggrelsen kan Landbrugsstyrelsen bemaerke, at indstillingen af husdyrnormerne for
planperioden farst modtages i starten af maj, hvorfor en bekendtgarelse ikke kan sendes i hering for dette
tidspunkt.

Med hensyn Genanvend Biomasses bemerkninger om forberedelse for erhvervet, sd anerkender
Landbrugsstyrelsen den meget kort frist, og styrelsen vil fremadrettet arbejde p4, at der tidligere i
arbejdet med bekendtgerelsen bliver kommunikeret vedr. de endringer, der overvejes for en kommende
planperiode. Af hensyn til erhvervets mulighed for planlaegning og tilpasning til de nye regler udskydes
den skerpede udnyttelseskrav pa spildevandsslam til planperioden 2022/2023.

Bemarkningerne giver ikke anledning til eendringer i bekendtgarelsesudkastet udover de neevnte.

Videreforelse af § 37

Landbrugsstyrelsen er i gvrigt efter hgringen blevet opmarksom p4, at der kan vare et behov for at
viderefare overgangsbestemmelsen i § 371 den gaeldende godskningsbekendtgarelse i forbindelse med
overforsler af blandet husdyrgedning modtaget i planperioden 2020/2021 og viderefgrer derfor denne
bestemmelse for planperioden 2021/2022. Denne overgangsordning vil kun veere mulig at anvende i
planperioden 2021/2022.
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Det skal i den forbindelse understreges, at der skal foreligge dokumentation indeholdende total maengde
kvealstof samt udnyttelseskrav for den modtagne blanding af husdyrgedning, i planperioden 2019/2020.
Dermed gelder overgangsbestemmelsen ikke for egne blandinger af ggdning, som ligger pa lager ved

planperiodens start.

Landbrugsstyrelsen bemarker i gvrigt generelt, at virksomheder, der har modtaget blandet
husdyrgedning eller anden organisk gadning, i forbindelse med Landbrugsstyrelsens kontrol skal kunne
redegare for, hvordan udnyttelseskravet for blandingen er blevet fastsat, og dermed de enkelte mangder

af de typer af gadning, der indgar i blandingen.

Specifikke bemarkninger

slagtekyllinger, hvor
der i tabellen indgar
“anden
husdyrgedning”

Organisation | Bemarkning Landbrugsstyrelsens bemarkninger
1 | @Gkologisk @kologisk Landbrugsstyrelsen er selv bekendt med fejlen og
Landsforening Landsforening dette vil vaere justeret i bekendtgarelsen, hvor der
bemaerker en fejl i ikke vil indgar i bidrag fra "anden husdyrgedning”
bekendtggrelsens
bilag 2 tabel 2 vedr.
gkologiske

2 | Landbrug &
Fodevarer

Til § 3, stk. 3. Kravet
til dokumentation
ved kvalstofkvote for
vandet sandjord ber

Med formuleringen “hele eller dele af arealet”
menes der, at der ikke behgver ligge en
vandindvindingstilladelse, som gaelder hele arealet,
der anvendes den hgjere norm pé, bare der pa

2020/2021 forst
bliver solgt efter den
ansggningsfrist, der
geelder for
indsendelse af
feellesskema...”.

folge bedriften og arealerne, hvortil der anvendes en norm for vandet
ikke de enkelte sandjord, som minimum er er vand nok svarende til
marker. 750 m3/ha. Dog skal det vare realistisk, at vandet
kan udbringes pa de pageldende marker, derfor
tilfajelsen af “til umiddelbar radighed”.
Bemaerkningen giver ikke anledning til zendringer i
bekendtgorelsesudkastet.
3 | Landbrug & § 6, stk. 4. I Landbrugsstyrelsen har justeret bekendtgarelsens §
Fadevarer bekendtggrelsesudka | 6, stk. 4 til folgende: Det hgjeste udbytte fra de 5
stet stér folgende: forudgdende planperioder, jf. stk. 2, skal udelades,
"Det hgjeste udbytte | hvis afgreden for planperioden 2020/2021 forst
(...) hvis afgraden for | bliver solgt efter den 10. september 2022, eller
planperioden afgreden kun har vaeret dyrket i 4 ud af de 5

umiddelbart forudgdende planperioder.
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Kravet til salg af
afgreder bar ikke
leengere folge
“anseggningsfristen”,
men i stedet
“indberetningsfristen
for
gadningsplanlaegning
i skemaet for
gadningsplan og
Efterafgrader
(GKEA)”. Der er ikke
leengere krav om
udarbejdelse af
gadningsplan senest
pa ansegningsfristen,
jf. 810, og det virker
derfor helt
ungdvendigt, at
denne frist fortsat
anvendes ift.
forhgjede udbytter.

Landbrug & Foreslér at § 8, stk. 4 | Landbrugsstyrelsen beklager denne justering fra
Fadevarer justeres til falgende den seneste planperiode ikke er er med i
”...at der pA marken | bekendtggrelsesudkastet. Landbrugsstyrelsen er
dyrkes en afgrade, derfor er enig i bemaerkningen og har justeret
med henblik pa bestemmelsen i overensstemmelse med forslaget.
host til salg,
opfodring eller som
energiafgrade, hvor
udbytte og
anvendelse kan
dokumenteres.”
Landbrug & § 22, stk. 3. Landbrugsstyrelsen mener, det er ngdvendigt at
Fadevarer Landbrug & stille kravet om, hvornér opggrelsen er foretaget, sa
Fadevarer finder det | tydeligt, seerligt af hensyn til virksomheder, der ikke
ungdvendigt, at der anvender systemer sisom MarkOnline.
opstilles krav til en
dateret opgorelse af
lagerstatus pr. 31. juli
2022.
SEGES § 8, stk. 8.Det Landbrugsstyrelsen bemerker, at reglerne vedr.

fremgar af denne
bestemmelse at:
"Kveelstofkvoten for
virksomheden
opgores pa baggrund
af de arealer
virksomheden har

overdragelse af arealer fremgér af
Gadskningslovens § 33, og at de to virksomheder,
der handler arealer, kan aftale, at merforbruget pa
arealet, der overskrider det maksimale forbrug hos
den @kologiske virksomhed, tilfalder den
virksomhed, der salger eller bortforpagter jorden.
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radighed over pr. 31.
juli 2022.”

SEGES bemeerker at
arealer, der tilgar en
gkologisk bedrift
med tilsagn om
okologisk
arealtilskud og som
ikke tilfores gadning
efter overdragelsen,
ber undtages fra
beregningen af
virksomhedens
kveelstofkvote og
indgé i kvoten pa den
virksomhed, hvor
gadningen er
anvendt. Hvis
gadningen
overdrages til den
okologiske bedrift
f.eks. 1. juli (af
hensyn til omlagning
til gkologi) indgar en
stor mengde
gadning i den
gkologiske
kvoteberegning og
belaster
kvelstofloftet pa 65
eller 107 kg N
vaesentligt, hvor
gadning er udbragt
og udnyttet af
overdrager.

Landbrugsstyrelsen har ikke p nuvaerende
tidspunkt planer om at &ndre disse bestemmelser
ved en evt. eendring af gadskningsloven.
Bemarkningen giver ikke anledning til 2endringer i
bekendtgerelsesudkastet.

SEGES

§ 13, stk. 6. SEGES
bemerker at
“Graessende dyr” er
erstattet med
“udegaende dyr”. Det
er vigtigt, at det af
bestemmelsen
tydeligt fremgér,
hvad det har af
praktisk betydning,
og om det indeholder
flere dyretyper — fx
udegrise.

Landbrugsstyrelsens kan bemaerke, at der 3 gange i
den geldende bekendtgerelse indgér begrebet
“udegdende husdyr”, men at begrebet “graessende
dyr” kun anvendes i bilagene til bekendtggrelsen og
altsd ikke tidligere har indgaet i § 13 stk. 6. Hvilken
dyretype, der er tale om, vil typisk fremgé af det
relevante tilsagn eller aftale med relevant
myndighed.
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