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Kriminalforsorgens organisation m.v.

§ 2. Justitsministeriet er den gverste administrative myndighed for krimi-
nalforsorgen.

Stk. 2. Direktoratet for Kriminalforsorgen under Justitsministeriet vareta-
ger den centrale ledelse og administration af fuldbyrdelsen afde i § 1 naevnte
straffe m.v.

Stk. 3. Under Direktoratet for Kriminalforsorgen skal der vare et antal
kriminalforsorgsomrader.

Stk. 4. Justitsministeren fastsaetter antallet af kriminalforsorgsomrader,
omradernes geografiske afgraensning og fordelingen af lokale kriminalfor-
sorgsinstitutioner imellem omraderne.

Stk. 5. Justitsministeren kan 1 sager af storre eller principiel betydning be-
slutte at overtage Direktoratet for Kriminalforsorgens eller et kriminalfor-
sorgsomrades befgjelser efter loven. Direktoratet for Kriminalforsorgen kan
tilsvarende i sager af storre eller principiel betydning beslutte at overtage et
kriminalforsorgsomrades befojelser efter loven.

Stk. 6. I ansattelses- og personalesager kan Direktoratet for Kriminalfor-
sorgens afgerelser ikke paklages til justitsministeren. Det galder dog ikke,
hvor Direktoratet for Kriminalforsorgen i forste instans har truffet afgerelse

1 disciplin@rsager, og 1 andre sager, hvor der er truffet afgerelse om afsked.

Kapitel 2
Almindelige bestemmelser om fuldbyrdelse af straf

§ 3. Fuldbyrdelse af en straf skal ske med forneden hensyntagen sével til
straffens gennemforelse som til behovet for at hjelpe eller pavirke den
domte til at leve en kriminalitetsfri tilverelse.

§ 4. Der ma ikke under fuldbyrdelsen af straf palaegges en person andre
begransninger i tilvaerelsen end sadanne, der er fastsat ved lov eller er en

folge af selve straffen.

Afsnit I1
Fzengselsstraffe

Kapitel 3

Almindelige bestemmelser

§ S. Justitsministeren fastsatter regler om indretningen af institutioner

under kriminalforsorgen til fuldbyrdelse af faengselsstraf.



§ 6. Justitsministeren fastsetter regler om erstatning til indsatte i krimi-
nalforsorgens institutioner for folger af ulykkestilfeelde m.v.

§ 7. En person, der er idemt faengselsstraf, har ogsa for straffuldbyrdel-
sens iverksattelse ret til at fa nermere radgivning hos kriminalforsorgen
om sine arbejdsmassige, uddannelsesmassige, sociale og personlige for-
hold i forbindelse med fuldbyrdelsen.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om gennemforelsen af den i stk.

1 nevnte radgivning.

Kapitel 4
Straffuldbyrdelsens iveerkscettelse

§ 8. Fuldbyrdelsen af en faengselsstraf skal ivaerksattes snarest muligt.

Stk. 2. For demte, der er pa fri fod efter dommen, iverkszattes fuldbyrdel-
sen, ndr den demte modtages i en institution under kriminalforsorgen.

Stk. 3. For demte, der er varetegtsfengslet efter dommen eller allerede
udstar frihedsstraf, iverksettes fuldbyrdelsen, nér kriminalforsorgen giver

meddelelse til den padgaeldende herom.

§ 9. Er den domte ikke varetegtsfengslet efter endelig dom, indkaldes
den pageldende til fuldbyrdelse af faengselsstraffen. Indkaldelse sker efter
regler fastsat af justitsministeren.

Stk. 2. Seger den demte om sarlig hurtig pabegyndelse af straffuldbyr-
delsen, skal ansegningen sd vidt muligt imedekommes.

Kapitel 5
Udscettelse og benadning

§ 10. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan bestemme, at
fuldbyrdelsen af en feengselsstraf eller en del af denne skal udsattes, nar
1) hensynet til den demte, herunder dennes arbejds-, uddannelses-, fa-
milie- eller helbredsmassige forhold taler herfor, og
2) hensynet til retshdndhavelsen ikke taler imod udsettelse af straf-
fuldbyrdelsen.

§ 11. Justitsministeren fastsetter regler om behandlingen af sager om ud-
settelse af straffuldbyrdelsen og om den administrative behandling af sager

om benadning. Justitsministeren kan 1 forbindelse hermed bestemme, at der



kun tillegges ansegninger indgivet inden udlebet af bestemte frister opsaet-
tende virkning efter § 12.

§ 12. Seger en domt pa fri fod rettidigt om udsattelse af straffuldbyrdel-
sen eller om benadning, skal straffuldbyrdelsen udsattes, indtil der er truffet
afgerelse 1 sagen.

Stk. 2. Hvis den demte tidligere har fiet straffuldbyrdelsen udsat eller har
faet afslag pa en ansegning om udsettelse eller benddning, skal straffuld-
byrdelsen kun udsettes under behandlingen af den nye ansegning, nar denne
indeholder nye vasentlige oplysninger, hvis rigtighed sa vidt muligt er godt-
gjort, eller der 1 ovrigt er serlig grund til at afvente afgerelsen af den nye

ansegning.

§ 13. Udsattelse af straffuldbyrdelsen betinges af, at den demte ikke be-
gér strafbart forhold. Udsettelse kan endvidere betinges af, at den demte i
ovrigt overholder fastsatte vilkar, herunder undergiver sig tilsyn af krimi-
nalforsorgen.

Stk. 2. Hvis den demte ikke overholder de vilkar, der er fastsat for tilla-
delsen til udsettelse af straffuldbyrdelsen, eller nye oplysninger tilvejebrin-
ges, hvorefter den demte, for tilladelsen blev givet, havde begéet strafbart
forhold, kan tilladelsen tilbagekaldes, sdledes at fuldbyrdelsen af fengsels-
straffen herefter pdbegyndes snarest muligt.

Kapitel 6
Beregning af straffetiden

§ 14. Kriminalforsorgen skal ved en beregning af straffetiden fastlegge
1) tidspunktet for losladelse efter udstéelse af hele straffen,
2) tidspunktet for eventuel provelosladelse efter udstaelse af 2/3 af en
tidsbestemt straf, jf. § 79 a, stk. 1, og
3) tidspunktet for eventuel provelosladelse efter udstaelse af 12 ar af en
straf af feengsel pa livstid, jf. § 79 e, stk. 1.
Stk. 2. Er den demte varetegtsfaengslet efter endelig dom, anses fuldbyr-
delsen af feengselsstraffen for pabegyndt den dag, dommen er afsagt.
Stk. 3. Er den demte pa fri fod efter endelig dom, anses fuldbyrdelsen af
feengselsstraffen for pdbegyndt, nir den demte modtages eller anholdes med
henblik pa straffuldbyrdelsens ivaerksattelse.

§ 15. Den demte skal gores bekendt med straffetidsberegningen snarest
muligt efter, at fuldbyrdelsen af frihedsstraffen er ivaerksat.



§ 16. Hvis straffuldbyrdelsen afbrydes eller forudsatningerne for straffe-
tidsberegningen i evrigt @ndres, foretager kriminalforsorgen en ombereg-
ning af straffetiden. Den demte skal snarest muligt gares bekendt med den
@ndrede straffetidsberegning.

§ 17. Skal den demte afsone flere feengselsstraffe i forlengelse af hinan-
den, foretages straffetidsberegningen som en samlet beregning, der omfatter
alle de pagzldende straffe.

§ 18. Ved beregningen af straffetiden foretages fradrag efter reglerne 1
straffelovens § 86 for anholdelse, varetegtstfengsling og indleggelse til
mentalundersogelse.

Stk. 2. Ved beregningen af straffetiden foretages endvidere fradrag for
anholdelse, varetaegtsfeengsling og indlaeggelse til mentalundersogelse i en
anden sag under straffuldbyrdelsen, hvis patale opgives eller tiltalte frifin-
des. Fradrag foretages med et antal dage svarende til det antal pabegyndte
degn, som frihedsberevelsen har varet, med tilleg af 50 pct. og oprundet til
narmeste hele antal dage. Fradrag foretages dog kun i de tilfalde, hvor fuld-
byrdelsen af feengselsstraffen afbrydes, jf. § 75.

Stk. 3. Ved beregningen af straffetiden foretages desuden fradrag, nér den
indsatte uforskyldt har varet anbragt i forherscelle, strafcelle eller sikrings-
celle eller udelukket fra feellesskab, jf. § 106, stk. 1, nr. 2 og 3. Fradrag fo-
retages med et antal dage svarende til 50 pct. af det antal pabegyndte degn,
indgrebet har varet, og oprundet til neermeste hele antal dage.

Stk. 4. 1 det omfang der foretages fradrag efter stk. 2, ydes der ikke erstat-
ning for frihedsberovelsen efter retsplejelovens kapitel 106. I det omfang
der foretages fradrag efter stk. 3, ydes der endvidere ikke erstatning for ind-
greb efter § 106, stk. 1, nr. 2 og 3.

§ 19. Justitsministeren fastsatter regler om straffetidsberegningen.

Kapitel 7
Valg af afsoningsinstitution og senere overforsel mellem afsoningsinstituti-

oner

Institutioner m.v.

§ 20. Fengselsstraf fuldbyrdes 1 fengsel eller 1 arresthus.
Stk. 2. Fengselsstraf kan dog efter reglerne 1 § 78 om anbringelse i og
overforsel til serlig institution m.v. 1 se@rlige tilfeelde fuldbyrdes 1 instituti-

oner m.v. uden for kriminalforsorgen eller i kriminalforsorgens pensioner.
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Valg af afsoningsinstitution

§ 21. Fengselsstraf til og med 1 ar og 6 maneder fuldbyrdes i arresthus

pa Faroerne.

Stk. 2. Fengselsstraf til og med 1 ar og 6 méneder kan dog fuldbyrdes 1

feengsel eller arresthus i Danmark, hvis

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

det mé anses for nedvendigt for at forebygge overgreb pa medind-
satte, personale eller andre i institutionen eller som led i kriminal-
forsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme,

der er bestemte grunde til at antage, at den demtes farlighed eller
kriminalitet gor det nedvendigt for at forebygge, at den demte und-
viger eller begér farlig kriminalitet,

det ma anses for nedvendigt for at beskytte den demte mod overgreb,
den demte efter de legelige oplysninger ber anbringes i Vestre Hos-
pital eller Herstedvester Fengsel,

den demte ensker at udsté straffen i faengsel eller arresthus i Dan-
mark, og serlige familiemessige eller andre personlige forhold taler
for det,

den idemte feengselsstraf er hojere end 6 maneder, og den demte on-
sker at udsta straffen i et dbent fengsel i Danmark og findes egnet
hertil, eller

andre s@rlige omstaendigheder afgerende taler herfor.

§ 22. Fangselsstraf over 1 ar og 6 maneder fuldbyrdes i fengsel eller

arresthus i Danmark, medmindre den demte ensker at udsta straffen pa Fee-

reerne, og s@rlige personlige forhold afgerende taler herfor, jf. dog § 23. 1.

pkt. gelder dog ikke, hvis der foreligger sddanne omstaendigheder som
naevnti§ 21, stk. 2.

§ 23. Hvis den demtes opholdstid forventes at vaere mindre end 1 &r, og

der ikke foreligger sddanne omstaendigheder som naevnt i § 21, stk. 2, kan

der treeffes bestemmelse om, at straffen udstds 1 arresthus pa Faeroerne.

Overforsel af indsatte fra arresthus pa Feeroerne til feengsel eller arresthus

i Danmark

§ 24. En indsat 1 arresthus pa Fareerne kan overferes til fengsel eller

arresthus 1 Danmark, hvis



1) det mé anses for nedvendigt for at forebygge overgreb pd medind-
satte, personale eller andre 1 institutionen, eller som led i kriminal-
forsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme,

2) den pageldende er undveget eller har forsegt herpd, eller der efter
de foreliggende oplysninger er en s&rlig bestyrket mistanke om, at
den indsatte ved fortsat ophold i arresthuset vil undvige eller bega
farlig kriminalitet,

3) detma anses for nedvendigt for at beskytte den demte mod overgreb,

4) den pageldende efter de laegelige oplysninger ber overfores til Ve-
stre Hospital eller Herstedvester Fangsel,

5) den demte onsker at udsta straffen i feengsel eller arresthus 1 Dan-
mark, og serlige familiemassige eller andre personlige forhold taler
for det,

6) den idemte feengselsstraf er hgjere end 6 maneder, og den demte on-
sker at udsta straffen i et abent faengsel i Danmark og findes egnet
hertil, eller

7) andre serlige omstaendigheder afgerende taler herfor.

Overforsel af indsatte fra feengsel eller arresthus i Danmark til arresthus

pd Feeroerne

§ 25. En indsat, der er anbragt 1 et faengsel eller arresthus 1 Danmark 1
medfor af § 21, stk. 2, eller overfort til feengsel eller arresthus 1 Danmark 1
medfer af § 24, skal overfores til arresthus pa Fereerne, nar betingelserne i
§ 21, stk. 2, og § 24 ikke leengere er opfyldt. Overforsel kan dog undlades,
hvis reststraffen er ganske kortvarig.

Stk. 2. En indsat, der er anbragt i fengsel eller arresthus i Danmark i med-
for af § 22, kan overfores til arresthus pa Fereerne, nar der resterer mindre
end 1 ar af den forventede opholdstid. Dette geelder dog ikke, hvis der i
medfer af sddanne hensyn, som er naevnt i § 21, stk. 2, er grundlag for fortsat
at fuldbyrde straffen 1 faengsel eller arresthus 1 Danmark.

§ 26. Justitsministeren fastsatter regler om, at kriminalforsorgen i de i §
21, stk. 2, nr. 1-4 0g 7, og § 24, nr. 1-4 og 7, navnte situationer jevnligt skal
tage sporgsmalet om den indsattes overforsel til arresthus pd Faeroerne op
til overvejelse, uanset om den indsatte anmoder herom. Justitsministeren
fastsatter endvidere regler om den administrative behandling af sager, hvor
en indsat, der efter eget onske i medfor af § 21, stk. 2, nr. 5 eller 6, er anbragt
1 feengsel eller arresthus 1 Danmark til udstaelse af straf, eller som 1 medfer
af § 24, nr. 5 eller 6, efter eget onske er overfort til feengsel eller arresthus 1
Danmark, tilbagekalder sit enske herom. Justitsministeren kan herunder

7



fastsatte regler om, at den demte efter tilbageforsel til Feroerne ikke senere
under straffuldbyrdelsen vil kunne anbringes i arresthus eller faengsel i Dan-
mark 1 medfer af den samme bestemmelse, medmindre der foreligger veae-
sentligt endrede forhold.

Feelles regler for anbringelse og overforsel

§ 27. Justitsministeren fastsetter regler om anbringelse og overforsel efter
§§ 21-25.

§ 28. Ved anbringelse 1 eller overfersel til en institution i Danmark place-
res den indsatte i feengsel eller arresthus efter reglerne i den danske straf-

fuldbyrdelseslov.

§ 29. Under anbringelsen i en institution i Danmark behandles den demte
efter reglerne i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. dog § 30.

§ 30. Afgorelse om provelesladelse eller naegtelse heraf af demte, som 1
medfor af reglerne 1 dette kapitel er anbragt eller overfort til afsoning i feeng-

sel eller arresthus 1 Danmark, traeffes efter reglerne 1 denne lovs kapitel 14.

Kapitel 8

Indsattes rettigheder og pligter under opholdet i afsoningsinstitutionen

Vejledning og planlcegning

§ 31. En indsat skal snarest efter at vaere anbragt i institutionen vejledes
om sine rettigheder, pligter og evrige forhold under straffuldbyrdelsen.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet skal endvidere i samarbejde med den
indsatte snarest efter indsettelsen udarbejde en plan for strafudstaelsen og
tiden efter losladelsen. Denne plan skal jevnligt sammenholdes med den
indsattes forhold under strafudstaelsen og om nedvendigt seges tilpasset
@ndringer i disse forhold. For indsatte, der er udvist af landet ved dom, skal
planen ikke omfatte tiden efter losladelsen.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler, hvorved bestemmelsen i
stk. 2 kan begrenses 1 forhold til indsatte, der alene skal udsté en kortvarig
straf.



Anvisninger

§ 32. En indsat skal efterkomme de anvisninger, som gives af institutio-

nens personale 1 forbindelse med varetagelsen af institutionens opgaver.

Feellesskab

§ 33. En indsat skal s& vidt muligt have adgang til fellesskab med andre
indsatte.

Stk. 2. Hvis den indsatte selv ensker det, og forholdene tillader det, fuld-
byrdes fengselsstraf uden eller med begranset fellesskab.

Stk. 3. Hvis den indsatte selv ensker det, og forholdene tillader det, fuld-
byrdes faengselsstraf uden faellesskab med indsatte af modsat ken, bortset
fra feellesskab 1 arbejdstiden.

Stk. 4. 1 ovrigt kan fengselsstraf kun fuldbyrdes uden fallesskab efter
reglerne i §§ 63 og 64.

Stk. 5. Justitsministeren fastsatter regler om gennemforelse af fellesskab
efter stk. 1, herunder om adgangen til at l1ase de indsatte inde, og om de ind-

sattes adgang til at kunne afldse eget opholdsrum.

§ 33 a. Kriminalforsorgsomradet kan midlertidigt begranse eller ophaeve
feellesskabet 1 institutionen eller dele af denne, nar helt ekstraordinere or-
dens- eller sikkerhedsmaessige hensyn ger det pakravet, herunder nér det
under hensyn til en generelt truende stemning 1 institutionen er nedvendigt
af hensyn til medindsattes eller personalets sikkerhed.

Stk. 2. En afgerelse om midlertidig begrensning eller oph@velse af fal-
lesskabet efter stk. 1 mé ikke have et omfang eller en udstreekning, der er
mere vidtgdende, end de ekstraordinere ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn nedvendigger. Foranstaltningen skal ophaves, nar det ordens- og
sikkerhedsmaessigt er forsvarligt at genetablere almindeligt faellesskab.

Stk. 3. Begraensningen eller ophavelsen af fellesskabet skal gennemfores
sa skdnsomt, som omstendighederne tillader det.

Stk. 4. Kriminalforsorgsomradet skal dagligt overveje, om en foranstalt-
ning efter stk. 1 kan ophaves eller begrenses. Kriminalforsorgsomridet
skal lebende vaere opmarksom pa, om der er indsatte, som, f.eks. pd bag-
grund af personalets observationer i1 forbindelse med den daglige kontakt
med de indsatte, ber udtages af foranstaltningen, f.eks. ved overforsel til

anden institution.



Stk. 5. Kriminalforsorgsomradet skal sa hurtigt som muligt underrette Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen om en afgerelse efter stk. 1. Kriminalfor-
sorgsomradet skal endvidere dagligt underrette direktoratet, si l&nge en sa-
dan afgerelse efter stk. 1 opretholdes.

Stk. 6. Justitsministeren fasts@tter n@rmere regler om gennemforelse af

midlertidig begraensning og opheavelse af fellesskabet efter stk. 1.

Medindflydelse

§ 34. De indsatte skal have mulighed for at gve indflydelse pa deres til-
vaerelse 1 institutionen gennem valgte talsmand.

Stk. 2. P4 hver afdeling eller for bestemte grupper af indsatte velges en
talsmand. Alle indsatte kan valges som talsmand. Alle de indsatte eller tals-
mandene har ret til at vaelge en faelles talsmand. Valg af talsmand og feelles
talsmand foregar ved skriftlig, hemmelig afstemning, der kontrolleres af in-
stitutionen og reprasentanter for de indsatte i feellesskab.

Stk. 3. De indsatte har ikke ret til at deltage 1 dreftelser vedrerende sager
om enkeltpersoner eller sager, der vedrerer institutionens sikkerhed.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler om gennemforelsen af de indsat-
tes medindflydelse.

Deltagelse i gudstjenester m.v.

§ 35. En indsat har ret til at deltage 1 gudstjenester, der aftholdes 1 institu-
tionen. Hvis ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn gor det pakravet, kan
kriminalforsorgsomradet dog nagte en indsat adgang til at deltage 1 guds-
tjenester.

Stk. 2. En indsat har ret til samtale med en prast eller lignende fra sit
trossamfund.

Egne penge og genstande

§ 36. En indsat har ret til at medtage, besidde og rade over egne genstande
1 institutionen, medmindre dette er uforeneligt med hensynet til orden, sik-
kerhed eller andres rettigheder, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En indsat har ikke ret til at medtage, besidde eller rade over mobil-
telefon og lignende kommunikationsudstyr 1 institutionen, medmindre det
er foreneligt med hensynet til orden og sikkerhed.



Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om indsattes adgang og be-
greensninger 1 indsattes adgang til at medtage, besidde og rdde over egne
genstande 1 institutionen, jf. stk. 1 og 2.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter endvidere regler om indsattes adgang

til at medtage, besidde og rade over egne penge 1 institutionen.

Udgivelse af blad

§ 37. De indsatte i institutionen har ret til at udgive blade.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet har adgang til pa forhadnd at gennemlaese
de indsattes blade. Kriminalforsorgsomradet kan forbyde offentliggerelsen
af bestemte artikler, hvis sikkerhedsmessige hensyn gor det pakravet, eller
indholdet groft forulemper enkeltpersoner.

Stk. 3. Justitsministeren fastsetter regler til gennemforelse af bestemmel-
sen i stk. 2.

Arbejde og uddannelse m.v.

§ 38. En indsat har ret til at veere beskaftiget ved deltagelse 1 arbejde,
uddannelse eller anden godkendt aktivitet.

Stk. 2. En indsat, der er udvist af landet ved dom, kan ikke vare beskaef-
tiget ved uddannelse, undervisning eller programvirksomhed, medmindre
serlige forhold taler herfor.

§ 39. Valget af beskaftigelse treeffes i hvert enkelt tilfeelde pa grundlag
af en samlet vurdering af den indsattes forhold.

Stk. 2. Ved afgerelser efter stk. 1 skal der sa vidt muligt tages hensyn til
den indsattes eget enske og til den indsattes muligheder for at opna arbejde
eller uddannelse uden for institutionen. Den indsatte skal vejledes om mu-
lighederne for ved undervisning eller anden uddannelse at athjelpe mang-
lende skolekundskaber eller mangel pa erhvervsmassig eller anden uddan-

nelse.

§ 40. Institutionens arbejdspladser skal vaere indrettet siledes, at arbejds-
forholdene for de indsatte er sikkerheds- og sundhedsmaessigt fuldt forsvar-
lige.

§ 41. Justitsministeren fastsatter regler om de indsattes beskeftigelse,
herunder om, at beskeftigelsen skal tilretteleegges under hensyn til de ind-
sattes religigse tilhersforhold.



§ 42. En indsat skal have udbetalt vederlag for sin beskeftigelse. Veder-
lag skal ogsé udbetales til indsatte, der ikke kan tilbydes beskaeftigelse. Det
samme gelder indsatte, der pa grund af sygdom er fravaerende fra beskeefti-
gelse.

Stk. 2. Andre indsatte skal alene have dekket deres personlige forneden-
heder, jf. dog stk. 5 og § 110, stk. 1.

Stk. 3. En indsat, der fremsatter enske om beskeftigelse pa et tidspunkt,
hvor institutionen ikke kan tilbyde beskaftigelse, skal i en kortere periode
alene have dakket sine personlige fornadenheder, hvis den pageldende ind-
satte tidligere under strafudstielsen har afvist tilbud om beskeftigelse.

Stk. 4. Kriminalforsorgsomradet opsparer en andel af vederlaget efter stk.
1, der udbetales til den indsatte senest pa tidspunktet for losladelsen, for
udvisningsdemte dog senest pa tidspunktet for hjemrejsen. Udgifter, som
den indsatte skal afholde i forbindelse med udgang og lesladelse, herunder
efterfolgende hjemrejse, modregnes i det opsparede belab, hvis den indsatte
ikke selv atholder udgifterne.

Stk. 5. Justitsministeren fastsetter regler om ydelser efter stk. 1 og 2 og
kan i1 den forbindelse fastsatte regler om, at andre indsatte, der er frave-
rende fra beskaftigelse, skal have udbetalt vederlag for beskeftigelse. Der

kan endvidere fastsattes regler om ordningerne nevnt i stk. 3 og 4.

Fritiden

§ 43. En indsat skal 1 videst muligt omfang selv varetage praktiske opga-
ver vedrerende sine personlige forhold, herunder madlavning og rengering.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomrédet skal tilbyde de indsatte aktiviteter 1 friti-
den.

Stk. 3. En indsat har ret til dagligt at tilbringe mindst én time 1 fri luft,
medmindre dette vil vere uforeneligt med institutionens varetagelse af sik-
kerhedsmessige hensyn, eller den indsatte er anbragt 1 sikringscelle 1 med-
for af § 66.

Forsorgsmeessig bistand

§ 44. Kriminalforsorgsomradet skal vejlede og bista en indsat med hensyn
til den pageldendes arbejdsmaessige, uddannelsesmassige, sociale og per-
sonlige forhold med henblik pa

1) at forbedre den padgaldendes muligheder for at leve en kriminalitets-
fri tilveerelse og
2) at begrense de ulemper, som folger af frihedsbergvelsen.



Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet skal i forbindelse med sin virksomhed
efter stk. 1 formidle kontakt til personer, institutioner og myndigheder, der
efter anden lovgivning kan yde bistand.

Sundhedsmcessig bistand

§ 45. En indsat har ret til legebehandling og anden sundhedsmaessig bi-
stand.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter efter forhandling med Fareernes lands-
styre regler om sundhedsmeessig bistand til indsatte.

Behandling

§ 45 a. En indsat har ret til vederlagsfri behandling mod stofmisbrug,
medmindre vedkommende ikke skennes egnet og motiveret til behandling,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. En indsat, der er udvist af landet ved dom, har ikke ret til veder-
lagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre sarlige forhold taler her-
for.

Stk. 3. Behandling mod stofmisbrug skal sa vidt muligt iveerksattes senest
14 dage efter, at den indsatte har fremsat begaering herom over for kriminal-
forsorgen.

Kapitel 9

Indsattes kontakt til samfundet uden for institutionen

Udgang

§ 46. En indsat kan fa tilladelse til udgang, nér

1) udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddannelsesmaessige, ar-
bejdsmaessige, behandlingsmassige, familiemassige eller andre
personlige hensyn,

2) der ikke er bestemte grunde til at antage, at den indsatte 1 forbindelse
med udgang vil bega ny kriminalitet, unddrage sig fortsat straffuld-
byrdelse eller pd anden méde misbruge udgangstilladelsen, og

3) hensynet til retshdndhavelsen ikke i evrigt taler imod udgangstilla-
delsen.

Stk. 2. Ved vurderingen af risikoen for misbrug af udgangstilladelsen skal
det tilleegges sarlig vagt, hvis den indsatte

1) er domt for farlig kriminalitet og ikke har veret losladt 1 tiden mel-
lem dom og strafudstéelse,



2) under strafudstdelsen er undveget eller har forsegt herpa,
3) under strafudstdelsen har begéet strafbart forhold,
4) under strafudstéelsen er udeblevet fra en tidligere udgang eller i ov-
rigt har misbrugt en tilladelse til udgang eller
5) under en tidligere strafudstaelse har foretaget handlinger som navnt
inr. 2-4, uden at betingelserne for uledsaget udgang senere blev fun-
det opfyldt, eller
6) ikke er madt til afsoning i overensstemmelse med tilsigelsen.
Stk. 3. Udgang kan ikke finde sted, hvis den demte inden for de seneste 3
maneder er ikendt disciplinerstraf for overtreedelse af § 36, stk. 2, eller reg-
ler fastsat i medfor af § 36, stk. 3, jf. stk. 2. Dog kan der undtagelsesvis gives

tilladelse til udgang, hvis helt serlige omstendigheder taler derfor.

§ 47. Tilladelse til udgang gives for et bestemt tidsrum, der medregnes til
straffetiden.

§ 48. Tilladelse til udgang betinges af, at den indsatte under udgangen
ikke begar strafbart forhold eller 1 ovrigt misbruger udgangstilladelsen.
Stk. 2. Tilladelsen kan endvidere betinges af andre vilkar, som findes for-
malstjenlige for at undgd misbrug, herunder at den indsatte under udgangen
1) ledsages af personale fra kriminalforsorgsomradet,
2) overnatter 1 arresthus, faengsel eller en af kriminalforsorgens pensi-
oner,
3) med mellemrum giver made hos kriminalforsorgen eller hos politiet
eller undergiver sig lignende kontrolforanstaltninger og
4) undergiver sig vilkar som navnt i straffelovens § 57.

§ 49. En tilladelse til udgang kan tilbagekaldes, eller vilkdrene for tilla-
delsen @ndres, hvis
1) den indsatte udebliver fra udgang eller i ovrigt ikke overholder de
vilkar, der er fastsat for udgangstilladelsen i medfer af § 48, eller
2) nye oplysninger om den indsattes forhold giver bestemte grunde til
at antage, at den indsatte vil misbruge den meddelte udgangstilla-
delse.

§ 50. Justitsministeren fastsatter regler om tilladelse til udgang. Det kan
1 forbindelse med sddanne regler bestemmes, at tilladelse til udgang forst
kan gives efter ophold 1 et bestemt tidsrum 1 institutionen og efter udstaelse
af en bestemt del af straffen, samt at tilladelse til udgang ikke kan gives i et
tidsrum af 3 maneder fra indsattelsen, hvis den indsatte er udeblevet efter
tilsigelse til afsoning. Det kan endvidere bestemmes, at den indsatte, hvis
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tilladelse til udgang afslas pd grund af fare for misbrug, jf. § 46, stk. 1, nr.
2, eller hvis tilladelse til udgang tilbagekaldes pa grund af misbrug eller fare
herfor, jf. § 49, nr. 1 og 2, er afskaret fra i et bestemt tidsrum at forlange en
afgerelse af sporgsmélet om tilladelse til udgang.

Besag m.v.

§ 51. En indsat har ret til mindst ét ugentligt besog af mindst én times
varighed og sa vidt muligt af to timers varighed. Der kan gives tilladelse til
besog 1 videre omfang end navnt i 1. pkt.

Stk. 2. En indsat har uden de i stk. 1 navnte begrensninger ret til at mod-
tage besog af den advokat, der er beskikket for eller valgt af den pageldende
som forsvarer i den straffesag, der har fort til indsattelse i institutionen, eller
i en verserende straffesag. Det samme galder besog i ovrigt af advokater,
der efter retsplejelovens § 741 er antaget af justitsministeren til at beskikkes
som offentlige forsvarere.

Stk. 3. En udenlandsk indsat har uden de i stk. 1 nevnte begreensninger
ret til samtale med hjemlandets diplomatiske eller konsul@re repraesentan-

ter.

§ 52. Kriminalforsorgsomradet kan bestemme, at de besogende skal ind-
hente forudgéende tilladelse til at besoge den indsatte. Det kan geres til et
vilkar for en besggstilladelse, at den besggende lader sig undersgge. Under-
sogelsen kan besta i visitation af det toj, som den besogende er ifort ved
fremmedet, og nermere undersggelse af den besegendes yderbekledning
og medbragte effekter. Undersogelse af den besegende kan ligeledes finde
sted efter reglerne 1 kapitel 10 a.

§ 53. Besog til en indsat, som er demt for overtraedelse af en af de forbry-
delser, som er naevnt 1 straffelovens 12. eller 13. kapitel, eller som kriminal-
forsorgen skenner at vare radikaliseret, ekstremistisk eller 1 risiko for at
blive det, skal overvares af personalet i institutionen, hvis dette skennes
pakravet af ordens- eller sikkerhedsmeessige hensyn, af hensyn til kriminal-
forsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om gennemforelsen af de indsat-
tes ret til besgg. Justitsministeren fastsetter endvidere regler om begrans-
ninger 1 denne ret ud fra ordens- eller sikkerhedsmeessige hensyn, af hensyn
til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af
hensyn til at forebygge kriminalitet, herunder om adgang for kriminalfor-
sorgsomradet til at treffe bestemmelse om forbud mod besog af bestemte
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personer og om gennemforelse af besgg under overvarelse af personale i
institutionen. Besog af advokat, jf. § 51, stk. 2, skal dog altid vere uover-
vearet.

Stk. 3. Kriminalforsorgsomradet fastsatter 1 gvrigt regler om besggenes
afvikling.

§ 54. En indsat har ret til at have sit barn under 1 ar hos sig i institutionen,
hvis den indsatte selv er i stand til at passe barnet.

Stk. 2. En indsat har ret til at have sit barn, der er fyldt 1 &r, men ikke 3
ar, hos sig 1 institutionen, hvis den indsatte selv er i stand til at passe barnet,
og kriminalforsorgsomradet og de sociale myndigheder finder, at forhol-
dene i institutionen er forenelige med hensynet til barnet.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om gennemforelse af denne ret.

Brevveksling

§ 55. En indsat har ret til brevveksling.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomridet kan uden retskendelse &bne og lukke
breve til og fra den indsatte. Det sker i1 den indsattes pasyn bortset fra de
tilfeelde, der er omfattet af stk. 3 eller 4.

Stk. 3. Gennemlasning af breve til og fra den indsatte kan alene ske, hvis
dette af kriminalforsorgsomradet skennes pakravet af ordens- eller sikker-
hedsmessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radika-
lisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller for at
beskytte den forurettede ved lovovertradelsen.

Stk. 4. Breve til og fra en indsat, som er demt for overtreedelse af en af de
forbrydelser, der er naevnt i straffelovens 12. eller 13. kapitel, eller som kri-
minalforsorgen skenner at vaere radikaliseret, ekstremistisk eller i risiko for
at blive det, skal gennemlases, hvis dette skennes pakravet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod ra-
dikalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Stk. 5. 1 tilfelde, hvor gennemlasning har fundet sted, kan et brev efter
bestemmelse af kriminalforsorgsomrédet tilbageholdes, hvis det af ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats
mod radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet
eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved lovovertreedelsen ikke
ber afsendes.

Stk. 6. Et tilsendt brev, der af grunde som navnt 1 stk. 5 ikke ber udleve-
res, skal tilbagesendes. Et tilsendt brev kan dog tilbageholdes, hvis det af
sikkerhedsmaessige hensyn anses for pakravet.



Stk. 7. Afsenderen skal geres bekendt med tilbageholdelsen af brevet.
Orientering af afsenderen kan dog undlades i indtil 4 uger, i det omfang
formalet med tilbageholdelsen ellers ville forspildes.

Stk. 8. Justitsministeren fastsetter regler om gennemforelsen af de indsat-
tes ret til brevveksling.

§ 56. En indsat har ret til ukontrolleret brevveksling med justitsministe-
ren, direktoren for kriminalforsorgen, domstolene, herunder Den Sarlige
Klageret, Procesbevillingsnavnet, anklagemyndigheden og politiet, Folke-
tingets Ombudsmand, Lagtingets Ombudsmand, medlemmer af Folketinget,
medlemmer af Lagtinget, Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol,
Den Europ@iske Torturkomité, FN's Menneskerettighedskommission, FN's
Torturkomité og den advokat, der har varet beskikket for eller valgt af den
pageldende som forsvarer i den straffesag, der har fort til indsettelse i in-
stitutionen, eller i en verserende straffesag. Det samme galder brevveksling
i ovrigt med advokater, der i medfer af retsplejelovens § 741 er antaget af
justitsministeren til at beskikkes som offentlige forsvarere.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om ukontrolleret brevveksling,
herunder om kontrol af afsenderens identitet. Justitsministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om adgang til ukontrolleret brevveksling med andre
enkeltpersoner eller danske, udenlandske eller internationale offentlige
myndigheder.

Telefonsamtaler

§ 57. En indsat har, i det omfang det er praktisk muligt, ret til at fore
telefonsamtaler.

Stk. 2. Adgangen til at fore telefonsamtaler kan neagtes, hvis dette findes
nodvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, af hensyn til krimi-
nalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at
forebygge kriminalitet eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved
lovovertraedelsen.

Stk. 3. Telefonsamtalen optages, pahares eller aflyttes uden retskendelse,
medmindre dette ikke findes nedvendigt af de i stk. 2 na@vnte hensyn. Hvis
samtalen optages, pdhores eller aflyttes, skal samtaleparterne forinden geres
bekendt hermed. Optagelser af telefonsamtaler slettes senest 6 maneder ef-
ter, at de er foretaget.

Stk. 4. Telefonsamtaler til og fra en indsat, som er demt for overtraedelse
af en af de forbrydelser, der er naevnt 1 straffelovens 12. eller 13. kapitel,
eller som kriminalforsorgen skenner at vare radikaliseret, ekstremistisk el-

ler i risiko for at blive det, skal optages, paheres eller aflyttes, hvis dette
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skennes pékrevet af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn, af hensyn til
kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hen-
syn til at forebygge kriminalitet.

Stk. 5. Telefonsamtaler med de 1 § 56, stk. 1, navnte personer og myn-
digheder m.v. optages, pahares eller aflyttes ikke.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsette regler om gennemforelsen af de
indsattes ret til at fore telefonsamtaler. Der kan endvidere fastsattes regler
om optagelse af telefonsamtaler efter stk. 3 og 4 og om kontrol af optagel-

serne.
Aviser, bager m.v.

§ 58. En indsat skal have mulighed for at holde sig orienteret ved avis-
leesning og gennem radio- og fjernsynsudsendelser m.v.

Stk. 2. En indsat har ret til at lane bager og tidsskrifter gennem det offent-
lige biblioteksvasen.

Stk. 3. Udenlandske indsatte ber sa vidt muligt have adgang til aviser,
tidsskrifter, bager m.v. pa deres eget sprog.

Kontakt til medierne

§ 59. En indsat har ret til 1 institutionen at udtale sig og i den forbindelse
at lade sig fotografere til medierne.

Stk. 2. Denne ret kan dog begranses af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn, for at beskytte den forurettede ved lovovertraedelsen eller for 1 gv-
rigt at modvirke en dbenbar krankelse af retsfolelsen.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om gennemforelsen af de
indsattes ret efter stk. 1.

Kapitel 10
Indgreb over for den indsatte

Undersogelse af den indsattes person og opholdsrum

§ 60. Direktoratet for Kriminalforsorgen og kriminalforsorgsomradet kan
uden retskendelse undersoge, hvilke effekter en indsat har i sin besiddelse i
sit opholdsrum eller pa sin person, hvis en sddan undersegelse er nadvendig
for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn iagt-
tages, herunder,

1) nér den indsatte indsettes 1 institutionen,
2) hvis den indsatte mistenkes for uretmessig besiddelse af effekter,
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3) for og efter besog eller
4) for og efter fraveer fra institutionen eller opholdsafdelingen.

Stk. 2. Undersogelse af den indsatte kan ligeledes finde sted efter reglerne
1 kapitel 10 a.

Stk. 3. Endvidere kan kriminalforsorgsomrédet af ordens- eller sikker-
hedsmessige hensyn treffe bestemmelse om en nermere undersogelse af
den indsattes person, hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte
er i uretmeessig besiddelse af effekter.

Stk. 4. Undersogelse ma dog ikke gennemfores, hvis det efter indgrebets
formal og den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at for-
volde, ville veere et uforholdsmeessigt indgreb.

Stk. 5. Undersogelse skal foretages sd skansomt, som omstendighederne
tillader.

Stk. 6. Undersogelse, der indebarer afkleedning, ma kun foretages og
oververes af personer af samme kon som den indsatte. Dette gelder dog
ikke for sundhedspersonale.

Stk. 7. En undersegelse som navnt i stk. 3 ma kun foretages under med-
virken af en leege. Lagen tager stilling til, om indgrebets gennemforelse un-
der hensyn til den hermed forbundne smerte og risiko samt den indsattes
tilstand er leegeligt forsvarligt.

Stk. 8. Kriminalforsorgsomradet kan treffe bestemmelse om tilbagehol-
delse af effekter, der findes i den indsattes besiddelse, hvis det skennes pa-
kraevet af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn.

Stk. 9. Endvidere kan kriminalforsorgsomradet uden retskendelse gen-
nemlase og treffe bestemmelse om tilbageholdelse af breve og andre op-
tegnelser, som findes i den indsattes besiddelse, hvis det skennes pakraevet
af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn. § 56 finder tilsvarende anven-
delse.

Stk. 10. Kriminalforsorgsomradet kan uden retskendelse gore sig bekendt
med indholdet af elektroniske effekter, som en indsat har i sin besiddelse,
eller som 1 gvrigt forefindes 1 kriminalforsorgens institutioner, og som ind-
satte efter lovgivningen ikke ma besidde.

Stk. 11. Justitsministeren fastsetter regler om gennemforelsen af under-
sogelser af den indsattes person og opholdsrum.

§ 60 a. Kriminalforsorgsomrédet kan treeffe bestemmelse om, at en indsat
skal afgive udindingspreve eller urinpreve med henblik pa at undersoge for
eventuel indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der
er forbudt efter den almindelige lovgivning.

Stk. 2. § 60, stk. 5 og 6, finder tilsvarende anvendelse.



Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om gennemforelsen af udan-
dingsprevekontrol og urinprevekontrol.

Fotografering og optagelse af fingeraftryk

§ 61. Kriminalforsorgsomradet har ret til at fotografere og optage finger-
aftryk af den indsatte med henblik pé senere identifikation.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette regler om gennemforelsen af foto-
grafering og optagelse af fingeraftryk efter stk. 1, herunder om opbevaring
og destruktion.

Magtanvendelse

§ 62. Direktoratet for Kriminalforsorgen og kriminalforsorgsomradet kan
anvende magt over for en indsat, hvis det er nedvendigt
1) for at afvaerge truende vold, overvinde voldsom modstand eller for
at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse,
2) for at hindre undvigelse eller standse undvegne eller
3) for at gennemtvinge en pabudt foranstaltning, nar gjeblikkelig gen-
nemforelse af denne er nedvendig, og den indsatte afviser eller und-
lader at folge personalets anvisninger herom.

Stk. 2. Magtanvendelse kan ske ved greb, skjold, stav, peberspray og ta-
regas.

Stk. 3. Magtanvendelse ma ikke gennemfores, hvis det efter indgrebets
formél og den krenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at for-
volde, ville vare et uforholdsmaessigt indgreb.

Stk. 4. Magtanvendelse skal foretages sd skdnsomt, som omstendighe-
derne tillader. Der skal gennemfores legetilsyn efter magtanvendelse, hvis
der er mistanke om sygdom, herunder om tilskadekomst, hos den indsatte 1
forbindelse med anvendelsen af magt, eller hvis den indsatte selv anmoder
om laegehjzlp.

Stk. 5. Justitsministeren fastsatter regler om bering af magtmidler og an-
vendelse af magt over for indsatte.

Udelukkelse fra feellesskab
§ 63. Kriminalforsorgsomradet kan udelukke en indsat fra fellesskab

med andre indsatte, hvis det er nedvendigt

1) for at forebygge undvigelse, strafbar virksomhed eller voldsom ad-
feerd,
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2) for at gennemfore foranstaltninger, der er nedvendige af sikkerheds-
hensyn eller for at forebygge smittefare, eller

3) fordi den indsatte udviser en grov eller oftere gentagen utilladelig
adfaerd, som er dbenbart uforenelig med fortsat ophold 1 faellesskab
med andre indsatte.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet kan undtagelsesvis udelukke en indsat
fra feellesskab med andre indsatte 1 op til 5 dage, hvis det er nedvendigt for
at beskytte den indsatte mod overgreb.

Stk. 3. Hvis der er grund til at antage, at betingelserne i stk. 1 for udeluk-
kelse fra fallesskab er opfyldt, kan kriminalforsorgsomradet midlertidigt
udelukke den indsatte fra fellesskab med andre indsatte, mens spergsmélet
om udelukkelse behandles. Er der grund til at antage, at betingelserne i § 24
for overforsel til strafudstielse 1 fengsel eller arresthus i Danmark er op-
fyldt, kan kriminalforsorgsomradet ogsa midlertidigt udelukke den indsatte
fra fellesskab med andre indsatte, mens spergsmalet om overfersel behand-
les.

Stk. 4. En indsat, der udelukkes fra fallesskab, isoleres i opholdsrum pa
anden afdeling eller i eget opholdsrum.

Stk. 5. Udelukkelse fra feellesskab ma ikke foretages, hvis udelukkelsen
efter indgrebets formal og den krenkelse og det ubehag, som indgrebet mé
antages at forvolde, ville vere et uforholdsmaessigt indgreb.

Stk. 6. Udelukkelse fra feellesskab skal gennemfores sa skansomt, som
omstendighederne tillader.

Stk. 7. Udelukkelse fra feellesskab skal straks bringes til opher, nar betin-
gelserne herfor ikke lengere er opfyldt. Kriminalforsorgsomradet skal
mindst én gang om ugen overveje spergsmaélet om helt eller delvis at bringe
udelukkelsen fra faellesskab til opher.

Stk. 8. Udelukkelse fra fellesskab mé ikke overstige 3 méneder. Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen kan dog treeffe afgerelse om udelukkelse fra fel-
lesskab i mere end 3 maneder, hvis der foreligger helt serlige omstaendig-
heder. I givet fald finder stk. 7, 2. pkt., tilsvarende anvendelse.

Stk. 9. Justitsministeren fastsatter regler om udelukkelse af indsatte fra
feellesskab med andre indsatte.

§ 64. Bestemmelserne i § 63 omfatter ikke kriminalforsorgsomradets af-
gorelse om, at
1) en indsat kortvarigt af ordens- eller sikkerhedsmaessige grunde skal
opholde sig i eget opholdsrum eller 1 serlig observationscelle, eller
2) en indsat, der ikke ensker at vaere beskaftiget med en aktivitet, som
er godkendt af kriminalforsorgsomrddet, skal opholde sig 1 eget op-
holdsrum eller pa andet anvist opholdssted i arbejdstiden.
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Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om indsattes ophold efter stk. 1,
herunder om godkendelse og anvendelse af observationsceller.

Sikringsmidler

Handjern

§ 65. Handjern kan anvendes, hvis det er nedvendigt
1) for at afveerge truende vold eller overvinde voldsom modstand,
2) for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse eller
3) for at hindre undvigelse.

Stk. 2. Héndjern mé dog ikke anvendes, hvis det efter indgrebets formal
og den kraenkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville
veere et uforholdsmassigt indgreb.

Stk. 3. Handjern skal anvendes sa skdnsomt, som omstandighederne til-
lader. Der skal gennemferes leegetilsyn, hvis der er mistanke om sygdom,
herunder om tilskadekomst, hos den indsatte i forbindelse med anvendelsen
af handjern, eller hvis den indsatte selv anmoder om legehjalp.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler om anvendelsen af héndjern,

herunder om lagetilsyn og andet tilsyn.

Sikringscelle

§ 66. Efter bestemmelse af kriminalforsorgsomradet kan en indsat anbrin-
ges 1 sikringscelle og herunder tvangsfikseres ved anvendelse af belte,
hind- og fodremme samt handsker, hvis det er nedvendigt

1) for at afvaerge truende vold eller overvinde voldsom modstand eller
2) for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse.

Stk. 2. Anbringelse i sikringscelle og tvangsfiksering mé dog ikke foreta-
ges, hvis det efter indgrebets formal og den kraenkelse og det ubehag, som
indgrebet mé antages at forvolde, ville vaere et uforholdsmeessigt indgreb.

Stk. 3. Anbringelse 1 sikringscelle og tvangsfiksering skal foretages sa
skdnsomt, som omstandighederne tillader.

Stk. 4. En indsat, der er tvangsfikseret, skal have fast vagt.

Stk. 5. Ved tvangsfiksering af en indsat i sikringscelle skal institutionen
straks anmode en lege om at foretage tilsyn med den indsatte. Laegen skal
tilse den pigzldende, medmindre legen skenner sddant tilsyn dbenbart
unedvendigt.

Stk. 6. Ved anbringelse 1 sikringscelle uden tvangsfiksering skal der til-
kaldes lage, hvis der er mistanke om sygdom, herunder om tilskadekomst,
hos den indsatte, eller hvis den indsatte selv anmoder om laegehjelp.
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Stk. 7. Justitsministeren fastsatter regler om godkendelse af sikringscel-
ler og om anvendelsen af sikringsceller og tvangsfiksering, herunder om lz-
getilsyn og andet tilsyn.

Kapitel 10 a

Anvendelse af kropsscannere i kriminalforsorgens institutioner

§ 66 a. Direktoratet for Kriminalforsorgen og kriminalforsorgsomradet
kan 1 de situationer, der er omfattet af § 60, stk. 1, anvende kropsscanner
ved undersoggelse af en indsat. Kropsscanner kan ligeledes anvendes ved un-
dersagelse af andre, der sgger adgang til kriminalforsorgens institutioner.

Stk. 2. Justitsministeren kan fasts@tte n@rmere regler om anvendelse af
kropsscannere, herunder om udbredelsen af ordningen, kontrollens omfang,
udstyrets art og behandlingen af de indsamlede oplysninger.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsaette regler om, at kontrol ved anven-
delse af kropsscannere skal omfatte en neermere afgranset personkreds. Der
kan i den forbindelse fastsettes regler om, i hvilken udstreekning kontrollen
skal omfatte personer, som seger adgang til kriminalforsorgens institutioner

1 medfer af deres erhverv.

Kapitel 10 b

Kriminalforsorgens behandling af oplysninger om indsatte m.v.

§ 66 b. Kriminalforsorgen kan indsamle, behandle og videregive oplys-
ninger om indsatte og personer, som indsatte har kontakt til, til andre myn-
digheder, hvis ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, hensyn til kriminal-
forsorgens eller andre myndigheders indsats mod radikalisering og ekstre-
misme eller hensyn til at bekampe og forebygge kriminalitet taler herfor.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette nermere regler om kriminalforsor-

gens virksomhed efter stk. 1.

Kapitel 11
Disciplincerstraf, konfiskation og modregning af erstatningsbelob

Disciplincerstraf
§ 67. En indsat skal af kriminalforsorgsomrédet ikendes disciplinarstraf
1) ved overtredelse af § 32,

2) ved udeblivelse,
3) ved undvigelse eller forseg herpa,
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

ved nagtelse af afgivelse af udindingspreve eller urinprove efter
§ 60 a,

ved indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer eller andre stoffer,
der er forbudt efter den almindelige lovgivning,

ved overtredelse af de regler eller anvisninger, der gelder for ryg-
ning i institutionen

ved overtredelse af straffelovgivningen, nér overtraedelsen tillige in-
debarer en selvstendig kraenkelse af orden eller sikkerhed i institu-
tionen,

ved overtraedelse af regler fastsat af justitsministeren, nér det i reg-
lerne er bestemt, at overtraedelse kan medfere disciplinarstraf, og
ved overtredelse af regler fastsat af kriminalforsorgsomridet, nar
det 1 reglerne er bestemt, at overtraedelse kan medfere discipliner-
straf.

§ 68. Som disciplinerstraf kan anvendes advarsel, bede og strafcelle.

Stk. 2. Strafcelle kan dog kun anvendes for folgende forhold eller forsgg

herpa:
1)
2)

3)
4)

5)

6)
7)

Udeblivelse eller undvigelse,

indsmugling, besiddelse eller indtagelse af alkohol, euforiserende
stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige lov-
givning,

nagtelse af afgivelse af udandingspreve eller urinpreve efter § 60 a,
indsmugling eller besiddelse af vaben og andre personfarlige gen-
stande,

vold eller trusler om vold mod medindsatte, personale eller andre i
institutionen,

groft haervark og

andre grove eller oftere gentagne forseelser.

Stk. 3. Disciplinarstrafi form af bede og strafcelle kan ikendes 1 forening.

Stk. 4. Fuldbyrdelsen af disciplinarstraf kan helt eller delvis undlades pa

betingelse af, at den indsatte i en bestemt periode ikke begér strafbart for-

hold eller en ny disciplinarforseelse.

§ 69. Ved ikendelse af bede som disciplinerstraf fastsettes badens stor-

relse under hensyn til overtraedelsens art og omfang. Beden kan dog hgjst

udgere et belab svarende til det almindelige vederlag, der udbetales indsatte

for en uges beskaftigelse, med fradrag af den del af vederlaget, som er be-

regnet til dekning af personlige fornedenheder.
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Stk. 2. En ikendt bade kan modregnes i den indsattes vederlag for beskaf-
tigelse efter § 42, stk. 1. Den indsatte skal dog mindst have udbetalt en
ydelse til dekning af personlige fornedenheder.

§ 70. Ved ikendelse af strafcelle som disciplinearstraf fastsattes varighe-
den under hensyn til overtraedelsens art og omfang til et tidsrum af hejst 4
uger. For unge under 18 ar fastsattes tidsrummet dog til hejst 7 dage, med-
mindre sagen angar vold mod personale i institutionen.

Stk. 2. En indsat, der er ikendt strafcelle, anbringes i en anden afdeling
eller i eget opholdsrum. Under anbringelsen er den indsatte udelukket fra
feellesskab 1 institutionen. Unge under 18 ar kan dog deltage i beskaftigelse
1 institutionen, medmindre konkrete grunde taler herimod.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om udstéelse af strafcelle.

Forhorscelle

§ 71. Hvis der er begrundet mistanke om, at en indsat har overtrddt be-
stemmelser, der ma antages at medfore strafcelle som disciplinarstraf, kan
den indsatte anbringes i1 forherscelle, hvis det er nedvendigt af hensyn til
gennemforelsen af undersegelser 1 disciplin@rsagen.

Stk. 2. Anbringelse 1 forherscelle mé ikke udstrakkes 1 l&ngere tid, end
undersggelsen nadvendigger, og kan hgjst vare 1 5 dage.

Stk. 3. Den tid, som en indsat har varet anbragt 1 forherscelle, fradrages 1
udstaelsen af strafcelle.

Stk. 4. Anbringelse i forherscelle sker efter samme regler som udstaelse
af strafcelle.

Behandling af disciplincersager

§ 72. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af discipliner-
sager.

Konfiskation

§ 73. Kriminalforsorgsomradet kan traeffe bestemmelse om konfiskation,
nar genstande og penge er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket i institu-
tionen. Det samme gaelder for genstande og penge, der i gvrigt er medtaget,
besiddet eller raddet over 1 strid med regler eller anvisninger for ophold 1
institutionen. 1. og 2. pkt. finder dog ikke anvendelse pa genstande og
penge, der tilharer nogen, der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold.
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Stk. 2. Kriminalforsorgsomréadet kan endvidere treeffe bestemmelse om
konfiskation, nér genstande og penge soges indsmuglet til indsatte. Det gael-
der dog ikke, hvis de tilherer tredjemand, der ikke er ansvarlig for det ulov-
lige forhold. Det gelder heller ikke, hvis de tilherer den indsatte og den
indsatte godtger ikke at have haft kendskab til det ulovlige forhold.

Stk. 3. Kriminalforsorgsomradet kan desuden treeffe bestemmelse om
konfiskation, nar genstande og penge som navnt i stk. 1 findes pé instituti-
onens omrade, hvis det ikke kan fastslas, hvem de tilhorer.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af sager om
konfiskation.

Modregning af erstatningsbelob

§ 74. Hvis den indsatte under fuldbyrdelsen ved ansvarspadragende ad-
feerd har forvoldt skade pa ting, der tilherer en af kriminalforsorgens insti-
tutioner, kan kriminalforsorgsomradet bestemme, at erstatningsbelebet skal
modregnes i den indsattes vederlag for beskeftigelse efter § 42, stk. 1. Den
indsatte skal dog mindst have udbetalt en ydelse til dekning af personlige
fornedenheder.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af sager om

modregning af erstatningsbeleb.

Kapitel 12
Strafafbrydelse

Strafafbrydelse ved undvigelse, udeblivelse, varetcegtsfeengsling m.v.

§ 75. Fuldbyrdelsen af fengselsstraffen afbrydes, hvis den demte
1) udebliver, undviger eller 1 ovrigt selvforskyldt unddrager sig straf-
fuldbyrdelsen eller
2) anholdes eller varetegtstengsles 1 mindst 24 timer.
Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om strafafbrydelse efter stk. 1.

Tilladelse til strafafbrydelse

§ 76. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan tillade, at en
straffuldbyrdelse midlertidigt afbrydes, nar
1) ganske s@rlige omstendigheder af f.eks. arbejds-, uddannelses-, fa-
milie- eller helbredsmaessig karakter taler imod en umiddelbar fort-
settelse af straffuldbyrdelsen,
2) fare for misbrug ikke antages at foreligge, og
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3) hensynet til retshdndhaevelsen ikke taler imod strafafbrydelse.

Stk. 2. Tilladelse til strafatbrydelse betinges af, at den pigaeldende ikke
begar strafbart forhold. Tilladelse kan endvidere betinges af, at den pagal-
dende 1 ovrigt overholder fastsatte vilkdr, herunder undergiver sig tilsyn af
kriminalforsorgen.

Stk. 3. Hvis den pageldende ikke overholder de vilkar, der er fastsat for
tilladelsen til strafafbrydelse, eller nye oplysninger tilvejebringes, hvorefter
den demte, for tilladelsen blev givet, havde begéet stratbart forhold, kan
tilladelsen tilbagekaldes, saledes at fuldbyrdelsen af fengselsstraffen heref-
ter genoptages snarest muligt.

Stk. 4. Justitsministeren fastsaetter regler om strafatbrydelse efter stk. 1.

Genoptagelse af straffuldbyrdelsen

§ 77. Straffuldbyrdelsen genoptages, nar den indsatte pa ny giver mede,
pagribes med henblik pa fortsat straffuldbyrdelse, eller nar kriminalforsor-
gen giver meddelelse herom til den pagaldende.

Kapitel 13
Fuldbyrdelse af feengselsstraf i kriminalforsorgens pensioner og i instituti-

oner m.v. uden for kriminalforsorgen

§ 78. Justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan bestemme, at
den demte midlertidigt eller for hele eller resten af straffetiden anbringes pa
hospital, i familiepleje, i egnet hjem eller institution pa Fergerne eller i Dan-
mark, nar

1) den demte har behov for serlig behandling eller pleje, som i veesent-
lig grad kan tilgodeses 1 den pdgaldende institution m.v.,

2) der pa grund af den demtes alder, helbredstilstand eller andre sarlige
omstaendigheder er serlige grunde til ikke at anbringe eller beholde
den demte 1 arresthus eller fangsel, og

3) afgerende hensyn til retshdndheavelsen ikke taler imod anbringelse
uden for arresthus eller fengsel.

Stk. 2. Domte, der er under 18 &r, anbringes i institution m.v. som om-
handlet 1 stk. 1, medmindre

1) det skeonnes at vaere bedst for den unge at udsta straffen pa Feroerne,
og der ikke kan findes en egnet institution m.v. pa Faeregerne, eller

2) afgerende hensyn til retshdndhavelsen taler imod anbringelse uden
for arresthus eller faengsel.
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Stk. 3. Anbringelse betinges af, at den demte ikke begér stratbart forhold.
Anbringelse kan endvidere betinges af, at den demte i1 ovrigt overholder
fastsatte vilkar, herunder undergiver sig tilsyn af kriminalforsorgen.

Stk. 4. Hvis den demte ikke overholder de vilkar, der er fastsat for anbrin-
gelsen, eller nye oplysninger tilvejebringes, hvorefter den demte, for tilla-
delsen blev givet, havde begaet strafbart forhold, kan den pagaeldende tilba-
gefores eller overfores til arresthus eller feengsel.

Stk. 5. Justitsministeren fastsatter regler om anbringelse af demte i insti-
tution m.v. uden for arresthus eller faengsel.

Kapitel 14
Losladelse

Tidspunkt for losladelsen

§ 79. Losladelse sker efter endt strafudstaelse eller i forbindelse med pro-
velesladelse, strafafbrydelse eller benédning.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om tidspunktet for losladelsen
samt om adgang til en kortere fremrykning af dette tidspunkt, herunder 1
tilfeelde, hvor en fremrykning er begrundet i vaesentlige beskeftigelsesmees-

sige eller andre sarlige hensyn.

Provelosladelse

§ 79 a. Nar to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstéet,
afger justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, om den
domte skal loslades pd prove.

Stk. 2. Losladelse pa prove kan ske tidligere, ndr serlige omstendigheder
taler derfor, og den demte har udstaet halvdelen af straffetiden, dog mindst
2 maneder. Bestemmelse herom treffes af justitsministeren eller den, som
ministeren bemyndiger dertil.

Stk. 3. Provelesladelse kan ikke ske med hensyn til den ubetingede del af
en dom efter straffelovens § 58, stk. 1.

Stk. 4. Lesladelse pa prove forudsatter, at den demtes forhold ikke gor
losladelsen utilrddelig, at der er sikret ham passende ophold og arbejde eller
andet underhold, og at den pageldende erklerer at ville overholde de vilkér
for lgsladelsen, som fastsattes efter § 79 b, stk. 2.

§ 79 b. Lesladelse betinges af, at den pageldende ikke i provetiden begér
strafbart forhold. Prevetiden kan ikke overstige 3 ar. Hvis den resterende
straffetid overstiger 3 ér, kan der dog fastsattes en provetid pé indtil 5 ar.
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Stk. 2. Det kan fastsattes som vilkar for lgsladelsen, at den pageldende i
hele provetiden eller en del af denne undergives tilsyn. Yderligere vilkar kan
fastsaettes efter reglerne 1 straffelovens § 57. Vilkar om ophold 1 hjem, hos-
pital eller anden institution har ikke gyldighed for leengere tidsrum end den
resterende straffetid.

§ 79 c. Begar den provelesladte nyt strafbart forhold i prevetiden, og fo-
retages der inden dennes udleb rettergangsskridt, hvorved den pagaeldende
sigtes for forholdet, traeffer retten afgerelse om reststraffen efter straffelo-
vens § 40.

Stk. 2. Overtreeder den provelesladte 1 ovrigt de fastsatte vilkar, kan
justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil,

1) tildele advarsel,

2) andre vilkarene og forleenge provetiden inden for den i § 79 b fast-
satte leengstetid eller

3) under serlige omstendigheder bestemme, at den pagaldende skal
indsettes til udstaelse af reststraffen.

Stk. 3. Begér den provelgsladte strafbart forhold 1 prevetiden, uden at der
rejses tiltale herfor, finder reglerne i stk. 2 tilsvarende anvendelse. Det
samme galder, hvis den provelesladte 1 udlandet demmes for strafbart for-
hold begéet i1 provetiden, uden at der i1 forbindelse med dommen er taget
stilling til spergsmélet om fuldbyrdelse af reststraffen.

Stk. 4. Afgorelse efter stk. 2, jf. stk. 3, kan kun treffes inden provetidens
udleb.

Stk. 5. Traeftes der ikke bestemmelse om fuldbyrdelse af reststraffen efter
stk. 1, jf. straffelovens § 40, eller stk. 2, jf. stk. 3, anses straffen for udstéet
pa det tidspunkt, da provelesladelse fandt sted.

Stk. 6. Hvis genindsattelse er bestemt i medfer af stk. 2, jf. stk. 3, kan
fornyet provelesladelse ske, selv om de tidsmassige betingelser1 § 79 a, stk.
1 og 2, eller § 79 d, stk. 1, ikke er opfyldt med hensyn til reststraffen. Ved
afgarelse efter 1. pkt. skal der tages hensyn til omfanget af samfundstjene-
ste, som den pagaldende har udfert i medfer af § 79 d, stk. 3 eller 4. Med
hensyn til provetid efter sddan provelesladelse gelder de i § 79 b fastsatte
tider med fradrag af den tid, i hvilken den pageldende tidligere har vaeret
provelosladt.

§ 79 d. Nér halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstaet,
kan justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, ud over de i §
79 a, stk. 2, nevnte tilfelde beslutte, at den demte skal lgslades pa prave,
hvis hensynet til retshdndhavelsen skeonnes ikke at tale imod det, og
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1) den demte har ydet en sarlig indsats for ikke pa ny at bega krimina-
litet, herunder ved at deltage i behandlingsforlgb, uddannelsesforleb,
arbejdstraening eller arbejde, eller

2) den demtes forhold taler derfor.

Stk. 2. Det fastsaettes som vilkar for provelesladelse efter stk. 1, at den
demte undergives tilsyn indtil det tidspunkt, hvor der er forlebet to tredje-
dele af straffetiden. Efter dette tidspunkt kan der fastsattes vilkar om, at den
pagaeldende fortsat undergives tilsyn.

Stk. 3. Som vilkér for provelesladelse efter stk. 1, nr. 1, kan fastsattes et
eller flere yderligere vilkér efter reglerne 1 straffelovens § 57 og vilkar om,
at den demte skal udfere ulennet samfundstjeneste.

Stk. 4. Som vilkéar for provelesladelse efter stk. 1, nr. 2, fastsattes, at den
demte skal udfere ulennet samfundstjeneste. Der kan fastsattes yderligere
vilkar efter reglerne i straffelovens § 57.

Stk. 5. Vilkér om samfundstjeneste kan ikke udstraekkes ud over to tred-
jedele af straffetiden. Tilsynsmyndigheden kan dog traeffe afgerelse om, at
vilkar om samfundstjeneste skal have en varighed ud over dette tidspunkt,
hvis s@rlige grunde taler derfor, dog ikke ud over den samlede straffetid.

Stk. 6. Provelesladelse 1 medfer af denne bestemmelse forudsatter, at den
demtes forhold ikke gor losladelse utilrddelig, at der er sikret den demte
passende ophold og arbejde eller andet underhold, samt at den demte er eg-
net til og erklaerer sig villig til at overholde de vilkar for lesladelsen, som
fastsaettes efter stk. 3 og 4.

Stk. 7. Bestemmelserne 1 § 79 a, stk. 3, § 79 b, stk. 1 og stk. 2, 3. pkt., §
79 c samt straffelovens § 40 og § 63, stk. 1, 1. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse.

§ 79 e. Nar 12 ar af en straf af faengsel pé livstid er udstdet, afgor justits-
ministeren eller den ministeren bemyndiger dertil, om den demte skal losla-
des pa prove.

Stk. 2. Lesladelse pa preve forudsatter, at den demtes forhold ikke gor
losladelse utilradelig, at der er sikret den pagaldende passende ophold og
arbejde eller andet underhold, og at den pageldende erklarer at ville over-
holde de vilkér for lesladelsen, som fastsattes efter stk. 3, 3. pkt.

Stk. 3. Lesladelse betinges af, at den demte ikke i provetiden begér straf-
bart forhold, og at den pdgaldende overholder de vilkar, som matte vare
fastsat. Provetiden kan ikke overstige 5 ar. Straffelovens § 57 finder tilsva-

rende anvendelse.

§ 79 f. Begar den provelesladte nyt strafbart forhold 1 prevetiden, og fo-
retages der inden dennes udleb rettergangsskridt, hvorved den pagaldende
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sigtes for forholdet, traeffer retten afgerelse om reststraffen efter straffelo-
vens § 42.

Stk. 2. Overtraeder den provelesladte 1 ovrigt de fastsatte vilkér, finder §
79 c, stk. 2-5, jf. § 79 e, stk. 3, tilsvarende anvendelse.

§ 79 g. Ved hel eller delvis eftergivelse af en straf ved betinget benddning
kan det fastsattes som vilkér for benaddningen, at bestemmelserne i § 79 c,
stk. 2-5, og § 79 f, stk. 2, samt straffelovens § 40 og § 42 finder tilsvarende

anvendelse.

Beslutning om provelosladelse

§ 80. Hvis den straf, der fuldbyrdes, giver mulighed for provelosladelse
efter § 79 a, stk. 1, skal afgerelsen om provelesladelse traeffes pa et sddant
tidspunkt, at en eventuel provelesladelse kan ske straks efter udstielse af to
tredjedele af straffen. Ved spergsmél om prevelesladelse efter § 79 e skal
afgerelsen om provelesladelse traeffes pé et sddant tidspunkt, at en eventuel
provelosladelse kan ske straks efter udstielse af 12 ar af straffen af fengsel
pa livstid.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af sager om
provelosladelse, herunder om pligt til fornyet afgerelse af spergsmélet om
provelesladelse fra straf af faengsel pa livstid senest 1 ar efter en afgorelse
om negtelse af provelosladelse eller genindszattelse til udstaelse af sadan
straf.

Gennemforelse af tilsyn og eventuelle scervilkdr ved provelosladelse

Almindelige bestemmelser om gennemforelse af tilsyn m.v.

§ 81. Tilsyn og andre vilkér (s@rvilkér), der er fastsat efter § 79 b, stk. 2,
§ 79 d, stk. 2-4, eller § 79 e, stk. 3, gennemfores af kriminalforsorgen, med-
mindre andet er bestemt i afgerelsen. Vilkadr om samfundstjeneste, der er
fastsat efter § 79 d, stk. 3 eller 4, gennemfores af kriminalforsorgen. For
gennemforelse af vilkdr om samfundstjeneste finder reglerne i § 101, stk. 3,
§ 102 og § 103, stk. 1, 1 evrigt tilsvarende anvendelse.

§ 82. Kriminalforsorgsomradet skal vejlede den provelesladte om de ret-
tigheder og pligter, som tilsynet og eventuelle servilkar indebaerer, herunder
om virkninger af vilkdrsovertraedelse.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet skal endvidere 1 samarbejde med den
provelgsladte og senest 1 forbindelse med tilsynets iverksettelse udarbejde
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en plan for tilsynsperioden og tiden derefter. Denne plan skal jevnligt sam-
menholdes med forholdene i tilsynsperioden og om nedvendigt seges tilpas-
set endringer 1 disse forhold.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler, hvorved bestemmelsen i
stk. 2 kan begrenses 1 forhold til prevelesladte, der ikke skennes at have
behov for bistand med hensyn til den pdgeldendes beskaftigelsesmaessige,
sociale og personlige forhold med henblik pé at forbedre den pagaldendes
muligheder for at leve en kriminalitetsfti tilverelse.

Tilsyn m.v. af kriminalforsorgen

§ 83. Vilkar om tilsyn indebrer, at den provelesladte skal holde sig 1
kontakt med kriminalforsorgen efter dennes naermere bestemmelse, herun-
der mede hos kriminalforsorgen og modtage dennes besgg. Den provelos-
ladte skal give kriminalforsorgen oplysning om bopal og beskaftigelse.

Stk. 2. Den provelesladte skal overholde servilkar og give kriminalfor-
sorgen sddanne oplysninger, som gennemforelsen af servilkaret nedvendig-
gor.

Stk. 3. Den provelosladte skal pa begering dokumentere afgivne oplys-
ninger.

Stk. 4. Den provelesladte skal i1 ovrigt overholde de forskrifter, som kri-
minalforsorgen fastsatter til gennemforelsen af tilsynet og eventuelle sar-

vilkar.

§ 84. Kriminalforsorgen skal tilbyde den prevelgsladte vejledning og bi-
stand med hensyn til den pageldendes beskaftigelsesmaessige, sociale og
personlige forhold med henblik pa at forbedre den pigaeldendes muligheder
for at leve en kriminalitetsfri tilveerelse. Kriminalforsorgen skal i den for-
bindelse formidle kontakt til personer, institutioner og myndigheder, der ef-
ter anden lovgivning kan yde bistand.

§ 85. Justitsministeren fastsatter regler om gennemferelse af tilsyn og
eventuelle servilkar, herunder om tilsynets ivaerkseattelse, om kontakthyp-
pighed og om samarbejde med andre myndigheder m.v.

Vilkarsovertreedelse
§ 86. Kriminalforsorgen skal treffe foranstaltninger med henblik péa at

genetablere tilsynet og sikre overholdelsen af servilkar, hvis den provelos-
ladte unddrager sig tilsynet eller gennemforelsen af saervilkar.
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Stk. 2. Overtreder den provelesladte forskrifter eller vilkéar, kan kriminal-
forsorgen give et palaeg om at overholde forskrifterne og vilkarene.

Stk. 3. Kriminalforsorgen skal snarest treeffe afgerelse om eventuel reak-
tion som folge af vilkdrsovertraedelsen, jf. § 79 c, stk. 2 og 3, og § 79 f,
stk. 2.

Stk. 4. Justitsministeren fastsetter regler om behandlingen af sager om
vilkarsovertredelse, herunder om foranstaltninger efter stk. 1 og om med-
delelse af paleg efter stk. 2.

Tilsyn m.v. af andre myndigheder end kriminalforsorgen

§ 87. Justitsministeren kan efter forhandling med Faroernes Landsstyre
fastsatte regler om gennemforelse af tilsyn m.v. af andre myndigheder end

kriminalforsorgen.

Gennemforelse af tilsyn m.v. ved betinget benddning og ved strafafbry-
delse m.v.

§ 88. Bestemmelserne i §§ 81-87 finder tilsvarende anvendelse ved tilsyn
og sarvilkar, der er fastsat ved benddning i de tilfelde, der er omfattet af §

79 g, ved strafafbrydelse eller 1 ovrigt i medfor af bestemmelser 1 denne lov.

Kapitel 15
Scerlige sporgsmal vedrorende sagsbehandlingen ved fuldbyrdelse af

feengselsstraf m.v.

§ 89. Spargsmalene om tilladelse til udgang, lesladelse pa prove og andre
vaesentlige sporgsmél vedrerende den indsatte skal af kriminalforsorgsom-
radet jevnligt tages op til overvejelse, uanset om den indsatte anmoder
herom.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter regler om kriminalforsorgsomradets
pligt til sagsbehandling som navnt 1 stk. 1.

§ 89 a. Anvendelse af digital kommunikation kan ske, hvis der er tale om

en pamindelse til den, der er tilsagt til afsoning eller mede m.v. hos krimi-
nalforsorgen, om tid og sted for fremmede m.v.

33



Afsnit II1
Bodestraffe

Kapitel 16
Fuldbyrdelse af badestraffe

§ 90. En bede skal betales til politiet, medmindre andet er bestemt i afgo-
relsen.

Stk. 2. Politiet kan tillade henstand med eller afdragsvis betaling af baden.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter bestemmelser om opkraevning af be-
der, herunder om den administrative behandling af sager om henstand med
eller afdragsvis betaling af beder, og om den administrative behandling af

sager om eftergivelse af bader.

§ 91. Betales en bade ikke, inddrives den, medmindre politiet skenner, at
inddrivelse ikke er mulig eller vasentligt vil forringe den pagaldendes le-
vevilkr.

Stk. 2. Politiet kan inddrive beder ved udpantning og ved indeholdelse 1
den pagaeldendes indtagter efter reglerne om inddrivelse af skatter og afgif-
ter til det offentlige m.m. og reglerne om landsskat og kommuneskat. Paleg
om indeholdelse gives af politiet.

Stk. 3. Politiet kan hos andre offentlige myndigheder indhente de oplys-
ninger, der er nedvendige for at varetage indeholdelsen. Endvidere kan po-
litiet fra registre, der fores af offentlige myndigheder, herunder domstolene,
kraeve de oplysninger om skyldnerens forhold, som findes af betydning for
tvangsfuldbyrdelsen. Oplysningerne meddeles skriftligt eller ved direkte da-
taoverforsel.

Stk. 4. Bader, der er fastsat pd Faeroerne, kan inddrives i den ovrige del af
riget 1 overensstemmelse med de regler, der gelder dér. Den danske straffe-
lovs § 55 og § 128, stk. 4-5, 1 den gronlandske kriminallov finder tilsvarende
anvendelse med hensyn til fastsattelse af forvandlingsstraf.

Stk. 5. Bader, der er fastsat 1 den evrige del af riget, kan inddrives pa
Feroerne i overensstemmelse med de regler, der gelder her. Straffelovens
§ 55 finder tilsvarende anvendelse med hensyn til fastsattelse af forvand-
lingsstraf.

§ 92. Justitsministeren fastsetter efter forhandling med Fereernes Lands-

styre regler om udpantning og indeholdelse af indtaegter efter § 91, stk. 2,
herunder om politiets kontrol med indeholdelsen, om skyldnerens pligt til at
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give politiet oplysninger til brug ved indeholdelsen, om pligter og erstat-
ningsansvar for den indeholdelsespligtige og om udpantningsret for beleb,
som den indeholdelsespligtige heafter for.

Stk. 2. For forsatlig eller uagtsom overtreedelse af bestemmelser, der er
fastsat 1 medfor af stk. 1, kan fastsattes bedestraf. Der kan tillige fastsattes
bestemmelser om strafansvar for selskaber mv. (juridiske personer) efter

reglerne i straffelovens 5. kapitel.

§ 93. Fuldbyrdelsen af forvandlingsstraf for en bede sker efter kapitel 2
om almindelige bestemmelser for fuldbyrdelse af straf og afsnit II om fuld-
byrdelse af feengselsstraffe, jf. straffelovens §§ 53-55.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter bestemmelser om fuldbyrdelse af for-
vandlingsstraf for bade, herunder om den administrative behandling af sager
om fritagelse for eller udsettelse med fuldbyrdelse af forvandlingsstraf for
bade.

Afsnit IV
Betingede domme og domme med vilkir om samfundstjeneste

Kapitel 17

Gennemforelse af betingede domme

Almindelige bestemmelser om gennemforelse af tilsyn m.v.

§ 94. Tilsyn og andre vilkar (servilkar), der er fastsat efter straffelovens
§ 57, gennemfores af kriminalforsorgen, medmindre andet er bestemt i af-
gorelsen.

§ 95. Kriminalforsorgsomradet skal vejlede den betinget demte om de
rettigheder og pligter, som tilsynet og eventuelle servilkar indebarer, her-
under om virkninger af vilkarsovertredelse.

Stk. 2. Kriminalforsorgsomradet skal endvidere i1 samarbejde med den
demte og snarest efter tilsynets ivaerksattelse udarbejde en plan for tilsyns-
perioden og tiden derefter. Denne plan skal jevnligt sammenholdes med
forholdene 1 tilsynsperioden og om nedvendigt seges tilpasset @ndringer i
disse forhold.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsaette regler, hvorved bestemmelsen 1
stk. 2 kan begranses 1 forhold til betinget demte, der ikke skennes at have
behov for bistand med hensyn til den pidgeldendes beskaftigelsesmassige,
sociale og personlige forhold med henblik pé at forbedre den pageldendes
muligheder for at leve en kriminalitetsfti tilverelse.
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Tilsyn m.v. af kriminalforsorgen

§ 96. Vilkar om tilsyn indeberer, at den betinget demte skal holde sig i
kontakt med kriminalforsorgen efter dennes narmere bestemmelse, herun-
der mode hos kriminalforsorgen og modtage dennes besgg. Den betinget
demte skal give kriminalforsorgen oplysning om bopzl og beskaftigelse.

Stk. 2. Den betinget demte skal overholde sarvilkar og give kriminalfor-
sorgen sddanne oplysninger, som gennemforelsen af servilkaret nedvendig-
gor.

Stk. 3. Den betinget domte skal pa begaring dokumentere afgivne oplys-
ninger.

Stk. 4. Den betinget domte skal 1 ovrigt overholde de forskrifter, som kri-
minalforsorgen fastsatter til gennemforelsen af tilsynet og eventuelle sar-

vilkar.

§ 97. Kriminalforsorgen skal tilbyde den betinget demte vejledning og
bistand med hensyn til den pageldendes beskaftigelsesmessige, sociale og
personlige forhold med henblik pé at forbedre den pageldendes muligheder
for at leve en kriminalitetsfri tilveerelse. Kriminalforsorgen skal i den for-
bindelse formidle kontakt til personer, institutioner og myndigheder, der ef-

ter anden lovgivning kan yde bistand.

§ 98. Justitsministeren fastsatter regler om gennemforelse af tilsyn og
eventuelle servilkar, herunder om tilsynets ivaerksettelse, om kontakthyp-
pighed og om samarbejde med andre myndigheder m.v.

Vilkarsovertreedelse

§ 99. Kriminalforsorgen skal treffe foranstaltninger med henblik pa at
genetablere tilsynet og sikre overholdelsen af sarvilkér, hvis den betinget
demte unddrager sig tilsynet eller gennemforelsen af servilkar.

Stk. 2. Overtreder den betinget domte vilkér for den betingede dom, skal
kriminalforsorgen afgive indberetning herom til anklagemyndigheden, hvis
vilkarsovertraedelsen ma antages at medfore en naerliggende risiko for kri-
minalitet.

Stk. 3. Overtreeder den betinget demte 1 ovrigt forskrifter eller vilkér, kan
kriminalforsorgen give et palaeg om at overholde forskrifterne og vilkarene.
Er der tidligere givet palaeg i anledning af tilsvarende overtraedelse, afgives
indberetning til anklagemyndigheden.
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Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af sager om
vilkarsovertraedelse, herunder om foranstaltninger efter stk. 1, om afgivelse
af indberetninger efter stk. 2 og 3 og om meddelelse af palaeg efter stk. 3.

Tilsyn m.v. af andre myndigheder end kriminalforsorgen

§ 100. Justitsministeren kan efter forhandling med Faergernes Landsstyre
fastsette regler om gennemforelse af tilsyn m.v. af andre myndigheder end
kriminalforsorgen.

Kapitel 18

Gennemforelse af domme med vilkar om samfundstjeneste

Bestemmelser om gennemforelse af vilkar om samfundstjeneste

§ 101. Vilkar om samfundstjeneste, der er fastsat efter straffelovens § 63,
gennemfores af kriminalforsorgen.

Stk. 2. Vilkdr om samfundstjeneste indebarer, at den demte skal opfylde
den fastsatte arbejdspligt inden for den udmalte lengstetid. Samfundstjene-
sten skal afvikles lebende over den udmaélte lengstetid og ma tidligst vere
afviklet, nér der er forlebet to tredjedele af afviklingsperioden, medmindre
der foreligger sarlige omstendigheder.

Stk. 3. Kriminalforsorgsomradet treffer bestemmelse om arbejdsstedet,
hvor samfundstjenesten skal udferes. Den demte skal 1 gvrigt overholde de
forskrifter, som kriminalforsorgen fastsatter om gennemforelsen af sam-
fundstjenesten.

§ 102. Justitsministeren fastsatter regler om gennemforelse af vilkar om
samfundstjeneste, herunder om erstatning for folger af ulykkestilfelde m.v.
under udferelse af samfundstjeneste.

Vilkarsovertreedelse

§ 103. Kriminalforsorgen skal fere kontrol med, at den demte opfylder
den fastsatte arbejdspligt.

Stk. 2. Overtreeder den demte vilkaret om samfundstjeneste eller de for-
skrifter, som kriminalforsorgen har givet om udferelsen af samfundstjene-
sten, skal kriminalforsorgen give den pagaeldende pileeg om at overholde
vilkaret og forskrifterne. Er der tidligere givet palaeg herom, afgives indbe-
retning til anklagemyndigheden.
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Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af sager om
overtredelse af vilkdr om samfundstjeneste.

Bestemmelser om gennemforelse af andre vilkdr

§ 104. §§ 94-100 finder tilsvarende anvendelse pé gennemforelse af vil-
kar, der er fastsat efter straffelovens § 57.

Afsnit V
Forvaring

Kapitel 19
Fuldbyrdelse af forvaring

§ 105. Forvaring fuldbyrdes efter kapitel 2 om almindelige bestemmelser
for fuldbyrdelse af straf og afsnit Il om fuldbyrdelse af fangselsstraffe med
den undtagelse, at forvaring normalt fuldbyrdes i Herstedvester Faengsel i
Danmark.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om fuldbyrdelse af forvaring,
herunder om behandlingen af sager vedrerende tilladelse til udgang, over-

forsel til anden institution og preveudskrivning.

Afsnit VI
Fzllesregler for fuldbyrdelse af straffe m.v.

Kapitel 20
Erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse af straf m.v.

§ 106. En indsat har ret til erstatning efter reglerne i retsplejelovens

§ 1049, hvis den indsatte uforskyldt, jf. dog stk. 2, har
1) udstaet faengselsstraf'i for lang tid,
2) veret anbragt i1 forharscelle, strafcelle eller sikringscelle eller
3) vearet udelukket fra fellesskab.

Stk. 2. Er anbringelse i1 forherscelle eller udelukkelse fra faellesskabet sket
med henblik pa at undersgge, om den indsatte har begaet et stratbart forhold
eller en disciplinzrforseelse, eller at forebygge, at den indsatte vil begé et
strafbart forhold eller en disciplinarforseelse, kan den indsatte ikke tilken-
des erstatning, hvis indgrebet ikke anses for uberettiget ud fra omstendig-
hederne pa tidspunktet for indgrebets iverksattelse, medmindre der forelig-
ger serlige omstendigheder.
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Stk. 3. En demt, der uforskyldt har afviklet for meget samfundstjeneste,
har ret til erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1049.

§ 107. Der kan tilleegges den, der under fuldbyrdelse af straf m.v. har
veret udsat for andre uforskyldte indgreb end de 1 § 106 naevnte, erstatning
efter reglerne i retsplejelovens § 1049, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Er et indgreb sket med henblik pé at undersege, om den indsatte
har begaet et strafbart forhold eller en disciplinerforseelse, eller at fore-
bygge, at den indsatte vil bega et strafbart forhold eller en disciplinaerforse-
else, kan den indsatte ikke tilkendes erstatning, hvis indgrebet ikke anses for
uberettiget ud fra omstaendighederne pa tidspunktet for indgrebets iveerk-

settelse, medmindre der foreligger s@rlige omstaendigheder.

§ 108. Krav om erstatning i medfer af § 106 eller § 107 skal fremsaettes
over for kriminalforsorgen inden to maneder efter, at indgrebet er ophert.
Fremsettes kravet efter udlebet af denne frist, kan det dog behandles, hvis
overskridelsen findes undskyldelig.

§ 109. Justitsministeren fastsatter regler om behandlingen af krav om er-

statning 1 anledning af indgreb under fuldbyrdelse af straf m.v.

Kapitel 21

Betaling for ophold i kriminalforsorgens institutioner

§ 110. Indsatte, der har indtegtsgivende arbejde i eller uden for arresthus,
betaler for opholdet. Tilsvarende gaelder indsatte, der under afsoning har
indtegt 1 form af offentlige ydelser.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om betalingen.

Kapitel 22
Klageregler m.v.
Administrativ klageadgang

§ 111. Afgorelser, der treffes af en myndighed inden for kriminalforsor-
gen, kan ikke pdklages til hgjere administrativ myndighed, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Afgorelser, der treeffes i henhold til denne lov af andre myndighe-
der end kriminalforsorgens myndigheder, kan ikke indbringes for hejere ad-
ministrativ myndighed, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser, der er truf-
fet af kriminalforsorgsomradet, jf. stk. 1, eller af andre myndigheder end
kriminalforsorgens myndigheder, jf. stk. 2, kan pdklages til Direktoratet for
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Kriminalforsorgen. Justitsministeren kan i den forbindelse fastsatte regler

om klagefrist, behandling af klagesager og opsattende virkning af klager.

Domstolsprovelse

§ 112. Endelige administrative afgerelser kan inden 4 uger efter, at afgo-

relsen er meddelt den demte, af denne kraves indbragt til prevelse for retten,

hvis der er tale om

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

en afgorelse efter § 14 eller § 16 om straffetidsberegning, medmin-
dre klagen er begrundet i uenighed om straffedommens fortolkning,
jf. retsplejelovens § 1025,

en afgoarelse efter § 55, stk. 5, om tilbageholdelse af brev, hvis afgo-
relsen er begrundet i hensynet til beskyttelse af den forurettede ved
lovovertradelsen,

en afgarelse efter § 70, stk. 1, jf. § 67, om disciplinerstraf i form af
strafcelle 1 mere end 7 dage,

en afgerelse efter § 73 om konfiskation af genstande eller penge,
hvis verdi overstiger det almindelige vederlag, der udbetales ind-
satte for en uges beskeftigelse,

en afgorelse efter § 74 om modregning af erstatningsbelab, der over-
stiger storrelsen af det 1 nr. 4 nevnte ugentlige vederlag,

en afgorelse efter § 80 om nagtelse af provelesladelse 1 henhold til
§ 79 a, stk. 1, eller om naegtelse af provelosladelse efter § 79 e, nar
14 ar af straffen af feengsel pa livstid er udstaet,

en afgerelse efter § 86, stk. 3, om genindsattelse af en provelosladt
til udstaelse af reststraf i henhold til § 79 c, stk. 2 eller 3, eller til
udstéelse af straf af faengsel pd livstid 1 henhold til § 79 f, stk. 2,

en afgorelse efter § 88, jf. § 86, stk. 3, om indsettelse af en betinget
benadet til udstaelse af straf eller reststraf i henhold til § 79 g,

en afgarelse om nagtelse af erstatning efter § 106 1 anledning af
uforskyldt udstaelse af faengselsstraf i for lang tid eller anbringelse i
strafcelle 1 mere end 7 dage, jf. nr. 3., eller

10) en afgerelse efter § 21, stk. 2, nr. 1-4 og 7, og § 25, nr. 1-4 og 7, om

anbringelse i eller overforsel til en afsoningsinstitution under krimi-
nalforsorgen i Danmark, eller en afgerelse om at den demte fortsat
skal afsone 1 et feengsel eller et arresthus i Danmark.

§ 113. Indbringelse af sagen sker for Retten pd Fargerne.

§ 114. Sagen indbringes for retten uden unedigt ophold af Direktoratet

for Kriminalforsorgen, der fremsender sagens akter med oplysning om den
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paklagede afgorelse og en redegerelse for de omstendigheder, der pabera-
bes, samt for de beviser, der kan have betydning for sagens afgerelse.

Stk. 2. Justitsministeren fastseatter regler om sagernes indbringelse for ret-
ten.

§ 115. Som sagens parter anses den demte, tredjemand, hvis genstande
eller penge konfiskeres, jf. §§ 73 og 123, og justitsministeren.

Stk. 2. Hvis retten finder det fornedent, beskikker den en advokat for den
demte, medmindre denne selv har antaget en sadan.

§ 116. Sagen behandles pa skriftligt grundlag, medmindre retten bestem-
mer andet. Retten kan stille krav om tilvejebringelse af yderligere oplysnin-
ger.

Stk. 2. Behandles sagen mundtligt, traeeffer retten bestemmelse om afthe-
ring af den demte og andre og om tilvejebringelse af beviser i ovrigt. Retten
indkalder selv parter og vidner.

§ 117. Sagens indbringelse for retten har ikke opsattende virkning, med-

mindre Direktoratet for Kriminalforsorgen eller retten bestemmer andet.

§ 118. Retten afger ved kendelse, om sagen skal afvises, eller om afge-
relsen skal stadfestes, @ndres eller opheves.

§ 119. Om saler og godtgerelse for udleg til den beskikkede advokat
gelder samme regler som 1 tilfeelde, hvor der er meddelt fri proces. Retten
kan, nar der er sarlig anledning til det, pdlegge den demte helt eller delvis
at betale sagens omkostninger.

Stk. 2. Om sagsomkostninger 1 de tilfelde, hvor der ikke er beskikket ad-
vokat, geelder reglerne i retsplejelovens kapitel 40.

§ 120. Kendelser, der er afsagt af Retten pa Faereerne, kan kaeres til lands-
retten af dem, der efter § 115, stk. 1, er parter 1 sagen.

Stk. 2. Keere til landsretten sker ved meddelelse til Retten pd Fereerne.
Meddelelse kan ske mundtligt til retsbogen. Retten sender meddelelsen og
sagens akter til landsretten.

Stk. 3. Under kaere behandles sagen efter samme regler, som er fastsat for
behandlingen ved Retten pa Fareerne. 1 ovrigt gelder reglerne 1 retspleje-
lovens kapitel 47 om kere. Bestemmelsen 1 retsplejelovens § 436, stk. 2, 4.
pkt., finder dog kun anvendelse, ndr den demte ikke er frihedsberavet.
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§ 121. Kendelser, der er afsagt af landsretten, kan ikke keares. Procesbe-
villingsnevnet kan dog give tilladelse til kare, hvis sagen er af principiel
karakter. Retsplejelovens § 429, stk. 4 og 5, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Ved keere til Hojesteret finder § 120 tilsvarende anvendelse.

§ 122. Hvis en afgorelse efter § 112, nr. 2, nr. 6, 1. led, eller nr. 10 opret-
holdes, kan spergsmélet pa ny indbringes for retten, nér der er forlebet 6
maneder fra kendelsens afsigelse. Hvis en afgerelse efter § 112, nr. 6, 2. led,
opretholdes, kan spergsmalet forst pa ny indbringes for retten, nar der er
forlebet 1 &r fra kendelsens afsigelse. Afgarelser efter § 112, nr. 1, 3-5 og
7-9, kan ikke pa ny indbringes for retten.

Stk. 2. Er der efter § 79 c sket genindsattelse til udstielse af reststraf, kan
afgorelse om nagtelse af provelosladelse forst indbringes for retten, nir der
er forlebet 6 méneder fra afgerelsen om genindsattelse. Er der efter § 79
sket genindsattelse til udstéelse af straf af faengsel pa livstid, kan afgerelse
om nagtelse af provelesladelse forst indbringes for retten, nar der er forlebet
1 ar fra afgerelsen om genindsattelse.

§ 123. Bestemmelserne i §§ 112-121 finder tilsvarende anvendelse ved
klage fra andre end indsatte over en afgorelse efter § 73 om konfiskation hos
den pageldende af genstande eller penge, hvis verdi overstiger det almin-
delige vederlag, der udbetales til indsatte for en uges beskeftigelse.

Afsnit VII
Slutnings- og overgangsbestemmelser

Kapitel 22a
Kundgorelse

§ 123 a. Regler for indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner, som fast-
settes af kriminalforsorgsomradet, indferes ikke i Lovtidende eller i Kunn-
gerdabladid.

Stk. 2. Oplysning om indholdet af reglerne fas ved henvendelse til ved-
kommende institution. Indsatte i kriminalforsorgens institutioner skal have

adgang til at 1dne eller gennemse et eksemplar af reglerne.

Kapitel 23
lkrafttreeden m.v.

§ 124. Loven treeder i kraft den .......
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Stk. 2. §§ 112 og 123 finder anvendelse pa endelige administrative afgo-
relser, der er truffet efter lovens ikrafttraeeden.

Stk. 3. Sager, hvori der er truffet afgerelse af institutionen inden lovens
ikrafttreeden, kan péaklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen efter de
hidtil geldende regler. Direktoratet for Kriminalforsorgens afgerelse 1 sa-
ger, der er paklaget efter 1. pkt., kan ikke paklages til Justitsministeriet.

Kapitel 24

Andringer i anden lovgivning

§ 125. I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 215 af 24. juni 1939, som
@ndret senest ved lagtingslov nr. 142 af 9. oktober 2020, foretages folgende

@ndringer:

1. §§ 34-36, § 38, § 39, § 40, stk. 2-6, § 40 a, § 41, § 42, stk. 2, § 43, §§ 45-
49, § 52, stk. 2-7, § 57, stk. 2, og § 74 ophaves.

2.1§ 40, stk. 1, 2. pkt., @ndres »§ 40 a, stk. 3 eller 4« til: »§ 79 d, stk. 3 eller

4, 1 lov for Fereerne om fuldbyrdelse af straf m.v.«.

§ 126. I retsplejelov for Fereerne, lov nr. 964 af 26. juni 2020, foretages
folgende @&ndringer:

1. I § 164 indsattes efter stk. 5 som nyt stykke:

»Stk. 6. Advokater, der fungerer som forsvarsadvokater i en straffesag,
ma ikke give gaver til deres klienter i sagen eller disses nartstdende.«

2. § 807 affattes saledes:

»§ 807. Der kan ikendes varetaegtsarrestanter disciplinarstraf i form af
advarsel, bade og strafcelle. De naevnte disciplinerstraffe kan anvendes 1
forening.

Stk. 2. Ved ikendelse af strafcelle som disciplinarstraf fastsattes varig-
heden til et tidsrum af hejst 4 uger. For unge under 18 ar fastsattes tidsrum-
met dog til hejst 7 dage, medmindre sagen angér vold mod personale i in-
stitutionen.

Stk. 3. Under anbringelse i strafcelle er varetaegtsarrestanten udelukket fra
feellesskab 1 institutionen. Unge under 18 ar kan dog deltage i beskaftigelse
1 institutionen, medmindre konkrete grunde taler herimod.
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Stk. 4. Bestemmelserne i §§ 65 og 66 1 lov for Faergerne om fuldbyrdelse
af straf m.v. om anvendelse af handjern og sikringscelle finder tilsvarende
anvendelse pa varetegtsarrestanter. «

3. Efter § 809 indsattes:

»§ 809 a. Kriminalforsorgen kan fotografere og optage fingeraftryk af
varetegtsarrestanter med henblik pa senere identifikation.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om gennemforelse af foto-
grafering og optagelse af fingeraftryk efter stk. 1, herunder om opbevaring
og destruktion.«.

4.1§ 1024, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»For konfiskation gelder endvidere reglerne i § 90, stk. 2 og 3, § 91, stk.
20g3,§920g§ 111, stk. 2 og 3,1 lov for Fereerne om fuldbyrdelse af straf

m.v. «.

5.9 1024, stk. 4, § 1027, § 1028 og § 1030 ophaves.

6.1§ 1025, stk. 1, endres »dommens fortolkning, beregningen af friheds-
straffe, som er idemt eller treeder 1 stedet for idemt straf, eller i andre hen-
seender« til: »dommens fortolkning eller 1 andre henseender, jf. dog § 112,
nr. 1, 1 lov for Fergerne om fuldbyrdelse af straf m.v.,«.

7.§ 1039, stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. Pélagte omkostninger kan inddrives efter reglerne 1 § 90, stk. 2

og 3, § 91, stk. 2 og 3, § 92 og § 111, stk. 2 og 3, 1 lov for Fergerne om
fuldbyrdelse af straf m.v. «.

§ 127. Lov nr. 188 af 7. juni 1958 om arrestvasenets ordning pa Fereerne
ophaves.

§ 128. I retsafgiftsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 217 af 13. maj 1981,
som sat 1 kraft for Fergerne ved lov nr. 794 af 26. november 1986 og a&ndret

senest ved lov nr. 964 af 26. juni 2020 foretages folgende @ndringer:

1.1§ 712, stk. 1, indsattes efter nr. 6 som nyt nummer:
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»7) provelse af endelige administrative afgerelser efter § 112 i lov for
Fergerne om fuldbyrdelse af straf m.v.,«.

Nr. 7 bliver herefter nr. 8.

2.1§ 55, nr. 1, ®@ndres »nr. 1-6« til: »nr. 1-7«.
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1. Indledning

Hovedformalet med dette lovforslag er at indfere en straffuldbyrdelseslov
for Faergerne.

Regeringen onsker et ligevaerdigt, positivt og styrket partnerskab med Fee-
reerne 1 Rigsfaellesskabet. I feellesskab med Faergerne vil regeringen derfor
udvikle danske ansvarsomrader, blandt andet ved at opdatere lovgivningen

for Faergerne pa omrider, som Danmark har ansvaret for.

Det er vigtigt, at den lovgivning for Fereerne, som Danmark har ansvaret
for, er tidssvarende og af god kvalitet. P4 denne samlede baggrund og efter
onske fra de feroske myndigheder er der blevet udarbejdet et forslag til en
straffuldbyrdelseslov for Faereerne.

De galdende bestemmelser om straffuldbyrdelse findes, pa samme made
som det var tilfeldet i Danmark forud for straffuldbyrdelseslovens ikraft-
treden den 1. juli 2001, dels i nogle fa bestemmelser i straffeloven, som
endnu ikke er overtaget af de faeroske myndigheder, dels 1 to bekendtgerel-
ser, herunder navnlig bekendtgerelse nr. 421 af 21. juni 1973 om fuldbyr-
delse af frihedsstraf (fuldbyrdelsesbekendtgerelsen), og 1 et betydeligt antal

cirkulearer.

Straffuldbyrdelsen foregar efter geeldende ret efter et omfattende og detalje-
ret regelsat. Hovedparten af disse regler er administrativt fastsat, og et ho-
vedsigte med udarbejdelsen af en egentlig straffuldbyrdelseslov er derfor at
@ndre den administrative regulering til en egentlig lovregulering. Straffuld-
byrdelsesloven vil dog skulle suppleres af en omfattende administrativ re-
gulering med hjemmel 1 loven ligesom 1 Danmark.

Baggrunden for overvejelserne om udarbejdelsen af en straffuldbyrdelses-
lov er navnlig den mere principielle opfattelse, at fuldbyrdelse af straf og
iser af frihedsstraf er et retsomride af s indgribende karakter, at den retlige
regulering af omrddet bor ske ved lov og ikke 1 det vaesentlige - og ogsa for
sé vidt angdr de mere overordnede retningslinjer - ved administrative for-
skrifter. Tilsvarende overvejelser 14 til grund for den danske straffuldbyr-
delseslov.

Et andet hovedsigte med udarbejdelsen af straffuldbyrdelsesloven er en ve-
sentlig bedre understottelse af de straffuldbyrdende myndigheder pa Fero-
ernes mulighed for at varetage opgaver i forbindelse med fuldbyrdelsen af

idemt straf. Dette gelder bl.a. 1 forhold til IT-understettelse, datasikkerhed
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og muligheden for at fremsege data i forbindelse med den parlamentariske
kontrol med myndighedsudevelsen samt i de praktiske arbejdsgange i for-
bindelse med de mange afgerelser, der vil blive truffet i medfer af lovens
regler. Det er af disse drsager og af hensyn til demte, der afsoner dele af
straffen 1 Danmark, samt kriminalforsorgens muligheder for bedst muligt at
understotte opgavelosningen personalemassigt afgerende, at bestemmel-
serne i loven i videst muligt omfang felger opbygningen af den danske straf-
fuldbyrdelseslov. Disse afgerende hensyn er omtalt nedenfor i pkt. 2 i for-
bindelse med de lovtekniske overvejelser, idet de har haft afgerende betyd-
ning for lovens opbygning og udformning.

Lovforslaget, der er udarbejdet med udgangspunkt i den danske straffuld-
byrdelseslov, bygger pa to udtalelser udarbejdet af en arbejdsgruppe nedsat
af Direktoratet for Kriminalforsorgen efter anmodning fra justitsministeren.
I arbejdsgruppen deltog ud over reprasentanter for Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen ogsd Kriminalforsorgen Hovedstaden, Kriminalforsorgen pa
Feroerne og Faereernes Politi. Justitsministeriet har endvidere i den sidste
fase af arbejdsgruppearbejdet varet observater 1 arbejdsgruppen.

Forslaget regulerer for det forste spergsmélet om anbringelse 1 eller over-
forsel til et faengsel eller arresthus 1 Danmark til fuldbyrdelse af straf, som

er idomt pa Feroerne.

Forslaget regulerer endvidere de indsattes rettigheder og pligter under op-
hold 1 afsoningsinstitutionen. Det gelder f.eks. med hensyn til adgangen til
feellesskab med andre indsatte, medindflydelse, arbejde, uddannelse, fritids-

aktiviteter samt forsorgs- og sundhedsmeessig bistand.

Forslaget regulerer ogsé spergsmal, der har betydning for de indsattes mu-
ligheder for kontakt til samfundet uden for institutionen, f.eks. adgang til
udgang, besog, brevveksling, telefonsamtaler, aviser og beger mv. samt ad-
gang til 1 institutionen at udtale sig til medierne.

Forslaget rummer derudover en detaljeret regulering af betingelserne for og
fremgangsmaden ved indgreb over for indsatte, dvs. adgangen til at under-
soge den indsattes person og opholdsrum (visitation), fotografering og op-
tagelse af fingeraftryk, magtanvendelse, udelukkelse fra fellesskab, disci-
plinzrstraf mv. I den forbindelse foreslds ogsé regler, der styrker de indsat-
tes muligheder for at {4 erstatning for uforskyldte indgreb under straffuld-
byrdelsen.
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Desuden reguleres fuldbyrdelsen af betingede domme, herunder domme
med vilkar om samfundstjeneste, samt badestraffe mv.

Herudover indeholder lovforslaget en udvidelse af de indsattes muligheder
for at gé til domstolene for at {4 efterprovet visse indgribende afgerelser, der
treeffes som led 1 straffuldbyrdelsen samt en regulering af den administrative
klageadgang.

Derudover indeholder lovforslaget bestemmelser om provelesladelse mv.,
som med fa undtagelser svarer til den faroske straffelovs bestemmelser om

provelgsladelse mv.

Endelig indeholder lovforslaget bestemmelser om @ndringer i anden lov-

givning.

Der er nedenfor i afsnit 6-14 nermere redegjort for udvalgte omrader i lov-
forslaget, som er serligt vaesentlige.

Det bemarkes endelig, at lovforslaget indeholder en reekke bemyndigelses-
bestemmelser, hvorefter justitsministeren fastsatter eller kan fastsatte naer-
mere administrative regler. Det forudsattes saledes, at der pa samme méde,
som det er sket efter den danske straffuldbyrdelseslov, efterfolgende skal
udstedes en rekke bekendtgerelser mv.

2. Generelt om lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

2.1. Lovtekniske overvejelser

I arbejdet med udformningen af lovforslaget er der taget udgangspunkt i, at
reglerne 1 den danske straffuldbyrdelseslov overferes til straffuldbyrdelses-
loven for Fereerne, medmindre der er feeraske forhold, der kan begrunde en
@ndring. I de tilfelde, hvor en bestemmelse overfores uendret, er det anfort
1 de specielle bema&rkninger, at bestemmelsen svarer til den relevante be-
stemmelse 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.

I det omfang, at der er tale om enslydende bestemmelser, vil der séledes ved
fortolkningen af de fareske bestemmelser (foruden bemarkningerne til
narvarende lovforslag) kunne sgges hjelp 1 forarbejderne til den danske lov
og den praksis, der findes herom. Det danske lovforslag byggede pd Straf-
felovradets betenkning nr. 1355/1998 om en lov om fuldbyrdelse af straf
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mv. (1998-betenkningen). Straffelovradet nedsatte den 17. juni 1985 en ar-
bejdsgruppe med henblik pé at forberede et lovudkast, der kunne indgé i
radets overvejelser. Arbejdsgruppens overvejelser og forslag er offentlig-
gjort 1 beteenkning nr. 1181/1989 om en lov om fuldbyrdelse af straf mv.
(1989-betenkningen). Disse betenkninger vil saledes ogsa kunne anvendes
som bidrag til fortolkning af de bestemmelser, som bygger pa de tilsvarende
danske bestemmelser, der er foreslaet heri.

I de tilfzelde, hvor en bestemmelse overfores med sproglige @ndringer, som
ikke har indholdsmaessig betydning, er det anfort 1 de specielle bemarknin-
ger, at bestemmelsen med redaktionelle @ndringer svarer til den relevante
bestemmelse 1 den danske straffuldbyrdelseslov. I andre tilfalde, hvor be-
stemmelsen overfores med indholdsmassige @ndringer, vil der ved fortolk-
ningen af de fereoske bestemmelser, foruden i bemarkningerne til naerve-
rende lovforslag kunne sagges hjalp i forarbejderne til den danske lov og den
praksis, der findes herom

Det bemerkes, at der med henvisninger til “’straffeloven” sigtes til den fee-
roske straffelov, ligesom der med henvisninger til “retsplejeloven” sigtes til
den feereske retsplejelov. I lovteksten og 1 bemarkningerne til lovforslagets
enkelte bestemmelser henvises der bdde til Lagtingets lovgivning og rigs-
lovgivningen. Nér der henvises til en lagtingslov, omtales den som lag-
tingslov om...”. Nér der henvises til en rigslov, omtales den som “lov

2

om... .

2.2. Fuldbyrdelse af straf pd bopcelen under intensiv overvdgning og kontrol

Den danske straffuldbyrdelseslov indeholder i kapitel 13 a regler om fuld-
byrdelse af straf pa bopalen under intensiv overvdgning og kontrol (“elek-
tronisk fodlenke™).

Ordningen blev indfert 1 Danmark ved lov nr. 367 af 24. maj 2005 om a&n-
dring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf pa bopalen
under intensiv overvagning og kontrol samt begraenset faellesskab for »ne-
gativt steerke« indsatte m.v.) og er siden udvidet flere gange. Ordningen om-
fatter med visse undtagelser idemte fengselsstraffe indtil 6 maneder. Det
fremgar af forarbejderne til de to seneste udvidelser af fodlenkeordningen,
hvor ordningen blev udvidet vasentligt fra at omfatte visse straffe af feng-
sel 1 op til 3 méneder til at omfatte visse straffe af faengsel op til forst 5 og
senere 6 mineder, at formalet med udvidelserne bl.a. var at frigere feeng-
selspladser og lette kapacitetspresset pa kriminalforsorgens institutioner i
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Danmark. Der henvises til lov nr. 712 af 25. juni 2010 om @ndring af lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. (Udvidelse af ordningen vedrerende fuldbyr-
delse af straf pa bopaelen under intensiv overvagning og kontrol), og lov nr.
628 af 12. juni 2013 om @ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. og lov om statens uddannelsesstotte (Udvidet mulighed for provelosla-
delse og fodlenkeafsoning, SU i skoleperioder under uddannelsen til fang-
selsbetjent m.v.),

Det fremgér af kriminalforsorgens statistikberetning for 2019, at det gen-
nemsnitlige daglige beleg 1 Fereoerne Arrest, som har en kapacitet pd 14
pladser, beregnet for hvert af drene 2012-2019 har ligget pa mellem 8,2 og

10,9 indsatte (inkl. varetegtsarrestanter mv.).

En indferelse af fodleenkeordningen pa Fargerne vil bl.a. forudsatte, at det
er muligt at etablere og vedligeholde den nedvendige tekniske infrastruktur
til ordningens drift samt de tilsynsforanstaltninger som ordningen vil kraeve.
Disse sporgsmaél skal afklares ved en forundersegelse, som kriminalforsor-
gen har igangsat 1 begyndelsen af 2021 med henblik pd at atklare om, og i

givet fald 1 hvilket omfang ordningen vil kunne indferes pd Faroerne.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund ikke bestemmelser om fuldbyr-
delse af straf pa bopaelen under intensiv overvagning og kontrol.

3. Den territoriale afgransning

Lovforslaget indeholder en straffuldbyrdelseslov for Fereerne, som er ter-
ritorialt afgreenset til alene at finde anvendelse for Faereerne. Denne territo-
riale afgraeensning er saledes udgangspunktet i lovforslaget, medmindre an-
det fremgar af lovteksten eller bemaerkningerne.

Det fremgar séledes bl.a. af de foresldede bestemmelser i lovforslagets §§
28-30, at den demte ved anbringelse eller overforsel til en institution i Dan-
mark placeres i feengsel eller arresthus i Danmark efter reglerne i kapitel 7 1
den danske straffuldbyrdelseslov. Det fremgar endvidere, at den demte un-
der anbringelsen i en institution i Danmark behandles efter reglerne i danske
straffuldbyrdelseslov dog med den undtagelse, at afgerelse om prevelosla-
delse eller negtelse heraf traeffes efter reglerne 1 denne lovs kapitel 14, som
foreslés at indeholde reglerne om prevelesladelse. Disse bestemmelser fin-
des i dag i den fereske straffelov. Endelig foreslas det i § 113, at indbrin-
gelse for retten af de endelige administrative afgerelser, som der i medfer af
den foresldede bestemmelse i § 112 foreslas etableret en s@rlig enkel adgang
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til, sker for Retten pa Feergerne, uanset om den demte pa tidspunktet for
domstolspravelsen er placeret i faengsel eller arresthus i Danmark.

4. Forskelle i retsstillingen mellem Faereerne og Danmark

4.1. Overtagne sagsomrdder

Siden indferelsen af den faereske hjemmestyreordning ved lov nr. 137 af 23.
marts 1948 om Faergernes hjemmestyre (hjemmestyreloven) har Faereerne
overtaget den lovgivende og administrative myndighed pa en raekke omra-
der. Med lov nr. 578 af 24. juni 2005 om de faereske myndigheders overta-
gelse af sager og sagsomrader (overtagelsesloven) blev de muligheder, som
de fereske myndigheder havde i medfer af hjemmestyreloven for at over-
tage sagsomrader, udvidet vesentligt. I de tilfaelde, hvor de fereske myn-
digheder har overtaget et sagsomrade som et feresk s@ranliggende, lovgiver
danske myndigheder ikke pa omradet. Dette gor sig eksempelvis geldende
for sagsomrédet “strafferetten”, som blev overtaget som et ferosk seranlig-
gende med virkning fra den 1. marts 2010. Det fremgar af felleserklerin-
gen, som blev udarbejdet i forbindelse med de fereske myndigheders over-
tagelse heraf, at overtagelsen ikke omfatter kriminalforsorgsomradet.

I erkleringen er det praciseret, at overtagelsen ikke omfatter det sagsom-
rade, som er dekket af §§ 34-40 a, § 44, stk. 1, 2. pkt., § 44, stk. 2 og 3, §§
45-49, §§ 51-55, § 57, stk. 2, og § 74 1 lovbekendtgorelse nr. 215 af 24. juni
1939 af straffeloven, som senest @ndret ved anordning nr. 182 af 28. februar
2007.

Det bemaerkes 1 relation hertil, at Justitsministeriet efter droftelse med Fae-
reernes Landsstyre 1 forbindelse af udarbejdelsen af lovforslaget har fundet
anledning til at foresla en fravigelse af erklaringen. Det skyldes, at visse af
de bestemmelser, som ifelge erkleringen herer til “kriminalforsorgsomra-

det”, snarere mé anses for at here til "strafferetten” og omvendt.

Det foreslas séledes, at den feraske straffelovs § 40, stk. 1, og §§ 51-55 (pa
ner § 52, stk. 2-7) fremadrettet skal anses for at here under sagsomridet
“strafferetten”. Det skyldes, at bestemmelserne efter Justitsministeriets og
Feroernes Landsstyres opfattelse er neaert knyttet til straffens fastsattelse
under en almindelige straffesag og dermed en del af “strafferetten”. Om-
vendt foreslas det, at den faereske straffelovs §§ 41-43 (pé neaer § 42, stk. 1)
fremadrettet skal anses for at heore sagsomradet “kriminalforsorgen” med
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henblik pé at samle alle relevante bestemmelser om provelesladelse i straf-
fuldbyrdelsesloven. Der henvises i gvrigt til pkt. 13 og 14 nedenfor.

Fravigelsen af erkleeringen vil skabe en klarere opdeling mellem de bestem-
melser, som vedrerer henholdsvis strafferetten” og kriminalforsorgsom-
rddet”, og som dermed herer under henholdsvis feresk og dansk lovgiv-
ningskompetence.

Med vedtagelsen af nervarende lovforslag forudsattes det séledes, at oven-

stdende fravigelse af felleserkleringen kan godkendes.

Derudover har nogle af de @ndringer, der er foretaget i den danske straffuld-
byrdelseslov og straffelov, siden dens ikrafttreden, en naer sammenhang
med samtidige @ndringer i anden dansk lovgivning, herunder navnlig den
danske straffelov. I det omfang tilsvarende @ndringer ikke er gennemfort i
lagtingslovgivningen, herunder straffeloven, er de pageldende nye bestem-
melser i den danske straffuldbyrdelseslov eller straffelov ikke foreslaet
medtaget i nervarende lovforslag. Dette gelder bl.a. bestemmelser, som er
indfert 1 forbindelse med de sakaldte bandepakker (lov nr. 501 af 12. juni
2009 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, védbenloven, lov om poli-
tiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven
(styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.), lov nr. 733 af 25. juni 2014
om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om vében og eksplosivstof-
fer, lov om politiets virksomhed og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (initi-
ativer mod rocker- og bandekriminalitet m.v.) og lov nr. 672 af 8. juni 2017
om @ndring af straffeloven, lov om forbud mod ophold i bestemte ejen-
domme og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (styrket indsats mod rocker- og
bandekriminalitet m.v.). Tilsvarende galder @ndringer vedrerende sam-
fundstjeneste, jf. lov nr. 152 af 18. februar 2015 om @ndring af straffeloven
og lov fuldbyrdelse af straf m.v. (Samfundstjeneste m.v.). Desuden kan
navnes bestemmelser relateret til badeinddrivelse indfert 1 forbindelse med
etablering af restanceinddrivelsesmyndigheden 1 Danmark og overdragelse
af inddrivelsesopgaven fra politiet dertil, jf. lov nr. 430 af 6. juni 2005 om
@ndring af forskellige love og om oph@velse af lov om kommunalt samar-
bejde om opkraevning og inddrivelse (konsekvensandringer som folge af
lov om opkravning og inddrivelse af visse fordringer — samlingen af inddri-
velsen 1 Skatteministeriet).

4.2. Dansk lovgivning som endnu ikke er sat i kraft pd Feeroerne
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Bestemmelserne i § 60, stk. 10, og § 66 b i den danske straffuldbyrdelseslov,
jf. lovbekendtgorelse nr. 1333 af 9. december 2019, vedrerer kriminalfor-
sorgens mulighed for at indsamle, behandle og videregive oplysninger til
andre myndigheder, herunder politiet, om indsatte, og personer, som ind-
satte har kontakt til, hvis ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, hensyn
til kriminalforsorgens eller andre myndigheders indsats mod radikalisering
og ekstremisme eller hensyn til at bekaempe og forebygge kriminalitet taler
herfor. Det fremgér af forarbejderne til bestemmelserne, der blev indfert i
straffuldbyrdelsesloven ved lov nr. 1541 af 18. december 2018 om &ndring
af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., retsplejeloven, straffeloven og lov om
folkeskolen (Forhold for indsatte i kriminalforsorgens institutioner, vare-
tegtssurrogat m.v.), at behandling af oplysninger om indsatte og personer,
som indsatte har kontakt til, som led i ordningen vil skulle ske inden for
rammerne af lov nr. 410 af 27. april 2017 om retshandhavende myndighe-
ders behandling af personoplysninger (retshandhavelsesloven).

Retshidndhaevelsesloven gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 2016/680/EU af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger
med henblik pé at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfolge strafbare
handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af
sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgorelse
2008/977/RIA, EU-Tidende 2016, nr. L 119, side 89 (retshandhavelsesdi-
rektivet).

Retshandhavelsesloven satter siledes de ydre rammer for, under hvilke
omstendigheder danske retshandh@vende myndigheder ma behandle per-
sonoplysninger.

Det fremgar af retshandhavelseslovens § 56, at loven ikke gelder for Fee-
reerne, men at den ved kongelig anordning kan sattes 1 kraft for rigsmyn-
dighedernes behandling af oplysninger med de @ndringer, som de feroske
forhold tilsiger.

Retshandh@velsesloven er endnu ikke sat i kraft for Fereerne. Spergsmalet
om, hvilke personoplysninger der kan videregives af Kriminalforsorgen pa
Feroerne, reguleres derfor af lov om behandling af personoplysninger (per-
sondataloven) som sat 1 kraft ved anordning nr. 754 af 19. juni 2017 om
ikrafttreeden af lov om behandling af personoplysninger for rigsmyndighe-
dernes behandling af oplysninger pa Fareerne. Det vurderes imidlertid ikke
at have praktisk betydning for behandling af personoplysninger i medfor af
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den foreslaede bestemmelse i § 66 b, at det er persondataloven og ikke rets-
handhevelsesloven, der er geeldende pa Feroerne.

Der henvises til bemarkningerne til den foreslaede bestemmelse 1 § 66 b,
der etablerer et udtrykkeligt grundlag for, at kriminalforsorgen kan ind-
samle, behandle og videregive oplysninger til andre myndigheder, herunder
politiet og PET, om indsatte, og personer, som indsatte har kontakt til, hvis
ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, hensyn til kriminalforsorgens eller
andre myndigheders indsats mod radikalisering og ekstremisme eller hensyn
til at bekeempe og forebygge kriminalitet taler herfor.

5. Koordination mellem rigsmyndighederne og Fareernes hjemme-
styre

Det er vigtigt at holde den foresléede straffuldbyrdelseslove ajourfort i for-
hold til endringer af den danske straffuldbyrdelseslov. Det bemaerkes i den
forbindelse, at det 1 bemerkningerne til den nye retsplejelov for Fereerne,
jf. lov nr. 964 af 26. juni 2020, er forudsat, at der fremover atholdes arlige
meder mellem reprasentanter for Faeroernes Landsstyre og embedsmand
pa relevant niveau i Justitsministeriet med henblik pd at drefte aktuelle
spergsmél vedrerende justitsvasenet pa Faergerne, herunder spergsmal om
@ndringer i den faereske retsplejelov som folge af @ndringer i den danske
retsplejelov eller som folge af @ndringer 1 lagtingslovgivningen. Justitsmi-
nisteriet finder det hensigtsmassigt, at disse moeder fremover ogsa omfatter
tilsvarende speorgsmal om fuldbyrdelse af straf m.v.

6. Organisation

Kriminalforsorgen pad Faroerne bestar af et arresthus og en lokalafdeling af
Kriminalforsorgen i Frihed (KiF) og ledes lokalt af en enhedschef og en
enhedsleder, jf. dog nedenfor om arrestinspekterordningen. Kriminalforsor-
gen péd Fergerne indgar driftsmaessigt 1 institution Ostsjelland, Bornholm
og Fergerne, der er en del af det kriminalforsorgsomrade, der betegnes Kri-
minalforsorgen Hovedstaden.

Rammerne for driften af Kriminalforsorgen pd Fereernes afviger imidlertid
pé en rekke omrader fra driften af lignende institutioner i Danmark. P& Fae-
roerne fungerer Landfogeden sdledes som arrestinspektor pd samme méde,
som det gjorde sig geeldende for politidirektorerne i Danmark frem til 2008.
Arrestinspektorordningen er naermere reguleret af lov nr. 188 af 7. juni 1958
om arrestvaesenets ordning pa Faereerne, herunder sarligt lovens § 2.
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Arrestinspektoren har formelt set det overordnede ansvar for arresten over
for Direktoratet for Kriminalforsorgen i forhold til faglige, ekonomiske
samt administrative sager. Arrestinspekteren har dog mulighed for at udde-
legere sine opgaver til enhedschefen for Kriminalforsorgen pa Fareerne.

Med den nuvarende organisationsstruktur i kriminalforsorgen, der blev ind-
fort ved lov nr. 739 af 25. juni 2014 om @ndring af straffeloven, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v., retsplejeloven og lov om Offerfonden (reorgani-
sering af kriminalforsorgen, herunder begrensning af klageadgangen), er
alle kriminalforsorgens danske tjenestesteder blevet tilknyttet en institution
og et kriminalforsorgsomradekontor, og sterstedelen af driftsopgaverne er
saledes flyttet ud i kriminalforsorgsomraderne. Direktoratets primare op-
gave er sdledes at sikre en overordnet strategi og styring samt sparring og
service af kriminalforsorgsomraderne. Direktoratet treeffer som udgangs-
punkt heller ikke leengere afgerelser i konkrete klientsager. Dog er der pa
omrédet for langtidsindsatte, herunder livstids- og forvaringsdemte stadig
en afgerelseskompetence hos direktoratet i 1. instans, og samtidig er direk-
toratet klageinstans for visse afgerelser truffet ude i1 kriminalforsorgsomra-

derne.

Med lovforslaget foreslds det, at Kriminalforsorgen pd Feroerne sdvel for-
melt som reelt organiseres pd samme made som tilsvarende institutioner i
Danmark, hvilket indebaerer, at Kriminalforsorgen pa Fergerne bade for-
melt og reelt vil henhere under Kriminalforsorgen Hovedstaden som en del
af den institution, der berer betegnelsen Institution Qstsjelland, Bornholm
og Fareerne.

Som konsekvens heraf foreslés lov nr. 188 af 7. juni 1958 om arrestvasenets
ordning pa Fareerne ophavet. Der henvises til lovforslagets § 127 og be-

markningerne hertil.

Der henvises i gvrigt til den foresldede § 2 og bemaerkningerne hertil.

7. Almindelige bestemmelser om fuldbyrdelse af straf

I lovforslagets §§ 3-4 er der optaget bestemmelser om hovedformalene med
straffuldbyrdelsen. Det fremgér siledes af den foresldede § 3, at fuldbyr-
delse af en straf skal ske med forneden hensyntagen til savel straffens gen-
nemforelse som til behovet for at hjelpe eller pavirke den demte til at leve

en kriminalitetsfri tilveerelse.
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Lovforslaget afspejler desuden, at indsatte har adgang til at udeve deres bor-
gerlige rettigheder, 1 det omfang frihedsberovelsen ikke i sig selv afskerer
dem herfra, og at en frihedsberovelse sdledes alene tilsigter at vere et ind-
greb 1 lokalfriheden for den enkelte demte og skal gennemfores pd en méde,
der tilgodeser humane og medmenneskelige hensyn.

Som det ogsa er afspejlet i geeldende ret om straffuldbyrdelse for Feregerne
er gennemforelse af frihedsstraf dog ikke mulig uden begraensninger i den
indsattes almindelige rettigheder. Hensynet til kriminalforsorgens sikker-
hedsmaessige og ordensmaessige virksomhed vil ofte vaere hensyn, der kan
og mé begrunde en fravigelse af det navnte udgangspunkt. Lovforslaget
bygger pa det baerende princip, at en sddan fravigelse i1 lovforslaget sker
bedst ved konkrete bestemmelser i straffuldbyrdelsesloven og ikke ved en
generel bestemmelse svarende til § 19, stk. 3, i fuldbyrdelsesbekendtgorel-
sen, hvorefter det generelt er fastsat at de indsatte skal overholde de bestem-
melser, som institutionens leder har fastsat af ordens- og sikkerhedshensyn.

Ved afgraensningen af de tilfelde, hvor der med lovforslaget gives mulighed
for at gore indgreb af »sikkerhedsmcessige hensyn«, er der pa samme made
som i forbindelse med forarbejderne til den danske straffuldbyrdelseslov ta-
get udgangspunkt i, at formélet med kriminalforsorgens sikkerhedsmaessige
virksomhed er at fastholde frihedsbergvelsen ved at forebygge og forhindre,
at de indsatte undviger, og at forebygge kriminalitet ved at modvirke, at ind-
satte begér kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller vold
mod personale eller medindsatte, fengselsoptejer, handel med og indsmug-
ling af narkotika og lignende i1 forbindelse med beseg eller udgang, jf. her-
ved ogsa 1989-betenkningen, s. 106.

Udtrykket wordensmeessige hensyn« sigter i1 forste reekke til foranstaltninger
mod brand, tingsedeleggelse, stgj, sundhedsfarlige forhold, arbejdsskader
og lignende miljefarlige forhold samt foranstaltninger til opretholdelse af et
fysisk og psykisk godt milje og trivsel 1 vid forstand sdvel mellem de ind-
satte indbyrdes som 1 forhold til personalet, jf. 1989-beteenkningen, s. 106.

Nadvendige og proportionale foranstaltninger i forbindelse med henblik pa
at forebygge eller inddemme udbredelse af en samfundskritisk sygdom vil
ligeledes kunne tages som led 1 varetagelsen af kriminalforsorgens ordens-
massige hensyn. Det vil sdledes efter omstendighederne kunne vare et le-
gitimt ordensmeessigt hensyn i administrative regler at fastsatte midlertidige
begrensninger 1 f.eks. retten til udgang eller besogg og faellesskab for at fo-
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rebygge eller inddemme udbredelse af en samfundskritisk sygdom 1 insti-
tutionen, hvis retten til udgang eller besgg i denne sammenhang ma anses
for at vaere af mere underordnet betydning, eller hvis gennemforelse af ud-
gang m.v. bliver umulig eller uforholdsmassig vanskelig som folge af for-
anstaltninger, som er nedvendige for at forebygge eller inddemme udbre-
delse af en samfundskritisk sygdom 1 institutionen. Begransninger kan ind-
fores gradvist i takt med udviklingen, behov og nedvendighed. Det gelder
generelt, at gennemforelse af sddanne foranstaltninger skal ske sa skansomt
som muligt og ikke kan ske ud over, hvad der er nedvendigt for at opna
formélet, ligesom foranstaltningerne snarest muligt skal ophere. Yderligere
vil gennemforelse af sddanne foranstaltninger ikke kunne ske, 1 det omfang

det vil vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser.

Den foresldede § 4 indeholder en bestemmelse, hvorefter der ikke under
fuldbyrdelsen af straf mé palaegges en person andre begransninger i tilvee-
relsen end sddanne, der er fastsat ved lov eller er en folge af selve straffen.

8. Valg af afsoningsinstitution og senere overfoersel mellem afsoningsin-
stitutioner

8.1. Geeldende praksis

Der findes aktuelt alene én institution pa Fereerne; Feroerne Arrest. Der er
saledes hverken &bne eller lukkede fengsler pé Faroerne. Arresten er belig-
gende pé gen Streymoy i omradet Mjerkadalur ca. 15 kilometer nordvest for
Torshavn og indrettet 1 bygninger, der tidligere har huset bl.a. Fereernes
Kommando. Der er ikke offentlig transport til stedet.

Faroerne Arrest fungerer bdde som varetagtsinstitution og som afsonings-
institution. Faereerne Arrest har en kapacitet pd 14 pladser 1 alt.

Fareerne arrest er bemandet pa niveau med sammenlignelige arresthuse 1
Danmark. Personalet bestér foruden uniformerede turnusbetjente af en en-
hedschef, en enhedsleder og to administrative arsverk, som deles mellem
arresthuset og Kriminalforsorgen 1 Frihed. Herudover er der tilknyttet en
leege og skolelerer samt en traekunstner.

Arresten er udstyret med motionsrum, beskaftigelseslokale og biblio-
tek/multirum. I tilknytning til arresten ligger et traevaerksted, der fungerer
som atelier og galleri for en treekunstner, som tilbyder et antal kurser arligt
til arrestens indsatte. Arresten har et besagsrum og en observationscelle, der
ligeledes er godkendt til at kunne anvendes som sikringscelle.
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Det retlige udgangspunkt for anbringelse af demte, er, at feengselsstraf ud-
stds 1 aben anstalt, medmindre det af serlige grunde findes utilradeligt, jf.
fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 1, stk. 1. Efter § 1, stk. 2, kan feengselsstraf
1 almindelighed ikke udstas 1 arresthus (Kebenhavns Fengsler), medmindre
strafudstaelsen bliver kortvarig. I praksis finder bekendtgerelsens udgangs-
punkt dog ikke anvendelse overfor feresk demte.

De narmere regler om anbringelse og overforsel af domte er fastsat i Justits-
ministeriets cirkulare nr. 122 af 29. august 1983 med senere &ndringer om
anbringelse af personer, der er idomt frihedsstraf eller forvaring, og om
overforsel af indsatte mellem kriminalforsorgens institutioner. Det fremgar
af cirkulaerets § 2, stk. 3, at personer hjemmeheorende pa Fergerne med straf-
fetider indtil 6 méneder normalt anbringes i det lokale arresthus, hvis plads-
forholdene tillader det. Det fremgar videre af bestemmelsen, at hvis sarlige
forhold taler derfor, kan feengselsdomte med straffetider pa over 6 méaneder,
ligeledes anbringes i det lokale arresthus.

Reglerne 1 fuldbyrdelsesbekendtgerelsen og cirkulare nr. 122 af 29. august
1983 indeberer, at valget af afsoningssted treeffes pa baggrund af to veesent-
lige principper, hvorefter domfzldte dels sd vidt muligt skal afsone i naer-
heden af deres hjemsted (narhedsprincippet), dels ikke skal anbringes under
mere restriktive forhold end nedvendigt.

Afvejningen af disse principper har fort til en langvarig praksis om, at feng-
selsstraffe pd op til 1 ar og 6 méneder som udgangspunkt afsones i Feroerne
Arrest, mens lengere straffe som udgangspunkt afsones i et dansk fengsel.

Der er mulighed for at dispensere, hvis serlige omstendigheder tilsiger det.
Endvidere kan sikkerhedsmassige hensyn medfere, at demte med en kortere
straf end 1 &r og 6 maneder anbringes i et feengsel i Danmark.

En demt med en kortere straf end 1 r og 6 méneder, men over 6 maneder,
har desuden mulighed for at blive overfort til afsoning i Danmark, hvis den
pagaeldende anmoder herom.

Foruden fuldbyrdelsesbekendtgerelsen og det navnte cirkulaere om anbrin-
gelse og overforsel findes yderligere administrative forskrifter om anbrin-
gelse og overforsel af serlige kategorier af demte, herunder 15-17 arige,
personer demt for seksualforbrydelser og demte, der frembyder serlige sik-
kerhedsmeessige risici.
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8.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Afgorelsen af, hvorvidt en idemt straf skal fuldbyrdes pd Fareerne eller 1
Danmark, har stor betydning for sadvel den demte som dennes parerende.
Justitsministeriet foreslar pd den baggrund, at en straffuldbyrdelseslov ber

indeholde relativt detaljerede bestemmelser herom.

Justitsministeriet finder endvidere, at afgerelser om anbringelse i eller over-
forsel til Danmark pa grund af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn re-
lateret til den demte er af en sd indgribende karakter, at de foreslds omfattet
af lovforslagets § 112 om en sarlig adgang til domstolsprevelse af endelige

administrative afgerelser.

Det foreslas saledes med lovforslagets kapitel 7 at kodificere den langvarige
praksis om anbringelse og overforsel. Det indeberer for det forste, at krite-
rierne for disse afgerelser tydeliggeres i lovteksten og uddybes i bemeerk-
ningerne til de enkelte bestemmelser.

De foresldede bestemmelser skelner mellem anbringelse i forbindelse med
straffuldbyrdelsens iverksattelse og overforsel pa et senere tidspunkt under
straffuldbyrdelsens forlgb. Afgerelser om anbringelse treffes pa grundlag
af de oplysninger om den demte, som kriminalforsorgen har til rddighed i
forbindelse med at den idemte straf anmeldes til fuldbyrdelse. Afgerelser
om overforsel treffes pad grundlag af de oplysninger om den demte, som
kriminalforsorgen har til rddighed og i evrigt tilegner sig under fuldbyrdel-
sen af den konkrete straf.

Lovforslagets kapitel 7 indebarer for det andet, at kriminalforsorgen jevn-
ligt skal tage sporgsmalet om den indsattes overfersel eller tilbageforsel til
arresthus pé Fargerne op til overvejelse, uanset om den indsatte anmoder
herom, med henblik pé at sikre, at den demte ikke er anbragt under mere
restriktive forhold end nedvendigt.

I forlengelse heraf foreslds det 1 lovforslagets § 122, at der fastsattes regler
om, at endelige administrative afgerelser efter de foresldede bestemmelser 1
§ 21, stk. 2, nr. 1-4 og 7, og § 25, nr. 1-5 og 7, om anbringelse i eller over-
forsel til en afsoningsinstitution under kriminalforsorgen i Danmark pa
grund af ordens- eller sikkerhedsmaessigt funderede hensyn relateret til den
konkrete demte kan indbringes for retten pa ny, nar der er forlebet 6 mane-
der fra kendelsens afsigelse.
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Der henvises til bemerkningerne til de enkelte bestemmelser i lovforslagets
kapitel 7.

9. Arbejde og uddannelse m.v. (arresthusudfordringen og dennes af-
spejling i reglerne)

9.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 35, stk. 1, 1. pkt., har fengselsdemte pligt til at udfore
arbejde, der palegges dem, efter regler, der fastsettes af justitsministeren. I
disse fastsattes tillige regler om arbejdspenge til de demte, jf. bestemmel-
sens 2. pkt.

Efter straffelovens § 35, stk. 2, kan arbejde uden for anstaltens omrade finde
sted under anstaltens ledelse og tilsyn. Nér det anses for formalstjenligt, og
fare for misbrug ikke antages at foreligge, kan der meddeles tilladelse til
ophold uden for anstalten til deltagelse 1 undervisning eller til beskaftigelse
hos arbejdsgiver. I praksis anvendes denne mulighed ikke i Feeroerne Arrest.
Dette skyldes — foruden sikkerhedsmaessige hensyn for at undgéd indsmug-
ling mv. — bl.a. arrestens beliggenhed sammenholdt med, at der ikke er of-
fentlig transport til og fra arresthuset.

De nevnte bestemmelser suppleres af straffelovens § 45, hvorefter indsatte
dels ikke ma beskaftiges med sundhedsfarligt arbejde, dels skal holdes for-
sikrede mod folger af ulykkestilfelde. Nermere regler for gennemforelsen
af sidstna@vnte bestemmelse er fastsat i anordning nr. 137 af 24. marts 1993
om erstatning til indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner for folger af
ulykkestilfelde m.v.

Straffelovens bestemmelser udfyldes bl.a. af §§ 12-15 og 24 1 fuldbyrdel-
sesbekendtgerelsen.

Efter § 12 skal de indsatte veere beskaftiget med arbejde eller uddannelse
eller — hvis det i det enkelte tilfaelde findes formalstjenligt — med aktivitet
af anden karakter, herunder eventuelt selvforskaffet beskaftigelse, som kan
udeves under institutionens tilsyn. Personer, der udstar frihedsstraf i arrest-
hus, har dog adgang til selv at skaffe sig beskeftigelse, som pa rimelig made
kan forega 1 institutionen. I praksis har demte, der udstar feengselsstraf1 Fee-
reerne Arrest, ret, men ikke pligt, til beskaeftigelse. Dette svarer 1 gvrigt til
geldende ret i Danmark, hvor det fremgar af § 1, stk. 3 i bekendtgerelse nr.
901 af 25. juni 2018 om beskeftigelse m.v. af indsatte i kriminalforsorgens
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institutioner, at en demt, der er anbragt i et arresthus, ikke er omfattet af
bestemmelsen om beskaftigelsespligt i § 38, stk. 1, i den danske straffuld-
byrdelseslov. Det fremgar af samme bestemmelse, at disse demte dog skal
tilbydes beskaftigelse.

Efter § 13 skal valget af beskeftigelse i hvert enkelt tilfelde treeffes pa
grundlag af en samlet vurdering af den indsattes forhold. Der skal tages hen-
syn til, at den indsattes evner udnyttes rimeligt, og til den pagaldendes egne
onsker. Endvidere ber de indsatte sages motiveret for beskaftigelse, der er
egnet til at afbede manglende skolemassige kundskaber eller mangel pa er-
hvervsmeessig eller anden uddannelse. I praksis er udbuddet af beskaeftigel-
sesmuligheder 1 Feroerne Arrest pavirket af arresthusets begrensede kapa-
citet sammenholdt med, at udbuddet af beskeftigelse mé tage hojde for, at
der modtages bade varetagtsarrestanter og demte, jf. pkt. 9.2. 1 lovforslagets

almindelige bemarkninger.

Af § 14 folger, at den tid, som den indsatte skal anvende til beskaeftigelse,
skal holdes inden for de til enhver tid geldende arbejdstidsnormer pa ar-
bejdsmarkedet, herunder eventuelle normer for overarbejde. Arbejdstiden
for indsatte, der er beskaftiget med arbejde, som er nedvendigt for institu-
tionens drift, kan dog henlegges til andre tidsrum, end hvad der i ovrigt
gelder for beskaftigelse 1 institutionen. Endelig skal indsatte, hvis trossam-
fund forbyder dem at veere beskaftiget pa visse dage, fritages herfor. Insti-
tutionens leder kan i den forbindelse bestemme, at de pad anden méde skal
opfylde arbejdstidsnormen.

De navnte bestemmelser suppleres 1 § 15 af en bemyndigelse for Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen til at fastsatte nermere regler for de indsattes
beskaftigelse, herunder om sterrelsen og anvendelsen af arbejdspenge. Af
denne bestemmelse fremgar ogsa, at der skal ydes dagpenge til indsatte, som
pa grund af helbredstilstanden ikke kan beskaftiges efter de almindelige
regler. Nermere regler herom fastsattes af Direktoratet for Kriminalforsor-
gen. Sddanne regler er fastsat ved direktoratets cirkulaereskrivelse af 24. fe-
bruar 2020 om arbejdspengesatser mv. til Kriminalforsorgen pa Fareerne.

Efter fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 24 skal det indga i institutionens al-
mindelige overvejelser, om der ber gives indsatte, der efter reglerne om ud-
gang har mulighed herfor, tilladelse til udgang af hensyn til deres oplaring,
uddannelse eller beskaftigelse. Som navnt ovenfor anvendes muligheden
for udgang 1 form af frigang imidlertid ikke 1 praksis.
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Foruden fuldbyrdelsesbekendtgerelsen og den navnte cirkulereskrivelse
findes endvidere enkelte yderligere administrative forskrifter om de demtes
beskaftigelse mv.

9.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det foreslds, at de under pkt. 8.1. nevnte fereske straffelovsbestemmelser
om arbejdspligt og arbejdspenge mv. ophaves som led i gennemforelsen af
en samlet regulering i straffuldbyrdelsesloven af de indsattes beskaftigelse
under straffuldbyrdelsen. Der henvises herved til lovforslagets § 125.

Det foreslds saledes, at der i lovforslagets § 38 indsettes en bestemmelse,
der regulerer de indsattes ret til at vaere beskaeftiget ved deltagelse 1 arbejde,
uddannelse eller anden godkendt aktivitet under straffuldbyrdelsen. Bestem-
melsen svarer til § 38 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1333 af 9. december 2019, med de undtagelser, der folger af det
forhold, at der pa Feroerne alene findes ét arresthus med begranset kapaci-
tet.

I arresthuse i Danmark har man under henvisning til bestemmelsen i § 38,
stk. 3, 1 den danske straffuldbyrdelseslov, hvorefter der kan fastsettes regler
om fravigelse af de indsattes ret og pligt til at vere beskaftiget, fraveget
kravet om, at de indsatte ogsa har pligt til beskaeftigelse. Idet der som naevnt
pa Fergerne alene findes et arresthus, vurderes det ikke relevant at medtage
en tilsvarende bemyndigelsesbestemmelse, fordi der i et arresthus ikke ber
vare beskaftigelsespligt. Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til den
foresldede § 38, stk. 1. Der findes dog ikke grundlag for at foresla bestem-
melser om fravigelse af retten til beskeftigelse for denne institution, da ar-
resthuset modtager sdvel demte med meget korte straffe og laengere straffe.

I praksis behandles indsatte 1 Feergerne Arrest efter reglerne om beskeefti-
gelse af indsatte 1 arresthuse 1 Danmark, hvilket betyder, at de indsatte har
ret, men ikke pligt til at vaere beskaftigede.

Som § 38, stk. 1, foreslas der indsat en bestemmelse, som i overensstem-
melse med geldende feresk praksis og i lighed med retstilstanden i Dan-
mark for sd vidt angar demte placeret i arresthusene, fastslér, at den indsatte
har ret, men ikke pligt, til beskaftigelse. Det fastslas séledes, at de indsatte
har ret til under straffuldbyrdelsen at vaere beskaftiget med en af institutio-
nen godkendt aktivitet.
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Foruden hensynet til ikke at stille en demt, der afsoner sin strafi et arresthus
pa Feroerne darligere end en demt, der afsoner sin straf i et arresthus i Dan-
mark, legges der ved forslaget om ikke at palegge de domte en beskafti-
gelsespligtvaegt pa flere forhold. For det forste er det pa grund af arresthu-
sets isolerede beliggenhed, manglende offentlige transporttilbud, arrestens
fysiske rammer, det lille klientel og arresthusets normering svert at finde
meningsfyldte beskaftigelsestilbud. For det andet er det en betragtelig del
af de indsatte, som afsoner kortere feengselsstraffe, og af dem har mange
desuden ekonomiske forhold, som stter dem i stand til at klare sig uden en
arbejdsindtegt under afsoningsperioden. Hertil kommer, at der i henhold til
den fereske sociallovgivning 1 et vist omfang er mulighed for at modtage
sociale ydelser 1 en periode under afsoning, jf. bemarkningerne til den fo-
reslaede bestemmelse i § 110. Det bemaerkes endvidere, at det ikke hidtil
har givet anledning til ordens- og/eller sikkerhedsmaessige problemer i ar-
resthuset, at der ikke i1 praksis har vaeret beskaeftigelsespligt.

Det forudsettes, at de administrative regler om beskeftigelse m.v. af ind-
satte, som justitsministeren med lovforslagets § 41 foreslds bemyndiget til

at fastseette, udformes i overensstemmelse med ovenstdende.

Retten til beskaftigelse medferer en forpligtelse for kriminalforsorgen til at
tilvejebringe fornedne beskaftigelsesmuligheder. Det bemerkes 1 denne
forbindelse, at Feeraerne Arrest, der som navnt anvendes til savel varetagts-
feengslede som demte, navnlig pa grund af sin begraensede kapacitet ikke
har mulighed for at tilbyde samme varierede tilbud om beskaftigelse, ud-
dannelse og behandling som 1 fengslerne 1 Danmark. Med den foreslédede
bestemmelse 1 § 38, stk. 1, understreges det, at undervisning og uddannelse
ligestilles med tilbud om beskeftigelse i institutionens varksteder eller med
institutionens drift.

Som § 38, stk. 2, indsattes en bestemmelse, der svarer til bestemmelsen 1 §
38, stk. 2, 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333
af 9. december 2019. Bestemmelsen indebarer, at en indsat, der er udvist af
landet ved dom, ikke kan vare beskeaftiget ved uddannelse, undervisning
eller programvirksomhed, medmindre sarlige forhold taler herfor.

Forslaget indebaerer saledes, at indsatte, der 1 forbindelse med dommen er
demt til udvisning af Fareerne, som udgangspunkt alene tilbydes beskafti-
gelse ved deltagelse 1 arbejde, som f.eks. vaerksteds- eller cellearbejde, in-
ternt vedligehold eller deltagelse i andre godkendte aktiviteter end program-
virksomhed.

65



Efter forslaget vil udvisningsdemte dog kunne deltage i uddannelse, under-
visning eller programvirksomhed, hvis sarlige forhold taler herfor.

Dette vil f.eks. kunne veaere tilfeeldet, hvis en bestemt type undervisning eller
programvirksomhed konkret vurderes ikke at vere rettet mod resocialise-
ring, men derimod har til formal at sikre, at selve afsoningen kan forlgbe
hensigtsmassigt.

Eksempelvis vil det kunne vare relevant at tilbyde en udvisningsdemt at
deltage i et adfaerdsprogram, hvis den pagaldende har behov for dette for at
kunne indgd 1 et hensigtsmessigt afsoningsforleb, og det pidgaldende pro-

gram er egnet til pa kort sigt at forbedre den udvisningsdemtes adferd.

Dette vil dog i praksis forudsatte, at der ikke er en sprogbarriere mellem
den udvisningsdemte og det sprog, der undervises pa. Med henblik pé at
opna et hensigtsmaessigt afsoningsforleb vil det ligeledes kunne vere rele-
vant at tilbyde aktiviteter, som kan gore den pdgaeldende i stand til at deltage
1 beskeftigelse ved arbejde 1 fengslet.

Det skyldes, at antallet af udvisningsdemte indsatte normalt alene udger en
meget beskeden del af klientellet 1 Feroerne Arrest sammenholdt med, at
der i arresten er ét flles lokale, hvor savel uddannelse, undervisning, pro-
gramvirksomhed og gvrig beskaeftigelse finder sted pé forskellige tidspunk-
ter. Det ma dog forudsettes, at der i Fergerne Arrest hyppigere end i et
dansk arresthus vil kunne forekomme situationer, der gor, at seerlige forhold
kan tale for at lade udvisningsdemte vare beskaeftiget sammen med de ov-
rige indsatte ved uddannelse, undervisning og programvirksomhed.

Der ber efter omstaendighederne ogsa kunne tilbydes en udvisningsdemt
indsat at fortsatte eller feerdiggere en uddannelse, som er pabegyndt, inden
den pageldende blev udvist af landet ved dom. Dette gelder dog kun 1 det
omfang, at evrige bestemmelser i loven ikke er til hinder herfor.

Vurderingen af, om der er sarlige forhold, som taler for, at en udvisnings-
demt indsat skal tilbydes uddannelse, undervisning eller programvirksom-
hed, skal foretages, nér kriminalforsorgen visiterer den indsatte til beskaf-
tigelse, jf. lovforslagets § 39, stk. 2.
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Det forudsettes, at forslaget om at begreense udvisningsdemte indsattes ad-
gang til uddannelse, undervisning og programvirksomhed ikke far indfly-
delse pa kriminalforsorgens vurdering af, om den pidgaldende kan provelos-
lades. Ved utilradelighedsvurderingen, som kriminalforsorgen foretager i
forbindelse med afgerelse om provelesladelse, vil det sdledes ikke kunne
indga som et forhold, der 1 sig selv taler imod lgsladelse, at en udvisnings-
demt indsat ikke har deltaget i uddannelse, undervisning eller programvirk-

somhed under afsoningen.

Som § 39 foreslas der indsat en bestemmelse om valg af beskeftigelse til
den enkelte indsatte under straffuldbyrdelsen. Bestemmelsen svarer med en
redaktionel @ndring til § 39 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Idet det bemerkes, at Feroerne Arrest, der anvendes til sével varetegts-
feengslede som demte, navnlig pa grund af den begraensede kapacitet ikke
har mulighed for at tilbyde samme varierede tilbud om beskeftigelse, ud-
dannelse og behandling som i fengslerne i Danmark, forudsettes det, at kri-
minalforsorgen lebende soger at tilpasse aktivitetstilbuddene til de indsattes
arbejdsmaessige og uddannelsesmassige forudsetninger, sd institutionens
beskaftigelses- og uddannelsesmuligheder i videst muligt omfang kan med-
virke til at hjelpe eller pavirke den indsatte til at leve en kriminalitetsfri
tilverelse, jf. lovforslagets § 3 og bemerkningerne hertil.

For sa vidt angar mulighederne for undervisning, uddannelse eller arbejde
uden for institutionen henvises til lovforslagets § 46 om udgang og bemaerk-

ningerne til denne bestemmelse.

Der henvises desuden til bemarkningerne til lovforslagets § 21, stk. 2, nr.
5, hvorefter fuldbyrdelse af straffe pa 1 &r og 6 maneder og derunder kan
ske i fengsel eller arresthus i Danmark, hvis den demte ensker at udsté straf-
fen 1 feengsel eller arresthus 1 Danmark, og serlige familiemaessige eller an-
dre personlige forhold taler for det. Med udtrykket "personlige forhold” sig-
tes séledes bl.a. til arbejds- eller uddannelsesmassige forhold.

Som § 40 foreslds en bestemmelse, der indebzrer, at institutionens sarlige
arbejdspladser skal veare indrettet séledes, at arbejdsforholdene for de ind-
satte er sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarlige. Bestemmelsen
svarer til § 40 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.
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Bestemmelsen traeder i stedet for straffelovens § 45, 1. pkt., hvorefter ind-
satte ikke ma beskeftiges med sundhedsfarligt arbejde. Bestemmelsen in-
deberer i overensstemmelse hermed, at institutionens serlige arbejdsplad-
ser sa vidt muligt skal vere indrettet i overensstemmelse med arbejdsmilje-
lovgivningen, der ikke direkte omfatter kriminalforsorgens beskaftigelse af
de indsatte.

Der henvises bemarkningerne til bestemmelsen og til lovforslagets § 6 og
bemarkningerne hertil, hvorefter justitsministeren fastsatter regler om er-
statning til indsatte 1 kriminalforsorgens institutioner for folger af ulykkes-
tilfelde.

Som § 41 foreslds en bestemmelse, der indeholder en bemyndigelse for
justitsministeren til at fastsatte regler om de indsattes beskeftigelse, herun-
der om at beskeftigelsen skal tilretteleegges under hensyn til de indsattes
religiose tilhorsforhold. Bestemmelsen svarer med en redaktionel @ndring
til § 41 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af
9. december 2019. Andringer er en konsekvens af, at der ikke foreslds at

vaere beskaftigelsespligt for de demte.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 41.

Som § 42 foreslds en bestemmelse, der regulerer spergsmalet om vederlag
for de indsattes beskeaftigelse ved deltagelse 1 arbejde, undervisning, uddan-
nelse eller anden godkendt aktivitet. Bestemmelsen svarer til § 42 1 den dan-
ske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019 med undtagelser, der har ssmmenh@ng med fravigelsen af forslaget til
§ 38 om beskaftigelsespligt i forhold til den danske straffuldbyrdelseslov.

Den foreslaede bestemmelse indeholder bl.a. forslag til regler om vederlag
mv. til indsatte, der 1 institutionen ikke er beskaftiget med eget arbejde, men
er beskaftiget pd kriminalforsorgens foranledning, indsatte, der ikke kan til-
bydes beskeftigelse, indsatte, som péd grund af sygdom er fraverende fra
beskaftigelse og andre indsatte, f.eks. personer der i institutionen er beskaef-
tiget med eget arbejde.

Desuden indeholder bestemmelsen regler om vederlag til indsatte, der frem-
setter onske om beskaftigelse pa et tidspunkt, hvor arresthuset ikke kan
tilbyde beskaftigelse. Der foreslas saledes en kortere karensperiode for at
undgd, at indsatte 1 arresthuset kan skaffe sig vederlag for beskaftigelse 1
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perioder, hvor der ikke er beskaftigelsesmuligheder, uden at de pagaeldende
reelt onsker beskaftigelse.

Endvidere indeholder bestemmelsen regler om at kriminalforsorgsomradet
opsparer en andel af det vederlag, der udbetales til den indsatte senest pa
tidspunktet for lgsladelsen, for udvisningsdemte dog senest pa tidspunktet
for hjemrejsen (tvungen opsparing). Udgifter, som den indsatte skal atholde
i forbindelse med udgang og lesladelse, herunder efterfelgende hjemrejse,
modregnes i det opsparede beleb, hvis den indsatte ikke selv aftholder ud-
gifterne hertil.

Endelig indeholder den foresldede bestemmelse en bemyndigelse til justits-
ministeren til at fastsatte regler om de ovenfor nevnte ydelser og til i den
forbindelse at fastsatte regler om, at andre indsatte, der er fraveerende fra
beskaftigelse, skal have udbetalt vederlag for beskaeftigelse. Bestemmelsen
indeholder endvidere bemyndigelse til at fastsatte neermere regler om ka-
rensperiode og tvungen opsparing, jf. ovenfor.

Den foreslaede bemyndigelse pdtenkes udnyttet til administrativt at fast-
sette regler, der svarer til de regler, som i Danmark er fastsat ved bekendt-
gorelse nr. 901 af 25. juni 2018 om beskaftigelse m.v. af indsatte 1 krimi-
nalforsorgens institutioner. Dette vil medfere, at kriminalforsorgsomradet
opsparer 15 pct. af de indsattes beskaftigelsesvederlag mv., der udbetales
til den indsatte senest pa tidspunktet for lgsladelsen, for udvisningsdemte
dog senest pa tidspunktet for hjemrejsen.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til lovforslagets § 42.

10. Udgang

10.1. Geeldende ret

Ved udgang forstds et under straffuldbyrdelsen tilladt fraver fra institutio-
nen i et bestemt tidsrum. Dette tidsrum medregnes 1 straffetiden. Udgang

adskiller sig herved fra strafafbrydelse, hvor fraveret fra institutionen ikke
medregnes 1 straffetiden, jf. lovforslagets §§ 75-77.

Straffeloven indeholder i1 § 36 en almindelig bestemmelse om udgang og 1
§ 35 en sarlig bestemmelse om udgang til arbejde og undervisning.
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Efter § 36 kan der, nar serlige omstendigheder taler for det, meddeles den
demte udgangstilladelse for et kortere tidsrum. Til personer, der udstér laen-
gerevarende faengselsstraf, kan sadan tilladelse endvidere meddeles, nér det
ma anses for formalstjenligt med henblik pa den pagaeldendes behandling,
herunder forberedelse af vedkommendes losladelse. Udgangstilladelse kan
kun meddeles, nar fare for misbrug ikke antages at foreligge.

Med § 36, 1. pkt., sigtes til udgangstilladelser, der er begrundet i humane
hensyn, f.eks. alvorlig sygdom eller dedsfald i den nermeste familie.

§ 36, 2. pkt., er begrenset til indsatte med laengerevarende fangselsstraffe
og sigter pa udgangstilladelse med behandlingsmassigt formdl. Udgangstil-
ladelse 1 medfor af denne bestemmelse kan navnlig gives af hensyn til, at
den indsattes forbindelse med familien bevares eller genetableres, og at den
pageldende far mulighed for selv at sgge arbejde eller i gvrigt forberede sin
losladelse.

Meddelelse af udgangstilladelse efter 1. og 2. pkt. er efter 3. pkt., betinget

af, at fare for misbrug ikke kan antages at foreligge.

Efter straffelovens § 35, stk. 2, 2. pkt., kan der, nar det anses for formals-
tjenligt, og fare for misbrug ikke kan antages at foreligge, meddeles tilla-
delse til ophold uden for institutionen til deltagelse 1 undervisning eller til
beskaftigelse hos arbejdsgiver. I praksis anvendes denne udgangsform ikke
1 Fergerne Arrest, idet der dels ikke er offentlig transport til og fra arresthu-
set, der er beliggende ca. 15 km uden for Térshavn, jf. ogsa pkt. 9.1. 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger, dels idet risikoen for ind- og udsmug-
ling tillegges afgerende betydning pd grund af institutionens status som ar-
resthus. Det bemarkes 1 den forbindelse, at arresthuset foruden afsonere
ogséd skal modtage varetaegtsfeengslede, herunder i sager hvor varetaegts-
feengsling er sket, idet der efter omstendighederne har varet bestemte
grunde til at antage, at sigtede vil vanskeliggere forfelgningen 1 sagen, navn-
lig ved at fjerne spor eller advare eller pavirke andre, jf. retsplejelovens §
787, stk. 1, nr. 3.

Straffelovens regler om udgang suppleres af fuldbyrdelsesbekendtgerelsens
§ 24, hvorefter Direktoratet for Kriminalforsorgen fastsatter regler om ud-
gang. Det skal indgd 1 institutionens almindelige overvejelser, om der ber
gives indsatte tilladelse til udgang af hensyn til deres oplaering, uddannelse
eller beskaeftigelse.
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Nearmere regler om udgang er fastsat i Justitsministeriets cirkulere nr. 31 af
18. marts 1986 med senere @ndringer om udgang til indsatte (udgangscir-
kulaeret) og 1 vejledning af 10. januar 1994 om udgang for afsonere.

Cirkuleret indeholder 1 kapitel I (§§ 1-14) en rekke fallesregler om ud-
gang, herunder bl.a. vedrerende kompetencen til at meddele tilladelse til ud-
gang. Efter cirkularets kapitel I er udgangstilladelse betinget af, at der ikke
kan antages at foreligge fare for misbrug, og at der foreligger et godkendt
formél med udgangen. For udgangstilladelse galder en raekke faste vilkar,
og der kan herudover fastsettes sarlige vilkér for den enkelte udgangstilla-
delse. Endvidere skal der i visse tilfaelde indhentes en udtalelse fra politiet,

inden der gives tilladelse til udgang uden ledsagelse.

Kapitel II-VI indeholder regler om de enkelte former for udgang.

Kapitel IT (§§ 15-23) vedrerer udgang med henblik pa beskaftigelse hos ar-
bejdsgiver eller deltagelse i undervisning mv.

Kapitel III (§§ 24-30) omhandler udgang med henblik pa beseg hos be-
stemte personer mv., og kapitel IV (§§ 31-33) giver mulighed for udgang til
serlige formél, f.eks. med henblik pa at besoge nartstdende personer, som
er alvorligt syge, eller tilstedevaerelse ved en nertstiende persons begra-
velse.

Kapitel V (§§ 34-36) fastsatter regler om udgang 1 forbindelse med besog,
og endelig indeholder kapitel VI (§§ 37-40) regler om udgang med henblik
pé deltagelse i udflugter mv.

Der henvises til de almindelige bemaerkninger til det danske lovforslag, pkt.
5.7.1, jf. Folketingstidende 1999-2000, tilleg A, side 3695-3696.

Serligt om afholdelse af udgifter til transport i1 forbindelse med udgang har
Direktoratet for Kriminalforsorgen oplyst, at Fereerne Arrest som udgangs-
punkt ikke atholder udgifterne til de indsattes transport i forbindelse med
losladelse og udgang. Pa grund af arresthusets beliggenhed, og det forhold
at der ikke er offentlig transport til og fra arresthuset, sker det dog nogle
gange om maneden, at indsatte keres til Torshavn, hvilket som oftest sker 1
forbindelse med ovrig @rindekersel.
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Dererigvrigti § 43 i bekendtgerelse nr. 182 af 26. februar 2019 om udgang
til indsatte, der udstar faengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens in-
stitutioner (udgangsbekendtgerelsen), fastsat serlige regler om opsparing
og sammenlaegning af udgange samt om udgifter for indsatte hjemmeheo-
rende pé Feroerne.

Af bestemmelsens stk. 1 fremgar det, at indsatte, der er hjemmeheorende pa
Feroerne og er overfort fra Faergerne til Danmark til udstaelse af fengsels-
straf i mere end 6 méneder eller forvaring, kan opspare og sammenlagge
indtil 6 udgange for én gang halvarligt for at besege bestemte personer pa
Feroerne eller besage nartstdende personer fra Fergerne, som med henblik
herpa midlertidigt opholder sig i Danmark.

Af bestemmelsens stk. 2 fremgar det, at kriminalforsorgsomradet ved ud-
gang til Fereerne efter stk. 1 yder tilskud til deekning af rejseudgifter i over-
ensstemmelse med de regler om tilskud til deekning af rejseudgifter, der fast-
settes af Direktoratet for Kriminalforsorgen. Det kan dog tillades, at rejsen
sker med fly, hvis der herved kun bliver tale om en forholdsvis mindre mer-
udgift.

Endelig fremgér det af bestemmelsens stk. 3, at der, hvis den i stk. 1 nevnte
udgang anvendes til at besage nartstdende personer, der er tilrejst fra Faero-
erne, efter en konkret vurdering af de pagaldendes skonomiske forhold vil
kunne ydes tilskud til deres rejseudgifter. Tilskuddet vil dog hejst kunne
andrage et beleb svarende til det, som kriminalforsorgsomradet vil kunne
atholde til deekning af den indsattes rejseudgift til Fergerne.

10.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det foreslas, at bestemmelserne 1 straffelovens § 35, stk. 2, 2. pkt., og § 36
ophaves, og at der 1 straffuldbyrdelsesloven optages bestemmelser om de
formal, hvortil der kan gives udgang, og om de forudsetninger, der normalt
skal veere opfyldt for, at udgang kan tillades. Endvidere foreslas bestemmel-
ser om de vilkér, der skal og kan fastsattes som betingelse for udgangstilla-
delse, og om felgerne af, at sddanne vilkar ikke overholdes. Desuden fastslés
det, at den tid, hvori den indsatte har tilladelse til udgang, medregnes i straf-
fetiden. Herudover foreslas det, at regler om udgang til de forskellige formal
fastsettes administrativt.
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Som § 46, stk. 1, foreslas saledes en bestemmelse, hvorefter en indsat kan
fa tilladelse til udgang, nar (1) udgangsformalet er rimeligt begrundet i ud-
dannelsesmaessige, arbejdsmaessige, behandlingsmassige, familiemassige
eller andre personlige hensyn, (2) der ikke er bestemte grunde til at antage,
at den indsatte i forbindelse med udgang vil bega ny kriminalitet, unddrage
sig fortsat straffuldbyrdelse eller pa anden made misbruge udgangstilladel-
sen, og (3) hensynet til retshandheavelsen ikke 1 gvrigt taler imod udgangs-
tilladelsen.

Som stk. 2 foreslds en bestemmelse, hvorefter det ved vurderingen af risi-
koen for misbrug af udgangstilladelsen skal tillegges serlig vaegt, hvis den
indsatte (1) er demt for farlig kriminalitet og ikke har veret losladt i tiden
mellem dom og strafudstaelse, (2) under strafudstaelsen er undveget eller
har forsegt herpa, (3) under strafudstaelsen har begéet stratbart forhold, (4)
under strafudstielsen er udeblevet fra en tidligere udgang eller i ovrigt har
misbrugt en tilladelse til udgang, (5) under en tidligere strafudstéelse har
foretaget handlinger som navnt i nr. 2-4, uden at betingelserne for uledsaget
udgang senere er blevet fundet opfyldt eller (6) ikke er modt til afsoning i

overensstemmelse med tilsigelsen.

Med henblik pé at sikre, at overtraedelse af forbuddet mod mobiltelefoner i
kriminalforsorgens institutioner medes med maerkbare reaktioner, foreslas
det, at en sadan overtraedelse, ligesom det er tilfzeldet i medfer af den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019,
skal medfere, at den indsatte palaegges udgangskarantene i en periode pa 3

maneder.

Det foreslas saledes, at der som § 46, stk. 3, 1. pkt., indsettes en bestem-
melse, hvorefter udgang ikke kan finde sted, hvis den demte inden for de
seneste 3 maneder er ikendt disciplinarstraf for overtreedelse af lovforsla-
gets § 36, stk. 2, eller regler fastsat i medfer heraf.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at en indsat, der uretmeessigt har
medtaget, besiddet eller radet over mobiltelefon eller lignende kommunika-
tionsudstyr, og som i den anledning er ikendt disciplinarstraf efter lov-
forslagets § 36, stk. 3, jf. stk. 2, eller regler fastsat i medfer af denne bestem-
melse, vil vaere afskéret fra at fa udgang i en periode pa 3 maneder regnet
fra datoen for afgerelsen vedrerende disciplinerstraf.

Det betyder, at der under de angivne betingelser ikke vil kunne traeffes af-
gorelse om at tillade udgang, og at en tidligere truffet afgerelse om udgang
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ikke vil kunne effektueres. Hvis der allerede er meddelt tilladelse til udgang,
vil den foresldede bestemmelse fore til, at udgangstilladelsen bortfalder. I sa
fald ma der — hvis betingelserne herfor 1 gvrigt er opfyldt — gives en ny ud-
gangstilladelse, nar de 3 maneder er udlabet.

For personer, som har tilladelse til regelmaessig udgang med henblik pa be-
sog hos bestemte personer, vil den foresldede bestemmelse medfore, at ud-
gangsforlebet afbrydes, siledes at forestdende udgange ikke kan afvikles
inden for de 3 maneder, hvor den pagaldende har udgangskarantene. Nér
de 3 maneder er udlebet, vil udgangsforlebet kunne genoptages, hvis tilla-
delsen omfatter yderligere udgange.

For personer, som har tilladelse til udgang i1 form af frigang, ferer bestem-
melsen tilsvarende til, at forlabet afbrydes, indtil de 3 maneder er udlebet.
Herefter vil frigangsforlebet kunne genoptages, hvis betingelserne herfor i
ovrigt fortsat er til stede.

Den foresldede bestemmelse er ikke relevant for personer, der allerede er
udstationeret til pension eller til egen bopel, idet der 1 sddanne tilfelde ikke

er forbud mod mobiltelefoner.

Den foreslaede bestemmelse kan dog fa betydning for personer, der aktuelt
er placeret 1 fangsel eller arresthus, men som har udsigt til en udstationering
til pension eller til egen bopel. I sddanne tilfelde vil overtraedelse af for-
buddet mod mobiltelefoner medfere, at udstationeringen forst kan ske efter
udlebet af de 3 méneder, ligesom en allerede meddelt tilladelse til udstatio-
nering vil bortfalde.

I praksis kan der imidlertid foreckomme situationer, hvor en udgangskaran-
teene vil vaere sd indgribende for den indsatte, at der efter Justitsministeriets
opfattelse ber veere mulighed for at tillade udgang, inden de 3 méneder er
udlebet.

Dette gaelder navnlig i tilfalde, hvor der er spergsmal om udgang til et sar-
ligt formal som navnti § 31, stk. 1, 1 cirkulaere nr. 31 af 18. marts 1996 om

udgang til indsatte med senere @ndringer.

Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis formélet med udgangen er at deltage i en
nartstaende persons begravelse eller lignende.
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Der kan dog ogsa vere grund til at tillade udgang i andre tilfelde, hvor en
karantene vil vere sarligt indgribende for den indsatte. Det kan f.eks. ogsa
veere tilfeldet, hvis en indsat har frigang til arbejde og skal leslades inden
for de naste 3 maneder, idet den pidgaldendes losladelsessituation i sa fald
kan blive langt mindre gunstig, hvis den indsatte mister sit arbejde 1 forbin-
delse med, at tilladelsen til frigang bortfalder.

Pé den anden side vil kravet om helt serlige omstendigheder normalt ikke
kunne anses for opfyldt, hvis der enskes udgang med henblik pa indgéelse

af agteskab eller varetagelse af personlige interesser.

Det foreslas pé den baggrund, at der som straffuldbyrdelseslovens § 46, stk.
3, 2. pkt., indsattes en bestemmelse, hvorefter der undtagelsesvist kan gives
tilladelse til udgang, hvis helt serlige omstaendigheder taler derfor.

§ 46 indeberer en lovfastelse af de formal, hvortil der kan gives udgang, og
af visse generelle forudsetninger for, at en indsat kan fa tilladelse til udgang.
Endvidere angives en raekke forhold, som skal tillegges vaegt ved vurderin-

gen af risikoen for misbrug af udgangstilladelsen.

Endelig fastsattes det, at en indsat, der uretmaessigt har medtaget, besiddet
eller rddet over mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, og som
i den anledning er ikendt disciplinaerstraf vil vaere afskéret fra at f4 udgang
i en periode pa 3 maneder regnet fra datoen for afgerelsen vedrerende disci-
plinarstraf.

Bestemmelsen medferer en udvidelse i forhold til straffelovens § 35, stk. 2,
2. pkt., idet der ogsé kan tillades udgang til visse former for fritidsbeskaefti-
gelse.

Bestemmelsen om, at en indsat, der uretmaessigt har medtaget, besiddet eller
radet over mobiltelefon eller lignende kommunikationsudstyr, og som i den
anledning er ikendt disciplin@rstraf vil vere afskéret fra at fa udgang i en
periode pd 3 méneder regnet fra datoen for afgerelsen vedrerende discipli-
narstraf, indebarer yderligere en @ndring i forhold til gaeldende ret.

Som § 47 foreslds 1 overensstemmelse med de nugeldende regler mv. en

bestemmelse, hvorefter tilladelse til udgang gives for et bestemt tidsrum, der
medregnes til straffetiden.
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Som § 48 foreslas en bestemmelse, hvorefter tilladelse til udgang betinges
af, at den indsatte under udgangen ikke begér strafbart forhold eller i ovrigt
misbruger udgangstilladelsen. Tilladelsen kan endvidere betinges af andre
vilkar, som findes formalstjenlige for at undgéd misbrug, herunder at den
indsatte under udgangen (1) ledsages af personale fra kriminalforsorgsom-
radet, (2) overnatter i arresthus, faengsel eller en af kriminalforsorgens pen-
sioner i Danmark, (3) med mellemrum giver mede hos kriminalforsorgen
eller hos politiet eller undergiver sig lignende kontrolforanstaltninger og (4)

undergiver sig vilkdr som navnt i straffelovens § 57.

§ 48 indebarer en lovfaestelse af de vilkar, der skal og kan fastsaettes for
tilladelse til udgang. Bestemmelsen medferer ikke @ndringer 1 forhold til de
nugaeldende regler og praksis pa omridet. Der kan derfor som hidtil bl.a.
fastsettes begreensninger for sa vidt angér indsattes samver med bestemte
personer eller ophold pa bestemte steder under udgang.

Som § 49 foreslas en bestemmelse, der giver mulighed for at tilbagekalde
en tilladelse til udgang eller &endre vilkérene for tilladelsen, hvis den indsatte
udebliver fra udgang eller 1 ovrigt ikke overholder de vilkar, der er fastsat
for udgangstilladelsen 1 medfer af § 48, f.eks. ved at bega strafbart forhold
under udgang. Tilbagekaldelse mv. kan ogsé ske, hvis nye oplysninger om
den indsattes forhold giver bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil
misbruge den meddelte udgangstilladelse.

§ 49 indebarer en lovfastelse af adgangen til at tilbagekalde tilladelse til
udgang og @ndre vilkarene for tilladelsen.

Endelig foreslas som § 50 en bemyndigelse for justitsministeren til at fast-
sette regler om tilladelse til udgang. I den forbindelse gives mulighed for at
bestemme, at tilladelse til udgang ferst kan gives efter ophold i et bestemt
tidsrum 1 institutionen og efter udstaelse af en bestemt del af straffen, samt
at tilladelse til udgang ikke kan gives 1 et tidsrum af 3 méneder fra indsat-
telsen, hvis den indsatte er udeblevet efter tilsigelse til afsoning. Det kan
endvidere bestemmes, at den indsatte, hvis tilladelse til udgang afslas pé
grund af fare for misbrug, jf. § 46, stk. 1, nr. 2, eller hvis tilladelse til udgang
tilbagekaldes pd grund af misbrug eller fare herfor, jf. § 49, nr. 1 og 2, er
afskdret fra 1 et bestemt tidsrum at forlange en afgerelse af spergsmaélet om
tilladelse til udgang.
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§ 50 medferer, at tilladelse til udgang i behandlingsejemed, ikke er forbe-
holdt demte med leengerevarende faengselsstraf. Bestemmelsen afviger her-
ved fra straffelovens § 36, 2. pkt.

§ 50 medferer ikke 1 ovrigt @ndringer i forhold til de nugaeldende regler mv.
Der vil siledes bl.a. vere mulighed for at viderefore den nuverende admi-
nistrative praksis, hvorefter der ved udgangsmisbrug kan treffes bestem-
melse om, at den indsatte i en bestemt periode afskares fra at forlange, at
der treeffes afgorelse om tilladelse til udgang (udgangskarantaene).

Der henvises til lovforslagets §§ 46-50 og bemerkningerne hertil.

11. Oget kontrol med og mulighed for afskzering af terrordemte og ra-
dikaliseredes kommunikation

11.1. Geeldende ret

Efter de geeldende regler om fuldbyrdelse af straf mv. gaelder der ingen saer-
lige bestemmelser, der skal imedegé radikalisering og ekstremisme 1 Fero-

erne Arrest.

11.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Kriminalforsorgen har i de senere ar oplevet udfordringer med radikalise-
ring og ekstremisme i feengsler og arresthuse i Danmark. Det galder savel i
forhold til indsatte, som er demt for overtraedelse af en af de i straffelovens
12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser (forbrydelser mod statens
selvstendighed og sikkerhed og forbrydelser mod statsforfatningen og de
gverste statsmyndigheder, terrorisme mv.), som i forhold til indsatte, der
ikke er demt for de naevnte forbrydelser, men som er radikaliserede, ekstre-
mistiske eller 1 risiko for at blive det.

Det er kriminalforsorgens vurdering, at indsatsen for at resocialisere disse
indsatte kan blive vanskeliggjort, hvis de pagaldende under afsoningen

uhindret kan kommunikere med omverdenen.

Det er sdledes kriminalforsorgens vurdering, at denne persongruppes uhin-
drede kontakt til omverdenen efter omstendighederne vil kunne fastholde
den indsatte 1 et radikaliseret eller ekstremistisk miljo eller pavirke den ind-
satte til at blive en del af et sddant milje.
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Det er endvidere kriminalforsorgens vurdering, at den nevnte persongrup-
pes kommunikation med én eller flere n&ermere bestemte personer — uaf-
haengig af kommunikationens narmere indhold — efter omstaendighederne
vil kunne fastholde den indsatte i et radikaliseret eller ekstremistisk miljo
eller pavirke den indsatte til at blive en del af et sddant milje.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at de mulighederne for henholds-
vis eget kontrol med og afskaring af terrordemte og radikaliseredes kom-
munikation med omverdenen, der er indfert i Danmark saerligt for at under-
stotte kriminalforsorgens resocialiserende arbejde, tilsvarende ber indferes
pa Faroerne.

Justitsministeriet finder, at initiativet pa samme made som 1 Danmark ber
gennemfores ved, at der i lovforslagets regler om besag, brevveksling og
telefonsamtaler indsettes bestemmelser om, at indsatte, som er demt for
overtredelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede for-
brydelser, eller som af kriminalforsorgen skennes at vare radikaliserede,
ekstremistiske eller i risiko for at blive det, skal have henholdsvis oververet
deres besog, gennemlast deres breve og optaget, pahort eller aflyttet deres
telefonsamtaler, hvis dette skennes pakraevet af ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalise-
ring og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Justitsministeriet finder endvidere, at initiativet bar gennemfores ved at ind-
fore mulighed for, at den naevnte gruppe af indsatte efter omstendighederne
helt kan afskeres fra at kommunikere med én eller flere n@ermere angivne

personer.

Det bemarkes, at en eller flere af de navnte foranstaltninger vil kunne
ivaerksattes, uanset hvilken af bestemmelserne 1 straffelovens 12. eller 13.
kapitel den indsatte er demt for overtraedelse af og uanset baggrunden her-
for. Det er sdledes ikke en betingelse, at den pademte kriminalitet udsprin-
ger af f.eks. religios ekstremisme.

Det bemarkes endvidere, at en eller flere af de foreslaede foranstaltninger
tillige vil kunne ivaerksettes, hvis kriminalforsorgen skenner, at den indsatte
er radikaliseret, ekstremistisk eller i risiko for at blive det.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at afskeering af den navnte persongruppes
kommunikation med en eller flere nermere angivne personer ikke er betin-

get af, at den indsattes eventuelt tidligere kommunikation med den eller de
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pagaeldende personer har haft et neermere bestemt indhold, eller at eventuel
tidligere kommunikation har veret kontrolleret.

I forhold til de nevnte grupper af indsatte er det alene afgerende for at bringe
en eller flere af de foresldede foranstaltninger i anvendelse, at det ifelge kri-
minalforsorgens skeon er pakravet af ordens- eller sikkerhedsmeessige hen-
syn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstre-
misme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet. Ved vurderingen heraf
vil kriminalforsorgen — athangigt af omstendighederne i den konkrete sag
— enten kunne laegge egne oplysninger til grund eller indhente en udtalelse
fra politiet eller andre myndigheder.

Det bemarkes dog, at ikke enhver @ndring i1 den indsattes adfaerd vil udgere
et tilstraekkeligt grundlag for kriminalforsorgen til at iveerksette en eller
flere af de foreslaede foranstaltninger. Der ma séledes vaere tale om holde-
punkter af en mere fast karakter, der sandsynligger, at den indsatte er radi-
kaliseret eller i risiko for at blive det.

Spergsmaélet om, hvorvidt det er pdkravet at bringe en eller flere af de fore-
slaede foranstaltninger 1 anvendelse, ma i ovrigt afgeres konkret i hver en-
kelt sag ud fra en samlet vurdering af de tilgeengelige oplysninger om den
indsatte. I denne vurdering kan bl.a. indgé oplysninger om den pademte kri-
minalitet og kriminalforsorgens egne observationer under afsoning eller va-
retegtsfengsling, herunder observationer relateret til den indsattes adferd,
udtalelser, brug af litteratur, effekter, symboler og besegende. Ogsa oplys-
ninger modtaget fra andre myndigheder vil kunne inddrages i1 vurderingen.

Det mé endvidere overvejes 1 hvert enkelt tilfelde, om formalet med at
bringe en eller flere af de foresldede foranstaltninger 1 anvendelse vil kunne
tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger. Eksempelvis vil der
ikke veere grundlag for at bringe en eller flere af de foreslaede foranstaltnin-
ger i anvendelse, hvis formélet kan opnds ved personalet i institutionens

samtaler med den indsatte.

For s vidt angar den narmere forstielse af udtrykkene »ordensmaessige
hensyn« og »sikkerhedsmassige hensyn« henvises til pkt. 7 ovenfor.

Med begrebet »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes til kriminalitets-

bekaempelse og kriminalitetsforebyggelse 1 bredeste forstand sével 1 som

uden for kriminalforsorgens institutioner.
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Indsatsen mod radikalisering og ekstremisme kan i denne forbindelse om-
fatte enhver form for resocialiserende pavirkning af den navnte gruppe af
indsatte 1 bredeste forstand, dvs. enhver indsats, der tager sigte pa at anspore

og understoatte den indsatte 1 at leve en kriminalitetsfti tilvaerelse.

Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke entydige begreber,
men dekker over varierende grader af tilslutning til radikale og ekstreme
synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan forega pa forskellige mader, og som
kan ske over kortere eller lengere tid. Der er ingen simple arsagssammen-
hange, og radikaliseringen kan igangsattes pa baggrund af mange forskel-
lige faktorer og have forskellige endemal. Radikaliseringen kan komme til
udtryk ved stotte til radikale synspunkter eller en ekstremistisk ideologi og
kan ogsa medfore accept af brugen af vold eller andre ulovlige midler for at
opna et politisk eller religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensopfattelser og fjen-
debilleder, hvor bestemte grupper eller samfundsforhold ses som truende,
samt intolerance og manglende respekt for andre menneskers synspunkter,
frihed og rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende demokratiske
vardier og normer, manglende accept af demokratiske beslutningsprocesser
og anvendelse af ulovlige og eventuelt voldelige metoder for at opna et po-
litisk eller religiost ideologisk mal.

De foreslaede foranstaltninger vil kunne finde anvendelse bdde i forhold til
personer, der har — eller er 1 risiko for at udvikle — radikale eller ekstremi-
stiske holdninger, men som ikke nedvendigvis seger at fremme disse gen-
nem ulovlige midler, og 1 forhold til personer, der sgger at fremme radikale
og ekstreme holdninger gennem vold eller andre ulovlige midler.

Spergsmaélet om, hvorvidt en indsat er radikaliseret, ekstremistisk eller 1 ri-
siko for at blive det, vil bero pd kriminalforsorgens sken. Ved vurderingen
heraf vil kriminalforsorgen — athangigt af omstendighederne i den konkrete
sag — enten kunne legge egne oplysninger til grund eller indhente en udta-
lelse fra politiet eller andre myndigheder.

Forslaget indebarer, at kriminalforsorgen skal tage stilling til, om en indsat,
der tilherer den navnte persongruppe, skal have overvaret sine besgg, om
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den pageldendes breve skal gennemlases, og om vedkommendes telefon-
samtaler skal optages, pahares eller aflyttes.

Det vil veere personalet i institutionen, der vil skulle henholdsvis overvare
besog, gennemlase breve og optage, pahore eller aflytte telefonsamtaler.
Det foreslés 1 tilknytning hertil, at breve til og fra indsatte, der tilherer den
relevante persongruppe under de nevnte omstaendigheder, skal kunne dbnes
uden, at det sker i den indsattes pasyn.

Det bemerkes, at anvendelsen af en eller flere af de foreslaede foranstalt-
ninger ikke er betinget af, at den indsattes kommunikation med omverdenen
har et neermere bestemt indhold. Kommunikation, hvis indhold ma formo-
des ikke at vere af religios eller ekstremistisk karakter, vil sdledes ogsé
kunne kontrolleres som led i den foresldede ordning.

Kriminalforsorgen vil med forslaget f4 adgang til uden retskendelse at gen-
nemlase breve til og fra en indsat og optage, pahere eller aflytte den pagel-
dendes telefonsamtaler, hvis de beskrevne betingelser er opfyldt. Forslaget
vil séledes — 1 sammenhang med bestemmelsen i lovforslagets § 55, stk. 2
—udgere en saeregen undtagelse til grundlovens § 72, hvorefter bl.a. brud pa
post- og telefonhemmeligheden alene ma ske efter en retskendelse, hvor in-
gen lov hjemler en s&regen undtagelse.

I de tilfzelde, hvor der er tale om besag af eller henholdsvis brevveksling og
telefonsamtale med naertstdende, vil der vaere en vis formodning for, at det
ikke er pakraevet at iverksatte en eller flere af de naevnte foranstaltninger.
Ved nartstaende personer forstas egtefelle eller samlever, bern, bernebern,
foreldre, seoskende, bedsteforeldre, oldeforeldre og andre personer, til
hvem den indsatte har en sadan tilknytning, at denne kan ligestilles med
disse familieband.

Dette geelder dog ikke nartstdende, der er demt for overtredelse af en af de
1 straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, hvor de fore-
slaede foranstaltninger derfor vil kunne ivaerksattes.

Ogsé 1 situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af
oplysninger om, at en nartstaende er radikaliseret, ekstremistisk eller 1 ri-
siko for at blive det, vil en eller flere af de foresldede foranstaltninger kunne
ivaerksettes 1 forhold til denne persongruppe.
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I situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af oplys-
ninger om, at en indsat har misbrugt eller vil misbruge adgangen til at kom-
munikere med neartstaende, vil de foreslaede foranstaltninger ligeledes
kunne ivaerksattes 1 forhold til nertstaende.

Det bemarkes, at besog af en advokat fortsat altid vil skulle vare uoverve-
ret, og at en indsat fortsat vil have ret til ukontrolleret brevveksling og tele-
fonsamtaler med en reekke naermere angivne faereske, danske og internatio-
nale myndigheder, institutioner og personer mv., herunder advokater i over-
ensstemmelse med lovforslagets regler herom, jf. bemerkningerne til §§ 56
og 57.

Det forudsettes, at indsatte, der fr gennemlast deres breve og optaget, pa-
hort eller aflyttet deres telefonsamtaler, vil skulle orienteres herom efter de
regler, som ministeren far bemyndigelse til at fastsaette om adgang til brev-
veksling og telefonering i medfoer af lovforslagets § 55, stk. 8, og § 57, stk.
6. Sddanne regler er i Danmark fastsat i bekendtgerelse nr. 110 af 30. januar
2019 om adgangen til brevveksling for indsatte, der udstér fengselsstraf el-
ler forvaring 1 kriminalforsorgens institutioner (brevbekendtgerelsen) og be-
kendtgerelse nr. 111 af 30. januar 2019 om adgangen til at telefonere for
indsatte, der udstdr feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens insti-
tutioner (telefonbekendtgerelsen).

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det bl.a. forudsattes, at der fastsettes
regler om, at institutionen 1 forbindelse med et overvearet besag vil kunne
traeffe afgorelse om, at besoget skal afbrydes, hvis det findes pakravet.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det pd samme made administrativt blive fast-
sat, at en telefonsamtale skal afbrydes, hvis samtalen paheres eller aflyttes,
og det findes pakravet.

Det bemarkes endvidere, at 1 tilfeelde, hvor gennemlasning af et brev har
fundet sted, kan brevet efter omstaendighederne tilbageholdes af kriminal-
forsorgsomradet, jf. lovforslagets § 55, stk. 5.

Det bemarkes i den forbindelse, at brevets indhold ikke er afgerende for,
om det kan tilbageholdes som led 1 den foresldede ordning. Breve, hvis ind-
hold ikke er af religios eller ekstremistisk karakter, vil sdledes ogsd kunne
tilbageholdes alene med det formél at sikre, at der ikke er kontakt mellem

en indsat og én eller flere nermere bestemte personer.
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Hvis lovforslaget vedtages, vil det administrativt blive fastsat, at kriminal-
forsorgens beslutning om, at beseg skal vere overvaret, breve gennemlee-
ses, og telefonsamtaler optages, paheores eller aflyttes, 1 almindelighed ikke

vil kunne péaklages administrativt.

For sd vidt angéar beseg vil det dog administrativt blive fastsat, at kriminal-
forsorgens beslutning om forbud mod beseg af en nertstiende person og
inddragelse af en tilladelse til besgg af en sddan person, vil kunne paklages
administrativt. P4 samme made vil det administrativt blive fastsat, at krimi-
nalforsorgens beslutning om, at besog af en nartstdende person skal over-

veres, vil kunne péklages administrativt.

For sa vidt angér breve vil det pd samme made administrativt blive fastsat,
at en beslutning om henholdsvis gennemlasning og tilbageholdelse af brev-
veksling med nertstadende, vil kunne paklages administrativt.

Der henvises desuden til lovforslagets §§ 52, 55 og 57 og bemarkningerne
hertil. Der henvises i1 gvrigt til lovforslagets § 21, stk. 2, nr. 1 og § 25, nr. 2,
vedrarende s@rlige regler om anbringelse og overforsel som led i kriminal-

forsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme.

12. Disciplingerstraf

12.1. Geeldende ret

Regler om disciplin@rstraf er fastsat i straffelovens § 47, stk. 1 og 2.

Efter § 47, stk. 1, kan der over for demte, der udstar frihedsstraf, anvendes
folgende disciplinarstraffe: (1) udelukkelse fra begunstigelser, der er hjem-
let for demte, hvis opfersel er tilfredsstillende, (2) udelukkelse fra arbejde
indtil 14 dage, (3) henszttelse i strafcelle indtil 3 méneder samt (4) udeluk-
kelse fra arbejdsgodtgarelse eller inddragelse af allerede erhvervet arbejds-
godtgerelse.

Efter § 47, stk. 2, kan flere disciplinarstraffe anvendes i forening.

Straffelovens regler suppleres af regler fastsat i fuldbyrdelsesbekendtgerel-
sens §§ 33-36.

Efter fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 33, 1. led, kan der ikendes discipli-
naerstraf for overtraedelse af § 19, stk. 2 og 4 (overtredelse af straffelovgiv-
ningen samt pligten til at anvende god omgangstone i forholdet til personalet
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og medindsatte og til at felge personalets anvisninger), samt for overtre-
delse af regler, som Direktoratet for Kriminalforsorgen har fastsat i henhold
til § 8, stk. 3 (indsattes adgang til selv at skaffe sig levnedsmidler), § 20 (om
indsattes brug af egne effekter og adgang til at disponere over penge og
ejendele 1 institutionen), § 21, stk. 2 (indsattes pligt til at lade sig fotografere
ved institutionens foranstaltning), § 22 (indsattes adgang til brevveksling og
besog) og § 24 (indsattes adgang til udgang).

Efter fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 33, 2. led, kan der endvidere ikendes
disciplinerstraf for overtraedelse af ordensbestemmelser mv., som instituti-
onens leder har fastsat, jf. § 19, stk. 3, og for overtreedelse af andre regler,
som institutionens leder har udferdiget i henhold til bestemmelser, fastsat

af Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Endelig kan der ikendes disciplinerstraf i tilfelde, hvor den indsatte seger
at unddrage sig den fortsatte strafudstaelse, jf. fuldbyrdelsesbekendtgorel-
sens § 33, 3. led.

Det fremgar desuden af fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 33, 1. led, at der
kan ikendes disciplinerstraf for overtraedelse af § 12, stk. 1 (overtredelse af
arbejdspligten). Denne disciplinerstrathjemmel anvendes imidlertid i prak-
sis ikke, idet der pd Faergerne alene findes et arresthus, og idet de indsatte
derfor — pa linje med hvad der er geeldende ret i arresthuse 1 Danmark — har
ret, men ikke pligt til at arbejde, jf. herom ligeledes ovenfor i pkt. 9.1. 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.

I fuldbyrdelsesbekendtgerelsens §§ 34-36 er der fastsat neermere regler om
fremgangsméaden mv. ved ikendelse og fuldbyrdelse af disciplinerstraf.

Efter § 34, stk. 1, er den disciplinere myndighed hos institutionens leder
eller den, som lederen bemyndiger til pa sit ansvar at udeve den. Den disci-
plinere myndighed omfatter ikke adgang til at padkende forhold, der vedre-
rer tiden, hvor den indsatte endnu var undergivet reglerne for varetegts-
feengslede, eller tidsrum under strafudstdelsen, hvor den indsatte er udleve-
ret til politiet. Endvidere er den disciplinere myndighed ophavet under den
indsattes fraveer fra institutionen, hvis straffuldbyrdelsen anses for afbrudt,
jf. § 34, stk. 2.

Efter § 34, stk. 3, opherer institutionslederens disciplinere myndighed, nar
den indsatte lgslades. Overfores den indsatte til fortsat strafudstaelse 1 anden
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anstalt eller i et arresthus, overgér disciplineermyndigheden hertil, jf. § 34,
stk. 4.

Efter § 35, stk. 1 og 2, skal der til brug for disciplinersagens afgerelse fore-
ligge fyldestgorende indberetninger om de formodede overtradelser og fo-
retages de nedvendige undersggelser 1 sagen, herunder eventuelle atherin-
ger. Den indsatte skal have lejlighed til at udtale sig, og der skal geres notat
i en serlig protokol om disciplinersagers gennemforelse og afgerelse.

Hvis det efter sagens omstaendigheder ikke er pakravet, at en ikendt disci-
plinzrstraf umiddelbart fuldbyrdes, kan det bestemmes, at fuldbyrdelsen af
straffen eller en del af denne udsattes, sdledes at et naermere bestemt tids-
rum, eventuelt den resterende del af opholdstiden i institutionen, fastsettes
som provetid. Nar omstaendighederne taler derfor, kan der i stedet for iken-
delse af disciplinaerstraf tildeles en advarsel, jf. § 36, stk. 1 og 2.

Nermere regler om ikendelse af disciplinarstraf er i medfer af fuldbyrdel-
sesbekendtgerelsens § 35, stk. 3, og § 36, stk. 3, fastsat i Justitsministeriets
cirkulere nr. 44 af 10. marts 1976 med senere &ndringer om anvendelse og
fuldbyrdelse af disciplinerstraf over for indsatte og om disciplinarsagers
gennemforelse (disciplinercirkularet). Endvidere er der 1 tilknytning til cir-
kuleret udstedt en vejledning af 5. december 1995 om behandling af sager

om disciplinarstraf mv. 1 kriminalforsorgens anstalter og arresthusene.

Efter disciplinarcirkulerets § 1 kan som disciplinarstraf anvendes bade og
strafcelle. I forbindelse med betinget strafcelle kan bede anvendes.

I praksis gives ofte en advarsel i stedet for ikendelse af en disciplinaerstraf.
En sédan advarsel tilleegges betydning ved bedemmelsen af senere discipli-

neerforseelser.

Om udmaling og fuldbyrdelse af bade fremgar det af § 2, at badens storrelse
fastsattes under hensyn til overtreedelsens art og omfang til et beleb, der 1
det enkelte tilfelde ikke overstiger 1 uges arbejdsfortjeneste, beregnet pa
grundlag af arbejdspengenes normalsats. Bade indeholdes 1 den indsattes
arbejdspenge eller dagpenge.

Om udmaling og fuldbyrdelse af strafcelle geelder efter § 3, at varigheden af
strafcelle fastsettes under hensyn til overtraedelsens art og omfang til et tids-
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rum af hejst 4 uger. Strafcelle kan dog ikke ikendes i mere end 1 uge, med-
mindre der foreligger undvigelse, forseg herpd, udeblivelse fra udgang eller

grovere disciplinzrforseelse 1 gvrigt.

Ikendelse af disciplinarstraf i videre omfang end efter reglerne i §§ 1-3 kan
kun finde sted med godkendelse af Direktoratet for Kriminalforsorgen, jf.

§ 4.

Efter § 5 mé anvendelse af disciplinarstraf i gvrigt kun finde sted i det om-
fang, at afgerende hensyn til opretholdelse af orden og sikkerhed 1 instituti-
onen kraver det, hvis den indsattes forhold har givet anledning til, at der 1
henhold til reglerne om fuldbyrdelse af frihedsstraf treeffes andre foranstalt-
ninger - bortset fra erstatning og konfiskation - pd grund af misbrug eller
utilladelig adfeerd.

Er der begrundet formodning om, at en indsat har overtradt bestemmelser,
der ma antages at medfere disciplinarstraf i form af strafcelle, kan den pa-
geldende midlertidigt anbringes 1 forherscelle, hvis det er nedvendigt af
hensyn til undersegelsens gennemforelse. Er beslutning truffet af andre end

institutionens leder, skal denne snarest underrettes herom, jf. § 6, stk. 1.

Ved anbringelse 1 forherscelle skal den indsatte snarest muligt orienteres om
begrundelsen for anbringelsen og have lejlighed til at udtale sig, jf. § 6,
stk. 2. Den tid, som en indsat har vaeret anbragt 1 forherscelle under disci-
plinersagens gennemforelse, skal efter § 6, stk. 3, fradrages i udstaelsen af
strafcelle.

I disciplinarcirkulaerets §§ 7-11 er der fastsat nermere regler om discipli-
narsagers gennemforelse. Disse regler har bl.a. til formal at sikre, at den
indsatte far lejlighed til at gore sig bekendt med og udtale sig om det grund-
lag, som afgerelsen bygger pa.

Efter § 12, stk. 1 og 2, anbringes indsatte, der hensattes i1 forherscelle eller
udstér strafcelle, i1 serlig afdeling eller 1 eget opholdsrum.

Indsatte, der hensettes i forherscelle eller udstar strafcelle, er udelukket fra
feellesskab 1 institutionen. Der er 1 almindelighed adgang til dagligt at til-
bringe mindst 1 time 1 fri luft. Der er endvidere adgang til deltagelse 1 guds-
tjeneste 1 institutionen, medmindre sikkerhedshensyn taler derimod. Institu-
tionens leder kan i gvrigt tillade begraenset fellesskab, hvis sarlige forhold
1 det enkelte tilfeelde taler derfor, jf. i det hele § 12, stk. 3.
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Endelig folger det af § 12, stk. 4 og 5, at den indsatte under ophold i straf-
celle skal anvises beskaftigelse, som kan udferes i enrum. Den indsatte er
ikke undergivet andre begrensninger end dem, der folger af udelukkelsen
fra feellesskab. Institutionens leder kan dog fastsaette generelle begransnin-
ger med hensyn til medtagelse af egne effekter i tilfeelde, hvor udstéelse af
strafcelle finder sted i sarlig afdeling eller arresthus. For ophold, der har
varet i mere end 7 dage, kan der dog ikke fastsattes andre begransninger
end sadanne, der er nedvendige pd grund af pladsforholdene i arresthuset
eller serlige sikkerhedshensyn.

Feroernes Arrest har — pa tilsvarende mide som for institutionerne 1 Dan-
mark - udarbejdet en oversigt over normalreaktioner i disciplinersager med
henblik pé at sikre, at der folges en praksis, hvor ensartede tilfaelde si vidt
muligt behandles ens.

12.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Som § 67 1 lovforslaget inds&ttes en bestemmelse, hvorefter en indsat af
kriminalforsorgsomradet skal ikendes disciplinarstraf ved (1) overtraedelse
af § 32 (tilsidesettelse af pligten til at efterkomme personalets anvisninger),
(2) udeblivelse, (3) undvigelse eller forsag herpd, (4) naegtelse af afgivelse
af udéndingspreve eller urinpreve efter § 60 a, (5) indtagelse af alkohol,
euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er frobudt efter den almindelige
lovgivning, (6) overtraedelse af de regler eller anvisninger, der gelder for
rygning i institutionen, (7) overtreedelse af straffelovgivningen, nar overtree-
delsen tillige indebarer en selvstendig krenkelse af orden eller sikkerhed 1
institutionen, (8) overtredelse af regler fastsat af justitsministeren, nar det 1
reglerne er bestemt, at overtreedelse kan medfere disciplinarstraf, og (9)
overtredelse af regler, fastsat af kriminalforsorgsomradet, nér det i reglerne
er bestemt, at overtreedelse kan medfere disciplinarstraf.

Foruden en lovfastelse af adgangen til at ikende disciplinerstraf indebaerer
den foreslaede bestemmelse, at de naevnte forseelser altid skal vaere forbun-
det med en disciplinrstraf.

Dette skal for det forste sikre en klar praksis for, hvornér disciplinare sank-
tioner anvendes, herunder nar den pagaldende forseelse samtidig udger et
stratbart forhold og derfor skal anmeldes til politiet. Justitsministeriet har
endvidere lagt vaegt pa, at de foresldede muligheder for disciplinere sankti-
oner spender over advarsel, bede og strafcelle som den mest indgribende
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sanktion. Der er sdledes mulighed for at tage hejde for formildende og skeer-
pende omstaendigheder og tilpasse sanktionen til de konkrete omstendighe-
der, hvorfor der efter Justitsministeriets opfattelse ikke er nogle retssikker-
hedsmaessige betenkeligheder forbundet med, at disciplinarstraf i en eller
anden form geres obligatorisk, nir det — efter geldende procedure — bevis-
meessigt kan legges til grund, at den indsatte har gjort sig skyldig i forseel-
sen. Den foreslédede ordning svarer til geeldende ret i Danmark, jf. bestem-
melsen i § 67 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen medferer 1 forhold til de nugzldende regler og praksis, at
disciplinerstraf alene kan ikendes for forseelser, nar det af en lovbestem-
melse eller en administrativ forskrift udtrykkeligt fremgér, at den pagel-
dende forseelse kan medfere disciplinerstraf.

Det foreslas pa den baggrund, at bestemmelserne i straffelovens § 47, stk. 1
og 2, ophaves, jf. herved lovforslagets § 125.

Endvidere foreslas det i lovforslagets § 68, stk. 1, at der som disciplinarstraf

kan anvendes advarsel, bade og strafcelle.

I stk. 2 foreslds anvendelsen af strafcelle begranset til falgende forhold eller
forseg herpa: 1) Udeblivelse eller undvigelse, 2) indsmugling, besiddelse
eller indtagelse af alkohol, euforiserende stoffer 3) eller andre stoffer, der er
forbudt efter den almindelige lovgivning, 4) nagtelse af afgivelse af udéan-
dingspreve eller urinpreve efter § 60 a, 5) indsmugling eller besiddelse af
vaben og andre personfarlige genstande, 6) vold eller trusler om vold mod
medindsatte, personale eller andre i institutionen, 7) groft hervaerk og 8)
andre grove eller oftere gentagne forseelser.

Endelig foreslas som stk. 3 og 4 bestemmelser, hvorefter disciplinerstraf i
form af bede og strafcelle kan ikendes 1 forening, og fuldbyrdelsen af disci-
plinerstraf helt eller delvis kan undlades pa betingelse af, at den indsatte i
en bestemt periode ikke begér strafbart forhold eller en ny disciplinarforse-
else.

Den foresldede bestemmelse 1 § 68 indeholder en udtommende opregning

af arten af mulige disciplinarstraffe og af de tilfelde, hvor anvendelse af
disciplinerstraf i form af strafcelle kan komme pé tale.
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Med udtrykket »stoffer, der er forbudt efter den almindelige lovgivning,
sigtes bl.a. til ulovlige dopingmidler.

Indsmugling af medicin i strid med de regler, der gelder for institutionen,
kan straffes disciplinert med strafcelle, hvis det drejer sig om medicin, der
er omfattet af lovgivningen om euforiserende stoffer. I modsat fald vil ind-
smugling, besiddelse eller indtagelse mv. alene kunne straffes disciplineert
med advarsel eller bade, jf. § 68, stk. 1.

Herudover foreslds det, at der indferes mulighed for at anvende strafcelle
ved groft haerverk, jf. § 68, stk. 2, nr. 6, idet der i praksis kan vare behov

for at reagere med strafcelle i disse tilfelde.

P& andre forseelser, der ikke er grove, jf. § 68, stk. 2, nr. 1-7, 1. led, ber der
herefter alene vere mulighed for at anvende strafcelle, hvis der er tale
om oftere gentagne forseelser, jf. herved § 68, stk. 2, nr. 7, 2. led.

§ 68 medferer i overensstemmelse med de nugeldende administrative regler
og praksis, at arten af mulige disciplin@rstraffe indskrankes til bede og

strafcelle, jf. herved straffelovens § 47, stk. 1, og pkt. 12.1 ovenfor.

Endvidere medtages advarsel som en disciplinerstraf, idet en advarsel 1
praksis tillegges betydning ved senere disciplinerforseelser, jf. pkt. 11.1.
ovenfor. Herved opnés det, at de retssikkerhedsgarantier, der gaelder bl.a.
med hensyn til fremgangsmaden ved ikendelse af disciplinerstraffe, ogsa
finder anvendelse i sager, der afgeres med en advarsel.

Som § 69, stk. 1, foreslas indsat en bestemmelse, hvorefter bedens storrelse
fastsaettes under hensyn til overtreedelsens art og omfang, idet beden dog
hejst kan udgere et belegb svarende til det almindelige vederlag, der udbeta-
les indsatte for en uges beskaftigelse med fradrag af den del af vederlaget,
som er beregnet til dekning af personlige fornadenheder.

Med udtrykket »det almindelige vederlag, der udbetales indsatte for en uges
beskeftigelse,« sigtes til den normale grundlen for en uges beskaftigelse
uden tilleeg af nogen art (for tiden ca. 400 kr.).

Som § 69, stk. 2, foreslas en bestemmelse, hvorefter en ikendt bede kan
modregnes i1 den indsattes vederlag for beskeftigelse efter § 42, stk. 1, idet
den indsatte dog mindst skal have udbetalt en ydelse til deekning af person-
lige fornedenheder.
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Endvidere foreslas som § 70, stk. 1, indsat en bestemmelse, hvorefter varig-
heden af strafcelle fastsettes under hensyn til overtradelsens art og omfang
til et tidsrum af hejst 4 uger. For unge under 18 ar fastsettes tidsrummet dog
til hejst 7 dage, medmindre sagen angar vold mod personale i institutionen,
jf. nedenfor.

Det forudsettes, at varigheden af en strafcelleanbringelse fastsattes til et
tidsrum af maksimum 3 dage i alle almindeligt forekommende tilfelde ved-
rerende afsonere under 18 dr. Kun i s@rlige tilfeelde ber varigheden fastset-
tes til et tidsrum af mere end 3 dage. Der tenkes herved navnlig pa genta-
gelsestilfelde 1 sager om besiddelse af mobiltelefon, besiddelse af eller han-
del med harde euforiserende stoffer og sager vedrerende forseelser af mere
alvorlig karakter, herunder sager vedrerende overfald pd medindsatte.

I sager om vold mod kriminalforsorgens personale vil der kunne ikendes
strafcelle i op til 4 uger.

I stk. 2 foreslds det fastsat, at en indsat, der er ikendt strafcelle, anbringes 1
anden afdeling eller eget opholdsrum og er udelukket fra fellesskab i insti-
tutionen. Unge under 18 ar kan dog deltage 1 beskaftigelse 1 institutionen,
medmindre konkrete grunde taler herimod. Hensigten hermed er generelt at
abne mulighed for, at unge under 18 &r under udstaelse af strafcelle kan del-
tage 1 beskeaftigelse 1 institutionen, medmindre konkrete grunde taler her-
imod. Dette vil indebere, at afsonere under 18 ar alene afskaeres fra samveer
med andre indsatte i fritiden, mens beskaftigelsesaktiviteter som udgangs-
punkt kan afvikles i feellesskab med andre. Hermed sigtes bade til deltagelse
1 arbejde, uddannelse og andre godkendte aktiviteter, herunder behandlings-
forleb.

Som stk. 3 foreslds en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsette reg-
ler om udstaelse af strafcelle.

Som § 71, stk. 1, foreslds indsat en bestemmelse, hvorefter der ved begrun-
det mistanke om, at en indsat har overtrddt bestemmelser, der ma antages at
medfore strafcelle som disciplinarstraf, kan treffes bestemmelse om at an-
bringe den pagaldende 1 forherscelle, hvis det er nedvendigt af hensyn til
gennemforelsen af undersogelser 1 disciplinarsagen.
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Som § 71, stk. 2, foreslés indsat en bestemmelse, hvorefter anbringelse i for-
harscelle ikke ma udstraekkes i lengere tid, end undersegelsen nedvendig-
gor, og hojst kan vare 1 5 dage.

Hertil fojes 1§ 71, stk. 3 og 4, bestemmelser, hvorefter den tid, som en ind-
sat har veret anbragt 1 forherscelle, skal fradrages 1 udstaelsen af strafcelle,
og anbringelse i forherscelle sker efter samme regler som udstaelse af straf-
celle.

Endelig foreslds i § 72 indsat en bemyndigelse for justitsministeren til at
fastsaette regler om behandlingen af disciplinarsager.

Det bemarkes, at det med lovforslagets § 112, nr. 3 foreslds, at endelige
afgerelser efter lovforslagets § 70, stk. 1, jf. § 67 (disciplinarstraf i form af
strafcelle i mere end 7 dage) inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den
indsatte, kan kraves indbragt til provelse for retten. Sagen indbringes i s
fald uden unedigt ophold for retten af Direktoratet for Kriminalforsorgen,
der fremsender sagens akter med oplysning om den péaklagede afgorelse og
en redegorelse for de omstaendigheder, der pdberibes, samt for de beviser,

der kan have betydning for sagens afgerelse, jf. § 114, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets §§ 67-72 og bemarkningerne hertil.

13. Provelosladelse

13.1. Geeldende ret

De almindelige bestemmelser for lgsladelse pd prave er reguleret af den fae-
roske straffelovs §§ 38-43.

Den feroske straffelovs § 38 indeholder sdledes udgangspunktet for, hvor-
nar en indsat kan lgslades pa prove, mens den fereske straffelovs § 39 re-
gulerer de nermere vilkar for prevelesladelse. Den faereske straffelovs § 40
regulerer kompetencen til at treeffe afgerelse ved overtraedelse af vilkar i
provetiden. Endelig behandles 1 § 40 a spergsmélet om tidlig provelosla-
delse (den sdkaldte noget for noget-ordning).

I tilleeg hertil indeholder den fareske straffelovs §§ 41-42 reglerne for pro-
velesladelse af livstidsdemte. § 41 indeholder regler om, hvornar der skal
treeffes afgorelse om, hvorvidt en livstidsdemt skal lgslades pé prove, for-
udsaetninger for at prevelesladelse vil kunne ske samt regler om vilkar for

91



en provelesladelse. I den faereske straffelovs § 42 reguleres kompetencen til
at treeffe afgorelse ved overtradelse af vilkar i prevetiden.

Endelig regulerer den faroske straffelovs § 43 adgangen til betinget bendd-
ning (hel eller delvis eftergivelse af straf) af sével tidsbestemt straf som straf
af fengsel pa livstid.

Bestemmelserne i den feroske straffelovs §§ 38-43 svarer i hovedtrak til
§§ 38-43 i1 den danske straffelov.

13.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

De fereske myndigheder har som navnt under pkt. 4.1. 1 lovforslagets al-
mindelige bemarkninger siden den 1. marts 2010 overtaget sagsomradet
“strafferetten”. Det fremgar af den falleserklering, som blev udarbejdet i
forbindelse med overtagelsen, at sagsomradet “strafferetten” omfatter regler
vedrerende blandt andet almindelige betingelser for strafferetlige bestem-
melsers anvendelse, strafbarhedsbetingelser, forseg og medvirken, strafan-
svar for juridiske personer, straffene, betingede domme, samfundstjeneste,
andre retsfolger af den strafbare handling, straffens fastsettelse og opher af
den strafbare handlings retsfolger.

Det fremgar endvidere af erklaringen, at kriminalforsorgsomréadet ikke
overtages, og at overtagelsen derfor ikke omfatter det sagsomrade, som er
dekket af §§ 34-40 a, § 44, stk. 1, 2. pkt., § 44, stk. 2 og 3, §§ 45-49, §§ 51-
55, § 57, stk. 2, og § 74 1 lovbekendtgorelse nr. 215 af 24. juni 1939 af
straffeloven, som senest @ndret ved anordning nr. 182 af 28. februar 2007.

Som fremhavet under pkt. 4.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger
har Justitsministeriet efter droftelse med Faroernes Landsstyre 1 forbindelse
af udarbejdelsen af forslag til straffuldbyrdelseslov for Fereerne fundet an-
ledning til at fravige denne erklaring.

Justitsministeriet finder det sdledes hensigtsmaessigt, at de bestemmelser i
den fereske straffelov, som vedrerer lgsladelse pd prove, ophaves og er-
stattes af lignende bestemmelser i den foresldede straffuldbyrdelseslov for
Faeroerne.

Den foresldede samling af provelesladelsesbestemmelserne 1 straffuldbyr-
delsesloven indebarer, at der vil ske en fravigelse af den felleserklering,
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som 1 sin tid blev udarbejdet i forbindelse med de feereske myndigheders
overtagelse af sagsomradet “strafferetten”.

Det betyder for det forste, at den faereske straffelovs § 40, stk. 1 (nyt straf-
bart forhold i prevetiden), fremadrettet skal anses for at here under sagsom-
radet “strafferetten”. Det skyldes, at bestemmelsen efter Justitsministeriets
opfattelse er naert knyttet til straffens fastsettelse under en almindelig straf-
fesag og dermed en del af “strafferetten”. Bestemmelsen vedrerer séledes
domstolenes kompetence til at tage stilling til, om det skal have betydning
for udmalingen af straffen i en ny straffesag, at kriminaliteten er begaet i
provetiden. Til forskel herfra vedrerer den fareske straffelovs § 40, stk. 2-
6, kriminalforsorgens adgang til at traeffe administrativ afgerelse, hvis der 1
ovrigt sker overtraedelse af vilkar 1 provetiden, som dermed ikke knytter sig
til udmélingen af en straf under en konkret straffesag.

De foresldede @ndringer medferer for det andet, at den faereske straffelovs
§§ 41-43 med undtagelse af § 42, stk. 1, fremadrettet skal anses for at hore
under sagsomradet “kriminalforsorgen”, selv om bestemmelserne ikke er
opregnet 1 felleserklaeringen som herende under dette omréide. § 41 og § 42,
stk. 2, supplerer efter Justitsministeriets opfattelse den feraske straffelovs
§§ 38-40 a 1 forhold til livstidsdemte og relaterer sdledes til straffens fuld-
byrdelse og ikke til straffens fastsattelse. Tilsvarende gor sig efter Justits-
ministeriets opfattelse geeldende i forhold til § 43 om betinget benadning.

Konkret foreslas det, at §§ 38-43 (pa naer § 40, stk. 1, og § 42, stk. 1, jf.
ovenfor) 1 den faereske straffelov om lgsladelse pa prove ophaves og erstat-
tes af lignende bestemmelser i den foresldede straffuldbyrdelseslov (§§ 79

a-g).

Det bemarkes i den forbindelse, at der ved formuleringen af de pagaeldende
bestemmelser 1 straffuldbyrdelsesloven generelt er taget udgangspunkt 1 re-
guleringen af provelesladelse i den danske straffelov med henblik pa en op-
datering af de feeraske bestemmelser. Dog er de bestemmelser 1 den danske
straffelovs §§ 38, stk. 5-7, § 39, stk. 3-5, og § 41, stk. 3-4, og 6-8, som er
indfort i forbindelse med de sékaldte bandepakker (lov nr. 501 af 12. juni
2009 om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, vabenloven, lov om poli-
tiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven
(styrket indsats mod bandekriminalitet m.v.), lov nr. 733 af 25. juni 2014
om &ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om vaben og eksplosivstof-
fer, lov om politiets virksomhed og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (initi-
ativer mod rocker- og bandekriminalitet m.v.) ) og lov nr. 672 af 8. juni 2017
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om @ndring af straffeloven, lov om forbud mod ophold i bestemte ejen-
domme og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (styrket indsats mod rocker- og
bandekriminalitet m.v.)) ikke medtaget i de relevante bestemmelser i1 lov-
forslaget.

Den foresldede bestemmelse 1 § 79 a indeholder de grundlaeggende betin-
gelser for, hvorndr den demte kan lgslades pa prove. Bestemmelsen svarer
til den danske straffelovs § 38 med den undtagelse, at den foreslédede be-
stemmelse ikke indeholder sarlige regler om provelesladelse af demte, som
skeonnes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involve-
ret 1 en verserende voldelig konflikt, eller som er demt for en overtradelse,
som har baggrund i eller tilknytning til en sddan konflikt (den danske straf-
felovs § 38, stk. 5-7).

Bestemmelsen videreforer § 38 i straffeloven for Faereerne, som samtidig
foreslés ophavet. Med lovforslaget laegges der dog op til, at den geldende
bestemmelse i den faereske straffelovs § 38, stk. 3, hvorefter provelosladelse
1 almindelighed ikke kan ske, nér den resterende straffetid er mindre end 30
dage, ikke viderefores. En tilsvarende bestemmelse (§ 38, stk. 3) blev op-
havet i den danske straffelov ved lov nr. 628 af 12. juni 2013 om @ndring
af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om statens uddan-
nelsesstotte (Udvidet mulighed for provelesladelse og fodlenkeafsoning,
SU 1 skoleperioder under uddannelsen til feengselsbetjent m.v.), da parterne
bag kriminalforsorgens ekonomi 2013-16 fandt, at der 1 alle tilfelde ber
kunne ske pravelesladelse, hvis den demte opfylder betingelserne herfor,
uanset at den resterende straffetid er mindre end 30 dage. Parterne henviste
bl.a. til, at prevelesladelse og de dertil knyttede muligheder for fastsettelse
af provetid og vilkar er vigtige elementer i en vellykket udslusning af ind-
satte, idet provetid og vilkar mv. kan hjelpe eller pavirke den demte til at
leve en kriminalitetsfri tilvaerelse efter lasladelsen. Der henvises til de al-
mindelige bemarkninger til det danske lovforslag, pkt. 3.2.1, jf. Folketings-
tidende 2012-13, tilleg A, L 133, som fremsat, side 8.

Med lovforslaget legges der endvidere op til, at justitsministerens kompe-
tence til at overlade afgerelseskompetencen i provelosladelsessager ikke
leengere begranses til bestemte grupper af sager, som tilfeldet er efter den
geldende bestemmelse 1 den fereske straffelovs § 38, stk. 2, 2. pkt. Dette
svarer til den @ndring af den danske straffelov, som blev gennemfort ved
lov nr. 739 af 25. juni 2014 om @&ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse
af straf m.v., retsplejeloven og lov om Offerfonden (Reorganisering af kri-
minalforsorgen, herunder begrensning af klageadgangen), og som udsprang
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af reorganiseringen af kriminalforsorgen. Reorganiseringen indebar bl.a., at
kompetencen til at traeffe afgerelse i konkrete sager som hovedregel henho-
rer under kriminalforsorgsomraderne, mens direktoratet alene har bevaret
sin afgarelseskompetence i1 sager af helt serlig karakter. Der henvises til de
almindelige bemarkninger til det danske lovforslag, pkt. 4.1.3 og 4.2.3, jf.
Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 190, som fremsat, side 10-11 og 13-
14.

Der henvises i gvrigt til bemaerkningerne til § 79 a.

Den foreslaede § 79 b regulerer de vilkdr, som kan fastsattes for provelos-
ladelsen. Bestemmelsen svarer med enkelte undtagelser til den danske straf-
felovs § 39. Det foreslas sdledes ikke at medtage bestemmelser svarende til
den danske straffelovs § 39, stk. 3-5, da disse bestemmelser er indsat som
led i de sdkaldte bandepakker, som ikke foreslas medtaget i den fereske
straffuldbyrdelseslov, jf. pkt. 4.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen videreforer med enkelte undtagelser § 39 1 den fereoske straf-
felov, der foreslds ophavet som konsekvens heraf. Den foreslaede bestem-
melse 1 stk. 2 adskiller sig fra § 39, stk. 2, i den faereske straffelov, idet den
ikke indeholder en henvisning til straffelovens § 57, stk. 2, og § 59, stk. 1,
om fastsettelse af nermere regler for gennemforelsen af tilsyn og vilkar i
relation til betingede domme. Dette skyldes, at straffelovens § 57, stk. 2, og
§ 59, stk. 1, foreslas ophavet som led i gennemforelsen af straffuldbyrdel-
sesloven for Faeregerne. Der henvises til bemarkningerne til § 125 1 lov-
forslaget. Tilsvarende bestemmelser blev oph@vet i den danske straffelov
ved lov nr. 433 af 31. maj 2000 om @&ndring af forskellige lovbestemmelser
1 forbindelse med gennemforelsen af en lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(ZEndringer som folge af straffuldbyrdelsesloven, afskaffelse af haftestraf-
fen og provelosladelse af livstidsdomte m.v.).

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til § 79 b.

Den foresléede § 79 c regulerer kompetencen til at treeffe afgerelse ved over-
traedelse af vilkér i1 provetiden, som er delt mellem domstolene og admini-
strationen. Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 40 og videre-
forer § 40 1 den fereske straffelov. Dog foreslds det, at den gaeldende be-
stemmelse i1 den faereske straffelovs § 40, stk. 1, opretholdes 1 straffeloven,
da bestemmelsen vedrerer rettens kompetence til at udmaéle straf under en
konkret straffesag, som fortsat ber reguleres 1 straffeloven. § 40, stk. 2-6, 1
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den faergske straffelov foreslas derimod flyttet til straffuldbyrdelsesloven og
ophaves som konsekvens heraf.

I modsatning til den geldende bestemmelse 1 den feraske straffelovs § 40,
stk. 2, indsattes der desuden en bemyndigelsesbestemmelse, saledes at
justitsministeren kan delegere sine kompetencer efter bestemmelsen til en
underordnet myndighed. For sé vidt angar baggrunden herfor henvises der
til bemarkningerne til § 79 a om reorganiseringen af kriminalforsorgen.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til § 79 c.

Den foresladede § 79 d fastsetter reglerne for tidlig provelesladelse af ind-
satte, som yder en sarlig indsats for at ruste sig mod tilbagefald til krimina-
litet mv. (den sakaldte "noget for noget-ordning”). Bestemmelsen giver mu-
lighed for at fravige hovedreglen i § 79 a, stk. 1, sdledes at visse kategorier
af demte efter en konkret vurdering kan preveleslades, for to tredjedele af
straffetiden er udstiet, og supplerer undtagelsesbestemmelsen i § 79 a, stk.
2 (tidlig provelesladelse under s&rlige omstendigheder).

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 40 a og videreforer med
enkelte undtagelser § 40 a i den fareske straffelov, som ophaves som kon-
sekvens heraf. Det foreslds dog med den nye bestemmelse at lempe de tids-
massige betingelser for tidlig preovelesladelse efter noget for noget-ordnin-
gen, sa lagsladelse pé prove fremover vil kunne ske, nér halvdelen af straffe-
tiden, dog mindst 2 (mod i dag 4) méneder, er afsonet. Dette er i lighed med
@ndringen af den danske straffelovs § 40 a, stk. 1, som blev gennemfort ved
lovnr. 611 af 14. juni 2011 om @&ndring af straffeloven (Udvidelse af »noget
for noget-ordningen« om tidlig provelesladelse af demte m.v.).

Det foreslas endvidere at tilfeje, at arbejdstreening og arbejde efter en kon-
kret vurdering vil kunne udgere en serlig indsats, der kan begrunde prove-
losladelse, ndr halvdelen af straffen er udstaet. Tilsvarende tilfojelser er gen-
nemfort i den danske straffelovs § 40 a, stk. 1, nr. 1, ved lov nr. 611 af 14.
juni 2011 om endring af straffeloven (Udvidelse af »noget for noget-ord-
ningen« om tidlig prevelesladelse af demte m.v.) (arbejdstreening) og lov
nr. 628 af 12. juni 2013 om @ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. og lov om statens uddannelsesstotte (Udvidet mulighed for pro-
velosladelse og fodlenkeafsoning, SU 1 skoleperioder under uddannelsen til
feengselsbetjent m.v.) (arbejde).
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Andringerne af den danske noget for noget-ordning i 2011 og 2013 ud-
sprang bl.a. af en analyse af kriminalforsorgens kapacitets- og sikkerheds-
behov, som viste, at ordningen var meget velfungerende, idet recidivet hos
domte, der blev lgsladt efter ordningen, var langt lavere end det gennem-
snitlige recidiv for faengselsdomte. Analysen pegede desuden pa, at noget
for noget-ordningen er egnet til at motivere indsatte til at yde en sarlig ind-
sats for ikke at begd ny kriminalitet efter afsoningen. Der henvises til de
almindelige bemarkninger til det danske lovforslag, pkt. 3.2.2, jf. Folke-
tingstidende 2012-13, tilleeg A, L 133, som fremsat, side 8-9.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til § 79 d.

Den foresldede § 79 e fastsetter de grundlaeggende betingelser for, hvornar
en livstidsdemt kan lgslades pd prove. Bestemmelsen svarer til den danske
straffelovs § 41 med den undtagelse, at stk. 3-4 og 6-8 ikke foreslds medta-
get, da disse bestemmelser er indsat som led i de sdkaldte bandepakker, som
ikke foreslas medtaget i den faereske straffuldbyrdelseslov, jf. pkt. 4.1. i lov-

forslagets almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen svarer endvidere til § 41 i1 den fareske straffelov, som sam-
tidig foreslds ophavet. I modsatning til den geldende bestemmelse i den
feeroske straffelovs § 41, stk. 1, indsettes der dog en bemyndigelsesbestem-
melse, sdledes at justitsministeren kan delegere sine kompetencer efter be-
stemmelsen til en underordnet myndighed. For s& vidt angar baggrunden
herfor henvises der til bemarkningerne til § 79 a om reorganiseringen af

kriminalforsorgen.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til § 79 e.

Den foreslaede § 79 fregulerer kompetencen til at treeffe afgerelse ved over-
treedelse af vilkar i prevetiden for sd vidt angar livstidsdemte, som i lighed
med den foreslédede § 79 c er delt mellem domstolene og administrationen.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 42 og videreforer § 42 i
den fereske straffelov, som samtidig foreslas ophavet.

Dog foreslés det, at den geldende bestemmelse 1 den faeraske straffelovs §
42, stk. 1, opretholdes i straffeloven, da bestemmelsen vedrerer rettens kom-
petence til at udméle straf under en konkret straffesag, som fortsat ber regu-
leres 1 straffeloven. § 42, stk. 2, 1 den fareske straffelov foreslas derimod
flyttet til straffuldbyrdelsesloven og ophaves som konsekvens heraf.
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Der henvises i evrigt til bemaerkningerne til § 79 f.

Den foreslaede § 79 g regulerer adgangen til betinget benadning (hel eller
delvis eftergivelse af straf) af sdvel tidsbestemt straf som straf af feengsel pa
livstid.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 43 og videreforer § 43 i
feeraske straffelov, som samtidig foreslds ophavet.

Der henvises 1 gvrigt til bemaerkningerne til § 79 g.

Det bemarkes afslutningsvis, at de foresldede §§ 79 a-g tillige vil finde an-
vendelse i forbindelse med demte, der er anbragt eller overfert til en insti-
tution i Danmark, jf. den foreslaede bestemmelse i § 30. For en yderligere
beskrivelse af lovvalg i forbindelse med afsoning i Danmark henvises i @v-
rigt til pkt. 3 i lovforslagets almindelige bemarkninger om den territoriale

afgraensning.

14. Fuldbyrdelse af bedestraf
14.1. Geeldende ret

En bededom kan i lighed med andre straffedomme ikke fuldbyrdes, for
dommen er endelig, jf. retsplejelovens § 1026, stk. 1. Er der grund til at an-
tage, at den demte vil forlade landet, inden fuldbyrdelse kan ske, eller pa
anden made soge at unddrage sig fuldbyrdelse, kan det i en badedom be-
stemmes, at baden straks kan inddrives, medmindre der stilles sikkerhed for
dens betaling, jf. § 1026, stk. 3.

For bededomme, som ikke kan ankes, og badeafgerelser efter § 949 (inden-
retlig badevedtagelse), gelder en fuldbyrdelsesfrist pd 3 dage, medmindre
en lengere frist fastsettes i medfor af straffeloven, jf. § 1026, stk. 4, 1. pkt.
Efter straffelovens § 52, stk. 1, kan retten séledes fastseatte en frist pd indtil
3 maneder for bedens betaling. I gvrigt kan landfogeden under tilsvarende
omstendigheder som angivet 1 § 1026, stk. 3, straks lade afgerelsen fuld-
byrde, medmindre der stilles sikkerhed for bedens betaling, jf. § 1026,
stk. 4, 3. pkt.

For beder, der vedtages udenretligt, fastsattes betalingsfristen i forbindelse
med badeforelaegget, jf. retsplejelovens § 878, stk. 1.
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Bader inddrives af politiet, jf. retsplejelovens § 1024, stk. 1. Efter straffelo-
vens § 52, stk. 2, kan politiet tillade afdragsvis betaling af beden. Betales
beden ikke, inddrives den, medmindre politiet skenner, at inddrivelse ikke

er mulig eller vasentligt vil forringe den pagaldendes levevilkar, jf. § 52,
stk. 3.

Justitsministeriet har ved cirkulaere nr. 113 af 26. juni 1975 med senere &n-
dringer fastsat nermere regler bl.a. om eftergivelse, henstand og afdragsvis
betaling af bader mv. Herefter kan landfogeden i almindelighed afgere an-
sogninger om eftergivelse og nedsattelse af bader mv., nar belabet ikke
overstiger 100.000 kr. Overstiger belebet 100.000 kr., foreleegges sagen for

Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Endvidere kan landfogeden give henstand med betalingen eller tillade af-
dragsvis betaling, nar belebet ikke overstiger 100.000 kr. Overstiger belabet
100.000 kr., kan politiet give henstand med betalingen i indtil 1 ar fra den
dag, da beden mv. blev idemt eller vedtaget, eller tillade betaling i afdrag i
lobet af hejst 3 ar fra samme dato. Ved ansegninger om henstand eller af-
dragsvis betaling i videre omfang forelaegges sagen for Justitsministeriet, jf.
herved tillige Justitsministeriets vejledning af 18. juni 1996 om benadning,

udsattelse, eftergivelse og henstand mv.

Landfogedens afgerelse om henstand med og afdragsvis betaling af bader
mv. pd 15.000 kr. eller derunder kan ikke indbringes for Justitsministeriet,
jf. retsplejelovens § 1030 og § 1 1 Justitsministeriets bekendtgerelse nr. 283
af 22. april 1996 om afskaring af klageadgangen 1 visse bedesager mv.

Indgér en bede ikke, traeder i dennes sted en forvandlingsstraf af faengsel, jf.
straffelovens § 53.

Nearmere regler om fastsettelsen af forvandlingsstraf findes 1 straffelovens
§§ 54 og 55. Det fremgéar heraf, at retten ved fastsattelsen af beder, der
idemmes eller vedtages for retten, samtidig med afgerelsen om baden traef-
fer afgorelse om arten af forvandlingsstraffen samt om dennes varighed. For
bader, der idemmes juridiske personer, fastsattes dog ingen forvandlings-
straf.

Er en bade ikke idomt eller vedtaget for en domstol, skal forvandlingsstraf-

fen afsones efter reglerne om fengsel. Forvandlingsstraffens sterrelse fast-
settes som udgangspunkt af byretten 1 den retskreds, hvor den bedefaldte
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bor eller opholder sig. For bader pa 10.000 kr. eller derunder, som er vedta-
get efter tilkendegivelse fra politiet, jf. retsplejelovens § 878, afsones for-
vandlingsstraffen dog efter en i straffelovens § 55, stk. 2, fastsat skala.

Det er politiet, der treeffer afgerelse om fuldbyrdelse af forvandlingsstraffen.
Politiets afgarelse kan indbringes for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Indgiver den demte anseggning om benadning for en badeforvandlingsstraf,
betragtes ansegningen som en fornyet ansegning om eftergivelse af baden,
medmindre ansegningen stottes pa grunde af ikke gkonomisk art. I sa fald
behandles ansggningen som andre ansggninger om benddning for fuldbyr-
delsen af en frihedsstraf.

14.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

De fareske myndigheder har som navnt under pkt. 4.1. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger siden den 1. marts 2010 overtaget sagsomradet
“strafferetten”. Det fremgar af den falleserklering, som blev udarbejdet i
forbindelse med overtagelsen, at sagsomradet “’strafferetten” omfatter regler
vedrorende blandt andet almindelige betingelser for strafferetlige bestem-
melsers anvendelse, strafbarhedsbetingelser, forseg og medvirken, strafan-
svar for juridiske personer, straffene, betingede domme, samfundstjeneste,
andre retsfolger af den strafbare handling, straffens fastsattelse og opher af
den strafbare handlings retsfolger.

Det fremgar endvidere af erklaringen, at kriminalforsorgsomradet ikke
overtages, og at overtagelsen derfor ikke omfatter det sagsomrade, som er
daekket af §§ 34-40 a, § 44, stk. 1, 2. pkt., § 44, stk. 2 og 3, §§ 45-49, §§ 51-
55, § 57, stk. 2, og § 74 i lovbekendtgerelse nr. 215 af 24. juni 1939 af
straffeloven, som senest @ndret ved anordning nr. 182 af 28. februar 2007.

Som fremhavet under pkt. 4.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger
har Justitsministeriet efter droftelse med Fergernes Landsstyre i forbindelse
af udarbejdelsen af lovforslaget fundet anledning til at fravige denne erklee-
ring.

Justitsministeriet finder saledes, at straffuldbyrdelsesloven ber indeholde en
samlet regulering af fuldbyrdelsen af bedestraffe, og at fuldbyrdelse af fri-
hedsstraf, der efter straffelovens §§ 53-55 traeder i stedet for bade, ber om-
fattes af straffuldbyrdelsesloven.
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Det foreslas pd den baggrund, at bestemmelserne om betaling og inddrivelse
af beder mv. i straffelovens § 52, stk. 2-7, ophaves, jf. lovforslagets § 125.
Som folge heraf foreslds endvidere en raekke @ndringer af retsplejelovens
regler om inddrivelse af sagsomkostninger og konfiskerede belgb 1 straffe-

sager, der forfolges af det offentlige, jf. lovforslagets § 126.

Dette indebarer en fravigelse af ovenstdende faelleserklering, idet straffe-
lovens §§ 51-55 (pé neer § 52, stk. 2-7) fremadrettet skal anses for at hore
under sagsomradet “strafferetten”. Det skyldes, at bestemmelserne efter
Justitsministeriets opfattelse er nert knyttet til straffens fastsattelse under

en almindelig straffesag og dermed ’strafferetten”.

Det folger af kapitel 16 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1333 af 9. december 2019, at inddrivelse af bader foretages af
restanceinddrivelsesmyndigheden under skatteministerens ressort, ligesom
skatteministeren efter forhandling med justitsministeren fastsetter regler
om lenindeholdelse. Skatteopkravning er overtaget af Fergerne som sear-
anliggende, og de geeldende danske bestemmelser om inddrivelse kan derfor
ikke uden videre medtages i lovforslaget. De foresldede bestemmelser byg-
ger derfor (med forngdne @ndringer) pa bestemmelserne om inddrivelse af
bodekrav 1 den danske straffuldbyrdelseslov, som de var affattet forud for
oprettelsen af Restanceinddrivelsesmyndigheden i Danmark 1 2005 og over-
dragelse af inddrivelsesopgaven fra politiet dertil, jf. lovbekendtgerelse nr.
207 af 18. marts 2005, som @&ndret ved lov nr. 367 af 24. maj 2005.

Lovforslaget foresldas — foruden bestemmelser om betaling af beder — bl.a.
at indeholde bestemmelser om inddrivelse af bader, herunder om at politiet
som noget nyt tillige kan inddrive bader ved udpantning og indeholdelse 1
den pagazldende indtegter efter reglerne om indeholdelse 1 lagtingslov nr.
86 af 1. september 1983 om landsskat og kommuneskat med senere @ndrin-
ger.

I denne forbindelse foreslas der en bemyndigelse for justitsministeren til ef-
ter forhandling med Faroernes Landsstyre at fastsatte regler om udpantning
og indeholdelse af indtaegter efter de foreslaede bestemmelser, herunder om
politiets kontrol med indeholdelsen og, om skyldnerens pligt til at give po-
litiet oplysninger til brug ved indeholdelsen, om pligter og erstatningsansvar
for den indeholdelsespligtige og om udpantningsret for belegb, som den in-
deholdelsespligtige hafter for.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til §§ 90-93.
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15. Erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse af straf mv.
15.1. Geeldende ret

Retsplejeloven indeholder 1 kapitel 106 naermere regler om erstatning i an-
ledning af strafferetlig forfolgning. Retsplejelovens regler giver mulighed
for erstatning pa objektivt grundlag i anledning af uforskyldt anholdelse,
varetegtsfengsling eller andre straffeprocessuelle indgreb, jf. §§ 1049 og
1050.

Af serlig betydning for spergsmaélet om straffuldbyrdelse er retsplejelovens
§ 1052, hvorefter der tilkommer den, der har udstéet frihedsstraf eller vaeret
undergivet anden strafferetlig retsfolge, erstatning pa tilsvarende objektivt
grundlag, jf. § 1049, hvis anke eller genoptagelse af straffesagen medforer
bortfald af retsfolgen. Medferer anke eller genoptagelse af straffesagen for-
mildelse, ydes der erstatning, hvis den retsfolge, der er fuldbyrdet, er mere
indgribende end den, der idemmes efter anke eller genoptagelse. Efter
§ 1052, stk. 2, kan erstatning naegtes eller nedsettes, hvis den demte ved sit
forhold under sagen har givet anledning til domfzldelsen.

Retsplejeloven indeholderi §§ 1053 og 1054 nermere regler om fremgangs-
maden ved erstatningskravets behandling. Af § 1053 fremgar det bl.a., at
krav fra en person, der har varet sigtet, skal fremsattes over for statsadvo-
katen inden to maneder efter meddelelse til sigtede om strafforfelgningens
opher eller efter afsigelse af endelig dom. Har tiltalte ikke vaeret til stede
ved dommens afsigelse, beregnes fristen efter bestemmelserne 1 § 954, stk.
2 og 3. Krav fra andre skal fremsattes inden to méneder efter, at indgrebet
er ophort. Fremsattes kravet efter fristens udleb, kan det behandles, hvis
overskridelsen findes undskyldelig. Rigsadvokaten behandler klager over
statsadvokaternes afgeorelser. Imedekommes erstatningskravet ikke af rigs-
advokaten, kan den erstatningssegende inden to maneder efter meddelelse
om afslaget begere kravet indbragt for Retten pd Fareerne, hvis den har
pddemt straffesagen. Sagen indbringes for retten af statsadvokaten. Har
straffesagen ikke veret pademt, indbringer statsadvokaten erstatningskravet
for Retten pa Fergerne, hvis den pagaldende foranstaltning er besluttet pa
Fareerne, eller hvis den erstatningssegende har hjemting p& Faereerne, jf.
§ 1054, stk. 1.

Retsplejelovens § 1052 giver som navnt alene krav pa erstatning pa objek-
tivt grundlag for det forhold, at frihedsstraf eller anden strafferetlig retsfolge
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er fuldbyrdet. Bestemmelsen giver derimod ikke krav pé erstatning pé ob-
jektivt grundlag for foranstaltninger eller indgreb, der finder sted under fuld-
byrdelsen af straf mv. Saddanne krav afgeres péd grundlag af faeresk rets al-
mindelige erstatningsregler. Anmoder den pageldende om det, skal saidanne
krav behandles efter de processuelle regler i retsplejelovens kapitel 106, jf.
retsplejelovens § 1056.

Der er endvidere ikke i fuldbyrdelsesbekendtgerelsen eller i cirkulerer fast-
sat regler om erstatning i anledning af foranstaltninger under fuldbyrdelsen

af straf mv.

15.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet finder, at lovforslaget ber indeholde tilsvarende regler om
erstatning for uforskyldte indgreb, som den danske straffuldbyrdelseslov.

Justitsministeriet foreslar pa den baggrund, at der fastsettes bestemmelser,
hvorefter en indsat har ret til erstatning efter reglerne i retsplejelovens
§ 1049, hvis den indsatte uforskyldt har (1) udstaet feengselsstraf i for lang
tid, (2) veret anbragt 1 forherscelle, strafcelle eller sikringscelle eller (3)
vearet udelukket fra feellesskab. Tilsvarende foreslas det fastsat, at en domt,
der uforskyldt har afviklet for meget samfundstjeneste, har ret til erstatning
efter reglerne 1 retsplejelovens § 1049.

Det foreslas endvidere, at der give adgang til at tillegge den, der under fuld-
byrdelse af straf mv. har varet udsat for andre uforskyldte indgreb, erstat-
ning efter reglerne i retsplejelovens § 1049.

De foreslaede bestemmelser medferer i forhold til de geeldende regler, at der
1 lighed med retsplejelovens regler om erstatning i anledning af straffepro-
cessuelle indgreb indferes en ordning, hvorefter indsatte har krav pé erstat-
ning pd objektivt grundlag, dvs. uathangigt af, om der er begaet fejl eller
forsommelser, ndr den pagzldende uforskyldt har udstdet feengselsstraf i for
lang tid eller uforskyldt har veret anbragt i forherscelle, strafcelle eller sik-
ringscelle eller uforskyldt har veret udelukket fra faellesskab.

Endvidere indferes der mulighed for pa objektivt grundlag at give erstatning
1 anledning af andre uforskyldte indgreb foretaget under straffuldbyrdelsen.
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Forslaget om erstatning skal 1 evrigt sammenholdes med den foreslaede be-
stemmelse 1 § 18, stk. 3, hvorefter der ved beregningen af straffetiden fore-
tages fradrag, ndr den indsatte uforskyldt har vaeret anbragt 1 forherscelle,
strafcelle eller sikringscelle eller udelukket fra fzllesskab, jf. § 106, stk. 1,
nr. 2 og 3. Af den foreslaede bestemmelse i § 18, stk. 4, folger det endvidere,
at 1 det omfang der foretages fradrag efter stk. 3, ydes der ikke erstatning for
indgreb efter § 106, stk. 1, nr. 2 og 3. Det betyder altsa, at i de tilfaelde, hvor
der er grundlag for erstatning for anbringelse i forherscelle mv., vil den pa-
gaeldende fa forkortet sin afsoningstid i stedet for at f4 udbetalt en erstatning.

Indsatte, der afsoner faeengselsstraffe mv., som udsettes for foranstaltninger,
der ikke omfattes af de foresldede bestemmelser om erstatning pa objektivt
grundlag eller 1 ovrigt af retsplejelovens regler i kapitel 106, ma rejse et
eventuelt erstatningskrav pé grundlag af feeresk rets almindelige erstatnings-
regler.

Nér en person, der afsoner en straf i Feereerne Arrest, udsettes for et ube-
rettiget indgreb af kriminalforsorgens ansatte, skal der saledes ydes erstat-
ning. Det er imidlertid ikke alle indgreb, hvor det efterfelgende viser sig, at
den indsatte ikke har begiet noget strafbart eller en disciplinerforseelse, der

efter Justitsministeriets opfattelse skal anses for uberettiget.

De ansatte 1 kriminalforsorgen varetager en vigtig og kompliceret opgave 1
forhold til frihedsberegvelse af personer, der ikke har kunnet overholde sam-
fundets spilleregler, og som derfor som led i den idemte straf ma téle ind-
greb 1 videre omfang end andre, nar det er nedvendigt for opretholdelse af
ro og orden i institutionen. Det er i den forbindelse helt afgerende for opret-
holdelsen af orden, sikkerhed og tryghed 1 institutionen, at kriminalforsor-
gen har adgang til at fore kontrol af de indsatte, ligesom de ansatte hurtigt
ma kunne reagere, ndr de har grund til at tro, at der foregér noget, der er
stratbart eller 1 strid med reglerne 1 institutionen, uden at det efterfolgende
udleser en ret til erstatning for de indsatte.

Sikkerheden i feengslerne skal vere i orden, sa de ansatte kan ga trygt pa
arbejde, og de indsatte kan afsone uden at blive udsat for vold eller trusler
fra medindsatte, og der skal vare en sterk indsats mod bl.a. indsmugling af
narkotika, vdben og mobiltelefoner. Det betyder f.eks., at de ansatte skal
kunne treeffe de fornedne foranstaltninger over for indsatte i medfer af lov-
givningen, hvis de far palidelige oplysninger om, at en indsat har begéet
vold. P4 samme made skal de ansatte have adgang til at foretage visitationer
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pa en celle eller undersogelser af den pagaldendes person af praeventive ar-
sager. Endvidere skal de ansatte ogsa have adgang til at forebygge, at der vil
blive begédet ny kriminalitet, f.eks. ved at naegte en indsat udgang fra insti-
tutionen, hvis der er mistanke om, at den pagaldende har begéet stratbart
forhold som medferer risiko for misbrug af udgangstilladelsen.

I disse og lignende situationer er der en forventning om, at kriminalforsor-
gen reagerer, hvis der f.eks. er mistanke mod indsatte om disciplingre eller
strafbare forhold. Dette gaelder ogsa for kontroller af selv indgribende ka-
rakter, hvor det er nedvendigt for at sikre, at der ikke foregdr ulovligheder 1

institutionen.

Justitsministeriet vurderer, at det vil svaekke kriminalforsorgens arbejde
med at sikre orden, sikkerhed og tryghed i institutionen, hvis der generelt
skal udbetales erstatning i alle de tilfelde, hvor det efter indgrebet viser sig,
at det ikke kan bevises, at den indsatte havde begéet noget strafbart eller en
disciplinarforseelse.

Hvis de ansatte i almindelighed mé forudse, at kriminalforsorgen vil blive
medt med et erstatningskrav, hver gang de foretager et 1 ovrigt lovpligtigt
indgreb baseret pd en konkret mistanke, kan det potentielt medfore, at de
ansatte vil vaere mere tilbageholdende med at reagere pa ellers berettigede

mistanker.

Det er derfor Justitsministeriets vurdering, at der i tilfelde, hvor kriminal-
forsorgen undersoger og forebygger strafbare og disciplinare forhold, ikke
skal tilkendes erstatning for indgrebet, hvis indgrebet ikke var uberettiget pa
tidspunktet for iverksattelsen.

Justitsministeriet finder dog ogsa, at hvis der foreligger sarlige omstendig-
heder, skal der alligevel kunne tilkendes erstatning. Sarlige omstendighe-
der vil foreligge, hvis det mé anses for abenbart urimeligt, at den indsatte
ikke fér tilkendt erstatning.

I de foreslaede bestemmelser i §§ 106 og 107 foreslas der fastsat regler om,
at i de tilfeelde, hvor et indgreb er sket med henblik pa at undersege, om den
indsatte har begdet et strafbart forhold eller en disciplinarforseelse, eller for
at forebygge, at den indsatte vil begd et strafbart forhold eller en discipli-
narforseelse, kan den indsatte ikke tilkendes erstatning, hvis indgrebet ikke
ma anses for uberettiget ud fra omstaendighederne pa tidspunktet for indgre-
bets ivaerksattelse, medmindre der foreligger serlige omstendigheder.
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Formalet hermed er, at undgd at der skal udbetales erstatning i de tilfelde,
hvor kriminalforsorgen med rette har reageret pa f.eks. en mistanke ved gen-
nemforelse af et indgreb over for den indsatte, men hvor det efterfolgende
viser sig, at kriminalforsorgen ikke havde ret i mistanken, eller at mistanken
ikke kunne bevises. Det samme skal geelde i1 det tilfelde, hvor kriminalfor-
sorgen har hjemmel til at foretage indgreb »stikprovevis« og rent praeven-
tivt, f.eks. en rutinemessig urinpreve for at undersoge, om de indsatte har
taget euforiserende stoffer, og hvor indgrebet ikke medferer, at kriminalfor-
sorgen derved fér oplysninger, der forer til en straffedom eller discipliner-
straf.

Det foreslas, at begraensningen af erstatning bade skal gaelde for de indgreb,
som kriminalforsorgen kan anvende, nar der er et behov for at undersoge,
om den indsatte har begaet et strafbart forhold eller en disciplinerforseelse,
og de indgreb, som kriminalforsorgen kan anvende, nar der er et behov for
at forebygge, at vedkommende vil bega yderligere kriminalitet mv.

Indgreb, som foretages for at forebygge kriminalitet, sker bdde pa grundlag
af, at vedkommende er mistankt for at have begaet et strafbart forhold, men

0gsé praeventivt.

Et eksempel pa et forebyggende indgreb vil f.eks. vere, hvor kriminalfor-
sorgen negter udgangstilladelse til en indsat, jf. den foreslaede bestemmelse
1§ 46, stk. 1, nr. 2, fordi der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte
1 forbindelse med udgang vil begd ny kriminalitet. En medvirkende arsag til,
at der foreligger bestemte grunde, kan vare, at vedkommende er straffet el-
ler mistenkt for allerede at have begaet et strafbart eller disciplinert forhold.

Hvorvidt et indgreb ikke kan anses for uberettiget ud fra omstaendighederne
pa tidspunktet for indgrebets iverksattelse, athenger af en konkret vurde-
ring 1 lyset af de relevante betingelser for det pagaeldende indgreb. En raekke
indgreb kraver ikke mistankegrundlag.

Til illustration heraf vil der f.eks. som udgangspunkt ikke gelde et krav om,
at kriminalforsorgen har haft en konkret mistanke mod den eller de personer,
indgrebet retter sig mod, ved en rutinemaessig kontrol af, om de indsatte har
taget euforiserende stoffer. Omvendt stilles der storre krav til grundlaget for
f.eks. at udelukke en person fra fellesskabet 1 en l&ngere periode 1 medfer
af den foreslaede bestemmelse 1 § 63, da indgrebet 1 sddanne tilfelde skal
vaere ngdvendigt for f.eks. at forebygge stratbare forhold.
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Ved vurderingen vil der som udgangspunkt alene skulle indga de oplysnin-
ger om mistankegrundlag og faktiske oplysninger mv., som kriminalforsor-

gen havde pa tidspunktet for indgrebets iverksattelse.

Derudover kan ogsa risikoen ved ikke at foretage et hurtigt indgreb indga
som en del af den konkrete helhedsvurdering. Ved vurderingen kan séledes
efter omstaendighederne indga, hvorvidt kriminalforsorgen havde mulighed
for at indhente yderligere oplysninger forud for indgrebet, og hvorvidt det
var ngdvendigt med en hurtig reaktion, da gjemedet ellers ville forspildes.
Et eksempel, hvor gjemedet vil forspildes, hvis der ikke reageres hurtigt,
kunne vaere, hvor kriminalforsorgen har faet et palideligt »tip« om, at en

indsat har euforiserende stoffer pa sig.

Der vil endvidere fortsat skulle foretages en vurdering af, om den indsatte
har udvist egen skyld i de tilfeelde, hvor det vurderes, at den indsatte som
udgangspunkt kan tilkendes erstatning, fordi indgrebet anses for uberettiget
ud fra omstendighederne pd tidspunktet for indgrebets iverksettelse, jf.
herved den foresldede formulering om, at erstatning ydes for uforskyldte
indgreb i §§ 106 og 107, som ogsé er afspejlet i retsplejelovens § 1049, stk.
3.

Selv om det viser sig, at indgrebet var berettiget ud fra de oplysninger, der
foreld pa tidspunktet for indgrebet, vil der alligevel kunne tilkendes erstat-
ning, hvis der foreligger s&rlige omstendigheder. Serlige omstendigheder
vil foreligge, hvis det ma anses for dbenbart urimeligt, at den indsatte ikke
fér tilkendt erstatning.

Denne erstatningsadgang er begranset til ekstraordinare situationer, hvor
der er tale om sarligt indgribende foranstaltninger med f.eks. vasentlige
indskrenkninger af den indsattes handle- og bevagelsesfrihed over en len-
gere periode, og hvor det viser sig efterfelgende, at den pagaldende ikke
havde begaet det forhold, som begrundede indgrebet. Det kan ogsa vere
tilfeeldet, hvor indgrebet har haft utilsigtede og betydelige konsekvenser for
den indsatte, der ikke star mal med det forfulgte forméal bag indgrebet.

I medfer af den foresldede bestemmelse 1 § 112, nr. 9, vil en endelig admi-
nistrativ afgerelse om nagtelse af erstatning efter § 106 1 anledning af ufor-
skyldt udstéelse af feengselsstraf'i for lang tid eller anbringelse i strafcelle 1
mere end 7 dage, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 112, nr. 3, inden 4 uger
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efter at afgorelsen er meddelt den demte, af den demte kunne kraeves ind-
bragt til prevelse for retten.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 112, nr. 9, gor endeligt op med, hvilke er-
statningskrav som felge af indgreb under straffuldbyrdelsen der skal vere
genstand for en sarlig let adgang til domstolsprevelse. De erstatningskrav,
der ikke er omfattet af § 112, nr. 9, kan séledes alene indbringes for retten i
medfer af grundlovens § 63. Den administrative afgerelse af spergsmal om
erstatning for uforskyldte indgreb under straffuldbyrdelsen — uanset om ind-
grebet falder inden for eller uden for straffuldbyrdelseslovens § 112, nr. 9 —
skal afgeres af kriminalforsorgen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 112, og kan
ikke tillige afgeres af anklagemyndigheden, jf. retsplejelovens § 1053.

Der henvises endvidere til pkt. 16 nedenfor og bemaerkningerne til §§ 106-
107 og 112.

16. Klageordning herunder domstolsprevelse

16.1. Geeldende ret

Afgorelser, der treeffes af kriminalforsorgen, kan paklages efter de alminde-
lige regler om administrativ rekurs. En afgerelse, der er truffet af en medar-
bejder i institutionen, kan derfor paklages til institutionens leder, og lederens
afgorelse kan indbringes for Direktoratet for Kriminalforsorgen, der traeffer
den endelige administrative afgerelse. I praksis bistdr Kriminalforsorgsom-
rdde Hovedstaden institutionen i sagsbehandlingen, hvis afgerelsen pakla-
ges til direktoratet.

Herefter kan sagen indbringes for Folketingets Ombudsmand. Klagen skal
indgives inden et ar regnet fra direktoratets afgerelse, jf. § 13, stk. 3, i1 lov
om Folketingets Ombudsmand (ombudsmandsloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 349 af 22. marts 2013, som sat i kraft ved anordning nr. 704 af 29. juni
2021 om ikrafttreden for Fergerne af lov om Folketingets Ombudsmand.
Ombudsmanden har dog mulighed for at tage en sag op til undersogelse af
egen drift efter udlebet af denne frist, jf. ombudsmandslovens § 17, stk. 1.
Ombudsmanden bedemmer, om myndigheder eller personer, der er omfattet
af ombudsmandens virksomhed, har handlet 1 strid med geldende ret eller
pa anden made gjort sig skyldige i fejl eller forsammelser ved udevelsen af
deres opgaver. Ombudsmanden kan pd den baggrund fremsatte kritik, af-
give henstillinger samt i gvrigt fremsatte sin opfattelse af sagen, jf. ombuds-
mandslovens §§ 21 og 22. Viser ombudsmandens undersogelse af en sag, at
der ma antages at vaere begdet fejl eller forsemmelser af storre betydning,
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skal ombudsmanden give meddelelse om sagen til bl.a. Folketingets Rets-
udvalg og vedkommende minister, dvs. justitsministeren, jf. ombudsmands-
lovens § 24.

En endelig administrativ afgerelse kan ogsa indbringes for domstolene efter
grundlovens § 63. Efter denne bestemmelse kan domstolene pakende ethvert
spergsmél om gvrighedsmyndighedens graenser. Det antages, at domstolene
kan tage stilling til ethvert spergsmal om afgerelsens lovmassighed, hvor-
imod domstolene anses for afskéret fra at efterprove afgerelsens hensigts-
meessighed.

Herudover er der pa visse omrider fastsat serlige regler om domstolskon-
trol. Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til retsplejelovens § 811 om
varetegtsarrestanters adgang til at klage over faengselspersonalets adfaerd
og reglerne i straffeloven om domstolsprevelse af visse vilkdrsovertreedelser
ved provelesladelse, jf. § 40, stk. 1, og vilkérsovertraedelser ved betingede
domme, jf. §§ 60-61, herunder med vilkar om samfundstjeneste, jf. §§ 66-
67, samt forvaring, jf. § 72.

16.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med lovforslaget leegges der op til at fastsette den samme ordning om ad-
ministrativ klageadgang mv. for Fereerne, som der geelder 1 Danmark. Dette
medferer pa den ene side, at administrativ klageadgang til direktoratet frem-
over vil forudseatte, at der administrativt er fastsat regler herom, jf. lov-
forslagets § 111. Pa den anden side foreslas der indfert en s&rlig enkel og
udvidet adgang til domstolspravelse, idet der for sa vidt angér en rekke neer-
mere bestemte afgerelser foreslas etableret en ret til for den demte efter en
formles anmodning at fa provet en sddan afgerelse ved retten, jf. lovforsla-
gets § 112.

16.2.1. Administrativ klageadgang

Idet der 1 ovrigt henvises til forarbejderne til lov nr. 739 af 25. juni 2014 om
@ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v., retsplejeloven og
lov om Offerfonden (Reorganisering af kriminalforsorgen, herunder be-
grensning af klageadgangen) skal det bemaerkes, at der med kriminalforsor-
gens reorganisering blev etableret en organisationsstruktur med en faglig og
kompetencemaessig styrkelse af den lokale sagsbehandling gennem regio-
nale kriminalforsorgsomrdder. Dette havde til hensigt at styrke kvaliteten af
den lokale sagsbehandling, der hidtil havde fundet sted pé institutionerne og

derved yderligere sikre, at de konkrete sager behandles grundigt og korrekt.
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Dette indeberer efter Justitsministeriets opfattelse, at der ikke i samme grad
som efter den geldende ordning er behov for at give den enkelte indsatte
mv. adgang til at klage over afgerelser af mindre indgribende karakter.

Kriminalforsorgens reorganisering har endvidere haft til formal at styrke di-
rektoratets muligheder for at yde faglig stette til kriminalforsorgsomra-
derne. En styrkelse af direktoratets faglige stotte til kriminalforsorgsomra-
derne taler efter Justitsministeriets opfattelse tillige for, at der kan ske en vis
begransning i den enkeltes adgang til administrativ rekurs, idet der ogsa
herigennem sker en styrkelse af kvaliteten af den sagsbehandling, der finder
sted lokalt. Direktoratets faglige stotte omfatter bl.a. udarbejdelse af faglige
standarder, etablering af faglige partnerskaber mellem direktoratet og om-
raderne, praksismeder og lebende generel kontrol med, at de faglige stan-
darder folges. Den faglige stotte vil dermed generelt medvirke til at sikre, at
sagerne lokalt bliver behandlet korrekt og i overensstemmelse med lovgiv-
ningen.

Efter en samlet vurdering er det sdledes Justitsministeriets opfattelse, at en
vis nermere afgrensning af klageadgangen ikke vil give anledning til be-
tenkeligheder for den enkeltes retssikkerhed. Justitsministeriet finder séle-
des generelt, at adgangen til at klage over kriminalforsorgsomradernes af-
gorelser kan afskeres for sa vidt afgerelser af mindre indgribende karakter.

En begrensning af adgangen til at klage over visse af kriminalforsorgsom-
radets afgorelser afskarer ikke direktoratet fra som tilsynsmyndighed at
gribe ind 1 konkrete sager, hvis omrddet har truffet en forkert afgerelse eller
begéet grovere sagsbehandlingsfejl. Dette galder ogsa i de tilfelde, hvor
kriminalforsorgsomradet treeffer den endelige afgorelse.

Herudover bemerkes det, at den indsatte mv. — uathaengigt af om der er
adgang til at klage til direktoratet — vil have mulighed for at anmode krimi-
nalforsorgsomrédet om at genoptage en sag til ny behandling. Tages sagen
op til fornyet behandling, vil kriminalforsorgsomrédet efter de almindelige
forvaltningsretlige principper have mulighed for at treffe en ny afgerelse 1
sagen.

Etableringen af kriminalforsorgsomrider giver endvidere mulighed for, at
visse afgorelser om de indsattes forhold treffes af omradekontoret, mens
andre afgorelser traeffes af den enkelte institution. Er der tale om, at den
enkelte institution har truffet en afgerelse, vil en beslutning om at tage sagen
op til fornyet behandling ogsa kunne treffes af omrddekontoret.
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Der vil fortsat vaere mulighed for at indbringe kriminalforsorgsomradets
(endelige) afgoarelser for Folketingets Ombudsmand.

Ved den nermere administrative afgraeensning af klageadgangen vil der blive
taget udgangspunkt i felgende forhold:

Det er for det forste hensigten, at adgangen til at klage over afgerelser truffet
af det enkelte kriminalforsorgsomrade skal omfatte afgerelser, hvorved der
sker en fravigelse af en vis indgribende karakter i forhold til et almindeligt
afsoningsforleb. Ved den narmere afgraensning af klageadgangen vil der
saledes blive taget udgangspunkt i den forventning, som en demt efter reg-
lerne i straffuldbyrdelsesloven og administrative forskrifter kan have til for-
lobet af et almindeligt afsoningsforleb.

Et almindeligt afsoningsforlab omfatter navnlig en gradvis foregelse af fri-
hedsgraderne under straffuldbyrdelsen, idet den demte herved kan vannes
til en tilvaerelse 1 frihed uden kriminalitet. Med udtrykket en gradvis for-
ogelse af frihedsgraderne sigtes dels til lempelser af afsoningsforlebet (som
f.eks. meddelelse af pravelesladelse efter to tredjedele af straffetiden), dels
til adgang til visse frihedsgoder under afsoningen (som f.eks. tilladelse til
udgang).

En afgerelse, der fraviger eller mé anses for en skerpelse i forhold til det
straffuldbyrdelsesforlgb, der normalt kan paregnes, patenkes sidledes om-
fattet af klageordningen, hvis der er tale om en afgerelse af en vis indgri-
bende karakter.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at de geldende straffuldbyrdelsesregler 1
en rekke tilfaelde er udformet séledes, at den indsatte forst, nar bl.a. nogle
naermere bestemte tidsmassige betingelser herfor er opfyldt, kan opnéa ad-
gang til det pdgeldende frihedsgode eller den pagaldende lempelse af afso-
ningsforlebet. Det er séledes forst pa det tidspunkt, hvor den indsatte opfyl-
der den tidsmaessige betingelse, at den enkelte kan have en forventning om
opnéelse af godet mv., og det er derfor forst pad dette tidspunkt, at et afslag
pé godet vil indebare en skarpelse i forhold til det forventelige afsonings-
forleb.

Det er for det andet hensigten at afgraense klageadgangen saledes, at der
gives adgang til at klage til direktoratet over afgerelser, der 1 ovrigt mé anses
for at veere af sarligt indgribende karakter for den enkelte. Der kan i1 den
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forbindelse vaere tale om anvendelse af tvangsindgreb samt visse afgerelser,

der har en lighed med straffesager.

De foresldede principper vil endvidere blive lagt til grund ved afgraesningen
af klageadgangen 1 forhold til kriminalforsorgsomradernes afgearelser efter

straffeloven og retsplejeloven.

Lovforslagets § 111 indeholder i overensstemmelse hermed regler om den
administrative klageadgang. Bestemmelsen er bortset fra en redaktionel a&n-
dring enslydende med bestemmelsen i § 111 1 den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Udgangspunktet er herefter, at der ikke er administrativ klageadgang, men
at justitsministeren kan fastsatte regler om, at afgerelser, der er truffet af
kriminalforsorgsomraderne, eller afgerelser der i henhold til straffuldbyr-
delsesloven er truffet af andre myndigheder end kriminalforsorgens myn-
digheder, kan péklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Den foresldede bestemmelse omfatter sdvel afgerelser, der er truffet efter
bestemmelser i loven, som afgerelser, der er truffet med hjemmel 1 admini-
strative forskrifter udstedt i medfor af loven. Bestemmelsen omfatter desu-
den afgerelser, der treeffes 1 forbindelse med varetagelse af kriminalforsor-
gens opgaver og 1 tilknytning til gennemforelsen af et straffuldbyrdelsesfor-
lob, men som traeffes pa ulovbestemt grundlag. Der kan f.eks. vaere tale om
afgerelser vedrorende sakaldte anstaltsforhold, som treffes af en myndig-

hed inden for kriminalforsorgen.

Der forudsattes fastsat samme adgang til at klage over afgerelser truffet af
kriminalforsorgsomradet eller af andre myndigheder 1 henhold til denne lov,
som der geelder efter den danske straffuldbyrdelseslov. Hertil forudsettes
der 1 de administrative regler, der skal fastsattes vedrerende anbringelse og
overforsel af domte i/til et feengsel eller arresthus 1 Danmark, at blive fastsat
regler om klageadgang.

16.2.2. Seerlig adgang til domstolsprovelse

Med straffuldbyrdelsesloven blev der i Danmark indfert en serlig adgang
til domstolsprovelse med mulighed for at indbringe visse serligt indgri-
bende afgorelser for domstolene. Den danske ordning omfatter naermere be-
stemte afgorelser, der har lighed med straffesager eller 1 ovrigt har serlig
indgribende betydning for den indsatte; afgerelser om straffetidsberegning,
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tilbageholdelse af breve af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved lov-
overtredelsen, disciplinarstraf, konfiskation, modregning af erstatningsbe-
lob, negtelse af provelesladelse, genindsattelse efter provelosladelse og
indsattelse af en betinget benddet samt afgerelser om nagtelse af erstatning
1 anledning af uforskyldt udstaelse af faengselsstraf i for lang tid eller an-
bringelse i strafcelle i mere end 7 dage.

Det blev i forbindelse med den danske ordning ikke fundet pakravet eller
hensigtsmessigt med domstolsprevelse af bl.a. afgerelser, der er begrundet
1 hensynet til at opretholde orden og sikkerhed i kriminalforsorgens institu-
tioner.

Det er anfort 1 de danske forarbejder, at en vurdering af behovet for at skride
ind i disse tilfaelde i vidt omfang vil bero pa en kriminalforsorgsmaessig vur-
dering. Der vil her ofte vere tale om skenspraegede afgerelser, der traeffes
ud fra et indgdende kendskab til miljeet i institutionen, hvilket domstolene
ikke har i samme omfang.

Det er videre anfort, at disse afgerelser efter deres karakter typisk skal traef-
fes og ivaerksattes hurtigt, hvorfor en domstolsprevelse derfor normalt ikke

vil kunne have opsattende virkning.

Justitsministeriet finder imidlertid, at visse afgerelser om anbringelse og
overforsel af feerask demte 1 feengsel eller arresthus 1 Danmark, uanset at de
indeholder tilsvarende karakteristika som andre afgerelser, der er begrundet
1 hensynet til at opretholde orden og sikkerhed i kriminalforsorgens institu-
tioner, ber omfattes af domstolsprevelsesordningen pd grund af deres saer-
ligt indgribende karakter, hvor anbringelse sker langt vak fra Feroerne.

P& den baggrund foreslés det i lovforslagets § 112, at opregningen af ende-
lige administrative afgerelser som kan kraves indbragt for domstolene in-
den 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den demte, i modsatning til den
danske straffuldbyrdelseslov udvides til ogsd at omfatte afgerelser efter
denne lovs § 21, stk. 2, nr. 1-4 og 7, og § 24, nr. 1-5 og 7, om anbringelse i
eller overforsel til en afsoningsinstitution under kriminalforsorgen i Dan-
mark.

Til forskel fra den almindelige provelsesordning efter grundlovens § 63 vil
den foresldede provelsesadgang alene krave, at den indsatte skal tilkende-
give, at sagen onskes indbragt for retten. Herefter har kriminalforsorgen
pligt til at serge for, at dette sker.
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Det foreslés i lovforslagets § 116, der svarer til geeldende ret i Danmark, at
sager, der rejses 1 medfer af den foresldede ordning, behandles pa skriftligt
grundlag, medmindre retten bestemmer andet.

I de undtagelsesvise tilfelde, hvor retten bestemmer, at sagen skal behandles
mundtligt, forudsaettes det, at muligheden for at afgive forklaring ved an-
vendelse af telekommunikation med billede, jf. retsplejelovens § 336, jf. §
221, stk. 2, sa vidt muligt anvendes, hvis den demte er placeret i faengsel
eller arresthus 1 Danmark. Det samme gelder, hvis et vidne, der enskes fort,
befinder sig i Danmark, jf. retsplejelovens § 221, stk. 2.

Muligheden for at afgive forklaring ved anvendelse af telekommunikation
med billede er serligt relevant i tilfeelde, hvor den demte er placeret i faeng-
sel eller arresthus i Danmark og af sikkerhedsmaessige arsager, herunder ri-
siko for undvigelse, overgreb eller udgangsmisbrug, ikke har tilladelse til
uledsaget udgang. I disse tilfzelde vil det séledes vare nedvendigt at ledsage
den pégeldende til Fereerne med det nodvendige antal fengselsbetjente
med henblik pé 1 videst muligt omfang at minimere risikoen for undvigelse,
udgangsmisbrug mv., hvis muligheden for at afgive forklaring ved anven-
delse af telekommunikation med billede, jf. retsplejelovens § 336, jf. § 221,
stk. 2, ikke anvendes.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber den foresldede enkle adgang til dom-
stolsprevelse endvidere ikke kunne udnyttes af den demte til at skaffe sig
tilladelse til udgang i en situation, hvor risikoen for udgangsmisbrug mv. er
vurderet s& tungtvejende, at den pigeldende ikke har opndet tilladelse til
udgang.

Justitsministeriet forudsatter 1 forlengelse heraf, at demte, der er placeret 1
feengsel eller arresthus mv. 1 Danmark, og som i1 medfer af lovforslagets
bestemmelser om udgang har tilladelse til uledsaget udgang til Feroerne,
kan meddeles udgangstilladelse til deltagelse i retsmede efter de regler, der
fastsattes i medfere af lovforslagets § 50, i de undtagelsesvise tilfelde hvor
retten har bestemt, at sagen skal behandles mundtligt. Det bemarkes i denne
forbindelse, at det af de administrative regler, som er fastsat i Danmark 1
medfor af den tilsvarende danske bemyndigelsesbestemmelse i straffuldbyr-
delseslovens § 50 fremgar, at indsatte kan fa udgang med henblik pa at mede
1 retten eller for anden offentlig myndighed i tilfelde, hvor vedkommende
myndighed finder det pakrevet, jf. § 31, stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 182 af
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26. februar 2019 om udgang til indsatte, der udstar fengselsstraf eller for-
varing i kriminalforsorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen).

Der henvises 1 ovrigt til bemaerkningerne til kapitel 22.

17. Okonomiske og implementeringsmzessige konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget forventes at have gkonomiske konsekvenser for kriminalfor-
sorgen og domstolene. Omfanget af de ekonomiske konsekvenser samt
handteringen heraf er pt. under afklaring,

18. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder forslag om at a&@ndre adgangen til administrativ re-
kurs (klage). Adgangen til at klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen
over de afgarelser, der treffes af kriminalforsorgsomrédet (i dag “instituti-
onens leder”), foreslas fremover at skulle omfatte afgerelser af mere indgri-
bende karakter over for den enkelte, mens ovrige afgarelser ikke lengere vil
vare omfattet af klageadgangen.

Samtidig foreslas der imidlertid en udvidet adgang til erstatning og dom-

stolsprovelse af visse sarligt indgribende afgerelser.

19. Miljemeaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemessige konsekvenser.

20. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

21. Herte myndigheder og organisationer mv.

22. Sammenfattende skema

[..]

115



Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til afsnit 1

Indledende bestemmelser

Lovforslagets afsnit I indeholder indledende bestemmelser.

Kapitel 1 (§§ 1-2) indeholder bestemmelser om lovens omrade og om den
myndighed, der varetager den centrale ledelse og administration af fuldbyr-
delsen af straf mv.

Kapitel 2 (§§ 3-4) fastsetter bestemmelser om fuldbyrdelse af alle former
for straf.

Til kapitel 1

Lovens omrdde og kriminalforsorgens organisation mv.

I'lovforslagets kapitel 1 (§§ 1-2) afgrenses lovens anvendelsesomrade. End-
videre fastsettes det, hvilken myndighed der varetager den centrale ledelse
og administration af fuldbyrdelsen af straf mv.

Lovens omrade

Til § 1

Efter den foreslaede bestemmelse finder denne lov anvendelse péd feengsels-
straffe, bedestraffe, betingede domme, samfundstjeneste og forvaring.

Bestemmelsen svarer til § 1 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Det folger af den anforte afgraensning, at loven ikke omfatter fuldbyrdelse
af alle strafferetlige retsfolger. Loven omfatter f.eks. ikke retsfolger fastsat
1 henhold til straffelovens § 68, 1. og 2. pkt., og § 69 over for psykisk afvi-
gende personer. Det skyldes bl.a., at foranstaltninger over for sddanne per-
soner 1 vidt omfang skal gennemfores inden for det almindelige hospitals-
vaesen og efter de regler, der gelder for behandlingen af patienter 1 dette
system.
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Udtrykket »badestraffe« omfatter bader, uanset om beden er fastsat ved
dom eller vedtaget inden- eller udenretligt. Tvangsbader er derimod ikke
omfattet, idet sddanne bader ikke er en strafferetlig retsfolge, men et saerligt
retsmiddel der har til formal at gennemtvinge en handle- eller undladelses-

pligt.

Udtrykket »forvaring« omfatter bade forvaring idemt efter straffelovens
§ 70 eller § 68, sidste pkt., jf. § 70, og forvaring ikendt efter straffelovens
§ 72, jf. § 68, sidste pkt., jf. § 70.

§ 1 skal 1 gvrigt ssmmenholdes med straffeloven, idet reglerne om strafar-
terne og betingelserne for deres anvendelse og reglerne om reaktioner ved
overtredelse af vilkar fastsat i forbindelse med betinget dom, herunder med
vilkar om samfundstjeneste, fortsat findes heri.

Domme afsagt mod personer, som er overfort til afsoning mv. i Danmark,
jf. lovforslagets kapitel 7, fuldbyrdes efter de i Danmark geeldende regler,
jf. herom narmere bemarkningerne til den foresldede § 29. Afgerelse om
provelosladelse eller negtelse heraf af demte, som 1 medfer af reglerne 1
lovens kapitel 7 er anbragt eller overfort til afsoning i fangsel eller arresthus
1 Danmark, treffes dog efter reglerne i denne lovs kapitel 14, jf. den fore-
slaede § 30.

Loven omfatter ogsa straf i medfer af militeer straffelov, jf. dog bemerknin-
gerne til den foreslédede § 90, stk. 1.

Loven omfatter feroske afgerelser om straf mv. I det omfang der er sket
overforsel fra Danmark eller Grenland til afsoning m.v. pd Fereerne af en
person demt 1 Danmark eller Gronland, vil loven endvidere finde anven-
delse. Om fuldbyrdelse af udenlandske afgerelser om straf mv. gelder lov
nr. 323 af 4. juni 1986 om international fuldbyrdelse af straf mv., som sat 1
kraft ved anordning nr. 153 af21. marts 1988, oglov nr. 214 af 31. maj 1963
om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyr-
delse af straf mv.

Er der efter de nevnte regler truffet beslutning om fuldbyrdelse af straf mv.

palagt 1 udlandet, sker fuldbyrdelsen imidlertid med udgangspunkt i straf-
fuldbyrdelsesloven.
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Kriminalforsorgens organisation m.v.

Til § 2

Den foreslaede bestemmelse svarer til § 2 1 den danske straffuldbyrdelses-
lov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Med det foreslaede stk. 1 fastslas det, at Justitsministeriet er den gverste ad-
ministrative myndighed for kriminalforsorgen. Bestemmelsen afspejler et
sedvanligt administrativt over-/underordnelsesforhold mellem Justitsmini-

steriet og Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Det foreslaede stk. 2 indeberer, at Direktoratet for Kriminalforsorgen vare-
tager den centrale ledelse og administration af fuldbyrdelsen af de i § 1

navnte straffe mv.

De foresldede bestemmelser i stk. 3 og stk. 4 afspejler, at der under Direk-
toratet for Kriminalforsorgen er et antal kriminalforsorgsomrader, og at
justitsministeren fastsatter disses geografiske afgraensning og fordelingen
af lokale kriminalforsorgsinstitutioner mellem omréderne. Kriminalfor-
sorgsinstitutionerne pa Fargerne horer pd nuverende tidspunkt organisato-
risk under det kriminalforsorgsomrade, der har betegnelsen Kriminalforsor-
gen Hovedstaden.

Kriminalforsorgen Hovedstaden udger én myndighed. Omradet bestar af en
omrédeledelse, nogle centrale omradefunktioner placeret i et omradekontor
samt de kriminalforsorgsinstitutioner, der er placeret inden for det geogra-
fiske omréde.

De enkelte institutioner i omradet varetager opgaver vedrorende gennemfo-
relse af straffuldbyrdelse, men hver enkelt institution er organisatorisk en
del af kriminalforsorgsomradet. De enkelte institutioner refererer til omra-
deledelsen.

Kriminalforsorgsomraderne herer organisatorisk under direktoratet og ind-
gér 1 et sedvanligt administrativt over-/underordnelsesforhold i forhold til

direktoratet.

Med denne organisation forlades arrestinspekterordningen, saledes at Land-
fogeden ikke leengere er arrestinspektor for Fergerne Arrest. Lov nr. 188 af
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7. juni 1958 om arrestveesenets ordning pd Fergerne foreslds som konse-
kvens heraf ophavet som led i gennemforelsen af straffuldbyrdelsesloven,
jf. lovforslagets § 127.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 5, I pkt., indeberer, at justitsministeren
har adgang til at beslutte at overtage direktoratets eller kriminalforsorgsom-
radets befojelser efter loven i sager, der har sterre eller principiel betydning
(sakaldt call-in).

Bestemmelsen omfatter de situationer, hvor direktoratets eller kriminalfor-
sorgsomradets befojelser er fastsat i loven. P4 andre omrider vil adgangen

til call-in folge af det seedvanlige administrative over-/underordnelsesfor-
hold.

Bestemmelsen om call-in kan anvendes savel for som efter, at der er truffet
afgerelse af den relevante myndighed i kriminalforsorgen. Er der truffet af-
gorelse, kan justitsministeren — inden for rammerne af de almindelige for-
valtningsretlige principper om tilbagekaldelse af en forvaltningsafgerelse —
omgore afgorelsen. Er der ikke truffet afgerelse, vil justitsministeren kunne
treffe afgorelse eller anmode den sa@dvanlige afgerelsesmyndighed om at

traeffe afgorelse efter naermere fastlagte retningslinjer.

Bestemmelsen kan anvendes sével i forhold til kriminalforsorgsomradet
som 1 forhold til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Den foresldede bestemmelse omfatter sével enkeltsager som grupper af sa-
ger. Justitsministeren kan saledes — f.eks. pa baggrund af en henvendelse fra
en borger — blive opmarksom pd, at en konkret sag rejser principielle
sporgsmal og pa det grundlag beslutte at udnytte befejelsen til call-in. Der
kan endvidere vare tale om, at ministeren beslutter, at bestemte grupper af
sager skal forelaegges ministeren inden afgerelse.

Adgangen til at overtage sager foreslds at omfatte storre eller principielle
sager. Der kan f.eks. vere tale om at anvende befojelsen til call-in i tilflde,
hvor der er sket storre regelendringer, og hvor der er behov for at fastlegge
en ensartet praksis. Der kan ogsd tenkes tilfelde, hvor afgerelsen ma anses
for at vaere af sarlig indgribende betydning over for den enkelte, hvor sagen
1 ovrigt rejser retlige tvivlsspergsmaél, eller hvor der kan vare uenighed mel-
lem forskellige myndigheder under Justitsministeriet om sagens losning.
Desuden kan der vaere tale om sager vedrerende indsatte, der har begéet
grovere former for kriminalitet, eller hvor der kan vere hensyn til andre.
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Endelig kan naevnes tilfelde, hvor der f.eks. er truffet dbenbart forkerte af-
gorelser eller begaet grovere sagsbehandlingsfejl.

Det forudsettes, at ministeren anvender adgangen til at overtage sager med
tilbageholdenhed.

Den foresldede bestemmelse i stk. 5, 2. pkt., indeberer, at direktoratet har
en adgang til at overtage kriminalforsorgsomradets befojelser efter loven,
der indholdsmassigt svarer til det ovenfor anferte vedrerende Justitsmini-
steriets adgang til at overtage befojelser efter loven. Der forudsettes ligele-
des, at direktoratet anvender adgangen til at overtage sager med tilbagehol-
denhed.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 6, 1. pkt., fastslér, at den almindelige kla-
geadgang til justitsministeren som felge af over-/underordnelsesforholdet i
ansattelses- og personalesager, afskeres. Dette geelder adgangen til at pa-
klage savel afgarelsens materielle indhold som spergsmal om sagsbehand-
lingsfejl, der matte knytte sig til afgerelsen, som f.eks. manglende begrun-
delse og inhabilitet mv. Bestemmelsen indebarer, at Direktoratet for Krimi-

nalforsorgens afgerelser i disse sager er endelige.

Stk. 6, 2. pkt., fastsatter dog, at der 1 sager, hvor Direktoratet for Kriminal-
forsorgen 1 forste instans treffer afgerelse 1 disciplinersager og 1 andre sa-
ger, hvor direktoratet traeffer afgerelse om afsked, er klageadgang til justits-

ministeren.

Til kapitel 2

Almindelige bestemmelser om fuldbyrdelse af straf

I lovforslagets kapitel 2 (§§ 3-4) fastsattes nogle grundleggende bestem-
melser om fuldbyrdelsen af straf. § 3 vedrerer siledes spergsmalet om ho-
vedformalene med selve fuldbyrdelsen af straf, og § 4 omhandler det prin-
cipielle udgangspunkt for de rettigheder og pligter, som en indsat har under
fuldbyrdelsen af straf.

Til§ 3
Den foresldede bestemmelse indeholder regler om hovedformélene med

fuldbyrdelsen af straf. Bestemmelsen svarer til § 3 1 den danske straffuld-
byrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.
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Bestemmelsen indeberer, at fuldbyrdelsen skal ske med forneden hensyn-
tagen sdvel til straffens gennemforelse som til behovet for at hjelpe eller

pavirke den demte til at leve en kriminalitetsfri tilverelse.

Til § 4

Den foresldede bestemmelse fastsetter, hvad der er det almindelige ud-
gangspunkt for straffuldbyrdelsen.

Bestemmelsen svarer til § 4 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen indebarer for sa vidt angar fuldbyrdelse af faeengselsstraf, at
indsatte ikke mé palaegges andre begrensninger i tilvaerelsen end sddanne,
der er fastsat ved lov eller er en folge af selve frihedsbergvelsen. Indsatte
skal derfor have adgang til at udeve deres almindelige borgerlige rettigheder
1 det omfang, at den pagaldende ikke ved lov eller som folge af frihedsbe-
rovelsen er afskéret herfra. Dette udgangspunkt er udtryk for, at en friheds-
berovelse alene tilsigter at indebare et indgreb i1 lokalfriheden for den

domte.

Til afsnit 11

Feengselsstraffe

Lovforslagets afsnit II regulerer fuldbyrdelsen af feengselsstraffe.

I kapitel 3 (§§ 5-7) fastsattes almindelige bestemmelser om fuldbyrdelse af
feengselsstraf, og 1 kapitel 4 (§§ 8-9), 5 (§§ 10-13) og 6 (§§ 14-19) fastsaettes
bestemmelser om henholdsvis straffuldbyrdelsens ivaerksattelse, udsattelse
og benadning samt beregning af straffetiden.

I kapitel 7 (§§ 20-30) reguleres sporgsmalet om valg af afsoningsinstitution
og senere overforsel mellem afsoningsinstitutioner samt spergsmél om lov-
valg. Kapitel 8 (§§ 31-45 a) regulerer de indsattes rettigheder og pligter un-
der opholdet i afsoningsinstitutionen. Det galder bl.a. med hensyn til ad-
gang til feellesskab, medindflydelse, deltagelse 1 gudstjenester mv., besid-
delse mv. af egne penge og genstande 1 institutionen, udgivelse af blad, ret
til arbejde og uddannelse mv., adgang til fritidsaktiviteter samt ret til for-
sorgs- og sundhedsmeessig bistand.
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Kapitel 9 (§§ 46-59) fastsetter bestemmelser om de indsattes kontakt til
samfundet uden for institutionen. Der sigtes i den forbindelse til de indsattes
ret til udgang, besog mv., brevveksling, telefonsamtaler, aviser og bager mv.

samt adgang til 1 institutionen at udtale sig mv. til medierne.

Kapitel 10 (§§ 60-66) indeholder bestemmelser om betingelserne for og
fremgangsmaden ved en raekke indgreb over for den indsatte. De indgreb,
der omfattes, er undersogelse af den indsattes person og opholdsrum (visi-
tation), fotografering og optagelse af fingeraftryk, magtanvendelse, udeluk-
kelse fra fellesskab og sikringsmidler i form af handjern og sikringscelle.

Kapitel 10 a (§ 66 a) omhandler muligheden for anvendelse af kropsscanner
1 forbindelse med undersogelse. Kapitel 10 b (§ 66 b) etablerer et udtrykke-
ligt grundlag for, at kriminalforsorgen kan indsamle, behandle og videregive
oplysninger til andre myndigheder, herunder politiet, om indsatte, og perso-
ner, som indsatte har kontakt til, hvis ordens- eller sikkerhedsmaessige hen-
syn, hensyn til kriminalforsorgens eller andre myndigheders indsats mod
radikalisering og ekstremisme eller hensyn til at bekeempe og forebygge kri-

minalitet taler herfor.

Kapitel 11 (§§ 67-74) regulerer betingelserne for og fremgangsmaden ved
ikendelse af disciplin@rstraf, herunder brug af forherscelle, konfiskation og
kriminalforsorgens adgang til at modregne krav pé erstatning i den indsattes
krav pa vederlag for beskaftigelse.

Kapitel 12 (§§ 75-77) indeholder regler om strafafbrydelse dels ved undvi-
gelse, udeblivelse og varetegtsfengsling mv., dels ved tilladelse til strafaf-
brydelse.

Kapitel 13 (§ 78) regulerer sporgsmalet om fuldbyrdelse af feengselsstraf i

institutioner mv. uden for kriminalforsorgen.

I kapitel 14 (§§ 79-88) fastsattes regler om provelosladelse samt sporgsmaél
med tilknytning til lesladelse, herunder med hensyn til gennemferelsen af
tilsyn mv. af kriminalforsorgen ved provelesladelse, betinget benddning og
strafafbrydelse samt indberetning mv. ved vilkarsovertraedelse.

Endelig indeholder kapitel 15 (§§ 89-89 a) dels sagsbehandlingsregler, der

forpligter vedkommende institution til af egen drift at overveje og tage stil-
ling til visse spergsmél, som er af vasentlig betydning for den indsatte,
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f.eks. tilladelse til udgang, prevelesladelse og overforsel til fortsat straffuld-
byrdelse i en anden institution, dels en regel om mulighed for at anvende
digital kommunikation som pamindelse om tilsigelse til afsoning eller made

mv. hos kriminalforsorgen.

Til kapitel 3

Almindelige bestemmelser

Lovforslagets kapitel 3 (§§ 5-7) indeholder en raekke almindelige bestem-
melser om fuldbyrdelsen af faengselsstraf. I § 5 behandles spergsmélet om
institutioner til afsoning af faengselsstraf, og i § 6 reguleres spergsmaélet om
erstatning til indsatte for folger af ulykkestilfelde mv. Endelig behandles 1
§ 7 spergsmalet om radgivning til personer, der idemmes faengselsstraf.

Til§ 5

Den foreslaede bestemmelse indeholder en bemyndigelse til administrativt
at fastsette regler om indretningen af institutioner under kriminalforsorgen

til fuldbyrdelse af fengselsstraf.

Bestemmelsen svarer til § 5 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019. Idet der pa Faergerne kun er én
institution til fuldbyrdelse af fengselsstraf, indeholder den foresldede be-
stemmelse dog ikke en formulering om institutionernes opdeling i abne og

lukkede institutioner.

Det er ikke fundet hensigtsmassigt 1 lovforslaget n&ermere at pracisere de
krav, som ber stilles til sddanne institutioner, bl.a. fordi der p4 Faergerne
aktuelt alene findes én institution, som skal kunne fungere bade som vare-

tegtsinstitution og som afsoningsinstitution.

§ 5 skal i gvrigt sammenholdes med lovforslagets § 78, hvorefter indsatte
som hidtil kan anbringes i eller overfores til (fortsat) fuldbyrdelse af feng-
selsstraffen 1 en institution uden for kriminalforsorgen eller kriminalforsor-

gens pensioner i Danmark.
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Til§ 6

Den foreslaede bestemmelse indeholder en bemyndigelse til administrativt
at fastsette regler om erstatning til indsatte i kriminalforsorgens institutio-
ner for folger af ulykkestilfelde.

Bestemmelsen, der svarer til § 6 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, traeder 1 stedet for straffelo-
vens § 45, 2. og 3. pkt., hvorefter indsatte skal holdes forsikrede mod felger
af ulykkestilfeelde, hvilket der ved kongelig anordning kan fastsattes naer-
mere regler om gennemforelsen af. Straffelovens § 45 foreslas samtidig op-
haevet, jf. lovforslagets § 125.

Til§ 7

Den foresldede bestemmelse fastsetter pligt for kriminalforsorgen til ogsa
for straffuldbyrdelsens iverksettelse at yde en person, der er idemt faeng-
selsstraf, rddgivning om den pageldendes arbejdsmassige, uddannelses-

massige, sociale og personlige forhold i forbindelse med straffuldbyrdelsen.

Bestemmelsen svarer til § 7 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Til kapitel 4
Straffuldbyrdelsens iveerkscettelse
Lovforslagets kapitel 4 (§§ 8-9) behandler spergsmalet om straffuldbyrdel-
sens iverksettelse over for henholdsvis demte, der er varetegtsfengslet ef-
ter endelig dom, og demte pa fri fod.

Til § 8

Den foresldede bestemmelse indeholder regler om straffuldbyrdelsens
ivaerksattelse.

Bestemmelsen svarer til § 8 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, med den undtagelse at bestem-
melsen i stk. 4 om iverksattelse af straffuldbyrdelsen for demte, der er med-
delt tilladelse til strafudstielse pd bopalen under intensiv overvagning og
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kontrol, ikke er medtaget i lovforslaget. Om muligheden for at indfere fuld-
byrdelse af straf pa bopaelen under intensiv overvagning og kontrol henvises
til pkt. 2.2. 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Iveerksaettelse af straffuldbyrdelse forudsatter, at straffedommen er endelig,
dvs. at ankefristen er udlebet, eller at der er givet afkald pa anke, jf. retsple-
jelovens § 1026, stk. 1. Det er endvidere en forudsetning, at der foreligger
fuldbyrdelsesordre.

Formaélet med reglerne om ivaerksattelse af straffuldbyrdelsen er at fastsatte
det tidspunkt, hvor den demte omfattes af straffuldbyrdelsesloven. Det har
navnlig betydning for, at den demte, der er varetegtsfengslet efter dom,
hurtigst muligt omfattes af de sarlige rettigheder, som gelder for indsatte.
Der henvises i den forbindelse til § 1026, stk. 2, i retsplejeloven, hvorefter
straffedommen, ndr den demte er varetegtsfengslet efter dommen, skal
fuldbyrdes, sé snart det kan konstateres, at dommen er endelig.

Den foreslaede bestemmelse skal endvidere sammenholdes med reglerne i
lovforslagets § 14 om straffetidsberegning, hvis formal er at fastsette det
tidspunkt, hvor straffuldbyrdelsen anses for pdbegyndt. Det har bl.a. betyd-
ning for fastleeggelsen af tidspunktet for eventuel provelesladelse efter ud-
staelse af 2/3 af straffen.

Séavel hensynet til retshandhavelsen som hensynet til den demte tilsiger nor-
malt, at fuldbyrdelsen af en faengselsstraf pabegyndes snarest muligt efter
straffedommen. Dette princip fastslas i den foreslaede bestemmelses stk. /.

I praksis pdbegyndes straffuldbyrdelsen sarlig hurtigt, hvis retten har be-
stemt, at den demte skal varetegtsfaengsles eller forblive varetegtsfengslet
efter straffedommen, indtil fuldbyrdelsen kan ivaerkseattes. Er den demte
ikke varetegtsfeengslet efter dommen, vil straffuldbyrdelsen efter de gel-
dende administrative regler om tilsigelse normalt tidligst blive pabegyndt 1
maned efter straffedommen. Denne tilsigelsesfrist er begrundet i sivel ad-
ministrative hensyn som hensynet til den demtes muligheder for at tilrette-
leegge sine forhold for og under afsoningen pd en méde, der begraenser util-
sigtede folger af en straffuldbyrdelse. For s@rlige grupper af demte, herun-
der voldsdemte, er fastsat indkaldelsesregler, der tilsigter en serlig hurtig
pabegyndelse af afsoningen.

Bestemmelsens stk. 2 indebearer, at straffuldbyrdelsen for sd vidt angér
demte pé fri fod ivaerksattes, nar den demte modtages i en institution under
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kriminalforsorgen. Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmelse i
§ 25, stk. 1, i cirkulere nr. 92 af 18. maj 1994 med senere @ndringer om
ivaerksettelse af frihedsstraf eller forvaring mv., hvorefter strafudstielsen
iverksettes 1 vedkommende arresthus eller anstalt, nar domfaldte giver
mede eller afleveres af politiet.

Det foreslaede stk. 3 medferer, at straffuldbyrdelsen for sa vidt angar demte,
der er varetegtsfengslet efter dommen eller allerede udstar frihedsstraf,
iverkseattes, ndr kriminalforsorgen giver meddelelse til den pageldende
herom. Lignende bestemmelser er fastsat i ovennavnte cirkulaeres § 27,
stk. 2, 1. pkt., og § 28, stk. 2, 1. pkt.

Til § 9

Den foreslaede bestemmelse indeholder regler om indkaldelse af demte pa
fri fod.

Bestemmelsen svarer til § 9 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I bestemmelsens stk. I fastsattes det, at personer, der ikke er varetagts-
faengslet efter endelig dom, skal indkaldes til fuldbyrdelse af faengselsstraf-
fen efter regler fastsat af justitsministeren. Om indkaldelsesfrister henvises
til bemarkningerne til lovforslagets § 8. Det forudsettes, at det 1 indkaldel-
sen som hidtil kan anferes, at den demte ikke har krav pé at blive modtaget
til straffuldbyrdelse, hvis den pdgaldende meder for tidligt eller for sent
eller 1 beruset tilstand.

Det forekommer, at demte ansgger kriminalforsorgen om sarlig hurtig pa-
begyndelse af straffuldbyrdelsen. Hensynet til den demte tilsiger i sadanne
tilfelde, at ansegningen s vidt muligt imedekommes. I bestemmel-
sens stk. 2 fastslds dette princip. Tilladelse til serlig hurtig pdbegyndelse af
straffuldbyrdelsen kan i visse tilfelde give anledning til vanskeligheder,
hvis seedvanlig administrativ praksis skal felges med hensyn til placering af
den demte i en bestemt afsoningsinstitution eller i en sarlig afdeling i en
sadan. Det er derfor forudsat, at en imedekommelse af den demtes onske
om serlig hurtig pabegyndelse af straffuldbyrdelsen efter omstendighe-
derne vil kunne medfoere, at den demte placeres uathangigt af almindelige
fordelingsprincipper, jf. lovforslagets §§ 21-23, Efter disse bestemmelser
sker fuldbyrdelse af fengselsstraf pa til og med 1 ar og 6 méneder som ud-
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gangspunkt 1 arresthus pa Fereerne, medmindre en rekke i1 disse bestem-
melser neermere afgraensede sikkerhedsmaessige eller personlige forhold ta-
ler for, at fuldbyrdelsen af straffen sker i feengsel eller arresthus i Danmark.

Til kapitel 5

Udscettelse og benadning

I lovforslagets kapitel 5 (§§ 10-13) behandles spergsmélet om udsettelse af
straffuldbyrdelsen og om benddning for faengselsstraffen. Spergsméilet om
udsattelse er 1 dag reguleret 1 retsplejelovens § 1028, mens spergsmalet om
indstilling til benddning er behandlet i samme lovs § 1027. Disse bestem-
melser forudsattes ophavet i forbindelse med denne lovs ikrafttreden, jf.
lovforslagets § 126.

Til § 10

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmélet om, hvornar fuldbyrdel-

sen af en faengselsstraf eller en del af denne kan udsattes.

Bestemmelsen svarer til § 10 i den danske straffuldbyrdelseslov med den
undtagelse, at forudsatningen 1 den danske bestemmelses nr. 2 om, at hen-
synet til politiets forebyggende virksomhed ikke taler i mod udsettelse af
straffuldbyrdelsen (der blev tilfojet som led 1 en styrket indsats mod bande-
kriminalitet, jf. lov nr. 501 af 12. juni 2009) ikke foreslas medtaget i denne
lov. Der henvises til pkt. 4.1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Den foresldede bestemmelse indeholder hjemmel for justitsministeren eller
den, der bemyndiges dertil, til at bestemme, at straffuldbyrdelsen skal ud-
settes. | bestemmelsen er opregnet de hensyn, der 1 s@rlig grad kan tale for
udsattelse af straffuldbyrdelsen ved afgerelse af en ansegning herom. Til-
ladelse til udsettelse med straffuldbyrdelsen forudsatter, at hensynet til
retshandhavelsen ikke taler imod en sadan udsattelse. Ved vurderingen
heraf skal der fortsat bl.a. legges vagt pa straffens lengde, kriminalitetens
art og risikoen for ny kriminalitet.

Er den demte varetegtsfengslet efter dommen, kan losladelse for straffuld-
byrdelsens ivaerksattelse kun ske efter politiets eller rettens bestemmelse 1
medfor af retsplejelovens regler om varetegtsfengsling. Har den demte pa-
begyndt fuldbyrdelsen af en frihedsstraf, vil de hensyn, der kunne have talt
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for udsattelse af straffuldbyrdelsen, i visse tilfeelde begrunde, at straffuld-
byrdelsen afbrydes, jf. lovforslagets § 76 og bemarkningerne til denne be-
stemmelse.

§ 10 treeder sammen med § 12 i stedet for de nuvarende regler i retsplejelo-
vens § 1028, der saledes som konsekvens heraf foreslas ophavet, jf. denne
lovs § 126, nr. 5.

Til § 11

Den foresldede bestemmelse indeholder hjemmel for justitsministeren til
fastsettelse af regler om behandlingen af sager om udsettelse af straffuld-

byrdelsen og om den administrative behandling af sager om benadning.

Bestemmelsen svarer til § 11 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Den foresldede bemyndigelse giver for sa vidt angdr sager om udsettelse af
straffuldbyrdelsen bl.a. hjemmel til at fastsette administrative forskrifter
om, hvorndr udsattelse bor tillades. En tilsvarende adgang til at regulere,
hvorndr benadning ber gives, er derimod ikke indeholdt i den foresldede
bestemmelse. Det skyldes, at benadningsretten efter grundlovens § 24 ikke
narmere kan reguleres ved lov. Den foresldede bestemmelse vedrerer derfor
for sa vidt angér sager om benadning alene spergsméalet om den narmere

tilrettelaeggelse af den administrative behandling af saidanne sager.

I'lovforslagets § 12, jf. nedenfor, foreslés det, at en ansegning om udsattelse
af straffuldbyrdelsen eller om benddning normalt skal bevirke, at straffuld-
byrdelsen udsettes, indtil der er truffet afgerelse i sagen. Med henblik pa at
modvirke, at ansggning om udsettelse eller benadning indgives umiddelbart
for straffuldbyrdelsens iverksattelse med det formal at fa straffuldbyrdel-
sen udsat, foreslas justitsministeren i 2. pkt., bemyndiget til at fastsette be-
stemmelser om, at kun ansegninger, der indgives inden udlebet af bestemte
frister, tilleegges opsattende virkning efter § 12. Det forudsettes i den for-
bindelse, at de demte orienteres herom 1 forbindelse med indkaldelsen til
straffuldbyrdelse, og at der er mulighed for at tilleegge ansegninger, som er
indgivet efter fristens udleb, opsattende virkning, hvis det findes undskyl-
deligt, at ansegning ikke er indgivet tidligere, f.eks. hvis ansegningen stottes
pa nye oplysninger.
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Til § 12

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmélet om udsettelse af straf-
fuldbyrdelsen pa behandlingen af en ansegning om udsattelse eller bendd-

ning.

Bestemmelsen svarer til § 12 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, med den undtagelse, at den dan-
ske bestemmelses stk. 1, 2. pkt., ikke foreslas medtaget i lovforslaget. Efter
den danske bestemmelse skal en ansegning om udsattelse eller benddning
ikke tilleegges ops@ttende virkning, hvis politidirekteren har underrettet kri-
minalforsorgen om, at hensynet til politiets forebyggende virksomhed skon-
nes at kreve, at den demte padbegynder straffuldbyrdelsen uden at afvente
behandlingen af en sddan ansegning. Bestemmelsen blev tilfgjet som led i
en styrket indsats mod bandekriminalitet, jf. lov nr. 501 af 12. juni 2009,
Der henvises til pkt. 4.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

I stk. 1 foreslas som hovedregel, at en rettidig ansegning, jf. § 11, om ud-
settelse af straffuldbyrdelsen eller om benddning indgivet af en demt pé fri
fod bevirker, at straffuldbyrdelsen udsattes, indtil der er truffet afgerelse 1

sagen.

Af udtrykket »pa fri fod« felger modsetningsvis, at straffuldbyrdelsen ikke
skal udsettes, hvis ansegningen hidrerer fra en person, der er varetegts-
feengslet efter dom. Baggrunden herfor er, at udsettelse af straffuldbyrdel-
sen forudsetter, at den demte loslades fra varetegtsfengslingen, og at be-
stemmelse om losladelse af varetegtsarrestanter skal treffes af politiet eller
retten efter retsplejelovens regler og ikke af kriminalforsorgen efter straf-
fuldbyrdelsesloven. § 12, stk. 1, udelukker ikke, at ansggning om udsattelse
eller benadning fra en demt, der er varetaegtsfaengslet efter dom, kan fere til,
at den pageldende loslades af politiet eller retten. Det forudsattes, at en
sadan ansegning indeberer, at spergsmalet om lesladelse foreleegges retten,
hvis politiet modsetter sig, at den pigaldende settes pa fri fod.

Det folger endvidere modsatningsvist af § 12, stk. 1, at ansegninger heller
ikke har opsattende virkning, hvis den demte allerede er ved at afsone en
anden straf. Baggrunden for denne regel er, at flere straffe som udgangs-
punkt ber fuldbyrdes i forlengelse af hinanden. Er betingelserne opfyldt,
kan sddanne demte fa tilladelse til strafafbrydelse, jf. lovforslagets § 76 og

bemerkningerne til denne bestemmelse.
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I stk. 2 foreslas som undtagelse til hovedreglen i stk. 1, at straffuldbyrdelsen
ikke udsattes pa behandlingen af den nye ansegning, hvis den demte tidli-
gere har faet straffuldbyrdelsen udsat eller afslag pd en ansegning om ud-
settelse eller benadning. Baggrunden for denne regel er hensynet til at mod-
virke, at en demt ubegrundet kan fa straffuldbyrdelsen udsat blot ved lo-
bende at indgive ansggninger om udsattelse eller benddning.

Opsattende virkning kan imidlertid vare velbegrundet, hvis den nye anseg-
ning indeholder nye vasentlige oplysninger, hvis rigtighed sa vidt muligt er
godtgjort, eller der 1 ovrigt er sarlig grund til at afvente afgerelsen af den
nye ansegning. § 12, stk. 2, indeholder derfor tillige en regel om, at der 1
sadanne tilfeelde skal tillegges den nye ansegning opsattende virkning, sa
straffuldbyrdelsen udsattes, indtil behandlingen af den nye ansegning er af-
sluttet.

Det forudsattes 1 gvrigt, at justitsministeren i de administrative regler, der
fastsettes med hjemmel i § 11, jf. ovenfor, kan bestemme, at ansegninger
om udsettelse eller benadning skal tillegges opsattende virkning i videre
omfang, end det folger af § 12. Det kan f.eks. bestemmes, at ansegning, der
indgives fra visse andre end den demte, kan tilleegges ops@ttende virkning

pa samme méde som en ansegning fra den demte.

Til § 13

Den foresldede bestemmelse regulerer, hvilke vilkdr der skal og kan fast-
settes for en tilladelse til udsettelse af straffuldbyrdelsen, og fastsetter,

hvornar tilladelsen kan tilbagekaldes.

Bestemmelsen svarer til § 13 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 indebarer, at en tilladelse til udsattelse altid betinges af, at den demte
ikke begar strafbart forhold. Tilladelse til udsattelse kan endvidere betinges
af andre vilkar, herunder at den pidgaldende undergiver sig tilsyn af krimi-
nalforsorgen. Det folger af tilladelsens karakter, at de fastsatte vilkar alene
har virkning for perioden, indtil straffuldbyrdelsen ivaerksattes.

Det foresldede stk. 2 medferer, at manglende overholdelse af de fastsatte
vilkar, f.eks. at den indsatte begér strafbart forhold, kan bevirke, at tilladel-
sen tilbagekaldes. Det samme galder, hvis der tilvejebringes nye oplysnin-
ger, hvorefter den demte, for tilladelsen blev givet, havde begdet strafbart
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forhold. Det bemerkes, at bestemmelsen om tilbagekaldelse i anledning af
kriminalitet, der er begaet forud for meddelelse af tilladelsen, ikke udeluk-
ker, at der kan ske tilbagekaldelse i andre tilfzelde, hvor der 1 medfer af al-
mindelige forvaltningsretlige grundsatninger matte vare grundlag for det.

Spergsmalet om, hvorvidt der skal ske tilbagekaldelse, beror pd en konkret
vurdering af omstaendighederne i hvert enkelt tilfeelde. Sker der tilbagekal-
delse, forudsattes fuldbyrdelsen af feengselsstraffen ivaerksat snarest muligt,
jf. bemaerkningerne til lovforslagets § 7.

Til kapitel 6

Beregning af straffetiden

I lovforslagets kapitel 6 (§§ 14-19) behandles spergsmélet om den naermere
beregning af den straf, som skal fuldbyrdes i henhold til en dom om ubetin-
get fengselsstraf.

Til § 14

Den foresldede bestemmelse fastsatter pligt for kriminalforsorgen til at fo-
retage en reekke nermere angivne beregninger af straffetiden.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til § 14 1 den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Det foreslas séledes i stk. 1, at kriminalforsorgen skal foretage dels en be-
regning af tidspunktet for losladelse efter udstaelse af hele straffen, dels en
beregning af tidspunktet for en eventuel ordinar provelesladelse efter ud-
staelse af 2/3 af en tidsbestemt straf, jf. lovforslagets § 79 a, stk. 1, eller efter
udstaelse af 12 ar af en straf af faengsel pa livstid, jf. § 79 e, stk. 1. § 14,
stk. 1, skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 15, jf. nedenfor, hvoref-
ter kriminalforsorgen har pligt til at gere den demte bekendt med straffe-
tidsberegningen snarest muligt efter straffuldbyrdelsens ivaerksattelse.

I stk. 2 fastsattes det, at straffuldbyrdelsen anses for padbegyndt den dag,
som dommen er afsagt, ndr den demte er varetegtsfengslet efter endelig
dom. Bestemmelsen svarer til geeldende ret, jf. § 4, stk. 2, 1 cirkulaere nr. 150
af 29. juni 1973 med senere @ndringer om beregningen af frihedsstraf mv.
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Endvidere fastsattes det i stk. 3, at straffuldbyrdelsen for sd vidt angar
demte pé fri fod anses for pabegyndt, nar den demte modtages eller anhol-
des med henblik pa straffuldbyrdelsens iverksattelse. En lignende bestem-
melse er fastsat i ovennavnte cirkulares § 4, stk. 1. Udtrykket »modtages
eller anholdes med henblik pa straffuldbyrdelsens ivarksettelse« 1 stk. 3
omfatter ligeledes den situation, hvor retten efter retsplejelovens § 795 traef-
fer beslutning om varetegtsfengsling af en demt, som har veret pa fri fod
efter dommen. Fuldbyrdelsen anses da for pdbegyndt den dag, hvor faengs-
lingen (anholdelsen) iverksattes.

Straffetidsberegning efter § 14 er omfattet af den udvidede adgang til dom-
stolsprovelse, jf. lovforslagets § 112, nr. 1, og bemarkningerne til denne

bestemmelse.

Har en indsat som felge af kriminalforsorgens straffetidsberegning udstiet
feengselsstraf i for lang tid, kan der rejses spergsmal om erstatning i medfor
af lovforslagets § 106, stk. 1, nr. 1, jf. bemarkningerne til denne bestem-
melse.

Til § 15

Den foresldede bestemmelse vedrerer kriminalforsorgens forpligtelse til at
gore den demte bekendt med straffetidsberegningen, jf. lovforslagets § 14,
stk. 1.

Bestemmelsen svarer til § 15 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

De narmere regler om gennemforelsen af orienteringen forudsattes fastsat
administrativt med hjemmel 1 lovforslagets § 19. Det forudsettes herved, at
konkrete forespergsler besvares snarest muligt ogsé i de tilfelde, hvor straf-
fuldbyrdelsen endnu ikke er iverksat.

Til § 16

Den foreslaede bestemmelse fastsetter pligt for kriminalforsorgen til at fo-
retage en omberegning af straffetiden, hvis straffuldbyrdelsen afbrydes, el-
ler forudseatningerne for straffetidsberegningen i ovrigt @ndres. Bestemmel-
sen svarer til § 16 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1333 af 9. december 2019.
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Efter lovforslagets §§ 75-76 kan straffuldbyrdelsen afbrydes dels ved den
indsattes udeblivelse, undvigelse, varetegtsfeengsling mv., dels efter tilla-
delse fra kriminalforsorgen. Som eksempel pé tilfelde, hvor forudsatnin-
gerne for straffetidsberegningen 1 evrigt &ndres, kan navnes senere beslut-
ning om samtidig fuldbyrdelse af flere fengselsstraffe i forlengelse af hin-
anden. [ bestemmelsens 2. pkt. fastslas, at den demte snarest muligt skal go-
res bekendt med den @&ndrede straffetidsberegning.

En @&ndring af straffetidsberegningen efter § 16 er omfattet af den udvidede
klageordning, jf. lovforslagets § 112, nr. 1, og bemarkningerne til denne
bestemmelse.

Til § 17

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om straffetidsberegnin-
gen i tilfelde, hvor flere faengselsstraffe skal afsones i umiddelbar forlaen-
gelse af hinanden.

Bestemmelsen svarer til § 17 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Den foreslaede § /7 indeberer séledes, at straffetidsberegningen i de om-
handlede tilfelde foretages som en samlet beregning, der omfatter alle de
pageldende straffe. De narmere regler om sddan straffetidsberegning for-
udsattes fastsat administrativt 1 medfor af lovforslagets § 19.

Til § 18

Den foresldede bestemmelse regulerer spergsmélet om beregning af straffe-
tiden 1 tilfeelde, hvor den demte har varet anholdt eller varetegtstengslet
under behandlingen af den sag, der har fort til straffuldbyrdelsen, eller i en
anden sag under straffuldbyrdelsen, hvis patale opgives, eller tiltalte frifin-
des. Endvidere omfatter bestemmelsen tilfelde, hvor den indsatte uforskyldt
har veeret anbragt i forherscelle, strafcelle eller sikringscelle eller uforskyldt
har vaeret udelukket fra feellesskab, jf. lovforslagets § 106, nr. 2 og 3.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til § 18 1 den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.
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Til § 19

Den foreslaede bestemmelse indeholder en bemyndigelse for justitsministe-

ren til at fastsatte regler om straffetidsberegningen.

Bestemmelsen svarer til § 19 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Til kapitel 7

Valg af afsoningsinstitution og senere overforsel mellem afsoningsinstituti-

oner

Bestemmelserne i kapitel 7 (§§ 20-30) regulerer spergsmalet om valg af af-
soningsinstitution og senere overforsel mellem arresthus pa Faereerne og

faengsel eller arresthus i Danmark samt lovvalgsregler mv.

Kapitlet adskiller sig fra den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1333 af 9. december 2019, da der pd Fareerne alene findes et
arresthus, og da der 1 visse tilfeelde er behov for anbringelse 1 — eller senere

overforsel til — et feengsel eller et arresthus 1 Danmark.

Institutioner m.v.

Til § 20

Den foreslaede bestemmelse indeholder en angivelse af de institutioner mv.,
hvori fengselsstraf kan fuldbyrdes.

Bestemmelsen svarer til § 20 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, dog med en redaktionel @&ndring
1 stk. 2, ligesom den foresldede bestemmelse ikke indeholder en bestem-
melse om afsoning pa den demtes bopzl under intensiv overvagning og kon-
trol, da denne ordning ikke pa nuvaerende tidspunkt foreslds gennemfort pa
Feroerne jf. pkt. 2.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af stk. 1, at feengselsstraf normalt fuldbyrdes 1 fangsel eller ar-
resthus.
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Uanset, at der ikke i dag er et fengsel pa Fereerne, men kun et arresthus,
foreslés § 20, stk. 1, at have samme ordlyd som § 20 i den danske straffuld-
byrdelseslov. Det forudsattes sdledes, at demte i visse situationer kan an-
bringes i1 fengsel 1 Danmark, jf. de foresldede bestemmelser 1 § 21, stk. 2,
og § 22.

Udtrykket »feengselsstraf« og reglerne om fuldbyrdelse heraf omfatter til-
lige fuldbyrdelse af frihedsstraffe, der som forvandlingsstraf traeder i stedet
for bedestraf, jf. lovforslagets § 1.

Udtrykket »feengsel« omfatter dbne og lukkede feengsler.

Udtrykket »arresthus« omfatter, foruden Faergerne Arrest, kriminalforsor-
gens varetegtsinstitutioner i Danmark, herunder Kebenhavns Fangsler.

Fuldbyrdelse af feengselsstraf 1 »institutioner mv. uden for kriminalforsor-
gen« og 1 »kriminalforsorgens pensioner« sker efter reglerne i lovforslagets
§ 78, der afleser den geldende regel i straffelovens § 49, stk. 2, der sdledes
som konsekvens heraf foreslas ophavet som led 1 gennemforelsen af loven,
jf. lovforslagets § 125.

For sé vidt angar stk. 2 er ordlyden af denne @ndret i forhold til den tilsva-
rende bestemmelse 1 den danske straffuldbyrdelseslov. Mens der f.eks. fin-
des flere behandlingsinstitutioner pa Fereerne, er der saledes ikke nogen
sikret institution eller pension pa Fareerne, hvor unge eller — hvad angar
pensioner — andre vil kunne anbringes. Der vil imidlertid vaere mulighed
for at overfore unge eller andre til anbringelse efter § 78 1 en institution 1

Danmark.

Bestemmelsen indebarer endvidere, at der kan ske anbringelse efter § 78 1

en institution mv. pd Fereerne, hvis der indgas aftaler med disse.

Der henvises 1 ovrigt til den foresldede § 78 og bemarkningerne til denne

bestemmelse.

Valg af afsoningsinstitution

Til § 21

Den foresldede bestemmelse omhandler valg af afsoningsinstitution 1 de til-
feelde, hvor den demte er idemt faengselsstraf til og med 1 ar og 6 méneder.

135



Bestemmelsen er affattet saledes, at der tages hejde for de forhold om valg
af afsoningsinstitution, som er nevnt i §§ 21-23 i den danske straffuldbyr-
delseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af' 9. december 2019, og som kan

begrunde valg af en anden type afsoningsinstitution end udgangspunktet.

Valget af afsoningssted baserer sig navnlig pa to vesentlige principper:
Domte ber sa vidt muligt afsone i nerheden af deres hjemsted, men samtidig
ber demte ikke anbringes under mere restriktive forhold end nedvendigt.

Afvejningen af disse principper har fort til en langvarig praksis om, at feng-
selsstraffe til og med 1 &r og 6 maneder afsones 1 Faroerne Arrest, mens
leengere straffe som udgangspunkt afsones i et dansk fengsel. Der er mulig-
hed for at dispensere fra denne praksis, hvis omstaendighederne tilsiger det,
jf. herom det foresldede stk. 2.

Baggrunden for denne praksis er, at det ikke findes hensigtsmaessigt, at leen-
gere straffe fuldbyrdes 1 Fereerne Arrest pd grund af de begrensede tilbud,
der forefindes 1 arresthuset. Hertil kommer, at bl.a. sikkerhedsmaessige hen-
syn endvidere kan medfere, at domte med fengselsstraffe pa mindre end 1

ar og 6 méneder anbringes 1 et fengsel eller arresthus 1 Danmark.

Den foreslaede bestemmelses stk. I indeholder en lovfastelse af denne prak-
sis. Fuldbyrdelse af feengselsstraffe over 1 ar og 6 méneder foreslas regule-
ret af den foreslaede bestemmelse 1 § 22.

Den foresldede bestemmelses stk. 2 indeholder en raekke undtagelser til ho-
vedreglen om, at fengselsstraf til og med 1 &r og 6 méneder fuldbyrdes i
arresthus péd Fergerne.

Det foreslas saledes 1 stk. 2, nr. 1, at fengselsstraf til og med 1 ar og 6 méa-
neder fuldbyrdes 1 faengsel eller arresthus 1 Danmark, hvis det ma anses for
nedvendigt for at forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre
1 institutionen eller som led i1 kriminalforsorgens indsats mod radikalisering

og ekstremisme.

Bestemmelsen sigter bl.a. pa tilfaelde, hvor der ved anmeldelsen til straffuld-
byrdelse foreligger kendskab til, at den demte herer til gruppen af »staerke«
indsatte. Det vil sige indsatte, som udviser en s steerk negativ indflydelse
pa medindsatte, bl.a. ved vold, trusler om vold, gkonomisk udnyttelse mv,
at de i vaesentlig grad forringer vilkdrene for disse indsatte bl.a. ved at skaffe
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sig fordele pd de medindsattes bekostning. Et sddant kendskab vil typisk
basere sig pa oplysninger modtaget fra politiet eller fra tidligere ophold i
feengsel eller arresthus, herunder i forbindelse med forudgéende varetegts-
feengsling.

Med udtrykket »overgreb« sigtes ikke alene til fysiske overgreb eller trusler
herom, men tillige f.eks. skonomisk udnyttelse og overgreb pd medindsattes
handlefrihed inden for institutionens lovlige rammer, herunder i forhold til
at afsone i fellesskab og til at valge mellem institutionens tilbud om be-
skaeftigelse, fritidsaktiviteter mv. Risiko for overgreb kan ogsa foreligge,
nar den indsatte gennem sin magtposition forsgger at pavirke personalet til
at gore eller undlade noget, herunder undlade at gennemfore de nedvendige

sikkerheds- og kontrolforanstaltninger.

Udtrykket »personale eller andre i institutionen« omfatter, foruden alle an-
satte uanset ansettelsesform, f.eks. de medindsattes bern, besogende eller
handvarkere m.fl.

Bestemmelsen giver desuden mulighed for, at fengselsstraf kan fuldbyrdes
1 feengsel eller arresthus 1 Danmark, hvis det ma anses for nedvendigt »som
led 1 kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme«. Heri
ligger, at den pageldende placering skal vaere nedvendig som folge af en
konkret risiko for, at den indsatte vil sege at pavirke medindsatte gennem
udbredelse af voldeligt ekstremistiske synspunkter, og at placeringen skal
vaere egnet til at begranse risikoen for pavirkning af andre til voldelig eks-

tremisme.

Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke entydige begreber,
men daekker over varierende grader af tilslutning til radikale og ekstreme
synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan forega pa forskellige mader, og som
kan ske over kortere eller leengere tid. Der er ingen simple arsagssammen-
hange, og radikaliseringen kan igangsattes pd baggrund af mange forskel-
lige faktorer og have forskellige endemél. Radikaliseringen kan komme til
udtryk ved stotte til radikale synspunkter eller en ekstremistisk ideologi og
kan ogsa medfere accept af brugen af vold eller andre ulovlige midler for at
opna et politisk eller religigst mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensopfattelser og fjen-
debilleder, hvor bestemte grupper eller samfundsforhold ses som truende,
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samt intolerance og manglende respekt for andre menneskers synspunkter,
frihed og rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende demokratiske
verdier og normer, manglende accept af demokratiske beslutningsprocesser
og anvendelse af ulovlige og eventuelt voldelige metoder for at opna et po-
litisk eller religiost ideologisk mal.

Kriminalforsorgen har med den foresldede bestemmelse mulighed for at
tage serlige forholdsregler ved placeringen af radikaliserede og ekstremi-
stiske indsatte 1 situationer, hvor der vurderes at vaere en konkret risiko for,
at de pdgaldende vil soge at pavirke andre gennem udbredelse af voldeligt

ekstremistiske synspunkter.

Der sigtes i den forbindelse bade til personer, der er demt for terrorrelateret
kriminalitet, dvs. for overtreedelse af bestemmelser i straffelovens kapitel 12
eller 13, og til personer, der i gvrigt har udvist en adfaerd, der indikerer, at
der vil vaere en konkret risiko for, at de vil sege at pdvirke andre til voldelig
ekstremisme, herunder gennem rekruttering til ekstremistiske miljoer, der

erfaringsmassigt stotter voldelig ekstremisme.

De radikaliserede og ekstremistiske indsatte udger ikke en klart definerbar
gruppe, hvorfor det 1 hvert enkelt tilfeelde vil vere nedvendigt at vurdere,
om der er behov for at tage serlige forholdsregler for at imedega risikoen
for radikaliserende pavirkning af medindsatte.

Nér det geelder personer, der er domt for terrorrelateret kriminalitet, vil der
dog i1 almindelighed vere en formodning for, at der er behov for at tage
sadanne forholdsregler.

Hvorvidt der er behov for serlige forholdsregler, ma i ovrigt afgeres konkret
1 hver enkelt sag ud fra en samlet vurdering af de tilgeengelige oplysninger
om den demte. I denne vurdering kan bl.a. indgéd oplysninger om den pa-
demte kriminalitet og kriminalforsorgens egne observationer under afso-
ning eller varetegtsfaengsling, herunder observationer relateret til den ind-
sattes adfaerd, udtalelser, brug af litteratur, effekter, symboler og besagende.
Ogsé oplysninger modtaget fra andre myndigheder vil kunne inddrages 1

vurderingen.

Det mé endvidere overvejes 1 hvert enkelt tilfeelde, om formalet med over-
forslen vil kunne tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger.
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For yderligere beskrivelse af ovenstaende henvises i egvrigt til pkt. 7 og 8 1
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i1 stk. 2, nr. 2, at feengselsstraf til og med 1 &r og 6 maneder
fuldbyrdes i1 faengsel eller arresthus 1 Danmark, hvis der er bestemte grunde
til at antage, at den demtes farlighed eller kriminalitet gor det nedvendigt
for at forebygge, at den demte undviger eller begér farlig kriminalitet.

Formuleringen »begar farlig kriminalitet« sigter til risikoen for, at den ind-
satte begar farlig kriminalitet i institutionen. Formuleringen omfatter bl.a.
forsaetlig brandstiftelse eller anden almenfarlig forbrydelse, grovere volds-
eller seksualforbrydelse, og berigelsesforbrydelse forbundet med vold eller

trussel om vold.

De oplysninger, der kan begrunde anbringelse i faengsel eller arresthus i
Danmark i medfor af denne bestemmelse, vil navnlig veere oplysninger hid-
rerende fra straffesagen eller fra tidligere ophold i faengsel eller arresthus.

Det foreslas 1 stk. 2, nr. 3, at fengselsstraf til og med 1 &r og 6 maneder
fuldbyrdes 1 faeengsel eller arresthus 1 Danmark, hvis det md anses for ned-
vendigt for at beskytte den demte mod overgreb. Bestemmelsen tager sigte
pa demte, der pa grund af kriminalitetens art eller deres adfzerd 1 evrigt ma
antages at ville blive madt med overgreb fra medindsatte, hvis de anbringes
1 feellesskab 1 et faengsel.

Bestemmelsen vil iser kunne veare relevant i forhold til domte, som f.eks.
pga. geld star 1 athengighedsforhold til andre indsatte, eller demte, hvis
kriminalitet, herunder navnlig iser seksualforbrydelser og misbrug af bern,
gor dem sarligt udsat for chikane, trusler, vold mv., men det vil f.eks. ogsé
efter omstendighederne kunne vere demte, som har serligt vanskeligt ved
at tage vare pa sine egne granser, og som derigennem kan vere udsatte for
udnyttelse af medindsatte. Det bemarkes, at den demte selv ensker en be-
skyttet anbringelse, og anbringelsen i1 feengsel eller arresthus i Danmark sker
med den pagaeldendes samtykke, vil forholdet veere omfattet af den foresla-
ede bestemmelse i § 21, stk. 2, nr. 5, jf. nedenfor.

Det foreslas i1 stk. 2, nr. 4, at fengselsstraf til og med 1 &r og 6 maneder
fuldbyrdes 1 feengsel eller arresthus 1 Danmark, hvis den demte efter de lee-
gelige oplysninger ber anbringes 1 Vestre Hospital eller Herstedvester
Fengsel.
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Bestemmelsen giver mulighed for i overensstemmelse med den nuverende
praksis at anbringe den demte i Vestre Hospital (Vestre Fengsel) eller Her-
stedvester Fengsel, hvis det efter leegelige oplysninger er nedvendigt. Bag-
grunden for muligheden for anbringelse pa Vestre Hospital er, at der 1 Fae-
reerne Arrest 1 lighed med, hvad der er tilfeldet i1 arresthuse og faengsler 1
Danmark, ikke er en hospitalsafdeling. Baggrunden for muligheden for an-
bringelse i Herstedvester Faengsel, hvis det af legelige grunde er nedven-
digt, er, at denne institution er serligt indrettet til at modtage indsatte, der
har behov for psykiatrisk behandling eller bistand.

Det foreslas i1 stk. 2, nr. 5, at feengselsstraf til og med 1 &r og 6 maneder
fuldbyrdes 1 feengsel eller arresthus 1 Danmark, hvis den demte ensker at
udsta straffen 1 Danmark, og sarlige familiemassige eller andre personlige
forhold taler for det. Med udtrykket »personlige forhold« sigtes eksempelvis
til arbejds-, uddannelses- eller helbredsmessige forhold. Der henvises des-
uden til bemarkningerne ovenfor til den foresldede bestemmelse i stk. 2, nr.
3.

Det foreslas 1 stk. 2, nr. 6, at fengselsstraf til og med 1 &r og 6 maneder
fuldbyrdes 1 feengsel eller arresthus 1 Danmark, hvis den idemte fengsels-
straf er hojere end 6 méneder, og den demte onsker at udstéd straffen 1 et
abent faengsel i Danmark og findes egnet hertil. En demt vil f.eks. vare ueg-
net til anbringelse i abent faengsel, hvis der er vasentlig risiko for at den
demte vil bega overgreb eller selv blive udsat for overgreb.

Bestemmelsen svarer til hidtidig praksis, idet det dog bemarkes, at ordnin-
gen efter forslaget kun vil gelde demte med straffe pa over 6 maneder. Den
danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019, indeholder en lignende bestemmelse 1 § 21, stk. 2, hvorefter kortvarig
feengselsstraf, dvs. feengselsstrafi indtil 6 méaneder, kan fuldbyrdes i arrest-
hus, jf. hertil ogsé § 2, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 176 af 26. februar 2016
om anbringelse og overforsel af personer, som skal udstd fengselsstraf eller
forvaring (anbringelses- og overforselsbekendtgerelsen). Baggrunden for
disse bestemmelser skyldes nedvendige hensyn til den samlede udnyttelse
af pladserne i kriminalforsorgens institutioner.

Istk. 2, nr. 7, foreslas det, at der indsattes en opsamlingsbestemmelse, hvor-
efter anbringelse 1 en afsoningsinstitution 1 Danmark kan ske, hvis »andre
serlige omstaendigheder afgerende taler herfor«. Ordene »s@rlige« og »af-
gorende« er indsat for at tydeliggere, at opsamlingsbestemmelsen skal have
et snevert anvendelsesomrade, jf. n&@rmere nedenfor.
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Formaélet med opsamlingsbestemmelsen er bl.a. at rumme de tilfelde, der er
omfattet af § 23, stk. 2, nr. 4 og 7-9, i den danske straffuldbyrdelseslov, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1333 af 9. december 2019. Efter disse bestemmelser
kan udgangspunktet om, at feengselsstraf, sé vidt det er praktisk muligt, skal
fuldbyrdes i1 nerheden af den demtes hjemsted, samt at der ved afgerelsen
af, 1 hvilket &bent eller lukket faengsel eller i hvilket arresthus den demte
skal anbringes, endvidere skal tages hensyn til den demtes egne ensker,
navnlig vedrerende arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessige
forhold, fraviges 1 en rakke tilfeelde. Udgangspunktet kan saledes fraviges
for at yde den demte padagogisk, legelig eller anden serlig bistand (§ 23,
stk. 2, nr. 4), for at undgé, at den indsatte afsoner i en institution, hvor en af
den indsattes nertstiende gor tjeneste (§ 23, stk. 2, nr. 7), for at undgé, at
den demte afsoner i en institution i tilfeelde, hvor den demte har begaet straf-
bart forhold mod en ansat, der ger tjeneste i institutionen, eller dennes naert-
stdende (§ 23, stk. 2, nr. 8), eller hvis hensynet til retshdndhavelsen eller
andre serlige omstendigheder taler herfor (§ 23, stk. 2, nr. 9).

Som anfert vil bestemmelsen kunne finde anvendelse for at yde den demte
padagogisk, legelig eller anden sazrlig bistand. Hvis det konkret vurderes
nedvendigt, vil det 1 henhold til denne bestemmelse vere muligt at anbringe
en kvinde 1 en kvindeafdeling i et fengsel eller et arresthus 1 Danmark. Her-
udover vil bestemmelsen kunne finde anvendelse for at undga, at den demte
afsoner i en institution, hvor en af den indsattes nartstidende gor tjeneste, og
for at undgé, at den demte afsoner i en institution i tilfaelde, hvor den demte
har begéet strafbart forhold mod en ansat, der gor tjeneste 1 institutionen,
eller dennes nertstdende.

Naér der er relationer imellem indsatte og ansatte, vil der saledes i overens-
stemmelse med den nuverende praksis skulle foretages en konkret vurde-
ring 1 hvert enkelt tilfeelde. Hvis hverken den demte eller den ansatte finder
det generende, vil fuldbyrdelsen af straffen som udgangspunkt blive gen-
nemfort pd Fereerne. Den ansatte vil 1 givet fald ikke blive inddraget i be-
slutninger omkring den demte. De fleste forhold omkring vedkommende vil
blive varetaget af den anden betjent pa vagt. Hvis den indsatte eller den an-
satte onsker det, og arresthusets ledelse vurderer, at der er grundlag herfor,
anmodes der om overforsel til Danmark.

Endvidere vil hensynet til retshandhavelsen 1 sarlige tilfelde kunne be-
grunde, at den demte indledningsvis anbringes 1 en afsoningsinstitution 1
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Danmark. Som eksempel kan na@vnes en situation, hvor den demte har be-
géet alvorlig kriminalitet, og hvor hensynet til retshandhavelsen ikke skon-
nes at kunne tilgodeses ved f.eks. fastsattelse af vilkar om, at den indsatte
ikke ma besoge bestemte steder eller opsege bestemte personer i1 forbindelse
med udgang fra arresthuset.

Herudover vil bestemmelsen kunne anvendes, hvis det af kapacitetsmassige
arsager vil vaere nodvendigt at indkalde demte med straffe pd 1 &r og 6 ma-
neder og derunder til afsoning i Danmark. Dette vil dog forudsette, at der
foreligger en helt ekstraordinaer situation.

Der henvises 1 ovrigt til den foresldede § 24, nr. 7, hvorefter en indsat i Fee-
roerne Arrest vil kunne overfores til fortsat afsoning i feengsel eller arresthus
i Danmark, hvis serlige omstaendigheder afgerende taler herfor.

Den foresldede bestemmelses formulering »andre s&rlige omstaendigheder
afgerende taler herfor« vil ogsa omfatte tilfeelde, hvor den demte pa grund
af sin adfeerd sammenholdt med de eksisterende bygningsmaessige forhold
og arresthusets personalenormering ikke pd forsvarlig vis kan afsone i ar-
resthuset. Inden for de seneste ar har der vaeret flere tilfaelde, hvor man pa
baggrund af s@rdeles voldsom adferd, herunder med omfattende edelaeg-
gelse af inventar mv., har veret nedsaget til at overfore de indsatte til Dan-
mark. Kendskab til en sddan adfzerd fra straffesagen, herunder en varetagts-
feengsling, eller fra en tidligere afsoning vil pd samme méade med vaegt tale
imod, at afsoning sker pa Fareerne.

Den foreslaede § 21, stk. 2, nr. 7, kan i modsatning til § 23, stk. 2, nr. 9, i
den danske straffuldbyrdelseslov kun bringes i anvendelse, hvis sarlige om-
stendigheder afgarende taler for det. Denne forskel er begrundet i, at det er
vaesentligt mere indgribende for demte, der er hjemmeherende pa Faergerne,
at blive anbragt 1 Danmark, end det tilsvarende vil vare for en demt, der
eksempelvis geografisk herer til pd Sjelland, at blive anbragt i/overfort til
en afsoningsinstitution i Jylland.

Det bemarkes videre, at ovennavnte eksempler ikke udger en udtemmende
opregning af de tilfelde, der kan vaere omfattet af opsamlingsbestemmelsen
1§ 21, stk. 2, nr. 7. Det forudsettes imidlertid, at bestemmelsen vil fi et
begraenset anvendelsesomrade, idet det ligesom 1 Danmark vil vaere vasent-
ligt at fastholde som det klare udgangspunkt, at feengselsstraf ber fuldbyrdes
1 nerheden af den demtes hjemsted, dvs. pa Faereerne.
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Det bemerkes generelt, at tidsangivelserne i bestemmelsen relaterer sig til
den idemte strafs lengde, sddan som den er fastsat i dommen. Bestemmel-
sen suppleres af § 23, hvorefter en forventet opholdstid i arresthuset pa min-
dre end 1 ar kan medfore, at der traeffes bestemmelse om, at straffen skal
udstas péd Fereerne.

I de administrative regler, der skal udstedes i henhold til den foreslédede §
111, stk. 3, om administrativ klageadgang, forudsattes der at vaere adgang
til at klage til Direktoratet for Kriminalforsorgen over afgerelser om anbrin-
gelse 1 en institution 1 Danmark 1 de tilfeelde, hvor udgangspunktet om an-

bringelse pd Feroerne er fraveget i medfer af § 21, stk. 2.

Derudover indeholder lovforslagets § 112 om adgang til domstolsprevelse
af visse endelige administrative afgerelser en bestemmelse om adgang til
domstolspravelse af visse endelige administrative afgerelser om anbringelse
1 eller overforsel til en institution under Kriminalforsorgen 1 Danmark. Der

henvises 1 den forbindelse til bemarkningerne til § 112.

Domte, der anbringes i en afsoningsinstitution i Danmark, vil vaere omfattet
af den danske straffuldbyrdelseslov med tilherende administrative forskrif-
ter. Valg af afsoningssted, herunder valg mellem arresthus og fengsel mv.
reguleres saledes af den danske straffuldbyrdelseslov, ligesom den demte
under anbringelsen i en institution 1 Danmark behandles efter reglerne 1 den
danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovforslagets §§ 28-29 og bemarkningerne
hertil. For sa vidt angér provelesladelse foreslas det dog i § 30, at afgerelse
om provelgsladelse eller negtelse heraf af demte, som 1 medfor af reglerne
1 denne lovs kapitel 7 er anbragt eller overfort til afsoning 1 feengsel eller
arresthus 1 Danmark traeffes efter reglerne i denne lovs kapitel 14.

Til § 22

Den foresldede bestemmelse vedrerer anbringelse til afsoning 1 fengsel eller

arresthus 1 Danmark.
Valget af afsoningssted baserer sig navnlig pa to vesentlige principper:
Domte bor sa vidt muligt afsone i nerheden af deres hjemsted, men samtidig

ber demte ikke anbringes under mere restriktive forhold end nedvendigt.

Afvejningen af disse principper har fort til en langvarig praksis om, at feng-
selsstraffe til og med 1 ar og 6 maneder afsones 1 Faergerne Arrest, mens
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leengere straffe som udgangspunkt afsones i et dansk feengsel. Der henvises
endvidere til bemaerkningerne til den foresldede bestemmelse 1 § 21.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 22 er udformet 1 overensstemmelse med
ovenstaende praksis. Det foreslas saledes 1 denne bestemmelse, at fengsels-
straf i over 1 ar og 6 maneder fuldbyrdes 1 feengsel eller arresthus i Danmark,
medmindre den demte onsker at udsta straffen pa Feroerne, og sarlige per-
sonlige forhold afgerende taler herfor, jf. dog § 23.

Det fremgar af bestemmelsen, at udgangspunktet om afsoning i Danmark
vil kunne fraviges, hvis den demte onsker det, og der foreligger sarlige per-
sonlige forhold, som afgerende taler for fuldbyrdelse af straffen pa Fero-
erne.

»Serlige personlige forhold« vil for eksempel kunne vere serligt tungtve-
jende hensyn af familier-, arbejds-, uddannelses- eller helbredsmaessig ka-
rakter. Omfattet af sddanne hensyn vil efter omstendighederne f.eks. kunne
vere tilfelde, hvor den demte er eneforalder til mindrearige bern, som un-
der den pagaldendes afsoning er anbragt i pleje eller lignende, eller hvor
den pageldendes muligheder for fremover at fore et kriminalitetsfrit liv pd
afgerende made knytter sig til et arbejde eller uddannelse, som den pagel-
dende helt eller delvist vil kunne opretholde ved afsoning pa Fareerne.

Det bemarkes generelt, at tidsangivelserne 1 bestemmelsen relaterer sig til
den idemte strafs leengde, sddan som den er fastsat i dommen. Bestemmel-
sen suppleres af § 23, hvorefter en forventet opholdstid i arresthuset pa min-
dre end 1 ar, kan medfere, at der treeffes bestemmelse om, at straffen udstas
pa Feroerne.

Til § 23

Den foreslaede bestemmelse vedrerer placering af demte med en forventet
opholdstid pé under 1 éar.

Som en modifikation til bestemmelsen i lovforslagets § 22 foreslas det sdle-
des, at der kan treeffes bestemmelse om, at straffen udstas i arresthus pa Fee-
reerne, hvis den demtes opholdstid forventes at veere mindre end 1 ar, og
der ikke foreligger sdédanne omstaendigheder som nevnt 1 § 21, stk. 2. Be-
stemmelsen indeberer, at domte med en forventet opholdstid pa mindre end
1 &r kan anbringes 1 Feroerne Arrest, uanset at den idemte straf er lengere
end 1 r og 6 maneder.
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En forventet opholdstid pd mindre end et &r kan f.eks. forekomme ved ind-
regning af et forventet provelesladelsestidspunkt. Forventes en demt, der
skal afsone en faeengselsstraf pa 1 ar og 8 maneder, siledes provelesladt, nar
to tredjedele af straffen er udstéet 1 medfor af den foresldede bestemmelse 1
§ 79 a, stk. 1, vil den forventede opholdstid vaere 1 ar, hvorfra skal treekkes
de fradrag, som foelger af den foresldede bestemmelse i § 18 om, at der ved
beregning af straffetiden foretages fradrag efter bl.a. reglerne i straffelovens
§ 86 for anholdelse, varetegtsfengsling og indlaeggelse til mentalunderse-
gelse. Forventes den demte at veere omfattet af muligheden for provelosla-
delse allerede, nér halvdelen af straffen er udstdet i medfor af lovforslagets
§ 79 d, vil den forventede opholdstid veere 10 méneder, hvorfra skal traekkes
de fradrag, som folger af den foresldede bestemmelse 1 § 18. I tilfaelde, hvor
der skal foretages et forholdsmeessigt stort fradrag i straffetiden som folge
af varetegtsfeengsling i medfor af den foresldede bestemmelse 1 § 18, vil
ogsé selv demte med laengere straffe efter omstendighederne kunne for-
vente en opholdstid p4 mindre end et ar.

Ved afgerelse af spergsmalet om placering 1 disse tilfelde forudsettes det,
at den demtes eget onske om at udsta straffen pa Fereerne tillegges bety-
delig vaegt. Det bemarkes 1 den forbindelse, at domte med en forventet op-
holdstid p4 mindre end 6 méaneder séledes som udgangspunkt ber udsta de-
res straf pa Faergerne, hvis de selv gnsker det, sédledes som det ogsa i dag er
gaeeldende ret, jf. pkt. 8.1. i lovforslagets almindelige bemerkninger.

De administrative bestemmelser, der skal udarbejdes i henhold til den fore-
sldede § 27, vil blive udformet i overensstemmelse hermed. Ved afgerelsen
vil det desuden skulle kunne lagges til grund, at der ikke foreligger sddanne
omstendigheder, som er nevnt 1 § 21, stk. 2, hvorefter fengselsstraf, uanset
at der er tale om straffe pa mindre end 1 ar og 6 maneder, kan fuldbyrdes i
feengsel eller arresthus 1 Danmark.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 22 og §§ 28-30 samt bemerknin-
gerne hertil.
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Overforsel af indsatte fra arresthus pa Feeroerne til feengsel eller arresthus

i Danmark

Til § 24

Den foresldede bestemmelse regulerer spergsmalet om overfersel af ind-
satte, der er pabegyndt fuldbyrdelse af straffen pa Feroerne, til fengsel eller

arresthus i Danmark.

Bestemmelsen svarer i1 vidt omfang til den foresldede bestemmelse 1 lov-
forslagets § 21 om kriminalforsorgens afgerelse om afsoningssted, ndr der
er modtaget en endelig dom til fuldbyrdelse, idet en reekke af de forhold,
som 1 medfor af denne bestemmelse kan fore til anbringelse til afsoning 1
feengsel eller arresthus i Danmark, vil kunne opsta eller konstateres efter, at
fuldbyrdelsen af straffen er pabegyndt pa Faereerne.

Det foreslas i nr. I, at en indsat i arresthus pa Fargerne kan overfores til
faengsel eller arresthus 1 Danmark, hvis det md anses for nedvendigt for at
forebygge overgreb pa medindsatte, personale eller andre i institutionen, el-

ler som led i kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme.

Bestemmelsen, der svarer til den foreslaede bestemmelse 1 § 21, stk. 2, nr.
1, som regulerer den situation, hvor der péa det tidspunkt, hvor beslutningen
om anbringelse i arresthus pa Fereerne skal traeffes, foreligger oplysninger,
der kan begrunde anbringelse faengsel eller arresthus 1 Danmark af hensyn
til muligheden for at forebygge overgreb pa medindsatte m.fl. eller som led
1 kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme, regulerer
de tilfeelde hvor sddanne oplysninger forst foreligger pa et senere tidspunkt
efter at straffuldbyrdelsen er iverksat.

Hvis det saledes efterfolgende viser sig, at den demte herer til gruppen af
»sterke« indsatte, som udviser en s sterk negativ indflydelse pa medind-
satte, bl.a. ved vold, trusler om vold, ekonomisk udnyttelse mv, at de i vee-
sentlig grad forringer vilkdrene for disse indsatte bl.a. ved at skaffe sig for-
dele pd de medindsattes bekostning, vil den indsatte kunne overfores til
feengsel eller arresthus i Danmark, hvis det er nedvendigt for at forebygge
denne risiko.

Med udtrykket »overgreb« sigtes ikke alene til fysiske overgreb eller trusler
herom, men tillige f.eks. skonomisk udnyttelse og overgreb pa medindsattes

handlefrihed inden for institutionens lovlige rammer, herunder til at afsone
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1 feellesskab og til at vaelge mellem institutionens tilbud om beskeftigelse,
fritidsaktiviteter mv. Risiko for overgreb kan ogsé foreligge, nar den ind-
satte gennem sin magtposition forsgger at pavirke personalet til at gore eller
undlade noget, herunder undlade at gennemfore de nedvendige sikkerheds-

og kontrolforanstaltninger.

Udtrykket »personale eller andre i institutionen« omfatter, foruden alle an-
satte uanset ansettelsesform, f.eks. de medindsattes bern, besogende eller
handvarkere m.fl.

Bestemmelsen giver desuden mulighed for at overfore den demte til feengsel
eller arresthus 1 Danmark, hvis det under afsoningen viser sig at matte anses
for nedvendigt »som led 1 kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og
ekstremisme«. Heri ligger, at den pagaldende overforsel skal veere nedven-
dig som felge af en konkret risiko for, at den indsatte vil sege at pavirke
medindsatte gennem udbredelse af voldeligt ekstremistiske synspunkter, og
at overforslen til en ny placering skal vaere egnet til at begraense risikoen for

pavirkning af andre til voldelig ekstremisme.

Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke entydige begreber,
men daekker over varierende grader af tilslutning til radikale og ekstreme
synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan foregé pa forskellige mader, og som
kan ske over kortere eller leengere tid. Der er ingen simple arsagssammen-
hange, og radikaliseringen kan igangsettes pa baggrund af mange forskel-
lige faktorer og have forskellige endemaél. Radikaliseringen kan komme til
udtryk ved stotte til radikale synspunkter eller en ekstremistisk ideologi og
kan ogsa medfore accept af brugen af vold eller andre ulovlige midler for at
opna et politisk eller religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensopfattelser og fjen-
debilleder, hvor bestemte grupper eller samfundsforhold ses som truende,
samt intolerance og manglende respekt for andre menneskers synspunkter,
frihed og rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende demokratiske
verdier og normer, manglende accept af demokratiske beslutningsprocesser
og anvendelse af ulovlige og eventuelt voldelige metoder for at opna et po-
litisk eller religiost ideologisk mal.
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Kriminalforsorgen har med den foresldede bestemmelse mulighed for at
tage sarlige forholdsregler ved placeringen af radikaliserede og ekstremi-
stiske indsatte 1 situationer, hvor der vurderes at vaere en konkret risiko for,
at de pageldende vil sege at pavirke andre gennem udbredelse af voldeligt
ekstremistiske synspunkter.

Der sigtes i den forbindelse béde til personer, der er demt for terrorrelateret
kriminalitet, dvs. for overtreedelse af bestemmelser i straffelovens kapitel 12
eller 13, og til personer, der i gvrigt har udvist en adfeerd, der indikerer, at
der vil vaere en konkret risiko for, at de vil sege at pavirke andre til voldelig
ekstremisme, herunder gennem rekruttering til ekstremistiske miljoer, der

erfaringsmaessigt stotter voldelig ekstremisme.

De radikaliserede og ekstremistiske indsatte udger ikke en klart definerbar
gruppe, hvorfor det i hvert enkelt tilfaelde vil veere nedvendigt at vurdere,
om der er behov for at tage serlige forholdsregler for at imedega risikoen
for radikaliserende pavirkning af medindsatte.

Nér det geelder personer, der er demt for terrorrelateret kriminalitet, vil der
dog 1 almindelighed vere en formodning for, at der er behov for at tage

saddanne forholdsregler.

Hvorvidt der er behov for serlige forholdsregler, ma i ovrigt afgeres konkret
1 hver enkelt sag ud fra en samlet vurdering af de tilgengelige oplysninger
om den demte. I denne vurdering kan bl.a. indga oplysninger om den pa-
domte kriminalitet og kriminalforsorgens egne observationer under afso-
ning eller varetegtsfeengsling, herunder observationer relateret til den ind-
sattes adfaerd, udtalelser, brug af litteratur, effekter, symboler og besagende.
Ogsa oplysninger modtaget fra andre myndigheder vil kunne inddrages i

vurderingen.

Det mé endvidere overvejes 1 hvert enkelt tilfeelde, om formalet med over-
forslen vil kunne tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger.

Bestemmelsens nr. 2 svarer 1 vidt omfang til § 21, stk. 2, nr. 2, som regulerer
den situation, hvor der pa tidspunktet for beslutningen om anbringelse i ar-
resthus péa Faergerne er bestemte grunde til at antage, at den demtes farlighed
eller kriminalitet gor det nedvendigt at anbringe den pagaldende i fengsel
eller arresthus 1 Danmark for at forebygge, at den demte undviger eller begar
farlig kriminalitet. Det foreslas séledes, at en indsat 1 arresthus pa Faeroerne
kan overfores til faengsel eller arresthus i Danmark, hvis den pageldende er
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undveget eller har forsegt herpd, eller der efter de nu foreliggende oplysnin-
ger er en s&rlig bestyrket mistanke om, at den indsatte ved fortsat ophold i
arresthuset vil undvige eller begd farlig kriminalitet. I overensstemmelse
med geldende praksis omfatter ordet »undveget« ikke udeblivelse efter ud-
gang. Det folger bl.a. af kravet om searlig bestyrket mistanke, at der skal
vigtigere grunde til at overfere en indsat fra arresthus pa Fereerne til fang-
sel eller arresthus i Danmark i de her omhandlede tilfaelde end til at anbringe
en demt i feengsel eller arresthus 1 Danmark fra straffuldbyrdelsens pébe-
gyndelse pa et lignende grundlag, jf. § 21, stk. 2, nr. 2, og bemarkningerne
til denne bestemmelse. Formuleringen »bega farlig kriminalitet« sigter til
risikoen for, at den indsatte begér farlig kriminalitet i institutionen. Formu-
leringen omfatter bl.a. forsatlig brandstiftelse eller anden almenfarlig for-
brydelse, grovere volds- eller sedelighedsforbrydelse og berigelsesforbry-
delse forbundet med vold eller trussel om vold.

Det foreslés i bestemmelsens nr. 3, at en indsat i arresthus pa Faereerne kan
overfores til feengsel eller arresthus i Danmark, hvis det mé anses for ned-
vendigt for at beskytte den demte mod overgreb. Bestemmelsen medferer,
at en indsat mod sin vilje vil kunne overfores til feengsel eller arresthus 1
Danmark 1 et beskyttelsesejemed, som forst viser sig efter, at anbringelse er
sket. Der henvises til bemarkningerne til § 21, stk. 2, nr. 3, som vedrerer
den tilsvarende situation, men hvor behovet for i beskyttelsesgjemed at an-
bringe den demte til afsoning 1 et fengsel eller arresthus 1 Danmark kan
konstateres allerede pé det tidspunkt, hvor beslutningen om anbringelse til
afsoning skal ske.

Det foreslas 1 bestemmelsens nr. 4, at en indsat 1 arresthus pa Faereerne kan
overfores til fengsel eller arresthus 1 Danmark, hvis den pigaldende efter
de leegelige oplysninger ber overfores til Vestre Hospital eller Herstedvester
Fangsel. Bestemmelsen svarer til § 21, stk. 2, nr. 4, som regulerer de situa-
tioner, hvor de laegelige oplysninger er til stede allerede pa det tidspunkt,
hvor beslutningen om anbringelse til afsoning skal traeffes, og sigter saledes
til tilfeelde, hvor den legelige begrundelse forst opstér eller kommer til kri-
minalforsorgens kundskab pa et senere tidspunkt efter, at afsoningen er pé-
begyndt i Fereerne Arrest. Baggrunden for muligheden for overforsel til
Vestre Hospital er, at der i Fereerne Arrest ikke er en hospitalsafdeling.
Baggrunden for muligheden for overfersel til Herstedvester Faengsel, hvis
det af legelige grunde er nadvendigt, er, at denne institution er sarligt ind-
rettet pd at modtage indsatte, der har behov for psykiatrisk behandling eller
bistand.
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Det foreslés i bestemmelsens nr. 5, at en indsat i1 arresthus pa Faereerne kan
overfores til fengsel eller arresthus i Danmark, hvis den demte ensker at
udsta straffen 1 faengsel eller arresthus 1 Danmark, og sarlige familiemees-
sige eller personlige forhold taler for det. Med udtrykket »personlige for-
hold« sigtes eksempelvis til arbejds-, uddannelses- eller helbredsmassige
forhold.

Bestemmelsen indebarer en mindre udvidelse af den nuverende praksis,
hvorefter indsatte, der er idemt feengselsstraffe over 6 maneder, og som en-
sker at blive overfort til Danmark, kan blive dette, hvis serlige omstendig-
heder taler for det, og supplerer den foresldede bestemmelse 1 § 21, stk. 2,
nr. 5, om frivillig anbringelse i1 faengsel eller arresthus i Danmark. Der hen-

vises til bemarkningerne til denne.

Det foreslés i bestemmelsens nr. 6, at en indsat i Fereernes Arrest ogsé vil
kunne overfores til fortsat afsoning i fangsel eller arresthus i Danmark, hvis
den idemte faengselsstraf er hgjere end 6 maneder, og den demte ensker at
udstd straffen 1 et dbent faengsel 1 Danmark og findes egnet hertil. En demt
vil f.eks. vare uegnet til anbringelse 1 dbent feengsel, hvis der er vasentlig
risiko for, at den demte vil bega overgreb eller selv vil blive udsat for over-

greb.

Den foreslaede bestemmelse 1 nr. 7, svarer til den foresldede bestemmelse i
§ 21, stk. 2, nr. 7, séledes at en indsat i Faergerne Arrest ogsa vil kunne
overfores til fortsat afsoning i1 fengsel eller arresthus 1 Danmark, hvis andre
serlige omstendigheder afgerende taler herfor.

Den foreslédede bestemmelses formulering »andre s&rlige omstaendigheder
afgerende taler herfor« vil ogsa omfatte tilfeelde, hvor den demte pé grund
af sin udviste adferd sammenholdt med de eksisterende bygningsmaessige
forhold og arresthusets personalenormering ikke pé forsvarlig vis fortsat kan
afsone 1 arresthuset. Der har sdledes inden for de seneste &r varet flere til-
feelde, hvor det pd baggrund af serdeles voldsom adfzrd, herunder med om-
fattende edeleggelse af inventar mv., har veret nedvendigt at overfore en

indsat til Danmark.

Det bemerkes videre, at ovennaevnte eksempler ikke udger en udtemmende
opregning af de tilfeelde, der kan vare omfattet af opsamlingsbestemmelsen
1§ 24, nr. 7. Det forudsattes imidlertid, at bestemmelsen vil fa et begraenset
anvendelsesomrade, idet det - ligesom 1 Danmark - vil vere vasentligt at
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fastholde som det klare udgangspunkt, at fengselsstraf ber fuldbyrdes i naer-
heden af den demtes hjemsted, dvs. pa Fargerne.

At overforsel til fengsel eller arresthus 1 Danmark »kan« ske indebarer, at
overforsel skal undlades, hvis fortsat fuldbyrdelse i arresthus pd Faereerne
ikke findes betenkelig efter det 1 gvrigt oplyste om den indsatte. I vurderin-
gen af, om overforsel skal ske, bor sdledes indgd den indsattes forhold i ov-
rigt under den aktuelle strafudstielse og den indsattes egne forklaringer om
baggrunden for de forhold, der efter nr. 1-7 kan danne grundlag for overfor-
sel til feengsel eller arresthus 1 Danmark. Ved vurderingen ber det endvidere
tilleegges betydning, om de omstendigheder, der kan have begrundet det
pagaeldende forhold, kan paregnes at ville gore sig gaeldende under fortsat

ophold i arresthus pa Faeregerne.

I de administrative regler, der udstedes i henhold til lovforslagets § 111, stk.
3, om administrativ klageadgang, forudsattes der at veere adgang til at klage
til Direktoratet for Kriminalforsorgen, hvis der sker overforsel til fortsat
strafudstaelse 1 Danmark, jf. ovenfor i bemarkningerne til lovforslagets §
21.

I'lovforslagets § 112 foreslas derudover en bestemmelse om adgang til dom-
stolsprovelse af visse endelige administrative afgerelser om overforsel til en
institution under kriminalforsorgen 1 Danmark. Der henvises til bemarknin-

gerne til lovforslagets § 112.

Til § 25

Den foresldede bestemmelse medforer, at en indsat i et fengsel eller arrest-
hus i Danmark, skal overfores til arresthus pa Faereerne, nar betingelserne i
§ 21, stk. 2, og § 24 ikke laengere er opfyldt. En sddan overfersel kan dog
undlades, hvis reststraffen er kortvarig.

Som det fremgar af § 21, stk. 1, og bemerkningerne hertil, baserer valget af
afsoningssted sig navnlig pé to vasentlige principper: Domte ber si vidt
muligt afsone 1 nerheden af deres hjemsted, men samtidig ber demte ikke
anbringes under mere restriktive forhold end nedvendigt. Afvejningen af
disse principper har fort til en langvarig praksis om, at fengselsstraffe til og
med 1 ar og 6 maneder som udgangspunkt fuldbyrdes i arresthus pa Fero-
erne. Kun hvor sarlige hensyn gor sig geldende, kan fengselsstraf fuldbyr-
des 1 feengsel eller arresthus 1 Danmark, jf. § 21, stk. 2, og bemarkningerne
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hertil. Fengselsstraffe i over 1 ar og 6 méneder fuldbyrdes som udgangs-
punkt i feengsel eller arresthus i Danmark, jf. § 22.

I overensstemmelse med disse principper foreslas det i stk. I, at en indsat 1
et feengsel eller arresthus 1 Danmark skal overfores til arresthus pa Fereerne,
nar de sarlige forhold, der begrundede anbringelsen 1 Danmark, ikke len-
gere foreligger, medmindre den resterende straffetid er kortvarig. Det inde-
barer bl.a., at en indsat, der er anbragt i eller overfort til feengsel eller ar-
resthus i Danmark af hensyn til muligheden for at forebygge overgreb pa
medindsatte, personale m.fl. skal overfores til arresthus pd Fareerne, nar
denne grund til anbringelse eller overforsel ikke leengere bestar. Det kan
f.eks. vare i tilfeelde, hvor den indsatte under ophold i faengsel eller arrest-
hus 1 Danmark har udvist en adfaerd, som giver grundlag for at antage, at der
ikke leengere bestar en risiko for overgreb pa medindsatte eller personale
m.fl. ved anbringelse i Fergerne Arrest. Det forudsettes i den forbindelse,
at der er ledig kapacitet i arresthus pa Fereerne.

Det er ikke fundet hensigtsmeessigt at fastsatte en bestemt tidsperiode for
den resterende straffetid. Ved vurderingen af, om overforsel skal ske, kan
der derfor tages hensyn til de ulemper, der konkret vil vere forbundet med
en forbliven i1 feengsel eller arresthus i Danmark. Det forudsattes imidlertid,
at den indsattes eventuelle eget onske om forbliven 1 faengsel eller arresthus

i Danmark sé vidt muligt ber imgdekommes.

Pé tilsvarende made foreslas det i stk. 2, at en indsat, der er anbragt i fangsel
eller arresthus 1 Danmark 1 medfor af § 22, skal overfores til arresthus pé
Feroerne, nar der resterer mindre end 1 ar af den forventede opholdstid.
Dette geelder dog ikke, hvis der i medfer af sddanne hensyn, som er nevnt i
§ 21, stk. 2, er grundlag for fortsat at fuldbyrde straffen i fengsel eller ar-
resthus 1 Danmark. Bestemmelsen supplerer p4 denne méde den foreslédede
bestemmelse 1 § 23. Det forudsattes pd samme made som i forhold til det
foreslaede stk. 1, at der er ledig kapacitet 1 arresthus pd Fareerne, og at den
indsattes eventuelle eget onske om forbliven 1 faengsel eller arresthus sa vidt
muligt ber imedekommes.

Til § 26

Den foresldede bestemmelse 1 § 26 indeholder en bemyndigelse til justits-
ministeren til dels at fastsatte regler om, at kriminalforsorgen af egen drift
skal tage visse spergsmél om overforsel til arresthus pa Feragerne op til over-
vejelse, dels at fastsatte regler om den administrative behandling af sager,
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hvor demte, der efter eget onske er anbragt i et fengsel eller arresthus i
Danmark, a&ndrer et sddant enske.

Det foreslas saledes i bestemmelsens /. pkt., at justitsministeren fastsatter
regler om, at kriminalforsorgen i de i1 § 21, stk. 2, nr. 1-4 og 7, og § 24, nr.
1-4 og 7, naevnte situationer jevnligt skal tage spergsmalet om den indsattes
overforsel til arresthus pd Faergerne op til overvejelse, uagtet om den ind-
satte anmoder herom.

Bestemmelsen har til formal at sikre, at den demte skal tilbagefores til Fee-
reerne, nar formalet med anbringelsen ikke leengere er opfyldt. Den danske
straffuldbyrdelseslov indeholder imidlertid udtrykkelig hjemmel til overfor-
sel til Fereerne, og der foreslds pd denne baggrund indsat en bemyndigel-
sesbestemmelse, sdledes at justitsministeren kan fastsatte regler om, hvor-
nar og af hvem spergsmalet om den indsattes tilbageforsel til Feeraerne skal
tages op til overvejelse. Bestemmelsen supplerer den foreslaede bestem-
melse i § 25 om overforsel til arresthus pa Fareerne, jf. bemarkningerne
hertil.

Det foreslés i bestemmelsens 2. pkt., at justitsministeren endvidere fastset-
ter regler om den administrative behandling af sager, hvor en indsat, der
efter eget onske 1 medfor af § 21, stk. 2, nr. 5 eller nr. 6, er anbragt 1 feengsel
eller arresthus i Danmark til udstaelse af straf, eller som 1 medfoer af § 24,
nr. 5 eller 6, efter eget onske er overfort til fengsel eller arresthus 1 Dan-
mark, tilbagekalder sit enske herom. Der vil 1 denne sammenh@ng kunne
fastsattes regler om, at den demte efter tilbageforsel til Feroerne ikke se-
nere under straffuldbyrdelsen vil kunne anbringes 1 arresthus eller fangsel i
Danmark i medfor af den samme bestemmelse, medmindre der foreligger
vasentligt @ndrede forhold. Det forudsettes ved udtrykket »vesentligt &n-
drede forhold«, at en imedekommelse af et fornyet enske om placering 1
faengsel eller arresthus 1 Danmark vil kreeve, at der foreligger nye oplysnin-
ger om forhold af en vis vagt 1 forhold til det grundlag, som den tidligere
afgerelse var baseret pa. Sddanne regler vil séledes kunne medvirke til at
begraense ressourceforbruget pd overfersler mellem rigsdelene alene som
folgende af den demtes skiftende ensker om placering. Bestemmelsen til-
sigter sdledes at sikre, at den demte ikke kan skifte placering mellem Dan-
mark og Fergerne uden vagtige grunde hertil. Omvendt skal bestemmelsen
ikke veare til hinder for, at en demt vil kunne flyttes, hvis grundlaget er til
stede.

153



Feelles regler for anbringelse og overforsel

Til § 27

Den foreslaede bestemmelse indeholder en bemyndigelse for justitsministe-
ren til at fastsaette regler om anbringelse og overforsel efter lovforslagets §§
21-25.

Bestemmelsen svarer til § 30 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Regler om anbringelse og overforsel kan bl.a. indeholde forskrifter om,
hvorndr spergsmélet om den indsattes overforsel eller tilbageforsel til Fee-
roerne skal tages op til overvejelse og af hvem, nér den demte er henholdsvis
anbragt til afsoning i Danmark eller overfert fra Feereerne til Danmark, jf.
ogsé § 26.

Det forudsettes endvidere, at der i medfor af bestemmelsen, fastsettes reg-
ler om administrativ klageadgang i sager vedrerende anbringelse 1 eller
overforsel til Danmark mod den demtes vilje. Der henvises herom 1 evrigt

til lovens § 111, stk. 3, og bemarkningerne hertil.

Til § 28

Den foresldede bestemmelse fastseatter, at indsatte, der overfores til afso-
ning 1 Danmark efter pdbegyndt straffuldbyrdelse pd Faeroerne, og indsatte,
som ved straffuldbyrdelsens start indkaldes til afsoning 1 Danmark, placeres
1 feengsel eller arresthus efter reglerne 1 den danske straffuldbyrdelseslov.

Bestemmelsen indebarer, at der i den enkelte sag ma foretages en konkret
vurdering af det rette anbringelsessted efter reglerne i den danske straffuld-
byrdelseslovs kapitel 7. Der skal ved placeringen legges vegt pd baggrun-
den for, at fuldbyrdelsen af den idemte straf ikke (leengere) vil kunne ske i
Fareerne Arrest.

Til § 29

Den foresldede bestemmelse fastsatter lovgrundlaget for behandlingen af
den demte under anbringelsen i et feengsel eller arresthus mv. 1 Danmark.
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Det foreslas saledes med bestemmelsen at lovfaeste den gaeldende praksis,
hvorefter den demte under anbringelsen i et feengsel eller arresthus mv. i
Danmark behandles efter reglerne i den danske straffuldbyrdelseslov med
tilherende administrative forskrifter. Undtaget herfra er dog spergsmélet om
provelgsladelse, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 30.

Til § 30

Den foresldede bestemmelse fastsetter lovgrundlaget for afgerelser om pro-
velosladelse eller negtelse heraf af demte, som 1 medfer af reglerne i lov-
forslagets kapitel 7 er anbragt i eller overfort til afsoning i1 faengsel eller ar-
resthus 1 Danmark.

Den foreslaede bestemmelse udger en modifikation til den foresldede be-
stemmelse i § 29, idet spergsmalet om prevelesladelse af feeresk demte, der
er anbragt i et faengsel eller arresthus mv. i Danmark, foreslas reguleret i
medfor af denne lovs kapitel 14, jf. herom bemarkningerne til lovforslagets

§§ 79 a-g.

Baggrunden herfor er, at det ikke ber have betydning for provelesladelses-
tidspunktet, om man afsoner pd Feroerne eller i Danmark, hvis provelesla-
delsesreglerne i denne lov adskiller sig fra reglerne 1 den danske straffuld-
byrdelseslov.

Kapitel 8

Indsattes rettigheder og pligter under opholdet i afsoningsinstitutionen

Lovforslagets kapitel 8 (§§ 31-45 a) indeholder en reekke bestemmelser ved-
rerende indsattes rettigheder og pligter under selve opholdet 1 afsoningsin-
stitutionen. Disse bestemmelser, der skal ses 1 forlengelse af de almindelige
bestemmelser om fuldbyrdelse af straf i lovforslagets §§ 3 og 4, vedrerer
speorgsmdl om vejledning og planlegning, anbringelse i faellesskab eller ef-
ter den indsattes eget enske uden fallesskab, medindflydelse, deltagelse i
gudstjenester, dispositioner over egne penge og genstande samt udgivelse
af et informationsblad.

Endvidere indeholder kapitel 8 regler om de indsattes beskaeftigelse ved ar-
bejde, undervisning og uddannelse mv. samt i fritiden og regler om forsorgs-
og sundhedsmassig bistand.
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Vejledning og planlegning

Til § 31

Den foreslaede bestemmelse, der svarer til § 31 i den danske straffuldbyr-
delseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, fastsatter
regler om kriminalforsorgsomradets pligt til at vejlede den indsatte om den-
nes rettigheder, pligter og evrige forhold under straffuldbyrdelsen. Endvi-
dere indeholder bestemmelsen pligt for kriminalforsorgsomradet til sammen
med den indsatte at udarbejde en plan for strafudstéelsen og tiden efter los-
ladelsen.

Stk. 1 indeholder bestemmelsen om kriminalforsorgsomrddets pligt til at
vejlede den indsatte om dennes rettigheder, pligter og evrige forhold under
straffuldbyrdelsen. Forslaget indeberer, at der skal gives den demte en ud-
forlig orientering om regler for opholdet i institutionen og om dennes for-
hold i evrigt. Det fremgér af bestemmelsen, at denne vejledning skal gives
snarest efter, at den indsatte er anbragt 1 institutionen. Det forudsattes, at
der ved modtagelsen af den indsatte til denne udleveres en kort og oversku-
elig skriftlig orientering om institutionen. Endvidere forudsattes den demte
sammen med indkaldelsen til afsoning at {4 tilsendt mere generelt informa-
tionsmateriale vedrerende institutionen, s den demte og eventuelle paro-
rende har mulighed for pa forhand at vaere orienteret om bl.a. besagsregler.

I stk. 2, 1. pkt., fastsaettes det, at kriminalforsorgsomradet sammen med den
indsatte snarest efter indsettelsen skal udarbejde en plan for strafudstéelsen
og tiden efter losladelsen. I praksis betegnes planen en “handleplan”. For-
madlet med planlegningen er bl.a. at fremhave, at straffuldbyrdelsen sa vidt
muligt allerede fra dennes pabegyndelse skal sgges tilrettelagt med henblik
pa at styrke og forbedre den demtes muligheder for at leve en kriminalitets-
fri tilvaerelse efter losladelsen, jf. lovforslagets § 3. Planlegningen tilsigter
ogsa at understrege den indsattes medansvar bade for forlgbet af strafudsta-
elsen og for perioden efter denne. Handleplanen er det centrale og styrende
redskab for kontakten mellem klienten og kriminalforsorgen til at sikre sy-
stematik og kontinuitet i sagsbehandlingen. Udarbejdelsen af handleplanen
sker med henblik pd at sikre mal og retning for indsatser under forlebet i
Kriminalforsorgen og for tiden efter lasladelsen.

Serligt med henblik pa at fastholde den indsatte i ansvaret for en realistisk
planlegning fastsattes det 1 stk. 2, 2. pkt., at den udarbejdede plan jevnligt
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skal sammenholdes med den indsattes forhold under strafudstéelsen og om
nedvendigt seges tilpasset &ndringer i disse forhold.

En handleplan bestar overordnet af fem dele: Stamoplysninger om den ind-
satte, en beskrivelse af den indsattes personlige og sociale forhold, arsager
til kriminalitet, en vurdering af den indsattes behov og relevante indsatsom-
rader samt oversigt over interne og eksterne samarbejdspartnere.

For indsatte, der er udvist af Fereerne ved dom, skal planen ikke omfatte
tiden efter losladelsen. For disse indsatte indeberer kriminalforsorgsomra-
dets pligt til at udarbejde handleplan saledes, at der 1 samarbejde med den
indsatte alene vil skulle udarbejdes en handleplan for selve strafudstaelsen,
men ikke for tiden efter losladelsen. Forslaget udelukker ikke, at kriminal-
forsorgsomradet undtagelsesvis vil kunne udarbejde en handleplan for ud-
visningsdemte indsatte for tiden efter losladelse, hvor helt saerlige forhold
taler herfor. Dette vil f.eks. kunne vare tilfeeldet, hvor en udvisningsdemt
person skal afsone en langvarig faengselsstraf, og udarbejdelsen af en hand-
leplan for tiden efter losladelse vurderes nodvendig eller hensigtsmassig 1
forhold til gennemforelsen af den pégaldendes udsendelse til hjemlandet
efter endt afsoning. Det vil ogsa for andre udvisningsdemte efter omstan-
dighederne kunne vurderes nedvendigt eller hensigtsmassigt 1 forhold til at
gennemfore udvisningen efter endt afsoning at lade handleplanen omfatte
tiden efter losladelsen.

Der er ved forslaget om planlegning i stk. 2 ikke fundet grundlag for gene-
relt at undtage indsatte med kortvarige fengselsstraffe fra forslaget, men det
er forudsat, at planleegningen og arbejdet hermed navnlig er af betydning for
indsatte med ikke helt korte straffe.

For at sikre, at de til enhver tid varende ressourcer ogsa giver mulighed for
den fornedne planlegning for disse indsatte, er der 1 stk. 3 indsat en bemyn-
digelse for justitsministeren til at fastsatte regler om begransning i pligten
til planlaegning for sé vidt angér indsatte med korte straffe.

Anvisninger

Til § 32

Den foresldede bestemmelse, der svarer til § 32 1 den danske straffuldbyr-
delseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, medferer
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pligt for den indsatte til at efterkomme de anvisninger, som gives af institu-
tionens personale i forbindelse med varetagelsen af opgaver, som institutio-
nen skal udfere i henhold til lovforslagets bestemmelser og administrative

forskrifter fastsat med hjemmel i bestemmelserne.

Feellesskab

Til § 33

Den foresldede bestemmelse svarer til § 33 1 den danske straffuldbyrdelses-
lov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, med den undta-
gelse, at der ikke foreslds en bestemmelse om cellefzllesskab pa afdelinger
for negativt steerkt styrende indsatte. Dette skyldes, at der pa Feroerne alene
findes ét arresthus med en begraenset kapacitet samt malgruppens storrelse
og muligheden for placering i feengsel eller arresthus i Danmark i medfer af
de foresldede bestemmelseri § 21 og § 24. Der vurderes saledes ikke at vere
et behov for en serlig afdeling til negativt steerkt styrende indsatte pa Feero-
erne.

Bestemmelsen vedrerer spergsmalet om anbringelse 1 fellesskab med andre
indsatte eller, safremt den indsatte selv ensker det, uden eller med begraenset
feellesskab. Bestemmelsen regulerer derimod ikke spergsmélet om krimi-
nalforsorgsomradets adgang til at udelukke den indsatte fra faellesskab med
andre indsatte. Regler herom er fastsat i lovforslagets §§ 63-64, jf. bemeerk-
ningerne til disse bestemmelser.

I stk. 1 fastslds det, at den indsatte sd vidt muligt skal have adgang til fel-
lesskab med andre indsatte. Bestemmelsen vedrorer faellesskab 1 arbejdstid
og fritid, idet den demte som hidtil forudsettes sé vidt muligt at have adgang
til at opholde sig i eget opholdsrum om natten. Ved anvendelsen af udtryk-
ket »sé vidt muligt« sigtes til, at der ved fuldbyrdelsen af straf i arresthus er
begrensede muligheder for at tilbyde feellesskab.

I stk. 2 lovfaestes den indsattes ret til at afsone sin straf uden eller med be-
grenset fellesskab med andre indsatte. Er dette af praktiske grunde ikke
muligt, kan den indsatte anmode om at blive overfort til afsoning i feengsel
eller arresthus 1 Danmark, jf. lovforslagets § 24, nr. 5 og 6. Fremsatter den
demte sit gnske om afsoning uden faellesskab, for straffuldbyrdelsen pébe-
gyndes, kan anbringelse eventuelt ske 1 fengsel eller arresthus 1 Danmark,
jf. lovforslagets § 21, stk. 2, nr. 5.
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I stk. 3 gives den indsatte (hvis forholdene tillader det) ret til afsoning uden
feellesskab med indsatte af modsat ken, bortset fra i arbejdstiden. Nar be-
stemmelsen undtager arbejdstiden, skyldes det, at arresthuset modtager ind-
satte af begge kon, og at det kan vare vanskeligt at opdele arresthusets be-
skeeftigelsespladser efter de indsattes kon. Bestemmelsen vil kunne opfyldes
pa forskellig vis, f.eks. som de facto udelukkelse fra feellesskab eller ved
overforsel til Danmark.

Stk. 4 indeholder en henvisning til lovforslagets §§ 63-64, hvorefter faeng-
selsstraf efter kriminalforsorgsomradets bestemmelse og mod den indsattes
onske 1 sarlige tilfelde kan fuldbyrdes uden fellesskab med andre indsatte.

Stk. 5 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om gennemforelse af faellesskab efter stk. 1, herunder om adgangen til at
lase de indsatte inde i arbejdstiden, fritiden og om natten. Bemyndigelsen
skal desuden bl.a. benyttes til at fastsatte regler om de indsattes adgang til
at lase eget opholdsrum. Adgangen hertil er af betydning, dels fordi tilladte
effekter udleveres til den indsatte pd dennes eget ansvar, jf. lovforslagets §
36 og bemarkningerne til denne bestemmelse, dels fordi det m4 anses for
rimeligt, at den indsatte kan vare alene uden at skulle anmode personalet
om at blive last inde. Personalet vil i sagens natur altid kunne 14se op til et
opholdsrum, som er aflast af den indsatte, hvis det er nedvendigt.

I ovrigt bemarkes, at udtrykket »faellesskab« hverken efter de nugeeldende
regler mv. eller efter lovforslagets § 33 omfatter en adgang for de indsatte
til selv at veelge, hvilke andre indsatte de vil veere sammen med, eller ret til

samver med alle gvrige indsatte.

Endvidere forudsattes kriminalforsorgen at kunne traeffe afgerelse om op-
deling af arresthuset i forskellige afdelinger, og i givet fald bestemme, pa
hvilken af arresthusets forskellige afdelinger de enkelte indsatte skal place-
res. Selv om en siddan placering udelukker de pagaeldende fra samver med
indsatte, der ikke horer til deres egen afdeling, indebaerer dette ikke brud pa
de indsattes adgang til fellesskab, forudsat at de indsatte pa afdelingen har
adgang til indbyrdes fellesskab.

Til § 33 a

Den foreslaede bestemmelse, der svarer til bestemmelsen i § 33 a i den dan-
ske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019, giver mulighed for at begraense eller ophaeve fellesskabet midlertidigt
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1 institutionen eller dele af denne, nar helt ekstraordinzre ordens- eller sik-

kerhedsmeessige hensyn gor det pakravet.

Bestemmelsens stk. I indeberer, at kriminalforsorgsomradet midlertidigt
kan begranse eller ophave fallesskabet i institutionen eller dele af denne,
ndr helt ekstraordinare ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn ger det pa-
kreevet, herunder nér det pa grund af en generelt truende stemning er ned-
vendigt af hensyn til medindsatte eller personalets sikkerhed.

Ved ivaerksettelsen af en foranstaltning efter § 33 a, stk. 1, skal den mindst
indgribende foranstaltning veelges, hvis de praktiske forhold tillader det, og
indgrebet skal foretages sa skdnsomt, som omstendighederne tillader det,
jf. proportionalitetsgrunds@tningen og skdnsomhedsgrundsatningen. Som
det fremgar af bemerkningerne til § 33 a, stk. 6, nedenfor, forudsattes det,
at der i administrative forskrifter fastsattes regler om tilsyn m.v. i lighed
med de regler, der forudsattes fastsat for Feergerne i forbindelse med ude-
lukkelse fra faellesskab, som foreslas i dette lovforslags § 63.

Efter stk. 2 m4 en afgerelse om midlertidig begransning eller ophevelse af
feellesskabet efter stk. 1 ikke have et omfang eller udstraekning, der er mere
vidtgdende, end ekstraordinere ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn
nodvendiggor. For der treffes afgerelse om en midlertidig begraensning el-
ler ophavelse af faellesskabet, ber det saledes neje overvejes, om det findes
nedvendigt at begraense eller ophaeve fellesskabet for samtlige indsatte 1
institutionen. Endvidere skal det overvejes, hvorvidt det er nedvendigt at
oph@ve fellesskabet fuldt ud, eller om en begransning af fellesskabet,
f.eks. 1 form af cellefzllesskab, vil vare tilstrekkelig.

Som det fremgar af 2. pkt. i stk. 2, skal foranstaltningen ophaeves, nar or-
dens- og sikkerhedsmessige hensyn tilsiger, at det er forsvarligt at genetab-
lere almindeligt fellesskab. Den tidsmessige udstrekning af foranstaltnin-
gen afhanger siledes af de konkrete forhold og indgrebets karakter.

Det folger af stk. 3, at udelukkelse fra feellesskab skal gennemfores sd skan-
somt, som omstendighederne tillader det.

Stk. 4 indeberer, at kriminalforsorgsomradet dagligt skal overveje, om en

foranstaltning efter stk. 1 kan ophaves eller begraenses. Kriminalforsorgs-
omrédet skal sdledes labende vare opmarksom pé, om der er indsatte som,
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f.eks. pa baggrund af personalets observationer i forbindelse med den dag-
lige kontakt med de indsatte, ber udtages af foranstaltningen, f.eks. ved
overforsel til et fengsel eller arresthus 1 Danmark.

Efter stk. 5 skal kriminalforsorgsomradet s& hurtigt som muligt underrette
Direktoratet for Kriminalforsorgen om en afgerelse efter stk. 1. Kriminal-
forsorgsomradet skal endvidere dagligt underrette direktoratet, sé lenge en
sadan afgerelse efter stk. 1 opretholdes.

Efter stk. 6 fastsatter justitsministeren narmere regler om foranstaltnin-
gerne efter stk. 1. I de administrative forskrifter vil det blive praciseret, at
kriminalforsorgsomradet er forpligtet til dagligt at overveje, om begrans-
ningen skal opretholdes helt eller delvist. Endvidere vil det komme til at
fremgad, at kriminalforsorgsomradet er forpligtet til, sa vidt det er muligt, at
ivaerksatte tiltag med henblik pa at sikre, at forholdene normaliseres s& hur-
tigt som muligt, saledes at det vil vere forsvarligt at genetablere almindeligt
feellesskab.

Derudover vil der blive fastsat nermere bestemmelser om tilsynet med de
indsatte, mens den midlertidige foranstaltning er ivaerksat. Der vil bl.a. blive
fastsat regler om, at hvis en midlertidig ophavelse af fellesskabet helt und-
tagelsesvist udstraekkes i mere end 14 dage, skal det indga i de daglige dref-
telser mellem kriminalforsorgsomradet og direktoratet, om de indsatte skal
gives sarlige tilbud, svarende til de tilbud, forudsettes fastsat for Faereerne
i forbindelse med udelukkelse fra fellesskab, som foreslds i dette lov-
forslags § 63.

Medindflydelse

Til § 34

Den foreslaede bestemmelse, der svarer til bestemmelsen i § 34 1 den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019,
vedrorer sporgsmalet om de indsattes medindflydelse pa tilverelsen i insti-
tutionen.

Det fastslas 1 stk. 1, at en indsat skal have mulighed for at ove indflydelse
pa sin tilvaerelse 1 institutionen gennem valgte talsmand. Denne ret til med-
indflydelse medvirker til at understrege den indsattes medansvar for sin til-
varelse under afsoningen og den pageldendes ansvar for sin tilvaerelse efter
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denne. Stk. 1 forudsatter, at kriminalforsorgsomradet tilvejebringer de for-
nedne muligheder for de indsattes medindflydelse.

I stk. 2 fastsettes det, at de indsattes medindflydelse udeves gennem tals-
mend valgt af indsatte pa en afdeling eller af bestemte grupper af indsatte,
f.eks. indsatte pa et veerksted eller undervisningshold eller udenlandske ind-
satte. Det fremgér endvidere, at alle indsatte er valgbare som talsmaend, og
at valg af talsmand og falles talsmand skal foregéd ved skriftlige og hem-
melige afstemninger, der skal kontrolleres af institutionen og reprasentanter
for de indsatte i fallesskab. Bestemmelsen udelukker ikke, at institutionens
ledelse i stedet kan atholde moder med alle indsatte eller med grupper af
indsatte. Sddanne meoder kan dog ikke traede 1 stedet for meder med tals-

mand, medmindre de indsatte ikke ensker at vaelge talsmaend.

I stk. 3 fastslas det i overensstemmelse med galdende ret, at de indsattes
talsmaend i lighed med andre tillidsmand ikke har ret til at deltage i dreftel-
ser vedrarende sager om enkeltpersoner. Saerligt under hensyn til institutio-
nens muligheder for at gennemfore frihedsberavelsen, jf. lovforslagets § 3,
er det 1 stk. 3 bestemt, at de indsatte heller ikke har ret til at deltage 1 drof-

telser om sager, der vedrarer institutionens sikkerhed.

Stk. 4 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om gennemforelsen af de indsattes medindflydelse. Det forudsattes 1 den
forbindelse, at der udarbejdes regler om adgang for de valgte talsmend til
indbyrdes kontakt til forberedelse af dreftelser med institutionens ledelse.
Denne indbyrdes kontakt forudsettes at omfatte sdvel talsmandenes indbyr-
des kontakt som den enkelte talsmands kontakt med de andre indsatte, som
vedkommende serligt repraesenterer. Kriminalforsorgsomréadet kan ikke af-
skedige en talsmand, men begrensninger 1 de valgte talsmends adgang til
indbyrdes kontakt og kontakt med andre indsatte, som de sarligt reprasen-
terer, kan fastsattes 1 de sarlige tilfelde, hvor en talsmand er udelukket fra
feellesskab efter reglerne i1 lovforslagets § 63, eller hvor to eller flere tals-
mand er anbragt pd hver sin afdeling i den pdgaldende institution for at
forhindre undvigelse. I sddanne sarlige tilfelde kan det vere narliggende
at lade en suppleant varetage hvervet som talsmand, sa lenge den egentlige

talsmand er forhindret i at varetage sit hverv.

I en institution, hvor der savel er varetaegtsarrestanter som afsonere, vil der
efter omstendighederne kunne vere behov for talsmand fra begge grupper.
Efter den nuvarende praksis skelnes der ikke pd talsmandsomradet mellem
varetaegtsarrestanter og demte i Feroerne Arrest.
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Deltagelse i gudstjenester m.v.

Til § 35

Den foresldede bestemmelse vedrarer indsattes ret til deltagelse 1 gudstjene-
ster mv., der afholdes i institutionen.

Bestemmelsen svarer (bortset fra en @ndring af kompetencebestemmelsen
fra institutionens leder til kriminalforsorgsomradet som folge af kriminal-
forsorgens reorganisering) til § 35 1 den danske straffuldbyrdelseslov, som
den var udformet forud for lov nr. 113 af 3. februar 2012.Med denne lov
blev der indfert hjemmel til at begrense antallet af deltagere, og at negte
bestemte indsatte adgang til gudstjeneste, samt at de padgaeldende indsatte i
givet fald i stedet s& vidt muligt skal have adgang til at overvaere gudstjene-

sten via elektroniske medier.

Efter stk. 1 har en indsat i overensstemmelse med de geldende regler ret til
at deltage i gudstjenester, der atholdes 1 institutionen, medmindre ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn gor det pakrevet at negte den pageldende
adgang til sddan deltagelse. Bestemmelsen vil ogsé kunne finde anvendelse
1 situationer, hvor der er behov for at naegte flere indsatte adgang til guds-
tjeneste.

Efter stk. 2 har en indsat en ubetinget ret til samtale med en prest eller lig-
nende fra sit trossamfund. Kirkeomradet er overtaget af Feergerne, og der er
pa Fereerne ikke regler om anerkendelse eller godkendelse af trossamfund.
Det vil derfor som hidtil bero pa kriminalforsorgsomradets konkrete vurde-

ring, om en person kan anses for prast eller lignende fra et trossamfund.

De besog, som en indsat efter stk. 2 har af en praest m.fl., er ikke omfattet af
lovforslagets § 51, stk. 1, hvorefter en indsat har ret til mindst ét ugentligt
besag, jf. bemearkningerne til denne bestemmelse.

Om den indsattes adgang til at vere fritaget for beskeftigelse pa visse dage

som folge af den pageldendes religiose tilhersforhold henvises til lovforsla-
gets § 41 og bemarkningerne til denne bestemmelse.
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Egne penge og genstande

Til § 36

Den foreslaede bestemmelse regulerer de indsattes ret til at medtage, be-

sidde og rdde over egne penge og genstande 1 institutionen.

Bestemmelsen svarer til § 36 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Efter stk. 1 har de indsatte som udgangspunkt ret til at medtage, besidde og
radde over egne genstande i institutionen. Efter bestemmelsen gaelder dette
dog kun, hvis det er foreneligt med institutionens varetagelse af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn samt andres rettigheder, ligesom der fastsattes
serlige regler om mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr i stk.
2. Bestemmelsens anvendelsesomrdde omfatter séledes sével begraensnin-
ger 1 retten til at medtage, besidde og rade over egne genstande af hensyn til
orden og sikkerhed som begrensninger i retten til at medtage, besidde og
rade over egne genstande af hensyn til andres rettigheder. Det forstnevnte
er 1 overensstemmelse med geldende ret og fastsat bade for at sikre krimi-
nalforsorgens sikkerhedsmeessige virksomhed og af ordensmassige hensyn,
herunder navnlig hensynet til at ogsa »svage« indsatte under afsoningen kan
have talelige forhold og ikke af »sterke« indsatte tvinges eller udnyttes til
uenskede dispositioner.

Det sidstn@vnte abner bl.a. mulighed for, at der administrativt i medfer af
den foreslédede bestemmelse i stk. 3 kan fastsattes regler, hvorefter indsatte
ikke skal kunne medtage, besidde eller rade over tgj og andre genstande, der
reklamerer for forsvarsadvokater. Sddanne regler kan séledes fastsettes un-
der hensyn til andres rettigheder, idet de vil medvirke til at beskytte offent-
lighedens interesser og respekten for advokatbranchen.

Forslaget skal ses i ssmmenh@ng med lovforslagets § 126, nr. 1, der inde-
holder en tilfojelse til bestemmelsen i retsplejelovens § 164 om god advo-
katskik, om, at forsvarsadvokater ikke mé give gaver, herunder reklametoj,
til deres klienter i sagen. Denne bestemmelse vil ikke forhindre, at indsatte
1 kriminalforsorgens institutioner barer reklamegenstande, som de tidligere
har modtaget fra den pagaldende forsvarer, eller pa anden méde er kommet
1 besiddelse af og suppleres séledes af den foreslaede bestemmelse i retsple-

jeloven.
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Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 2 medforer, at en indsat ikke har ret til at
medtage, besidde og rade over mobiltelefon og lignende kommunikations-
udstyr 1 institutionen, medmindre dette er foreneligt med ordens- og sikker-
hedsmassige hensyn. Forbuddet omfatter kommunikationsudstyr i form af
elektronisk udstyr, der satter — eller sammen med andre enheder vil kunne
sette — en person 1 stand til at kommunikere med andre i lyd, tale eller pa
skrift. Det vil f.eks. vaere tilfaeldet, nar der er tale om besiddelse af hele mo-
biltelefoner, satellittelefoner, walkie talkie-enheder, computere (herunder
tablets, e-books og andre hdndholdte computere) og personsggere. Omfattet
er ogsd f.eks. trddlese telefoner og tradlese hovedtelefonsat (sékaldte head-
sets), der satter besidderen i stand til at kommunikere via en enhed, der er
tendt 1 det omgivende omrdde. Visse spillekonsoller vil ogsd kunne veare

omfattet.

I medfor af den foresldede bestemmelse 1 stk. 3 bemyndiges justitsministe-
ren til at fastsette regler om (og begraensninger 1) indsattes adgang til at
medtage, besidde og rade over egne genstande i institutionen, herunder ogsa
mobiltelefoner samt lignende kommunikationsudstyr. Bestemmelsen vil — 1
sammenhang med den foresldede bestemmelse 1 stk. 1 —medfere, at justits-
ministeren administrativt vil kunne fastsatte regler om begraensninger i ind-
sattes ret til at medtage, besidde og rdde over egne genstande i institutionen
under hensyn til orden og sikkerhed savel som af hensyn til andres rettighe-
der. Bemyndigelsen omfatter regler om modtagelse af genstande fra andre,
og der kan saledes fastsattes regler om modtagelse af genstande, der rekla-
merer for forsvarsadvokater, jf. oven for bemarkningerne til stk. 1. Sddanne
regler findes mest hensigtsmaessigt at kunne fastsattes administrativt, bl.a.
fordi de 1 nogen grad er knyttet til de faktiske forhold i1 afsoningsinstitutio-
nen. Hvis den indsatte af sikkerhedsmassige grunde nagtes ret til at vaere 1
besiddelse af egne genstande, forudsattes institutionen 1 rimeligt omfang at
gore det muligt for den indsatte at besidde tilsvarende mebler mv.

Det forudsattes, at der administrativt skal kunne fastsattes regler, der inde-
barer, at det vil vere lovligt at besidde visse typer af kommunikationsud-
styr. Det vil f.eks. kunne gelde for besiddelsen af sdkaldte stand-alone com-
putere, dvs. computere, der ikke er tilknyttet noget netverk, ligesom der 1
enkeltstaende tilfaelde vil kunne meddeles tilladelse til, at en indsat under
helt serlige omstendigheder besidder elektronisk kommunikationsudstyr.

I medfer af den foresldede bestemmelse 1 stk. 4 har justitsministeren mulig-
hed for at fastsette regler om indsattes adgang til at medtage, besidde og
rade over egne penge 1 institutionen. Det forudsattes saledes, at de indsatte
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som udgangspunkt ikke har ret til at medtage egne penge, men alene kan
besidde og rdde over penge, som er modtaget som vederlag for beskafti-
gelse 1 institutionen, jf. lovforslagets § 42 og bemerkningerne hertil, eller
som er modtaget som indtegt i form af offentlige ydelser. Det forudsettes
endvidere, at bestemmelsen ikke er til hinder for fastsattelse af regler om,

at indsatte ikke ma besidde kontante penge 1 institutionen.

Udgivelse af blad

Til § 37

Den foresldede bestemmelse vedrarer spergsmélet om de indsattes ret til 1

institutionen at udgive et informationsblad.

Bestemmelsen svarer til § 37 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, med de undtagelser der folger
af, at der pd Feroerne alene findes et arresthus.

De navnte undtagelser skyldes, at der ikke i bestemmelsen foresls medta-
get hjemmel til at yde stotte til udgivelse af ét blad, idet denne hjemmel 1
den danske straffuldbyrdelseslov retter sig mod de sterre institutioner. Dette
skyldes hensynet til at understotte sddanne blades hovedformal ved at virke
som lokalt informations- og kommunikationsorgan for de indsatte 1 institu-
tionen. Dette hensyn fremtraeder ikke med samme vagt 1 arresthusene og
pensionerne, hvorfor der ikke 1 bestemmelsen er hjemmel til at yde stotte til
udgivelse af ét blad 1 disse institutioner. Da der pa Farogerne alene findes ét
arresthus med begranset kapacitet foreslas hjemlen til at yde stette til udgi-
velse af ét blad ikke medtaget i lovforslaget.

I stk. 1 fastsattes det, at de indsatte 1 institutionen har ret til at udgive blade.

I overensstemmelse med den for Fareerne fortsat gaeldende praksis er det
1 stk. 2 fastsat, at kriminalforsorgsomradet har adgang til at gennemlase de
indsattes blade, for de udgives, og at kriminalforsorgsomrédet i forbindelse
hermed i visse tilfelde kan forbyde offentliggerelsen af bestemte artikler.

Udtrykket »de indsattes blade« omfatter bide tilfelde, hvor fremstillingen
af bladet sker 1 institutionen og tilfelde, hvor fremstillingen sker uden for
institutionen, nar bladet méa antages at vere bestemt til udgivelse 1 instituti-

onen. Dvrige blade, der bringes til institutionen udefra, f.eks. blade, der ret-
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ter sig mod alle 1 kriminalforsorgens institutioner, forudsettes at kunne gen-
nemlases og nagtes udleveret 1 medfer af lovforslagets § 36 om egne gen-
stande, § 55 om brevveksling og § 60 om undersegelse af den indsattes per-

son og opholdsrum.

Med udtrykket »sikkerhedsmassige hensyn« sigtes bl.a. til forebyggelse af,
at de indsatte begéar strafbart forhold under afsoningen, f.eks. ved at over-
treede straffelovens bestemmelser om freds- og @rekraenkelser. Som eksem-
pel pé personer, der kan vare omfattet af udtrykket »groft forulemper en-
keltpersoner«, kan navnes ofre for forbrydelser og medindsatte og - 1 seerligt

grove tilfeelde - ansatte ved institutionen.

I stk. 3 bemyndiges justitsministeren til at fastsette regler om gennemforel-
sen af retten til bladudgivelse efter stk. 2.

Arbejde og uddannelse m.v.

Til § 38

Den foresldede bestemmelse regulerer de indsattes ret til at veere beskaeftiget
ved deltagelse i arbejde, uddannelse eller anden godkendt aktivitet under
straffuldbyrdelsen.

Bestemmelsen svarer, med de undtagelser der folger af det forhold, at der
pa Fergerne alene findes ét arresthus med begranset kapacitet, til § 38 i den
danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019.

I arresthuse 1 Danmark har man under henvisning til bestemmelsen i § 38,
stk. 3, 1 den danske straffuldbyrdelseslov, hvorefter der kan fastsattes regler
om fravigelse af de indsattes ret og pligt til at vaere beskeaftiget, fraveget
kravet om, at de indsatte ogsa har pligt til beskaeftigelse. Idet der som neevnt
pa Faeroerne alene findes et arresthus ber der séledes ikke vaere beskaeftigel-
sespligt.

I praksis behandles indsatte 1 Feroerne Arrest efter reglerne om beskaefti-
gelse af indsatte 1 arresthuse 1 Danmark, hvilket siledes betyder, at de ind-
satte har ret, men ikke pligt til at veere beskeftigede.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 1 fastslar 1 overensstemmelse med gel-
dende feresk praksis og i lighed med retstilstanden 1 Danmark, for sa vidt
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angdr demte placeret i arresthusene, at den indsatte har ret, men ikke pligt
til beskaeftigelse. Det fastslds saledes, at de indsatte har ret til under straf-
fuldbyrdelsen at vare beskaftiget med en af institutionen godkendt aktivi-
tet.

Retten til beskaftigelse medforer en forpligtelse for kriminalforsorgen til at
tilvejebringe fornedne beskeeftigelsesmuligheder. Det bemarkes i denne
forbindelse, at Feroerne Arrest, der anvendes til savel varetaegtsfeengslede
som demte, navnlig pd grund af sin begrensede kapacitet ikke har mulighed
for at tilbyde samme varierede tilbud om beskaftigelse, uddannelse og be-
handling som i feengslerne. Med bestemmelsen tilsigtes endvidere en under-
stregning af, at undervisning og uddannelse ligestilles med tilbud om be-

skeeftigelse 1 institutionens vaerksteder eller med institutionens drift.

I det foreslaede stk. 2 fastslas det svarende til bestemmelsen i § 38, stk. 2, i
den danske straffuldbyrdelseslov, at en indsat, der er udvist af Feergerne ved
dom, ikke kan vaere beskaftiget ved uddannelse, undervisning eller pro-

gramvirksomhed, medmindre sarlige forhold taler herfor.

Forslaget indebaerer sdledes, at udvisningsdemte indsatte som udgangspunkt
alene tilbydes beskaftigelse ved deltagelse 1 arbejde, som f.eks. vaerksteds-
eller cellearbejde, internt vedligehold eller deltagelse 1 andre godkendte ak-
tiviteter end programvirksomhed.

Efter forslaget vil udvisningsdemte dog kunne deltage i uddannelse, under-
visning eller programvirksomhed, hvis serlige forhold taler herfor.

Dette vil f.eks. kunne vare tilfaeldet, hvis en bestemt type undervisning eller
programvirksomhed konkret ikke vurderes at vare rettet mod resocialise-
ring, men derimod har til formal at sikre, at selve afsoningen kan forlebe
hensigtsmeessigt.

Eksempelvis vil det kunne vere relevant at tilbyde en udvisningsdemt at
deltage i et adfeerdsprogram, hvis den pageldende har behov for dette for at
kunne indgé i et hensigtsmassigt afsoningsforleb, og det pagaeldende pro-
gram er egnet til pa kort sigt at forbedre den udvisningsdemtes adfzerd.

Dette vil dog i praksis forudsatte, at der ikke er en sprogbarriere mellem

den konkrete udvisningsdemte og det sprog, der undervises pa. Med henblik
pé at opnd et hensigtsmaessigt afsoningsforleb vil det ligeledes kunne vere
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relevant at tilbyde aktiviteter, som kan gere den pigaeldende i stand til at
deltage i beskaeftigelse ved arbejde i faengslet.

Under henvisning til, at antallet af udvisningsdemte indsatte normalt alene
udger en meget beskeden del af klientellet i Feeroerne Arrest sammenholdt
med, at der 1 arresten er ét faelles lokale, hvor savel uddannelse, undervis-
ning, programvirksomhed og ovrig beskaftigelse finder sted pa forskellige
tidspunkter, ma det dog forudsattes, at der i Feregerne Arrest hyppigere end
i et dansk arresthus vil kunne forekomme sadanne situationer, der gor, at
serlige forhold kan tale for at lade udvisningsdemte vare beskaftiget sam-
men med de gvrige indsatte ved uddannelse, undervisning og programvirk-
somhed.

Det ber — i det omfang gvrige bestemmelser i loven ikke er til hinder herfor
— efter omstaendighederne ogsé kunne tilbydes en udvisningsdemt indsat at
fortseette eller faerdiggere en uddannelse, som er pabegyndt, inden den pa-
gaeldende blev udvist af landet ved dom.

Vurderingen af, om der er s@rlige forhold, som taler for, at en udvisnings-
domt indsat skal tilbydes uddannelse, undervisning eller programvirksom-
hed, skal foretages, ndr kriminalforsorgen visiterer den indsatte til beskaef-
tigelse, jf. lovforslagets § 39, stk. 2.

Det forudsettes, at forslaget om at begraense udvisningsdemte indsattes ad-
gang til uddannelse, undervisning og programvirksomhed ikke far indfly-
delse pa kriminalforsorgens vurdering af, om den padgeldende kan provelos-
lades. Ved utilrddelighedsvurderingen, som kriminalforsorgen foretager i
forbindelse med afgerelse om provelesladelse, vil det saledes ikke kunne
indga som et forhold, der i sig selv taler imod lgsladelse, at en udvisnings-
demt indsat ikke har deltaget 1 uddannelse, undervisning eller programvirk-

somhed under afsoningen.

Til § 39
Den foreslaede bestemmelse vedrarer spergsmélet om valg af beskaftigelse
til den enkelte indsatte under straffuldbyrdelsen. Bestemmelsen svarer med
en redaktionel @ndring til § 39 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I stk. 1 fastslas princippet om individuelt beskeftigelsesvalg.
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Stk. 2, 1. pkt., indeholder en angivelse af de hensyn, der skal tages i betragt-
ning ved det individuelle beskaftigelsesvalg. Da Faergerne Arrest navnlig
pa grund af sin begraensede kapacitet ikke har mulighed for at tilbyde samme
varierede tilbud om beskeftigelse, uddannelse og behandling som i faengs-
lerne, forudsattes det, at kriminalforsorgen lebende seger at tilpasse aktivi-
tetstilbuddene til de indsattes arbejdsmessige og uddannelsesmaessige for-
udse@tninger, sa institutionens beskaftigelses- og uddannelsesmuligheder i
videst muligt omfang kan medvirke til at hjelpe eller pavirke den indsatte
til at leve en kriminalitetsfri tilveerelse, jf. lovforslagets § 3. Stk. 2, 2. pkt.,
indeholder derfor en forpligtelse for kriminalforsorgen til at vejlede den ind-
satte om mulighederne for ved undervisning eller uddannelse at athjelpe
manglende skolekundskaber eller mangel pa erhvervsmassig eller anden
uddannelse.

For sa vidt angar mulighederne for undervisning, uddannelse eller arbejde
uden for institutionen henvises til lovforslagets § 46 om udgang og bemeerk-
ningerne til denne bestemmelse.

Der henvises desuden til bemarkningerne ovenfor til lovforslagets § 21, stk.
2, nr. 5, hvorefter fuldbyrdelse af straffe pd 1 ar og 6 maneder og derunder
kan ske 1 feengsel eller arresthus 1 Danmark, hvis den demte ensker at udsta
straffen 1 feengsel eller arresthus 1 Danmark, og serlige familiemassige eller
andre personlige forhold taler for det.

Til § 40

Den foresldede bestemmelse indeberer, at institutionens sarlige arbejds-
pladser skal vaere indrettet sdledes, at arbejdsforholdene for de indsatte er
sikkerheds- og sundhedsmassigt fuldt forsvarlige. Bestemmelsen svarer til
§ 40 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019.

Bestemmelsen traeder i stedet for straffelovens § 45, 1. pkt., hvorefter ind-
satte ikke ma beskeftiges med sundhedsfarligt arbejde. Bestemmelsen in-
debarer 1 overensstemmelse hermed, at institutionens sarlige arbejdsplad-
ser sa vidt muligt skal vere indrettet i overensstemmelse med arbejdsmiljo-
lovgivningen, der ikke direkte omfatter kriminalforsorgens beskaftigelse af
de indsatte.
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Det forudsettes, at kriminalforsorgens varetagelse af sikkerhedsmeessige
opgaver kan begrunde fravigelser af kravene til arbejdspladsernes indret-
ning. Det samme gaelder de bygningsmaessige forhold, idet de serlige fang-
selsmaessige forhold undertiden bevirker, at lovgivningens regler om flugt-

veje, placering af vinduer mv. ma fraviges.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 6 og bemarkningerne til denne be-
stemmelse, hvorefter justitsministeren fastsatter regler om erstatning til ind-
satte 1 kriminalforsorgens institutioner for felger af ulykkestilfzlde.

Til § 41

Den foresldede bestemmelse indeholder en bemyndigelse for justitsministe-
ren til at fastsatte regler om de indsattes beskeftigelse, herunder om at be-
skeeftigelsen skal tilrettelaegges under hensyn til de indsattes religiose til-
hersforhold.

Bestemmelsen svarer med en redaktionel &ndring, som felge af at der ikke
foreslés at vaere beskeeftigelsespligt, til § 41 1 den danske straffuldbyrdelses-
lov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Baggrunden for bestemmelsen er, at en lang raekke spergsmal vedrorende
den praktiske tilretteleggelse af beskeftigelsen af indsatte ikke findes egnet
til lovregulering, men ber fastsattes administrativt 1 henhold til en bemyn-
digelse 1 loven.

Bestemmelsen indeberer bl.a., at administrative forskrifter, der skal udste-
des, skal indeholde en regel om, at der ved tilretteleeggelsen af de indsattes
beskaftigelse skal tages hensyn til den pagaldendes religiose tilhersforhold.
Det forudsettes 1 den forbindelse, at vedkommendes samlede beskaftigelse
med godkendte aktiviteter i institutionen fastholdes, sa der blot ved den naer-
mere tilretteleggelse heraf skal tages hensyn til religiose forbud mod be-
skeftigelse pa bestemte dage.

Til § 42
Den foreslaede bestemmelse regulerer spergsmalet om vederlag for de ind-

sattes beskeftigelse ved deltagelse 1 arbejde, undervisning, uddannelse eller
anden godkendt aktivitet.
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Bestemmelsen svarer til § 42 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, med de undtagelser, der har
sammenheaeng med, at der ikke foreslas at gelde en beskaeftigelsespligt, jf.
lovforslagets § 38.

Det fastslas i stk. 1, 1. pkt., at en indsat skal have udbetalt vederlag for sin
beskeaftigelse. Denne bestemmelse omfatter indsatte, der i institutionen ikke
er beskeftiget med eget arbejde, men er beskaftiget pa kriminalforsorgens
foranledning.

Efter stk. 1, 2. pkt., skal vederlag ogséd udbetales til indsatte, der ikke kan
tilbydes beskeftigelse. Endelig skal der udbetales vederlag til indsatte, som
pa grund af sygdom er fravaerende fra beskaftigelse, jf. stk. 1, 3. pkt.

Efter stk. 2 skal andre indsatte alene have daekket deres personlige forne-
denheder, jf. dog stk. 5 og lovforslagets § 110, stk. 1. Med udtrykket »andre
indsatte« sigtes her til personer, der ikke omfattes af stk. 1, f.eks. personer
der 1 institutionen er beskaeftiget med eget arbejde. Der henvises endvidere

til bestemmelsen 1 stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse i1 stk. 3 indebarer, at en indsat, der fremsaetter
enske om beskeftigelse pa et tidspunkt, hvor institutionen ikke kan tilbyde
beskaftigelse, 1 en kortere periode alene skal have dekket sine personlige
fornedenheder, hvis den pageldende tidligere under strafudstaelsen har af-
vist tilbud om beskaftigelse. »En kortere periode« skal 1 den forbindelse
forstds som fa dage. I den danske bekendtgerelse nr. 901 af 25. juni 2018
om beskaftigelse m.v. af indsatte i kriminalforsorgens institutioner fremgar

det af § 18, at der med formuleringen »en kortere periode« forstas 3 dage.

Bestemmelsen indsettes for at undga, at indsatte i arresthuset kan skaffe sig
vederlag for beskeftigelse 1 perioder, hvor der ikke er beskaftigelsesmulig-
heder, uden at de pagaldende reelt ensker beskaeftigelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 indebarer, at kriminalforsorgsomradet
opsparer en andel af vederlaget efter stk. 1, der udbetales til den indsatte
senest pa tidspunktet for losladelsen. For udvisningsdemte er det dog senest
pa tidspunktet for hjemrejsen. Udgifter, som den indsatte skal atholde 1 for-
bindelse med udgang og lesladelse, herunder efterfolgende hjemrejse, mod-
regnes 1 det opsparede beleb, hvis den indsatte ikke selv atholder udgifterne.
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Stk. 5 bemyndiger justitsministeren til at fastsatte regler om ydelser efter
stk. 1 og 2 og til i den forbindelse at fastsatte regler om, at andre indsatte,
der er fravaerende fra beskaeftigelse, skal have udbetalt vederlag for beskaef-
tigelse. Bestemmelsen indeholder endvidere bemyndigelse til at fastsaette
narmere regler om ordningerne i stk. 3 og 4.

Henvisningen 1 stk. 2 til stk. 5, jf. ovenfor, indeberer, at indsatte, som er
fravaerende fra beskaeftigelse, og som ikke omfattes af stk. 1, alligevel skal
have udbetalt vederlag for beskaftigelse, hvis de omfattes af de administra-
tive regler, som stk. 5 giver mulighed for at fastsette. Som eksempel kan
peges pa indsatte, som har varet fravaerende fra beskaftigelse pa grund af
visse former for udgang, legebesog eller lignende, og som efter de nugel-
dende administrative bestemmelser modtager godtgerelse svarende til mi-
stet aflonning.

Henvisningen i stk. 2 til § 110, stk. 1, medforer, at indsatte, som er beskaf-
tiget med eget indtegtsgivende arbejde i institutionen, som under udgang
har arbejdsindtaegt, eller som har indtegt i form af offentlige ydelser under
opholdet i institutionen, ikke skal have dekket deres personlige forneden-
heder, idet det folger af reglen 1 § 110, stk. 1, jf. bemerkningerne til denne
bestemmelse, at sddanne indsatte selv skal betale for opholdet 1 institutio-
nen.

Ordet »ydelser« 1 stk. 5 omfatter 1 overensstemmelse med de nugaldende
regler mv. efter omstaendighederne bade pengebelob og naturalier. Ydel-
serne forudsattes storrelsesmassigt at svare til det beleb, som en modtager
af forsorgshjalp har til rddighed efter fradrag af faste udgifter til bolig mv.
Det bemarkes 1 den forbindelse, at de aktuelle satser for arbejdsvederlag,
der fremgar af cirkulareskrivelse af 24. februar 2020 om arbejdspengesatser
mv., er fastsat pa baggrund af de danske satser for beskaftigelsesvederlag
mv. som er fastsat i bekendtgerelse nr. 1807 af 2. december 2020 om satser
for vederlag m.v. til indsatte i1 kriminalforsorgens institutioner (2021).

Endvidere forudsattes ydelser til indsatte, der er fravaerende fra beskeefti-
gelse pa grund af sygdom, som hidtil at kunne fastsattes som et dagpenge-
belab svarende til en procentdel af vederlaget for beskaeftigelse, hvilket er 1
overensstemmelse med de regler om sygedagpenge, der geelder pé det al-
mindelige arbejdsmarked.

Endelig omfatter ordet »vederlag« bade et pengebeleb for selve beskeefti-
gelsen og et pengebelob til dekning af personlige fornedenheder (kost- og
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selvforvaltningsbeleb). Det forudsattes, at der kan ske modregning for ko-
stens verdi ved udbetaling af vederlag, 1 det omfang kosten leveres af insti-
tutionen.

Den foreslaede bemyndigelse patenkes udnyttet til administrativt at fast-
sette tilsvarende regler, som i Danmark er fastsat ved bekendtgerelse nr.
901 af 25. juni 2018 om beskeaeftigelse m.v. af indsatte i kriminalforsorgens
institutioner. Det betyderat kriminalforsorgsomradet opsparer 15 pct. af de
indsattes beskaftigelsesvederlag, der udbetales til den indsatte senest pa
tidspunktet for lgsladelsen, for udvisningsdemte dog senest pa tidspunktet

for hjemrejsen, jf. nedenfor.

Det vil p4 samme méde blive fastsat, at der ogsd opspares 15 pct. af veder-
laget for indsatte, som er fravaerende fra beskeftigelse pa grund af sygdom
og derfor modtager sygevederlag, jf. bemerkningerne ovenfor til stk. 1, 3.
pkt.

Det bemerkes, at der ikke skal ske opsparing af det belab (det sdkaldte kost-
og selvforvaltningsbelob), som den indsatte 1 medfor af reglen 1 stk. 2 har
ret til at fa til dekning af personlige fornedenheder, 1 det omfang disse ikke
udleveres som naturalier.

En opsparing pa 15 pct. vurderes séledes pa den ene side at tilgodese hen-
synet til kriminalforsorgsomradets mulighed for at opspare en passende del
af den indsattes beskaftigelsesvederlag og pa den anden side hensynet til,
at den indsatte bevarer incitamentet til at vere 1 beskeeftigelse.

Det bemarkes, at det vil vaere muligt efterfolgende at @ndre den fastsatte
procentsats administrativt, hvis der (f.eks. som folge af @ndrede satser for
beskaftigelsesvederlag) méatte opsta behov herfor.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, at opsparingen vil blive admini-
streret af kriminalforsorgsomrddet og indsat pa en sparret konto, hvorfra
kriminalforsorgsomrddet lobende vil kunne modregne udgifter, som er af-
holdt pa vegne af den indsatte i forbindelse med udgang og lesladelse, og
som den indsatte efter lovgivningen selv skulle have aftholdt. Det vil i den
forbindelse ligeledes blive fastsat administrativt, 1 hvilket omfang opsparin-

gen forrentes.

Det vil samtidig blive fastsat, at kriminalforsorgsomradet skal underrette
den indsatte om, at der er sket modregning.
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Det bemaerkes, at kriminalforsorgsomradet ogsé vil kunne foretage modreg-
ning pa vegne af en anden myndighed, der har afholdt udgifter i forbindelse
med en indsats udgang eller lgsladelse. Det vil f.eks. kunne vare politiet,
der har afholdt udgifter, som en indsat selv skulle have atholdt i forbindelse
med udsendelse efter losladelse 1 medfer af udlendingelovens § 43, stk. 2,
jf. anordning nr. 182 af 22. marts 2001 for ikrafttraeden for Fereerne af ud-
leendingeloven, som senest @ndret ved anordning nr. 67 af 28. januar 2020.

Det bemarkes endvidere, at en beslutning om modregning i den indsattes
opsparing vil vare en afgerelse, jf. forvaltningslovens § 2, stk. 1. Behand-
lingen af sddanne sager vil sdledes skulle ske i overensstemmelse med reg-
lerne i forvaltningsloven samt gvrige forvaltningsretlige regler og grundset-
ninger. Det vil i medfer af lovforslagets § 111, stk. 3, blive fastsat admini-
strativt, i hvilket omfang kriminalforsorgsomradets beslutning om modreg-
ning i den indsattes opsparing vil kunne péklages til Direktoratet for Krimi-

nalforsorgen.

Det forudsattes, at ordningen administreres 1 overensstemmelse med pro-
portionalitetsprincippet. I det omfang kriminalforsorgsomridet kan konsta-
tere, at den tvungne opsparing abenbart overstiger de samlede udgifter, som
den pageldende vil skulle atholde i forbindelse med udgang og lesladelse,
herunder eventuelt efterfolgende hjemrejse, forudsattes det saledes, at kri-
minalforsorgsomradet undlader at tilbageholde yderligere beleb til opspa-

ringen.

En indsat, der ikke har haft udgifter, som den pageldende selv har skullet
atholde, eller hvis udgifter ikke har oversteget det opsparede belab, skal
have hele det opsparede belab eller den tilbageverende del af belgbet udbe-
talt senest pa tidspunktet for lgsladelsen (evt. hjemrejsen, jf. nedenfor). For
afsonere, der ikke er udvisningsdemte, betyder dette, at belebet udbetales
efter endt strafudstéelse eller i forbindelse med provelesladelse, strafafbry-
delse eller benadning, jf. denne lovs § 79.

Det forudsaettes, at ordningen ogsé skal gaelde for personer, der er varetaegts-
feengslet efter reglerne i retsplejeloven. Ligeledes forudsattes det, at ordnin-
gen ogsa skal finde anvendelse for personer, der er varetaegtsfengslet efter
udlendingelovens § 35, jf. anordning nr. 182 af 22. marts 2001 for ikraft-
treeden for Fergerne af udlendingeloven, som senest @ndret ved anordning
nr. 67 af 28. januar 2020, 1 anledning af strafbart forhold. Ordningen vil
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derimod ikke gelde for personer, der er frihedsberovet efter udleendingelo-
vens § 36, jf. anordning nr. 182 af 22. marts 2001 for ikrafttreeden for Fee-
reerne af udlendingeloven, som senest @ndret ved anordning nr. 67 af 28.
januar 2020, og hvis frihedsberevelse eventuelt er opretholdt af retten i med-
for af udlendingelovens § 37, jf. § 36, jf. anordning nr. 182 af 22. marts
2001 for ikrafttreeden for Fereerne af udlendingeloven, som senest @&ndret
ved anordning nr. 67 af 28. januar 2020.

Det vil administrativt blive fastsat, at en varetegtsarrestant, der forbliver
varetegtsfengslet under eventuel appel eller indtil fuldbyrdelse kan iverk-
settes, vil fa hele det opsparede belgb eller den tilbagevarende del af belo-
bet udbetalt senest pd tidspunktet for losladelsen (eventuelt hjemrejsen, jf.

naermere nedenfor).

Det vil endvidere administrativt blive fastsat, at en varetagtsarrestant, der
lgslades inden dom, under eventuel appel eller indtil fuldbyrdelse kan
ivaerksattes, vil fa hele det opsparede beleb udbetalt senest i forbindelse

med denne lgsladelse.

For sa vidt angér udvisningsdemte skal udbetaling ske senest pa tidspunktet
for hjemrejsen. Dette skyldes, at udsendelse ikke altid kan effektueres 1
umiddelbar forlengelse af strafudstielse, og at det séledes forst er muligt at
opgore de endelige rejseomkostninger og foretage modregning pa et senere
tidspunkt. En udvisningsdemt, der har afsonet sin straf, men som ikke er
overgéet direkte til varetegtsfaengsling efter udlendingelovens § 35, jf. an-
ordning nr. 182 af 22. marts 2001 for ikrafttreden for Faeroerne af udlen-
dingeloven, som senest &ndret ved anordning nr. 67 af 28. januar 2020, med
henblik pa udsendelse, vil séledes {4 udbetalt hele det opsparede beleb eller
den tilbagevarende del af belebet senest pa tidspunktet for hjemrejsen. Det
forudsattes 1 den forbindelse, at effektuering af udsendelsen ikke umiddel-
bart anses for udsigtsles.

Fritiden

Til § 43

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om tilretteleeggelse af de
indsattes fritid i institutionen.

Bestemmelsen svarer til § 43 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.
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I stk. 1 fastslas princippet om selvforvaltning. Med denne bestemmelse til-
sigtes det at tilneerme de indsattes former for fritidsudnyttelse til forholdene
1 det gvrige samfund. Det forudsattes, at de servicefunktioner, der ydes af
arresthuset, 1 videst muligt omfang overfores til de indsattes selvforvaltning
1 takt med tilvejebringelsen af de praktiske muligheder og forudsatninger i

institutionen.

I stk. 2 fastsattes pligt for kriminalforsorgsomrédet til at tilbyde de indsatte
aktiviteter 1 fritiden. Formalet med bestemmelsen er at fastsla, at kriminal-
forsorgsomradet til stadighed skal sikre, at de indsatte tilbydes et passende

antal aktiviteter 1 fritiden.

I stk. 3 fastslas det i overensstemmelse med galdende ret, at en indsat har
ret til dagligt at tilbringe mindst én time i fri luft. Bestemmelsen er en mini-
mumsbestemmelse, og det ber derfor tilstrabes, at de indsatte gives mulig-
hed for at tilbringe yderligere tid i fri luft.

Det fremgér samtidig af stk. 3, at gennemforelsen af retten til at tilbringe
mindst 1 time 1 fri luft kan fraviges, hvis gennemforelsen af denne ret 1 det
enkelte tilfzelde vil vere uforenelig med institutionens varetagelse af sikker-
hedsmassige hensyn. Bestemmelsen finder endvidere ikke anvendelse, hvis
den indsatte er anbragt i sikringscelle, jf. lovforslagets § 66. Bestemmelsen,
der er 1 overensstemmelse med gaeldende ret, medferer bl.a., at indsatte, der
er udelukket fra fellesskab, jf. lovforslagets § 63, eller anbragt i strafcelle,
jf. lovforslagets § 68, efter en konkret vurdering kan nagtes adgang til at
tilbringe mindst én time 1 fri luft.

I tilslutning til lovforslagets § 43 henvises 1 gvrigt til bestemmelserne 1 lov-
forslagets kapitel 9 om indsattes kontakt til samfundet uden for institutio-
nen. Ogsa de bestemmelser, der er omfattet af dette kapitel, er séledes af

vasentlig betydning for tilretteleeggelsen af de indsattes fritid under straf-
fuldbyrdelsen.

Forsorgsmeessig bistand

Til § 44

Den foreslaede bestemmelse vedrerer spergsmélet om den forsorgsmaessige
bistand til indsatte.
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Bestemmelsen svarer til § 44 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Som det fremgar af lovforslagets § 3 og bemaerkningerne til denne bestem-
melse, er det en hovedopgave for kriminalforsorgen ved fuldbyrdelsen bl.a.
af en faengselsstraf at hjelpe eller pavirke den indsatte til at leve en krimi-
nalitetsfri tilveerelse. Et vaesentligt middel til losning af denne hovedopgave
er ydelsen af forsorgsmassig bistand til den indsatte.

Den forsorgsmassige bistand er nermere beskrevet i1 stk. 1, der indebarer
en pligt for kriminalforsorgsomradet til at vejlede og bista en indsat med
hensyn til den pageldendes beskaftigelsesmaessige, sociale og personlige
forhold. I stk. 1, nr. 1, fastslas det, at kriminalforsorgsomradet har pligt til
at yde forsorgsmaessig bistand med et mere fremadrettet forméal, dvs. med
henblik pa at forbedre den pagaldendes muligheder for at leve en krimina-
litetsfri tilvaerelse. Efter stk. 1, nr. 2, skal den forsorgsmaessige bistand end-
videre ydes med henblik pa at begraense de ulemper, som folger af friheds-
berovelsen. En tilsvarende forpligtelse er for sd vidt angdr varetagtsarre-

stanter fastsat i retsplejelovens § 809.

Stk. 2 fastslar kriminalforsorgsomradets pligt til at formidle kontakt til per-
soner, institutioner og myndigheder, der efter anden lovgivning kan yde bi-
stand. Forpligtelsen til at yde indsatte bistand efter den sociale lovgivning
mv. forudsaettes som hidtil i forste reekke at pahvile de almindelige sociale
myndigheder.

Sundhedsmcessig bistand

Til § 45

Den foreslaede bestemmelse indeholder nermere regler om den sundheds-
massige bistand til indsatte.

Bestemmelsen svarer til § 45 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, med de undtagelser, at bestem-
melserne vedrerende tvangsbehandling i Herstedvester Fangsel ikke er
medtaget, samt at det af bemyndigelsesbestemmelsen 1 stk. 2 fremgér, at
justitsministeren fastsatter de administrative regler efter forhandling med
Fareernes Landsstyre.
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§ 45 bygger pé det hovedsynspunkt, at de indsatte i sundhedsmessig hen-
seende si vidt muligt skal sidestilles med befolkningen i almindelighed.
Dette grundprincip er i overensstemmelse med lovforslagets § 4, hvorefter
der ikke under fuldbyrdelsen af straf ma pélagges en person andre begrans-
ninger 1 tilverelsen end sddanne, der er fastsat ved lov eller er en folge af
selve straffen. Bestemmelsen indebarer en lovfestelse af de indsattes ret til
leegebehandling og anden sundhedsmessig bistand i lighed med borgere, der
ikke er frihedsbergvede.

Lagebehandling og anden sundhedsmaessig bistand forestas af sundheds-
myndighederne og ikke af kriminalforsorgen. Det bemarkes i den forbin-
delse, at den foresldede bestemmelse ikke giver en sarlig adgang til gratis
behandling af de indsatte. Spergsmadlet om fri adgang til betaling for
sundhedsmaessige ydelser lases saledes efter de almindelige sundhedsregler.

I stk. 1 fastslas de indsattes ret til sundhedsmaessig bistand.

De narmere regler om den sundhedsmaessige bistand forudsattes fastsat ad-
ministrativt af justitsministeren i medfer af bemyndigelsen 1 stk. 2 efter for-
handling med Fareernes Landsstyre. De relevante dele af sundhedsomré-
derne er séledes fortsat faellesanliggender, idet hjemmestyret dog 1 medfer
af hjemmestyrelovens § 9 1 henhold til rammelove vedtaget af Folketinget
har overtaget den lovgivende og administrativ myndighed pd omraderne
med bloktilskud.

Behandling
Til§ 45 a
Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i § 45 a 1 den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, som den var
affattet ved udarbejdelsen af nervarende lovforslag. Bestemmelsen er ef-
terfolgende @ndret ved lov nr. 1942 af 15. december 2020.
Det foresléede stk. 1 indebarer, at en indsat har ret til vederlagsfri behand-
ling mod stofmisbrug, medmindre vedkommende ikke skennes egnet og

motiveret til behandling.

Det er forudsat, at behandlingen vil skulle ske 1 overensstemmelse med den
behandling, som personer bosiddende pd Fareerne, har ret til i medfer af
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den fereske lovgivning. Det vil sige, at behandlingen forudsetter en social-
padagogisk eller psykologisk funderet indsats i et forleb, der beror pa mo-
tivation og frivillighed. Den socialpadagogiske behandling, der ofte vil fo-
rega parallelt med eller 1 forlengelse af en laegelig behandling, f.eks. psyki-
atrisk eller medicinsk, vil athaengig af de nermere forhold kunne have store
variationer og forskellige grader af intensitet. Tilbud om radgivning eller
enkeltstdende samtaler kan ikke opfattes som social behandling.

I Fergerne Arrest tilbydes péd tidspunktet for lovforslagets fremsattelse
alene misbrugsbehandling i form af forbehandling. Primarbehandling af af-
sonere vil, hvis betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt, kunne finde sted
gennem anbringelse 1 medfor af § 78. Se herom n@rmere bemarkningerne
til denne bestemmelse. Der vil derudover, hvis de faktiske og praktiske for-
udsaetninger herfor i gvrigt er til stede, veere mulighed for med den demtes
samtykke at overfere den pageldende til afsoning pa en behandlingsafde-
ling i et dansk faengsel i medfer af bestemmelsen i lovforslagets § 24, nr. 4.

Forslagets stk. 2 medferer, at en indsat, der er udvist af Fereerne ved dom,
ikke har ret til vederlagsfri behandling mod stofmisbrug, medmindre sarlige
forhold taler herfor.

Bestemmelsen omfatter adgang til sociale behandlingstilbud mod stofmis-
brug under afsoningen. Udvisningsdemte indsatte afskares dermed fra be-
handling 1 form af f.eks. motivations- og forbehandling, samtaler af terapeu-
tisk karakter, vejledning og efterbehandling. Bestemmelsen begranser der-
imod ikke udvisningsdemte indsattes adgang til somatisk behandling. Ud-
visningsdemte vil siledes fortsat have samme adgang som andre indsatte til
at modtage f.eks. abstinens- og substitutionsbehandling (metadonnedtrap-
ning m.v.) eller anden laegelig behandling, der relaterer sig til stofmisbrug.

Efter stk. 3 skal behandling mod stofmisbrug skal ivaerksattes senest 14
dage efter, at den indsatte har fremsat begaring herom over for kriminalfor-
sorgen. Det forudsattes dog, at fristen pa 14 dage i serlige tilfelde kan over-
skrides. Det gelder f.eks. i tilfelde, hvor der til brug for en vurdering af den
indsattes egnethed og motivation skal indhentes oplysninger om tidligere
behandlinger og hospitalsindleggelser. Endvidere forudsettes det, at der
kan ses bort fra fristen pd 14 dage, hvis det er den indsattes egne forhold,
herunder udeblivelse fra aftalte samtaler mv., der giver anledning til, at be-
handlingen ikke ivaerksattes.
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Til kapitel 9

Indsattes kontakt til samfundet uden for institutionen

Lovforslagets kapitel 9 (§§ 46-59) indeholder en raekke bestemmelser ved-
rerende de indsattes kontakt til samfundet uden for institutionen. I §§ 46-50
behandles sporgsmélet om tilladelse til udgang. I §§ 51-54 behandles
spergsmaélet om tilladelse til besegg. [ §§ 55-56 og i § 57 behandles henholds-
vis spergsmalet om ret til brevveksling og til at fore telefonsamtaler. Endelig
indeholder dette kapitel 1 §§ 58 og 59 nermere regler om de indsattes mu-
lighed for at holde sig orienteret ved avislesning mv. og om indsattes kon-

takt til medierne.

Udgang

Til § 46

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om, hvorndr en indsat

kan fa tilladelse til udgang.

Bestemmelsen svarer med en enkelt undtagelse til § 46 1 den danske straf-
fuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019. Be-
stemmelsen 1 den danske straffuldbyrdelseslovs § 46, stk. 3, hvorefter ud-
gang ikke kan finde sted, hvis den demte af politiet skennes at have tilknyt-
ning til en gruppe af personer, som er involveret 1 en verserende voldelig
konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden
for den gruppe, som den demte skennes af have tilknytning til, som led 1
konflikten enten er anvendt skydevaben eller er anvendt viben eller eksplo-
sivstoffer, som péd grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller er begaet brandstiftelse omfattet af straffelo-
vens § 180, foreslas séledes ikke medtaget. Der henvises i den forbindelse
til pkt. 4.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger om bestemmelser med
tilknytning til lov nr. 501 af 12. juni 2009 om @&ndring af straffeloven, rets-
plejeloven, vébenloven, lov om politiets virksomhed, lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. og forvaltningsloven (styrket indsats mod bandekriminalitet
m.v.), lov nr. 733 af 25. juni 2014 om @ndring af straffeloven, retsplejelo-
ven, lov om viben og eksplosivstoffer, lov om politiets virksomhed og lov
om fuldbyrdelse af straf m.v. (initiativer mod rocker- og bandekriminalitet
m.v.) og lov nr. 672 af 8. juni 2017 om andring af straffeloven, lov om
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forbud mod ophold i bestemte ejendomme og lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. (styrket indsats mod rocker- og bandekriminalitet m.v.).

Det fastslas i stk. 1, nr. 1, at tilladelse til udgang kan gives til formal, der er
rimeligt begrundet 1 uddannelsesmassige, arbejdsmassige, behandlings-
messige, familiemassige og andre personlige hensyn. Det forudsattes, at
tilladelse til udgang fortsat anvendes som et almindeligt led i straffuldbyr-
delsen, men at kriminalforsorgen fortsat ngje vurderer misbrugsrisikoen i
hvert enkelt tilfzelde, s man i1 de forholdsvis fa tilfeelde, hvor udgang mis-
bruges til ny kriminalitet, overvejer, om det konstaterede misbrug giver an-
ledning til &ndring af praksis med hensyn til meddelelse af udgangstilladel-

ser og vilkarene for sddanne tilladelser.

I'stk. 1, nr. 2 og 3, opstilles visse generelle forudsatninger for, at en indsat
kan fa tilladelse til udgang.

I overensstemmelse med galdende ret fastslas det i stk. 1, nr. 2, at tilladelse
til udgang forudsatter, at der ikke er bestemte grunde til at antage, at den
indsatte 1 forbindelse med udgang vil begd ny kriminalitet, unddrage sig
fortsat straffuldbyrdelse eller pa anden made misbruge udgangstilladelsen.
Vurderingen af risikoen for misbrug af en udgangstilladelse forudsattes
fortsat at bygge péa det kendskab, som institutionen har til den indsatte fra
den aktuelle og eventuelt tidligere strafudstaelser, fra de sagsakter, som in-
stitutionen er i besiddelse af, og 1 visse s@rlige sager fra indhentede udtalel-
ser fra serligt sagkyndige, herunder udtalelser fra den politimyndighed, der
har behandlet straffesagen.

Vurderingen af risiko ma 1 praksis ske pd grundlag af en samlet bedemmelse
af de foreliggende oplysninger. I stk. 2 er imidlertid opregnet en reekke for-
hold, der skal tilleegges serlig veegt ved denne vurdering. Det forudsattes
herved, at forholdenes serlige betydning mindskes 1 takt med straffens ud-
stdelse, hvis de 1 evrigt foreliggende oplysninger om den indsatte taler her-
for. Det geelder ikke mindst i de tilfeelde, der er naevnt i stk. 2, nr. 5, vedre-
rende den indsattes forhold under en tidligere strafudstielse. Stk. 2, nr. 6,
indebarer, at udeblivelse fra strafudstaelse kan medfere, at den indsatte ma
pabegynde udgang pa et senere tidspunkt end normalt eller efter omsten-
dighederne ikke opnar tilladelse til udgang under strafudstielsen. Formule-
ringen “farlig kriminalitet” 1 stk. 2, nr. 1, omfatter bl.a. forsetlig brandstif-
telse eller anden almenfarlig forbrydelse, grovere volds- eller seksualforbry-
delse og berigelsesforbrydelse forbundet med vold eller trussel om vold.
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Istk. 1, nr. 3, opstilles som den tredje betingelse for, at en indsat kan fa
tilladelse til udgang, at hensynet til retshdndhavelsen ikke i ovrigt - dvs.
bortset fra misbrugsrisikoen - taler imod udgangstilladelsen. Dette kan f.eks.
veere tilfeldet, hvis den indsatte ensker udgangstilladelse til en optraeden,
hvorved den pageldende 1 serlig grad kommer 1 offentlighedens sogelys,
eller til bestemte steder, hvor hensynet til at beskytte den forurettede ved
lovovertraedelsen klart tilsiger, at den indsatte ikke ber kunne komme pa det
pageldende tidspunkt. Hensynet til retshandhavelsen kan endvidere tale
imod, at indsatte med laengere straf for alvorlig kriminalitet far tilladelse til
udgang for efter udstaelse af en vis del af straffen, jf. lovforslagets § 50 og

bemarkningerne til denne bestemmelse.

Der henvises 1 ovrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 21, stk. 2, nr. 7,
hvorefter hensynet til retshdndhaevelsen i sarlige tilfelde vil kunne be-
grunde, at den demte indledningsvis anbringes i en afsoningsinstitution i
Danmark, f.eks. hvor den demte har begaet alvorlig kriminalitet, og hvor
hensynet til retshandhavelsen ikke skonnes at kunne tilgodeses ved f.eks.
fastsattelse af vilkir om, at den indsatte ikke ma besoge bestemte steder

eller opsoge bestemte personer 1 forbindelse med udgang fra arresthuset.

Af bestemmelsens stk. 3 fremgar det, at udgang ikke vil kunne finde sted,
hvis den demte inden for de seneste 3 méaneder er ikendt disciplinerstraf for
overtredelse af § 36, stk. 2, eller regler fastsat i medfor af § 36, stk. 3, jf.
stk. 2. Dog vil der undtagelsesvist kunne gives tilladelse til udgang, hvis helt
serlige omstendigheder taler derfor.

Den foresldede bestemmelse vil betyde, at en indsat, der ikendes discipli-
narstraf for overtraedelse af forbuddet mod mobiltelefoner og lignende
kommunikationsudstyr i kriminalforsorgens institutioner, vil blive afskaret
fra at fA udgang i en periode pa 3 maneder, vanset om forholdet konkret
giver anledning til at antage, at den indsatte vil misbruge en udgangstilla-
delse, og uanset om overtreedelsen udger et stratbart forhold eller alene kan
medfore disciplinarstraf.

Dette indebarer, at der under de angivne betingelser ikke vil kunne traeffes
afgerelse om at tillade udgang, og at en tidligere truffet afgorelse om udgang
ikke vil kunne effektueres.

Den foreslaede bestemmelse giver dog mulighed for at tillade udgang, inden
de 3 maneder er udlebet, hvis helt serlige omstendigheder taler derfor. Det
gelder navnlig i tilfelde, hvor der er spergsmal om udgang til et sarligt
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formal, som f.eks. besog af en nartstdende, som er alvorligt syg eller delta-
gelse ved en nartstdende persons begravelse. Efter omstendighederne kan
andre tilfzelde ogsd vere relevant, hvor en udgangskarantene vil vere sar-
ligt indgribende for den indsatte.

Til § 47

I overensstemmelse med gaeldende ret fastslas det i den foreslaede bestem-
melse, at der gives tilladelse til udgang for et bestemt tidsrum, der medreg-
nes til straffetiden.

Bestemmelsen svarer til § 47 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Hvis den indsatte udebliver efter udgang, afbrydes fuldbyrdelsen af feeng-
selsstraffen, jf. lovforslagets § 75, nr. 1. Det tidsrum, hvori straffuldbyrdel-
sen er afbrudt, medregnes ikke i straffetiden.

Til § 48

Den foresldede bestemmelse svarer med en redaktionel @ndring og en und-
tagelse til § 48 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019. Bestemmelsen 1 den danske straffuldbyrdelses-
lovs § 48, stk. 2, nr. 3, om muligheden for fastsattelse af vilkar om at den
indsatte under udgangen undergiver sig intensiv overvagning og kontrol pa
bopalen samt stk. 3 om samme emne, foreslés sdledes ikke medtaget i lov-
forslaget, idet ordningen med afsoning pé bop@len under intensiv overvag-
ning og kontrol ikke foreslds indfert pd Fareerne 1 forbindelse med denne
lovs ikrafttreeden, jf. pkt. 2.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det fastslés i stk. 1, at en tilladelse til udgang altid skal gives pa vilkar af, at
den indsatte under udgangen ikke begér strafbart forhold eller i gvrigt mis-
bruger udgangstilladelsen. Hvis de fastsatte eller forudsatte vilkér, f.eks. om
at folge den fastsatte rejseplan, ikke overholdes, vil allerede meddelte tilla-
delser til nye udgange kunne tilbagekaldes eller gives pa @ndrede vilkar, jf.
lovforslagets § 49 og bemarkningerne til denne bestemmelse. Er der ikke
allerede givet tilladelse til nye udgange, skal misbruget tillegges serlig
vaegt ved vurderingen af risikoen for misbrug af en senere udgangstilladelse,
jf. lovforslagets § 46, stk. 2, nr. 4.
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Efter stk. 2 kan tilladelse til udgang betinges af andre vilkar, hvis sddanne
vilkar findes formélstjenlige for at undgd misbrug. Bestemmelsen indehol-
der sdledes 1 nr. 1-4 en ikke udtemmende opregning af sddanne vilkér. Der
kan som hidtil bl.a. fastsattes begraensninger for sa vidt angar indsattes sam-
vaer med bestemte personer eller ophold péd bestemte steder under udgang,
f.eks. om at den demte ikke mé opsege den forurettede for forbrydelsen eller
gerningsstedet.

Til § 49

Bestemmelsen vedrerer spergsmaélet om tilbagekaldelse eller &ndring af vil-
kar for meddelte udgangstilladelser.

Den foreslaede bestemmelse svarer til § 49 i1 den danske straffuldbyrdelses-
lov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Efter nr. I kan en tilladelse til udgang tilbagekaldes, eller vilkarene for til-
ladelsen @ndres (skarpes), hvis den indsatte udebliver fra udgang eller i gv-
rigt ikke overholder de vilkdr, der er fastsat for udgangstilladelsen 1 medfor
af § 48, f.eks. ved at begd nyt strafbart forhold under udgang. Bestemmelsen
inr. 1 er af serlig betydning 1 de tilfeelde, hvor en indsat har féet tilladelse
til regelmaessig udgang.

Efter nr. 2 kan en tilladelse til udgang endvidere tilbagekaldes, eller vilka-
rene for tilladelsen @ndres (skarpes), hvis nye oplysninger om den indsattes
forhold giver bestemte grunde til at antage en misbrugsrisiko. Som eksem-
pel pd nye oplysninger af den anforte karakter kan navnes oplysninger fra
politiet om begrundet mistanke om pétenkt ny kriminalitet. Endvidere kan
peges pa oplysninger, hvorefter den demte, for tilladelsen blev givet, havde
begaet strafbart forhold.

Til § 50

Den foresldede bestemmelse indeholder en bemyndigelse for justitsministe-
ren til at fastsette regler om tilladelse til udgang.

Bestemmelsen svarer til § 50 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019 med den undtagelse, at der efter
den foreslede bestemmelse kan fastsattes bestemmelser om begransninger
1 retten til udgang med henblik pa at forebygge eller inddemme en sam-
fundskritisk sygdom.
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Efter bestemmelsens /. pkt. kan justitsministeren fastsatte regler om tilla-
delse til udgang.

Efter bestemmelsens 2. pkt. kan det i forbindelse med de administrative reg-
ler om udgang bestemmes, at tilladelse til udgang ferst kan gives efter op-
hold i et bestemt tidsrum 1 institutionen og efter udstaelse af en bestemt del
af straffen. Det forudsettes, at der i medfor af denne bestemmelse admini-
strativt fastsaettes regler med angivelse af de tidsmessige betingelser, der
normalt skal vaere opfyldt for udgang til bestemte formél, herunder udgang

for at besoge eller veere sammen med bestemte personer.

Baggrunden for adgangen til at stille krav om ophold 1 institutionen i et be-
stemt tidsrum er hensynet til, at institutionen kan fa det fornedne kendskab
til den indsatte. At tilladelse til udgang i visse tilfzelde forst skal kunne gives
efter udstielse af en bestemt del af straffen, er begrundet dels i en mere ge-
nerel antagelse af misbrugsrisiko ved tidlig udgang under fuldbyrdelsen af
leengere straffe, dels i hensynet til retshandheavelsen, jf. lovforslagets § 46,
stk. 1, nr. 3.

Bestemmelsen indebarer 1 ovrigt, at tilladelse til udgang 1 behandlingseje-
med ikke er forbeholdt demte med lengerevarende faengselsstraf. Bestem-
melsen afviger herved fra den nugaldende bestemmelse i straffelovens § 36,
2. pkt., hvorefter udgangstilladelse, der er begrundet 1 den demtes behand-
ling, herunder forberedelsen af den pagaldendes losladelse, alene kan gives
til personer, der udstar lengerevarende faengselsstraf. I praksis har mulighe-
den for sddanne udgange 1 disse tilfelde i de senere ar dog i det vasentlige
svaret til de muligheder, som indsatte 1 danske feengsler og arresthuse har 1
henhold til den danske straffuldbyrdelseslov, hvorfor der reelt er tale om en
lovfaestelse af den eksisterende praksis.

Bestemmelsen fastsldr desuden, at justitsministeren kan fastsatte regler om,
at tilladelse til udgang ikke kan gives 1 et tidsrum af 3 maneder fra indset-
telsen, hvis den indsatte er udeblevet efter tilsigelse til afsoning. Som ude-
blivelse anses ogsa for sent fremmade uden lovlig grund.

I bestemmelsens 3. pkt. gives mulighed for at udvide den nuvarende admi-
nistrative praksis, hvorefter der ved udgangsmisbrug kan treffes bestem-
melse om, at den indsatte 1 en bestemt periode afskares fra at forlange, at
der treeffes afgerelse om tilladelse til udgang (udgangskarantaene), til ogsa
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at omfatte alle tilfeelde, hvor udgangstilladelse tilbagekaldes eller naegtes pa
grund af fare for misbrug, jf. § 46, stk. 1, nr. 2, og § 49, nr. 1 og 2.

Bemyndigelsen i § 50 vil endvidere kunne anvendes til at fastsette nedven-
dige og proportionale foranstaltninger 1 forbindelse med handtering af risi-
koen for spredning af en samfundskritisk sygdom. Det vil sdledes efter om-
stendighederne kunne vare et legitimt hensyn i administrative regler at fast-
sette midlertidige begransninger i retten til udgang for at forebygge eller
inddemme udbredelse af en samfundskritisk sygdom 1 institutionen, hvis
retten til udgang i denne sammenhang ma anses for at veere af mere under-
ordnet betydning, eller hvis gennemforelse af udgang bliver umulig eller
uforholdsmassig vanskelig som foelge af foranstaltninger, som er nedven-
dige for at forebygge eller inddemme udbredelse af en samfundskritisk syg-
dom i institutionen. Det geelder generelt, at gennemforelse af sidanne for-
anstaltninger skal ske sa skdnsomt som muligt og ikke kan ske ud over, hvad
der er nedvendigt for at opna formalet, ligesom foranstaltningerne snarest
muligt skal ophere. Yderligere vil gennemforelse af sadanne foranstaltnin-
ger ikke kunne ske, 1 det omfang det vil vere 1 strid med Danmarks interna-

tionale forpligtelser.

Besag m.v.

Til § 51

Den foreslaede bestemmelse vedrerer spergsmalet om de indsattes ret til at
modtage besog.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til § 51 i den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019,
dog med en undtagelse, der skyldes, at de @ndringer 1 den danske straffuld-
byrdelseslov, som er foretaget som led i de sdkaldte bandepakker, ikke fo-
reslds medtaget 1 den fereske straffuldbyrdelseslov, jf. pkt. 4.1. i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger.

Det fastslds i stk. 1, 1. pkt., at en indsat har ret til mindst ét ugentligt besog
af mindst én times varighed og sa vidt muligt af to timers varighed. Bestem-
melsen angiver for sd vidt angar antallet og varigheden af besgg et minimum
for de besegg, som en indsat har ret til at fa. Det ma i almindelighed tillegges
stor veegt for den indsattes muligheder for at fore en kriminalitetsfti tilvee-
relse, at den pageldende under straffuldbyrdelsen opretholder og styrker sin
forbindelse med familie m.fl.
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For at understrege bestemmelsens karakter af en minimumsbestemmelse er
det 1 stk. 1, 2. pkt., preciseret, at der kan gives tilladelse til besgg 1 videre
omfang. Som eksempel kan nevnes muligheden for, at en indsat kan fa be-
sog af sine bern 1 videre omfang end efter den almindelige besogsregel i
stk. 1, 1. pkt. Om den indsattes ret til at have sit barn under 3 ar hos sig i
institutionen henvises til lovforslagets § 54 og bemarkningerne hertil.

I stk. 2 er det fastsat, at en indsat uden de i stk. 1 n@vnte begraensninger har
ret til at modtage besog af den advokat, der er beskikket for eller valgt af
den pigeldende som forsvarer i den straffesag, der har fort til indsattelse 1
institutionen, eller i en verserende straffesag. Det samme galder besog 1 ov-
rigt af advokater, der efter retsplejeloven § 741 er antaget af justitsministe-
ren til at beskikkes som offentlige forsvarere. Afgraensningen af den kreds,
der omfattes af bestemmelsen, svarer til den kreds, der efter lovforslagets
§ 56, stk. 1, kan have ukontrolleret brevveksling med den indsatte, jf. be-

markningerne til denne bestemmelse.

Endvidere fremgar det af stk. 3, at en udenlandsk indsat ligeledes uden de i
stk. 1 nevnte begreensninger har ret til samtale med hjemlandets diplomati-
ske eller konsulere repraesentanter. Sddanne besog er sdledes heller ikke
omfattet af den almindelige besogsregel 1 § 51, stk. 1.

Efter lovforslagets § 56, stk. 1, har en indsat ret til ukontrolleret brevveks-
ling med bl.a. Folketingets Ombudsmand, Lagtingets ombudsmand, med-
lemmer af Folketinget, medlemmer af Lagtinget, Den Europ@iske Menne-
skerettighedsdomstol, Den Europaiske Torturkomité, FN's Menneskerettig-
hedskommission og FN's Torturkomité. Det forudsattes, at de neevnte myn-
digheder mv. som hidtil, bl.a. som led 1 inspektionsvirksomhed, kan tale
med de indsatte uden overvarelse af institutionens personale, jf. lovforsla-
gets § 53, stk. 2, 2. pkt., og bemarkningerne til denne bestemmelse. Disse
myndigheder mv. er derfor ikke omfattet af den almindelige besogsregel 1
lovforslagets § 51, stk. 1.

De besog, som en indsat modtager af en praest eller lignende fra sit trossam-

fund, jf. lovforslagets § 35, stk. 2, er heller ikke omfattet af besogsreglerne,
jf. bemarkningerne til denne bestemmelse.
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Til § 52

Den foreslaede bestemmelse indeholder regler om indhentelse af forudga-
ende besagstilladelse og vilkar for besogstilladelse.

Bestemmelsen svarer til § 52 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsens /. pkt. indebarer en lovfastelse af institutionens adgang til
at stille krav om, at personer, der ensker at aflegge den indsatte besog, her-
under ogsa advokater og diplomatiske eller konsulare reprasentanter, skal
indhente forudgdende tilladelse hertil.

Efter lovforslagets § 56, stk. 1, har en indsat ret til ukontrolleret brevveks-
ling med bl.a. Folketingets Ombudsmand, Lagtingets Ombudsmand, med-
lemmer af Folketinget, medlemmer af Lagtinget, Den Europaiske Menne-
skerettighedsdomstol, Den Europaiske Torturkomité, FN's Menneskerettig-
hedskommission og FN's Torturkomité. Besog, som disse myndigheder mv.
aflegger som led i inspektionsvirksomhed og lignende, omfattes ikke af

§ 52, jf. bemarkningerne til lovforslagets §§ 51 og 53.

2. pkt. fastslér, at kriminalforsorgsomradet som hidtil kan betinge besogstil-
ladelse af, at den besogende lader sin yderbeklaedning og medbragte effekter
undersoge. Kriminalforsorgsomréadet vil dog, jf. nedenfor, kunne stille vil-
kar om, at besegende lader sig undersege i videre omfang, end reglerne til-
lader 1 dag, hvor det kan gares til et vilkar for besog til indsatte, at den be-
sogende lader sin yderbeklaedning undersoge, hvis det i det enkelte tilfelde
skennes pdkraevet, eller omstendighederne 1 ovrigt taler for stikprovevis
kontrol, ligesom tilladelse til at medtage eller vere 1 besiddelse af effekter
under besoget kan betinges af at effekterne visiteres.

Med udtrykket »yderbekladning« sigtes til bekledningen indtil undertojet,
saledes som det er praksis i henhold til de nuvarende administrative regler.
Den foresldede bestemmelse, der som navnt findes tilsvarende i den danske
straffuldbyrdelseslov, skal bl.a. ses i ssmmenhang med et behov for at give
kriminalforsorgsomradet mulighed for at sikre sig mod, at besegende smug-
ler effekter, herunder euforiserende stoffer og ulovlige genstande 1 ovrigt,

ind 1 institutionen.

Den foreslaede bestemmelses 3. pkt. giver for det forste adgang til at fore-
tage visitation af det toj, som den besogende er ifort ved fremmedet. Dette
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kan ske ved at klappe og befole uden pé tejet af den besegende. Herved
indferes der adgang til ved befoling gennem tgjet at undersege, om den be-
sogende har effekter gemt 1 tgjet, i lommerne eller pa kroppen under tojet.
Det forudsettes, at denne form for visitation af det tgj, som den besggende
er ifort ved fremmedet, 1 givet fald skal foretages af personale af samme keon
som den besggende.

Begrebet »visitation af det tej, som den besggende er ifort ved fremmedet«,
omfatter endvidere de eksisterende undersggelsesformer. Visitation kan sa-
ledes ogsa foretages ved, at den besggende opfordres til at fremvise gen-
stande, som den bespgende har i lommer mv., ligesom der kan ske eftersyn
af det tej, som den besogende er ifort ved fremmedet, ved anvendelse af
metaldetektor. Endvidere vil visitation kunne ske ved, at den besegende ef-
ter anmodning lader sig undersege af kriminalforsorgens narkotikahunde pa
samme made, som ved undersggelse af indsatte, jf. bemarkningerne til den
foreslaede bestemmelse 1 § 60, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse giver for det andet adgang til at foretage en
narmere undersogelse af den besogendes yderbekledning. En na&ermere un-
dersogelse af den besagendes yderbeklaedning vil som hidtil skulle gennem-
fores ved, at den besegende opfordres til at aftage sin yderbeklaedning indtil
undertgjet med henblik pa, at institutionen kan foretage en naermere under-
sogelse af yderbeklaedningen.

Der vil herudover kunne foretages en nermere underseggelse af den beso-
gendes medbragte effekter, herunder tej, som den besogende ikke er ifort.

Den nermere undersogelse af den besogendes yderbekledning og med-
bragte effekter indeberer, at institutionen kan gennemse og undersoge lom-
mer, tasker mv., ligesom lommer og tasker mv. kan temmes med henblik pa
eftersyn af indholdet. Undersogelsen kan ske ved anvendelse af metaldetek-
tor.

Det bemerkes, at det fortsat er hensigten, at neermere undersegelse af beso-
gendes yderbeklaedning alene kan foretages, hvis der 1 det enkelte tilfelde
er en begrundet mistanke om, at de besogende vil foretage indsmugling.
Derimod kan visitation af det tej, som den besggende er ifort, samt naermere
undersggelse af den besggendes medbragte effekter foretages, selv om der
ikke foreligger en sddan mistanke.
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Den foresldede bestemmelse i 4. pkt., indebarer, at undersogelse af beso-
gende vil kunne ske ved anvendelse af kropsscanner i overensstemmelse
med reglerne 1 kapitel 10 a.

§ 52 skal 1 gvrigt ses 1 sammenhang med lovforslagets § 53, stk. 2, 2. pkt.,
hvorefter den indsattes ret til besog kan begranses ud fra ordens- eller sik-
kerhedsmassige hensyn, jf. bemarkningerne til denne bestemmelse.

Til § 53

Den foresldede bestemmelse indeholder dels en sarlig bestemmelse om
overvarelse af besog til bestemte demte, dels en bemyndigelse til justitsmi-
nisteren til at fastsatte regler om gennemforelse af de indsattes ret til besog
og om begransninger i denne ret ud fra en reekke naermere bestemte hensyn.
Endelig indeholder bestemmelsen en bemyndigelse til kriminalforsorgsom-
radet til 1 ovrigt at fastsatte regler om besogenes afvikling.

Bestemmelsen svarer med en enkelt undtagelse, jf. neermere herom umid-
delbart nedenfor, til § 53 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen 1 § 53, stk. 1, 1 den danske straffuldbyrdelseslov, hvorefter
besag til en indsat, som af politiet skennes at indtage en ledende eller koor-
dinerende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen star bag omfattende
og alvorlig kriminalitet, skal overvares af personalet 1 institutionen, med-
mindre det er dbenbart, at det ikke er nedvendigt af ordens- eller sikkerheds-
massige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet, foreslds ikke
medtaget 1 den foresldede bestemmelse. Der henvises til pkt. 4.1. 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger om bestemmelser med tilknytning til
de sékaldte bandepakker (lov nr. 501 af 12. juni 2009 om @ndring af straf-
feloven, retsplejeloven, vabenloven, lov om politiets virksomhed, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og forvaltningsloven (styrket indsats mod bande-
kriminalitet m.v.), lov nr. 733 af 25. juni 2014 om @ndring af straffeloven,
retsplejeloven, lov om vaben og eksplosivstoffer, lov om politiets virksom-
hed og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (initiativer mod rocker- og bande-
kriminalitet m.v.) og lov nr. 672 af 8. juni 2017 om @&ndring af straffeloven,
lov om forbud mod ophold i1 bestemte ejendomme og lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. (styrket indsats mod rocker- og bandekriminalitet m.v.)). Til-
svarende gelder @ndringer vedrerende samfundstjeneste, jf. lov nr. 152 af
18. februar 2015 om @ndring af straffeloven og lov fuldbyrdelse af straf
m.v. (Samfundstjeneste m.v.).
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Det er i dag alene muligt at overvare besgg til indsatte, som er demt for
overtredelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede for-
brydelser (forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed og forbry-
delser mod statsforfatningen og de everste statsmyndigheder, terrorisme
mv.), eller som skennes at vare radikaliserede, ekstremistiske eller i risiko
for at blive det, hvis det i det enkelte tilfeelde findes pakravet af ordens-
eller sikkerhedsmaessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Med bestemmelsens stk. [ foreslés det, at den naevnte gruppe af indsatte skal
have oververet deres besog, hvis det skennes pékravet af ordens- eller sik-
kerhedsmeessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radi-

kalisering og ekstremisme eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Det bemarkes, at anvendelsen af den foresldede ordning ikke er betinget af,
at den indsattes samtaler med besggende har et naermere bestemt indhold.
Samtaler under et beseag, hvis indhold mé formodes ikke at vare af religios
eller ekstremistisk karakter, vil sdledes ogsa kunne overvares som led i den

foreslédede ordning.

Det bemerkes endvidere, at den foresldede ordning vil kunne finde anven-
delse, uanset hvilken af bestemmelserne 1 straffelovens 12. eller 13. kapitel
den indsatte er domt for overtredelse af og uanset baggrunden herfor. Det
er saledes ikke en betingelse, at den pddemte kriminalitet udspringer af
f.eks. religios ekstremisme.

Det bemerkes endelig, at den foresldede ordning tillige vil kunne finde an-
vendelse, hvis kriminalforsorgen skenner, at den indsatte er radikaliseret,
ekstremistisk eller 1 risiko for at blive det.

I forhold til de naevnte grupper af indsatte, er det alene afgerende for at
bringe den foreslaede foranstaltning 1 anvendelse, at det ifelge kriminalfor-
sorgens skon er pdkravet af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme el-
ler af hensyn til at forebygge kriminalitet. Ved vurderingen heraf vil krimi-
nalforsorgen — athangig af omstendighederne i den konkrete sag — enten
kunne legge egne oplysninger til grund eller indhente en udtalelse fra poli-
tiet eller andre myndigheder.

Det bemarkes dog 1 den forbindelse, at ikke enhver @ndring 1 den indsattes
adferd, der kan vare tegn pa radikalisering eller ekstremisme, vil udgere et
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tilstreekkeligt grundlag for kriminalforsorgen til at iveerksatte en eller flere
af de foreslaede foranstaltninger. Der ma séledes vere tale om holdepunkter
af en mere fast karakter, der sandsynligger, at den indsatte er radikaliseret
eller 1 risiko for at blive det.

Spergsmalet om, hvorvidt det er pdkravet at bringe en eller flere af de fore-
slaede foranstaltninger i anvendelse, ma i ovrigt afgeres konkret i hver en-
kelt sag ud fra en samlet vurdering af de tilgeengelige oplysninger om den
indsatte. I denne vurdering kan bl.a. indga oplysninger om den pademte kri-
minalitet og kriminalforsorgens egne observationer under afsoning eller va-
retegtsfengsling, herunder observationer relateret til den indsattes adfeerd,
udtalelser, brug af litteratur, effekter, symboler og besggende. Ogsa oplys-
ninger modtaget fra andre myndigheder vil kunne inddrages 1 vurderingen.
Det mé endvidere overvejes i hvert enkelt tilfeelde, om formélet med at
bringe en eller flere af de foreslaede foranstaltninger i anvendelse vil kunne
tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger. Eksempelvis vil der
ikke veere grundlag for at bringe en eller flere af de foreslaede foranstaltnin-
ger 1 anvendelse, hvis formédlet kan opnds ved personalet i institutionens

samtaler med den indsatte.

Med udtrykket »ordensmassige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til opret-
holdelse af et fysisk og psykisk godt milje og trivsel i bred forstand sével
mellem de indsatte indbyrdes som 1 forhold til personalet i1 kriminalforsor-

gens institutioner.

Med udtrykket »sikkerhedsmaessige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til op-
retholdelse af frihedsbergvelsen ved at forebygge og forhindre, at de indsatte
undviger, og at forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begér
kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller vold mod perso-
nalet eller medindsatte, faengselsoptejer samt handel med og indsmugling af
narkotika og lignende 1 forbindelse med besog.

For sé& vidt angéar den nermere forstaelse af begreberne »ordensmeessige
hensyn« og »sikkerhedsmaessige hensyn« henvises i ovrigt til pkt. 7 i lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Med begrebet »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes til kriminalitets-

forebyggelse 1 bredeste forstand sdvel i som uden for kriminalforsorgens

institutioner.
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Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke entydige begreber,
men dekker over varierende grader af tilslutning til radikale og ekstreme
synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan forega pa forskellige mader, og som
kan ske over kortere eller lengere tid. Der er ingen simple arsagssammen-
hange, og radikaliseringen kan igangsattes pa baggrund af mange forskel-
lige faktorer og have forskellige endemél. Radikaliseringen kan komme til
udtryk ved stotte til radikale synspunkter eller en ekstremistisk ideologi og
kan ogsé medfore accept af brugen af vold eller andre ulovlige midler for at

opna et politisk eller religiost méal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensopfattelser og fjen-
debilleder, hvor bestemte grupper eller samfundsforhold ses som truende,
samt intolerance og manglende respekt for andre menneskers synspunkter,
frihed og rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende demokratiske
vaerdier og normer, manglende accept af demokratiske beslutningsprocesser
og anvendelse af ulovlige og eventuelt voldelige metoder for at opna et po-
litisk eller religiost ideologisk mal.

Den foreslaede foranstaltning vil kunne finde anvendelse bade i forhold til
personer, der har — eller er 1 risiko for — at udvikle radikale eller ekstremi-
stiske holdninger, men som ikke nedvendigvis seger at fremme disse gen-
nem ulovlige midler, og i forhold til personer, der soger at fremme radikale
og ekstreme holdninger gennem vold eller andre ulovlige midler.

Spergsmalet om, hvorvidt en indsat er radikaliseret, ekstremistisk eller i ri-
siko for at blive det, vil bero pa kriminalforsorgens sken. Ved vurderingen
heraf vil kriminalforsorgen — athangig af omstendighederne 1 den konkrete
sag — enten kunne leegge egne oplysninger til grund eller indhente en udta-
lelse fra politiet eller andre myndigheder.

Forslaget indeberer, at kriminalforsorgen skal tage stilling til, om en indsat,
der tilherer den navnte persongruppe, skal have overvaret sine besagg. Det
vil vaere personalet 1 den institution, hvor den indsatte er placeret, der i givet
fald vil skulle overvare besog.
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I de tilfelde, hvor der er tale om besog af nertstdende, vil der vaere en vis
formodning for, at det ikke er pdkravet at iveerksatte den foreslaede foran-
staltning.

Ved nartstaende personer forstas egtefelle eller samlever, barn, barnebern,
foreldre, soskende, bedsteforaeldre, oldeforeldre og andre personer, til
hvem den indsatte har en sadan tilknytning, at denne kan ligestilles med
disse familieband.

Dette gelder dog ikke besog af nertstaende, der er domt for overtreedelse af
en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, hvor

den foreslaede foranstaltning derfor vil kunne ivaerksattes.

Ogsa 1 situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af
oplysninger om, at en nartstdende er radikaliseret, ekstremistisk eller 1 ri-
siko for at blive det, vil den foresldede foranstaltning kunne ivaerksattes i
forhold til denne persongruppe.

I situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af oplys-
ninger om, at en indsat har misbrugt eller vil misbruge adgangen til at kom-
munikere med nertstdende, vil den foresldede foranstaltning ligeledes
kunne iverksattes i forhold til nertstaende.

Det bemarkes, at besog af en advokat fortsat altid vil skulle veere uoverva-
ret, og at en indsat fortsat vil have ret til ukontrolleret brevveksling og tele-
fonsamtaler med en reekke nermere angivne faeroske, danske og internatio-
nale myndigheder, institutioner og personer mv., herunder advokater i over-

ensstemmelse med straffuldbyrdelseslovens regler herom.

Det bemaerkes 1 den forbindelse, at institutionen 1 forbindelse med et over-
varet besgg 1 overensstemmelse med de geldende administrative regler om
besag vil kunne traeffe afgerelse om, at besagget skal afbrydes, hvis det findes
pakravet.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det administrativt blive fastsat, at kriminal-
forsorgens beslutning om, at besgg skal vere overvaret, 1 almindelighed
ikke vil kunne péklages administrativt. Det vil dog samtidig administrativt
blive fastsat, at kriminalforsorgens beslutning om, at beseg af en neertsta-
ende person skal overvares, vil kunne pdklages administrativt. Denne ord-
ning svarer til de geeldende danske regler.
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Efter den foresldede bestemmelses stk. 2 kan justitsministeren fastsatte reg-
ler om begraensninger i indsattes ret til beseg ud fra ordens- eller sikkerheds-
messige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalise-

ring og ekstremisme og ud fra hensyn til at forebygge kriminalitet.

Bemyndigelsen kan bl.a. benyttes til at fastsatte regler om afbrydelse af be-
sog, hvis det findes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, og
om begraensninger med hensyn til antallet af personer, der samtidig kan af-
leegge besog hos den indsatte. Sidanne begransninger kan omfatte alle per-
soner, der ensker at besoge den indsatte, herunder ogsa advokater eller kon-
sulaere reprasentanter. Besogg af den kreds af advokater, der er naevnt i lov-
forslagets § 51, stk. 2, skal dog altid vere uoververet, og bemyndigelsen
kan saledes ikke benyttes til at stille krav om, at besog af disse personer skal
ske under overvarelse af personale i institutionen. Bestemmelsen skal ses i
sammenhang med lovforslagets § 56, stk. 1, hvorefter den indsatte har ad-
gang til ukontrolleret brevveksling med den samme kreds af advokater.

Bemyndigelsen vil endvidere kunne anvendes til at fastsatte nedvendige og
proportionale foranstaltninger 1 forbindelse med héndtering af risikoen for
spredning af en samfundskritisk sygdom som led i varetagelsen af kriminal-
forsorgens ordensmessige hensyn. Det vil sdledes efter omstendighederne
kunne vere et legitimt ordensmaessigt hensyn 1 administrative regler at fast-
sette midlertidige begrensninger 1 f.eks. retten til besag for at forebygge
eller inddemme udbredelse af en samfundskritisk sygdom 1 institutionen,
hvis retten til besgg i denne sammenhang ma anses for at vare af mere un-
derordnet betydning, eller hvis gennemforelse af beseg m.v. bliver umulig
eller uforholdsmessig vanskelig som folge af foranstaltninger, som er nod-
vendige for at forebygge eller inddemme udbredelse af en samfundskritisk
sygdom i institutionen. Det gaelder generelt, at gennemforelse af sddanne
foranstaltninger skal ske sa skansomt som muligt og ikke kan ske ud over,
hvad der er nedvendigt for at opna formaélet, ligesom foranstaltningerne sna-
rest muligt skal ophere. Yderligere vil gennemforelse af sdidanne foranstalt-
ninger ikke kunne ske, i det omfang det vil vare i strid med Danmarks in-
ternationale forpligtelser.

Med udtrykket »kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstre-
misme« sigtes til kriminalforsorgens resocialiserende pavirkning af den
naevnte gruppe af indsatte 1 bredeste forstand, dvs. enhver indsats, der tager
sigte pd at anspore og understotte den indsatte 1 at leve en kriminalitetsfri

tilveerelse.
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Hvis lovforslaget vedtages, vil justitsministeren sidledes kunne fastsatte ad-
ministrative regler om, at indsatte, som er demt for overtreedelse af en af de
1 straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, eller som af
kriminalforsorgen skennes at vare radikaliseret, ekstremistisk eller 1 risiko
for at blive det, skal afskeres fra at modtage besog fra en eller flere neermere

angivne personer.

Det bemerkes i den forbindelse, at afskaring af retten til at modtage besog
af en eller flere n@rmere angivne personer ikke er betinget af, at den indsat-
tes eventuelt tidligere samtaler med den eller de pagaeldende personer har
haft et nermere bestemt indhold, eller at eventuelt tidligere besog har varet
overvarede. Retten til at modtage besog vil siledes kunne afskares alene
med det formal at sikre, at der ikke er kontakt mellem en indsat og én eller
flere nermere bestemte personer.

Det forudsettes desuden, at der i medfer af den foreslaede bestemmelse ad-
ministrativt vil blive fastsat regler om anvendelse af narkotikahunde til un-
dersogelse af beseggende. Det vil 1 den forbindelse blive fastsat, at underse-
gelse af en besogende ved hjelp af narkotikahund alene vil ske med den
besogendes samtykke. Det vil endvidere blive fastsat, at det kan medfere
afvisning, hvis den besogende afviser at lade sig undersege af en narkotika-
hund. Det vil bero pa en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde, hvorvidt
en besggendes nagtelse af at lade sig undersege af en narkotikahund skal
medfere afvisning. Det vil ved denne vurdering bl.a. skulle tilleegges vagt,
hvad baggrunden for den besegendes afvisning er.

Den foreslaede bestemmelses stk. 3 indeholder en bemyndigelse for krimi-
nalforsorgsomradet til 1 ovrigt at fastsatte regler om besogenes afvikling.
Det forudsettes, at der i medfer af denne bemyndigelse bl.a. fastsattes reg-
ler svarende til brev- og besegscirkulerets § 24, stk. 2, hvorefter de besa-
gende skal underrettes om eventuelle sarlige forskrifter, der er nedvendige
af ordens- eller sikkerhedshensyn, og om andre praktiske forhold, som er af
betydning for den besggende. Kriminalforsorgsomridet vil endvidere kunne
fastsette bestemmelser om, i hvilke tidsrum der kan afvikles besog. Sddanne
bestemmelser kan omfatte alle personer, herunder ogsa advokater eller kon-

sulaere representanter.

Til § 54

Den foreslaede bestemmelse vedrerer spergsmalet om den indsattes ret til

at have sine sma bern hos sig i institutionen.
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Bestemmelsen svarer til § 54 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen lovfaester den nuvarende mulighed for, at indsatte kan have

deres sma bern hos sig under afsoningen.

Bestemmelsen 1 stk. 1 indebarer saledes, at en indsat har ret til at have sit
barn under 1 &r hos sig i institutionen, hvis den indsatte selv er i stand til at
passe barnet.

Bestemmelsen 1 stk. 2 indeberer, at indsatte har ret til at have sit barn, der
er fyldt 1 ar, men ikke 3 ar, hos sig i institutionen, hvis den indsatte selv er
i stand til at passe barnet, og institutionen og de sociale myndigheder finder,
at forholdene i institutionen er forenelige med hensynet til barnet.

Det forudsattes, at vurderingen af, om den indsatte selv er i stand til at passe
barnet, som udgangspunkt skal foretages af de sociale myndigheder. Det
forudsettes endvidere, at de sociale myndigheder til brug for vurderingen
af, om forholdene 1 institutionen er forenelige med hensynet til barnet, ind-
henter en udtalelse fra kriminalforsorgen om forholdene i institutionen, her-
under de bygningsmassige forhold og den aktuelle sammensetning af ind-
satte, og at kriminalforsorgen giver de sociale myndigheder mulighed for at
besigtige institutionen.

Det forudsettes endvidere, at sagsgangen bliver séledes, at de sociale myn-
digheder forst foretager deres vurdering, og at institutionen herefter bl.a. pa
grundlag af de sociale myndigheders vurdering foretager sin endelige vur-
dering af spergsmalet.

Bestemmelsen i stk. 2 udelukker ikke, at bern pa 3 ar eller derover i visse
tilfelde kan forblive eller vaere hos den indsatte i institutionen. Der er i1 de
danske administrative regler, som er fastsat pa baggrund af bemyndigelses-
bestemmelsen i § 54, stk. 3, i den danske straffuldbyrdelseslov, fastsat be-
stemmelse om, at hvis det er det bedste for barnet, og ganske sarlige om-
steendigheder i det enkelte tilfaelde taler for det, kan en indsat fa tilladelse til
at have eller beholde et barn hos sig 1 institutionen 1 en begranset periode,
efter at barnet er fyldt 3 ar. De sociale myndigheder skal ogsa 1 disse sager
inddrages 1 vurderingen af, om ophold 1 institutionen er foreneligt med hen-
synet til barnet. Tilsvarende regler forudsettes fastsat for Fergerne i medfer
af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i stk. 3.
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Med bestemmelserne i stk. 1 og stk. 2 tilsigtes ikke, at der sker en oget an-
bringelse af bern i arresthuset i de tilfeelde, hvor man, sddan som der efter
omstendighederne er mulighed for allerede 1 dag, kan undga dette ved at
udstationere den indsatte, overfere den indsatte til afsoning uden for feengsel
eller arresthus, jf. lovforslagets § 78, eller eventuelt benade den pageeldende.
Vurderingen af, om hensynet til barnet er foreneligt med ophold hos den
indsatte i institutionen, pahviler i @vrigt de sociale myndigheder, der i mod-
sat fald kan treeffe bestemmelse om anden anbringelse efter reglerne i ber-
nevearnsloven.

Bestemmelsen i stk. 3 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til
at fastsatte regler om gennemforelse af retten ifolge stk. 1 og stk. 2. De ad-
ministrative regler forudsettes bl.a. at indeholde bestemmelse om, at retten
til at have sit barn under 3 ar hos sig i institutionen kan betinges af, at den
demte om nedvendigt accepterer @ndret valg af afsoningsinstitution, sale-
des at den pageeldende anbringes i en institution i Danmark, der i henseende
til indretning og klientel er egnet til ophold for sma bern.

Det forudsaettes endvidere fortsat, at vurderingen af, om tilladelse til at have
born, der er fyldt 3 ar, hos sig i institutionen 1 en konkret sag skal gives,
beror pé en konkret vurdering i det enkelte tilfelde, hvor varigheden af op-
holdet, barnets alder, alternative muligheder for barnet mv. indgar i vurde-
ringen. Tilladelse kan f.eks. gives 1 en situation, hvor en indsat har haft bar-
net hos sig, indtil barnet fyldte 3 ar, og der er meget kort tid til, at straffen
er afsonet, eller den pdgaldende inden for en kort periode forventes at kunne
udstationeres.

Brevveksling
Til§ 55
Den foreslaede bestemmelse vedrarer spergsmalet om den indsattes almin-
delige ret til brevveksling. Bestemmelsen suppleres af § 56, der sikrer ind-
satte adgang til ukontrolleret brevveksling med visse myndigheder og en-

keltpersoner.

Bestemmelsen svarer til § 55 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, med en enkelt undtagelse ved-
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rerende indsatte, som af politiet skonnes at indtage en ledende eller koordi-
nerende rolle i en gruppe af personer, som tilsammen stir bag omfattende
og alvorlig kriminalitet.

I stk. 1 fastslas det, at en indsat har ret til brevveksling. Med denne bestem-
melse tilsigtes det at understrege den betydning, som opretholdelse og styr-
kelse af forbindelsen med omverdenen i almindelighed ma antages at have
for den indsattes muligheder for at fore en kriminalitetsfri tilverelse, jf. her-
ved lovforslagets § 3.

Efter stk. 2 kan kriminalforsorgsomradet abne og lukke breve til og fra den
indsatte. Formalet med bestemmelsen er bl.a. at modvirke indsmugling af
narkotika og udsmugling af penge. Brevene dbnes og lukkes i den indsattes
pasyn, medmindre der efter stk. 3 sker gennemlaesning af brevet.

Udtrykket »til og fra den indsatte« i stk. 2 omfatter ikke alene breve, der er
adresseret til den indsatte i institutionen, og hvor afsenderen derfor ved
adresseringen til institutionen har tilkendegivet, at vedkommende er be-
kendt med, at modtageren er strafafsoner. Bestemmelsen er ogsa anvendelig
1 tilfeelde, hvor brevet oprindeligt er adresseret til den indsattes privat-
adresse, men efterfolgende omadresseret eller medbragt til den indsatte 1
forbindelse med besgg. Som et yderligere eksempel kan na@vnes breve, der
er bestemt til omdeling blandt flere indsatte, f.eks. breve med sporgeske-
maer til brug for videnskabelige undersagelser.

Stk. 3 giver kriminalforsorgsomradet mulighed for at gennemlase breve til
og fra den indsatte, hvis det af kriminalforsorgsomradet skonnes pakravet
af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kri-
minalitet eller for at beskytte den forurettede ved lovovertraedelsen. Bestem-
melsen indebarer, at den nuvarende adgang til stikprovevis gennemlaesning
uden konkret mistanke om misbrug af adgangen til brevveksling afskaffes
med lovforslaget.

Til den foresldede bestemmelse i stk. 4 bemerkes det, at det i dag alene er
muligt at gennemlase breve til og fra indsatte, som er domt for overtraedelse
afen af de 1 straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser (for-
brydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed og forbrydelser mod
statsforfatningen og de gverste statsmyndigheder, terrorisme mv.), eller som
skonnes at vaere radikaliserede, ekstremistiske eller 1 risiko for at blive det,
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hvis det i det enkelte tilfeelde findes pakravet af ordens- eller sikkerheds-
maessige hensyn eller af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Dette foreslas udvidet med bestemmelsen i stk. 4, idet det heri foreslas, at
den navnte gruppe af indsatte skal have gennemlast deres breve, hvis det
skennes pakrevet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til
kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af hen-
syn til at forebygge kriminalitet.

Det bemarkes, at anvendelsen af den foreslaede ordning ikke er betinget af,
at den indsattes brevveksling har et nermere bestemt indhold. Brevveksling,
hvis indhold mé formodes ikke at vare af religios eller ekstremistisk karak-
ter, vil séledes ogsad kunne gennemlases som led i den foresldede ordning.
Det bemerkes endvidere, at den foresldede ordning vil finde anvendelse,
uanset hvilken af bestemmelserne i straffelovens 12. eller 13. kapitel den
indsatte er demt for overtredelse af, og uanset baggrunden herfor. Det er
saledes ikke en betingelse, at den pademte kriminalitet udspringer af f.eks.
religios ekstremisme.

Det bemerkes endelig, at den foresldede ordning tillige vil finde anvendelse,
hvis kriminalforsorgen skenner, at den indsatte er radikaliseret, ekstremi-
stisk eller 1 risiko for at blive det.

I forhold til de naevnte grupper af indsatte, er det afgarende for at bringe den
foresldede foranstaltning i anvendelse alene, at det ifelge kriminalforsor-
gens skon er pakravet af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn
til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller af
hensyn til at forebygge kriminalitet. Ved vurderingen heraf vil kriminalfor-
sorgen — afthaengig af omstendighederne 1 den konkrete sag — enten kunne
leegge egne oplysninger til grund eller indhente en udtalelse fra politiet eller
andre myndigheder.

Det bemarkes dog i den forbindelse, at ikke enhver &ndring i den indsattes
adferd, der kan vare tegn pa radikalisering eller ekstremisme, vil udgere et
tilstreekkeligt grundlag for kriminalforsorgen til at iveerksatte en eller flere
af de foreslaede foranstaltninger. Der ma séledes vere tale om holdepunkter
af en mere fast karakter, der sandsynligger, at den indsatte er radikaliseret
eller 1 risiko for at blive det.

Spergsmalet om, hvorvidt det er pédkravet at bringe en eller flere af de fore-
slaede foranstaltninger i anvendelse md i ovrigt afgeres konkret i hver enkelt
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sag ud fra en samlet vurdering af de tilgeengelige oplysninger om den ind-
satte. | denne vurdering kan bl.a. indgé oplysninger om den pademte krimi-
nalitet og kriminalforsorgens egne observationer under afsoning eller vare-
tegtsfengsling, herunder observationer relateret til den indsattes adfeerd,
udtalelser, brug af litteratur, effekter, symboler og besogende. Ogsa oplys-
ninger modtaget fra andre myndigheder vil kunne inddrages 1 vurderingen.
Det mé endvidere overvejes i hvert enkelt tilfeelde, om formélet med at
bringe en eller flere af de foreslaede foranstaltninger i anvendelse vil kunne
tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger. Eksempelvis vil der
ikke vaere grundlag for at bringe en eller flere af de foreslaede foranstaltnin-
ger 1 anvendelse, hvis formalet kan opnés ved personalet i institutionens

samtaler med den indsatte.

Med udtrykket »ordensmaessige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til opret-
holdelse af et fysisk og psykisk godt miljo og trivsel i bred forstand sével
mellem de indsatte indbyrdes som i forhold til personalet i kriminalforsor-

gens institutioner.

Med udtrykket »sikkerhedsmeessige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til op-
retholdelse af frihedsberovelsen ved at forebygge og forhindre, at de indsatte
undviger, og at forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar
kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller vold mod perso-
nalet eller medindsatte, fengselsoptejer samt handel med og indsmugling af
narkotika og lignende 1 forbindelse med besog.

For sa vidt angar den narmere forstaelse af begreberne »ordensmaessige
hensyn« og »sikkerhedsmaessige hensyn« henvises 1 evrigt til pkt. 7 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Med begrebet »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes til kriminalitets-
forebyggelse i bredeste forstand sével i som uden for kriminalforsorgens

institutioner.

Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke entydige begreber,
men dekker over varierende grader af tilslutning til radikale og ekstreme
synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan forega pa forskellige mader, og som
kan ske over kortere eller lengere tid. Der er ingen simple arsagssammen-
hange, og radikaliseringen kan igangsattes pa baggrund af mange forskel-
lige faktorer og have forskellige endemél. Radikaliseringen kan komme til
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udtryk ved stotte til radikale synspunkter eller en ekstremistisk ideologi og
kan ogsa medfore accept af brugen af vold eller andre ulovlige midler for at
opna et politisk eller religiost méal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensopfattelser og fjen-
debilleder, hvor bestemte grupper eller samfundsforhold ses som truende,
samt intolerance og manglende respekt for andre menneskers synspunkter,
frihed og rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende demokratiske
verdier og normer, manglende accept af demokratiske beslutningsprocesser
og anvendelse af ulovlige og eventuelt voldelige metoder for at opna et po-
litisk eller religiost ideologisk mal.

Den foreslaede foranstaltning vil kunne finde anvendelse bade i forhold til
personer, som har — eller er i risiko for — at udvikle radikale eller ekstremi-
stiske holdninger, men som ikke nedvendigvis seger at fremme disse gen-
nem ulovlige midler, og 1 forhold til personer, der soger at fremme radikale

og ekstreme holdninger gennem vold eller andre ulovlige midler.

Spergsmalet om, hvorvidt en indsat er radikaliseret, ekstremistisk eller 1 ri-
siko for at blive det, vil som navnt bero pa kriminalforsorgens sken, og
kriminalforsorgen vil ved vurderingen heraf— athaengig af omstendighe-
derne 1 den konkrete sag — enten kunne legge egne oplysninger til grund
eller indhente en udtalelse fra politiet eller andre myndigheder.

Forslaget indebarer, at kriminalforsorgen skal tage stilling til, om en indsat,
der tilherer den na&vnte persongruppe, skal have gennemlast sine breve. Det
vil vaere personalet 1 arresthuset, der 1 givet fald vil skulle gennemlase den
indsattes breve.

I de tilfzlde, hvor der er tale om brevveksling med nertstaende, vil der vare
en vis formodning for, at det ikke er pakravet at iverksatte den foreslédede
foranstaltning.

Ved nartstaende personer forstas agtefelle eller samlever, bern, bernebern,
foreldre, soskende, bedsteforeldre, oldeforeldre og andre personer, til
hvem den indsatte har en sddan tilknytning, at denne kan ligestilles med
disse familieband.
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Dette gaelder dog ikke brevveksling med nertstdende, der er domt for over-
traedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbry-
delser, hvor den foreslaede foranstaltning derfor vil kunne iverksattes.
Ogsa 1 situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af
oplysninger om, at en nartstaende er radikaliseret, ekstremistisk eller 1 ri-
siko for at blive det, vil den foresldede foranstaltning kunne iverksattes i
forhold til denne persongruppe.

I situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af oplys-
ninger om, at en indsat har misbrugt eller vil misbruge adgangen til at kom-
munikere med neartstaende, vil den foreslaede foranstaltning ligeledes

kunne iverksattes 1 forhold til nartstaende.

Det bemerkes, at en indsat fortsat vil have ret til ukontrolleret brevveksling
med en rekke nermere angivne fereske, danske og internationale myndig-
heder, institutioner og personer mv., jf. lovforslagets § 56.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det administrativt blive fastsat, at indsatte,

der fir gennemlest deres breve, vil skulle orienteres herom.

Det vil 1 de administrative regler bl.a. blive fastsat, at kriminalforsorgens
afgerelser om, at en indsats breve skal gennemlases, ikke vil kunne pékla-
ges administrativt. Kriminalforsorgens afgerelser om, at brevveksling med
en nrtstaende skal gennemlases vil dog kunne péklages administrativt. Be-
stemmelserne 1 stk. 5-7 regulerer de tilfaelde, hvor gennemlasning har fun-
det sted.

Stk. 5 giver mulighed for efter bestemmelse af kriminalforsorgsomradet at
tilbageholde breve fra den indsatte, som af ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og eks-
tremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller af hensyn til beskyt-
telse af den forurettede ved lovovertraedelsen ikke ber afsendes.

Afgorelser efter § 55, stk. 5, om tilbageholdelse af brev er omfattet af den
udvidede adgang til domstolsprevelse, hvis afgerelsen er begrundet i hen-
synet til beskyttelse af den forurettede ved lovovertradelsen, jf. bemaerknin-
gerne til lovforslagets § 112, nr. 2.

Efter stk. 6 skal tilsendte breve, der af de grunde, som er nevnt i stk. 5, ikke
ber udleveres, som udgangspunkt tilbagesendes. Et tilsendt brev kan dog
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efter bestemmelse af kriminalforsorgsomradet tilbageholdes, hvis det af sik-
kerhedsmeessige hensyn anses for pakraevet.

For begge former for breve galder efter stk. 7, at afsenderen som udgangs-
punkt skal gares bekendt med tilbageholdelsen af brevet. Orientering kan
dog undlades i indtil 4 uger i det omfang, at formalet med tilbageholdelsen
ellers ville forspildes.

Breve, der tilbageholdes, kan som hidtil videregives til politiet eller andre
myndigheder, hvis indholdet af det pageeldende brev ma antages at give ved-
kommende myndighed anledning til videre foranstaltning. Det bemarkes
herved, at udtrykket »sikkerhedsmeessige hensyn« ogsd omfatter hensynet
til forebyggelse og opklaring af strafbart forhold, jf. bemaerkningerne til lov-
forslagets § 4.

Den foresldede bestemmelse i stk. 8 indeholder en bemyndigelse for justits-
ministeren til at fastsette regler om de indsattes ret til brevveksling, herun-
der om at indsatte, der far gennemlest deres breve vil skulle orienteres
herom, og regler om administrativ klageadgang vedrerende afgerelse om, at

brevveksling med en nartstdende skal gennemleses.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 52, der bl.a. regulerer institutionens
adgang til at undersoge de besogendes yderbeklaedning og medbragte effek-
ter. Endvidere henvises til lovforslagets § 60, der 1 stk. 9 indeholder bestem-
melser om institutionens adgang til at gennemlaese breve m.v. i den indsattes
besiddelse.

Til § 56

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsméalet om den indsattes adgang
til ukontrolleret brevveksling med visse myndigheder og enkeltpersoner.
Bestemmelsen supplerer lovforslagets § 55 om den indsattes almindelige ret
til brevveksling.

Bestemmelsen om ukontrolleret brevveksling svarer med enkelte tilfojelser
af fereske myndigheder 1 oplistningen til § 56 i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I stk. 1 lovfaestes den indsattes adgang til ukontrolleret brevveksling med en
rekke myndigheder og enkeltpersoner. Formélet med bestemmelsen er, at
den indsatte til enhver tid skal have mulighed for at rette henvendelse til
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visse myndigheder mv. uden for institutionen og eventuelt tillige uden for
kriminalforsorgen vedrerende forholdene i institutionen eller behandlingen

af sin sag.

Bestemmelsen abner bl.a. mulighed for ukontrolleret brevveksling med den
samme kreds af advokater, som omfattes af lovforslagets § 51, stk. 2, og
§ 53, stk. 2, 3. pkt., om uovervaret besog. Baggrunden herfor er bl.a. hen-
synet til at kunne imedekomme den indsattes eventuelle enske om en ny
forsvarer, f.eks. med henblik pa udarbejdelse af en ansegning om genopta-
gelse af den straffesag, der har fort til indsattelse 1 institutionen.

Endvidere indgér Procesbevillingsnavnet i den kreds af myndigheder, som

den indsatte kan brevveksle ukontrolleret med.

At brevvekslingen er »ukontrolleret« indeberer, at institutionen er afskaret
fra at abne, gennemlase og tilbageholde breve mellem den indsatte og den
berarte myndighed eller enkeltperson.

Anvendelsen af ordet »ukontrolleret« tilsigter dog ikke at udelukke, at insti-
tutionen som hidtil kan gennemlyse breve, hvis der af ordens- eller sikker-
hedsmessige grunde findes behov for det. Endvidere kan der i nogle tilfelde
vare tvivl om, hvorvidt breve til og fra den indsatte reelt er sendt fra eller
sendes til de personer og myndigheder, der omfattes af adgangen til ukon-
trolleret brevveksling.

Med henblik pa sadanne tilfeelde kan der i medfor af stk. 2, 1. pkt., som hidtil
fastsettes regler til kontrol af afsenderens identitet f.eks. i form af, at insti-
tutionen retter henvendelse til vedkommende myndighed mv. eller tilbage-
sender brevet til den angivne afsender.

Den foresldede bestemmelse indeholder i stk. 2, 2. pkt., en bemyndigelse for
justitsministeren til at fastsatte regler om adgang til ukontrolleret brevveks-
ling med enkeltpersoner eller fereske, danske, udenlandske eller internati-
onale offentlige myndigheder, der ikke omfattes af opregningen i stk. 1. Det
forudsettes, at der ikke herved sker nogen indskrenkning af den gruppe
myndigheder og personer, der omfattes af de nuverende administrative reg-
ler pd4 omrddet, f.eks. diplomatiske eller konsulere repraesentanter fra ved-
kommendes hjemland.
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Telefonsamtaler

Til § 57

Den foreslaede bestemmelse vedrerer spergsmalet om de indsattes adgang
til at fore telefonsamtaler.

Bestemmelsen svarer med en enkelt undtagelse vedrerende indsatte, der af
politiet skennes at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe
af personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet, til
§ 57 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019.

I stk. 1 fastslas det, at en indsat i det omfang, at det er praktisk muligt, har
ret til at fore telefonsamtaler. Forbeholdet om, at det skal vere »praktisk
muligt«, indebarer bl.a. en videreforelse af muligheden for at fastsatte be-
greensninger vedrerende hyppighed og langde af de indsattes telefonsamta-
ler under hensyn til de personaleressourcer, der medgar til at pahere eller

aflytte telefonsamtaler i arresthuset, jf. nedenfor.

Efter stk. 2 kan adgangen til at fore telefonsamtaler nagtes af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod ra-
dikalisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller af
hensyn til beskyttelse af den forurettede ved lovovertraedelsen. Om forbud
mod besiddelse af mobiltelefon henvises til bemarkningerne til lovforsla-
gets § 36.

I stk. 3 fastsettes det, at telefonsamtaler optages, paheres eller aflyttes af
personale 1 institutionen uden retskendelse, medmindre dette ikke findes
nodvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, af hensyn til krimi-
nalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at
forebygge kriminalitet eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved
lovovertraedelsen. Endvidere fastsettes det, at samtaleparterne forinden skal
gores bekendt hermed. Bestemmelsen er i overensstemmelse med den nu-
varende praksis, hvorefter de indsattes telefonsamtaler i almindelighed pa-
hares eller aflyttes af personale 1 institutionen.

Der kan 1 dag ikke ske optagelse, pahering eller aflytning af telefonsamtaler,

hvis det alene er begrundet 1 hensynet til kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme.
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Det foreslas i stk. 4, at indsatte, som er demt for overtreedelse af en af de 1
straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede forbrydelser, eller som af kri-
minalforsorgen skennes at vare radikaliserede, ekstremistiske eller 1 risiko
for at blive det, skal have optaget, pdhort eller aflyttet deres telefonsamtaler,
hvis det skennes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme el-
ler af hensyn til at forebygge kriminalitet.

Det bemerkes, at anvendelsen af den foresldede ordning ikke er betinget af,
at den indsattes telefonsamtaler har et nermere bestemt indhold. Telefon-
samtaler, hvis indhold mé formodes ikke at vere af religios eller ekstremi-
stisk karakter, vil sdledes ogsé skulle optages, pdheres eller aflyttes som led

1 den foresldede ordning.

Det bemarkes endvidere, at den foresldede ordning vil kunne finde anven-
delse, uanset hvilken af bestemmelserne i straffelovens 12. eller 13. kapitel,
den indsatte er demt for overtreedelse af, og uanset baggrunden herfor. Det
er sdledes ikke en betingelse, at den pddemte kriminalitet udspringer af

f.eks. religios ekstremisme.

Det bemarkes endelig, at den foresldede ordning tillige vil kunne finde an-
vendelse, hvis kriminalforsorgen skenner, at den indsatte er radikaliseret,
ekstremistisk eller 1 risiko for at blive det.

I forhold til de naevnte grupper af indsatte, er det alene afgerende for at
bringe den foresldede foranstaltning i1 anvendelse, at det ifelge kriminalfor-
sorgens skon er pdkravet af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme el-
ler af hensyn til at forebygge kriminalitet. Ved vurderingen heraf vil krimi-
nalforsorgen — afth@ngig af omstendighederne 1 den konkrete sag — enten
kunne legge egne oplysninger til grund eller indhente en udtalelse fra poli-
tiet eller andre myndigheder.

Det bemarkes dog i den forbindelse, at ikke enhver &ndring i den indsattes
adfeerd, der kan vare tegn pa radikalisering eller ekstremisme, vil udgere et
tilstreekkeligt grundlag for kriminalforsorgen til at iveerksatte en eller flere
af de foreslaede foranstaltninger. Der ma sdledes vare tale om holdepunkter
af en mere fast karakter, der sandsynligger, at den indsatte er radikaliseret
eller 1 risiko for at blive det.
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Spergsmalet om, hvorvidt det er pdkravet at bringe en eller flere af de fore-
slaede foranstaltninger i anvendelse ma i ovrigt afgeres konkret i hver enkelt
sag ud fra en samlet vurdering af de tilgeengelige oplysninger om den ind-
satte. | denne vurdering kan bl.a. indgé oplysninger om den pademte krimi-
nalitet og kriminalforsorgens egne observationer under afsoning eller vare-
tegtsfengsling, herunder observationer relateret til den indsattes adfeerd,
udtalelser, brug af litteratur, effekter, symboler og besggende. Ogsa oplys-
ninger modtaget fra andre myndigheder vil kunne inddrages i1 vurderingen.
Det mé endvidere overvejes i hvert enkelt tilfeelde, om formélet med at
bringe en eller flere af de foreslaede foranstaltninger i anvendelse vil kunne
tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger. Eksempelvis vil der
ikke vere grundlag for at bringe en eller flere af de foreslaede foranstaltnin-
ger 1 anvendelse, hvis formélet kan opnds ved personalet i institutionens
samtaler med den indsatte.

Med udtrykket »ordensmaessige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til opret-
holdelse af et fysisk og psykisk godt miljo og trivsel i bred forstand sével
mellem de indsatte indbyrdes som i forhold til personalet i kriminalforsor-

gens institutioner.

Med udtrykket »sikkerhedsmeessige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til op-
retholdelse af frihedsberovelsen ved at forebygge og forhindre, at de indsatte
undviger, og at forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar
kriminalitet under afsoningen, f.eks. i form af trusler eller vold mod perso-
nalet eller medindsatte, feengselsoptejer samt handel med og indsmugling af
narkotika og lignende i forbindelse med besog.

For sa vidt angar den narmere forstaelse af begreberne »ordensmaessige
hensyn« og »sikkerhedsmaessige hensyn« henvises 1 egvrigt til pkt. 7 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Med begrebet »hensyn til at forebygge kriminalitet« sigtes til kriminalitets-
forebyggelse i bredeste forstand sdvel i som uden for kriminalforsorgens

institutioner.
Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke entydige begreber,

men deekker over varierende grader af tilslutning til radikale og ekstreme
synspunkter og handlinger.
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Radikalisering er en proces, som kan foregé pa forskellige mader, og som
kan ske over kortere eller leengere tid. Der er ingen simple arsagssammen-
hange, og radikaliseringen kan igangsattes pa baggrund af mange forskel-
lige faktorer og have forskellige endemaél. Radikaliseringen kan komme til
udtryk ved statte til radikale synspunkter eller en ekstremistisk ideologi og
kan ogsé medfore accept af brugen af vold eller andre ulovlige midler for at
opna et politisk eller religiost mal.

Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensopfattelser og fjen-
debilleder, hvor bestemte grupper eller samfundsforhold ses som truende,
samt intolerance og manglende respekt for andre menneskers synspunkter,

frihed og rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende demokratiske
vaerdier og normer, manglende accept af demokratiske beslutningsprocesser
og anvendelse af ulovlige og eventuelt voldelige metoder for at opna et po-
litisk eller religiost ideologisk mal.

Den foreslaede foranstaltning vil kunne finde anvendelse bade i forhold til
personer, der har — eller er i risiko for — at udvikle radikale eller ekstremi-
stiske holdninger, men som ikke nedvendigvis seger at fremme disse gen-
nem ulovlige midler, og 1 forhold til personer, der seger at fremme radikale
og ekstreme holdninger gennem vold eller andre ulovlige midler.

Spergsmalet om, hvorvidt en indsat er radikaliseret, ekstremistisk eller i ri-
siko for at blive det, vil bero pd kriminalforsorgens sken. Ved vurderingen
heraf vil kriminalforsorgen — athengig af omstendighederne 1 den konkrete
sag — enten kunne laegge egne oplysninger til grund eller indhente en udta-
lelse fra politiet eller andre myndigheder.

Forslaget indebarer, at kriminalforsorgen skal tage stilling til, om en indsat,
der tilherer den navnte persongruppe, skal have optaget, pahort eller aflyttet
sine telefonsamtaler. Det vil vere personalet i den institution, hvor den ind-

satte er placeret, der vil skulle sta for dette.

I de tilfzelde, hvor der er tale om telefonsamtaler med neertstaende, vil der
vare en vis formodning for, at det ikke er pékravet at ivaerksatte den fore-
sldede foranstaltning.

Ved nzrtstdende personer forstas egtefelle eller samlever, bern, bernebern,
foreldre, seoskende, bedsteforeldre, oldeforeldre og andre personer, til
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hvem den indsatte har en sddan tilknytning, at denne kan ligestilles med
disse familieband.

Dette geelder dog ikke telefonsamtaler med neartstdende, der er demt for
overtreedelse af en af de i straffelovens 12. eller 13. kapitel omhandlede for-

brydelser, hvor den foresldede foranstaltning vil kunne ivaerksettes.

Ogsa 1 situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af
oplysninger om, at en nartstdende er radikaliseret, ekstremistisk eller i ri-
siko for at blive det, vil den foresldede foranstaltning kunne iverksattes i
forhold til denne persongruppe.

I situationer, hvor politiet eller kriminalforsorgen er i besiddelse af oplys-
ninger om, at en indsat har misbrugt eller vil misbruge adgangen til at kom-
munikere med nertstaende, vil den foresldede foranstaltning ligeledes
kunne ivaerksattes i forhold til naertstaende.

Det bemerkes, at en indsat fortsat vil have ret til ukontrollerede telefonsam-
taler med en rekke n@rmere angivne fareske, danske og internationale
myndigheder, institutioner og personer mv., jf. straffuldbyrdelseslovens

regler herom.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det administrativt blive fastsat, at indsatte,
der far optaget, pahort eller aflyttet deres telefonsamtaler, vil skulle oriente-
res herom, samt at kriminalforsorgens afgerelser om, at en indsats telefon-
samtaler skal optages, pdhores eller aflyttes, ikke vil kunne péklages admi-

nistrativt.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5 indeberer, at det udtrykkeligt kommer
til at fremga af lovteksten, at den indsattes telefonsamtaler med forsvareren
i en verserende straffesag og med andre, som den pagaldende kan brev-
veksle ukontrolleret med efter straffuldbyrdelseslovens § 56, stk. 1, ikke op-
tages, pahores eller aflyttes.

Herudover indeholder stk. 6 en bemyndigelse for justitsministeren til at fast-
sette regler om gennemforelse af de indsattes ret til at fore telefonsamtaler.
Det forudsettes herved, at der 1 den forbindelse kan fastsattes regler om
optagelse af telefonsamtaler og kontrol af optagne samtaler. Det forudsattes
endvidere, at det som hidtil bl.a. kan fastsettes, at udgifterne til telefonsam-
taler normalt afholdes af den indsatte. Endvidere forudsettes indsatte i al-
mindelighed at have mulighed for at fore telefonsamtale med forsvareren i
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en verserende straffesag eller med andre, som den pagaldende kan brev-
veksle ukontrolleret med, jf. lovforslagets § 56, stk. 1. Der henvises desuden
til bemarkningerne ovenfor vedrerende bestemmelsens stk. 4.

Aviser, bager, m.v.

Til § 58

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmélet om de indsattes mulig-
heder for at holde sig orienteret ved avislaesning og gennem radio- og fjern-

synsudsendelser mv.

Bestemmelsen svarer til § 58 i den danske straffuldbyrdelseslov, lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I stk. 1 fastslas retten til at holde sig orienteret pa den anferte méde.

I stk. 2 fastslas endvidere indsattes ret til at 1dne beger mv. gennem det of-
fentlige biblioteksvasen. Bestemmelsen indebarer sdledes en pligt for det
offentlige biblioteksvaesen til at medvirke til tilvejebringelsen af en hen-
sigtsmaessig laneordning. Den narmere fremgangsmade forudsattes tilret-
telagt ved aftale mellem institutionen og det lokale bibliotek pd samme
made, som der allerede er indgaet aftale med biblioteket i Toérshavn om bib-
lioteksbetjening.

I stk. 3 er det praciseret, at udenlandske indsatte sa vidt muligt skal have
adgang til at leese aviser mv. pa deres eget sprog. Formalet med bestemmel-
sen er at understrege, at det for udenlandske indsatte er af vasentlig betyd-
ning at kunne holde sig orienteret om samfundsforhold i deres eget land og
pa deres eget sprog. Ved anvendelsen af udtrykket »sa vidt muligt« er det
imidlertid forudsat, at der er skonomiske granser for kriminalforsorgsom-
radets pligt til at gennemfore denne ret. I dansk praksis har ombudsmanden
1 forbindelse med et tilsynsbesog i et arresthus taget en praksis til efterret-
ning, hvorefter arresthuset havde indkebt et mindre antal bager pa fremmed-
sprog, ligesom de indsatte havde mulighed for at 14ne yderligere boger pa
fremmedsprog via biblioteket og fik tilbud om at fa udskrifter fra netaviser
pa modersmalet.
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Kontakt til medierne

Til § 59

Den foreslaede bestemmelse regulerer de indsattes adgang til at udtale sig
mv. til medierne. Bestemmelsen skal sammenholdes med lovforslagets § 55,
hvorefter de indsatte har adgang til at rette skriftlig henvendelse til bl.a.
dagspressen og de elektroniske medier. Endvidere henvises til lovforslagets
§ 46, der indebzerer, at de indsatte under udgang sadvanligvis kan opna kon-
takt med reprasentanter for medierne, der ligeledes med den indsattes sam-
tykke kan kontakte den pagaeldende under straffuldbyrdelsen efter reglerne
om besog, jf. herved lovforslagets § 51.

Bestemmelsen svarer til § 59 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I stk. 1 fastslas den indsattes ret til i institutionen at udtale sig og i den for-
bindelse at lade sig fotografere til medierne. Denne ret har vasentlig betyd-
ning bl.a. for offentlighedens mulighed for at fa nermere kendskab til de
forhold, hvorunder frihedsstraf fuldbyrdes. Stk. 1 suppleres 1 stk. 3 af en be-
myndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler om gennemforelse af
de indsattes ret efter stk. 1.

Stk. 1 indeberer 1 overensstemmelse med den nuvarende retstilstand bl.a.,
at spergsmalet om fotografering i tilknytning til interviews reguleres pa
samme made som adgangen til at udtale sig, dvs. at den indsatte har ret til
at lade sig fotografere, men at der kan fastsettes begraensninger ud fra de
hensyn, der fremgar af stk. 2, jf. nedenfor. Det bemarkes, at der ikke uden
for de tilfaelde, der omfattes af § 59, bestar en almindelig adgang til at foto-
grafere uden forudgaende tilladelse, jf. herved straffelovens § 264 a.

Ordet »medierne« afgrenses pd samme made som udtrykket »masseme-
dier« (»fjolmidlar«) i medieansvarsloven, jf. lagtingslov nr. 45 af 16. maj
2006 om medieansvar som @ndret ved lagtingslov nr. 30 af 30. april 2007

om medieansvar.

Stk. 2 indeberer 1 overensstemmelse med den nuvarende praksis bl.a., at
der kan fastsattes begransninger i den indsattes adgang til at kontakte me-
dierne af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn. Som eksempel kan peges
pa kontakt, der kraever s&rlig overvigning af personale i form af, at en faeng-
selsbetjent folger med rundt under filmoptagelse mv. 1 institutionen.
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Endvidere medforer stk. 2 en lovfastelse af adgangen til at gore indgreb i
de serlige tilfeelde, hvor indgrebet sker for at beskytte den forurettede ved
lovovertradelsen eller for i gvrigt at modvirke en dbenbar krankelse af rets-
folelsen. Det forudsattes, at begraensninger i retten til at kontakte medierne
som hidtil alene gennemfores, nér hensynene i1 bestemmelsen med afge-

rende vagt taler for en sddan begransning.

Stk. 2 medferer i ovrigt, at der ikke kan fastsettes begransninger i den ind-
sattes adgang til medierne for at beskytte den indsatte selv. Baggrunden er,
at der 1 medieansvarsloven er optaget bestemmelser om presseetik, der bl.a.
indeberer, at Fjolmidlanevndin overvdger, om massemediernes indhold og
handleméde er i overensstemmelse med god presseskik, jf. lovens § 34 og
§ 43, stk. 1, nr. 1.

Kapitel 10

Indgreb over for den indsatte

Lovforslagets kapitel 10 (§§ 60-66) regulerer betingelserne for og frem-
gangsmdden ved en raekke indgreb over for den indsatte. De indgreb, der
omfattes, er undersggelse af den indsattes person og opholdsrum (visita-
tion), afgivelse af udandingspreve eller urinpreve, fotografering og opta-
gelse af fingeraftryk, magtanvendelse, udelukkelse fra fellesskab og sik-
ringsmidler i form af hdndjern og sikringscelle.

Undersagelse af den indsattes person og opholdsrum
Til § 60
Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om kriminalforsorgsom-
radets adgang til at undersege den indsattes person og opholdsrum (visita-

tion).

Bestemmelsen svarer til § 60 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I stk. 1 angives, under hvilke betingelser kriminalforsorgsomradet eller Di-

rektoratet for Kriminalforsorgen uden retskendelse kan undersoge, hvilke
effekter en indsat har 1 sin besiddelse 1 sit opholdsrum eller pa sin person.
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Den grundleggende betingelse for saidan undersegelse er, at den er nedven-
dig for at sikre, at ordensbestemmelser overholdes, eller sikkerhedshensyn
lagttages.

Stk. 1 indeholder pa den baggrund en ikke udtemmende opregning af nogle
praktisk forekommende tilfzelde, hvor undersogelse kan komme pa tale. Be-
stemmelsen er sdledes ikke til hinder for, at kriminalforsorgsomradet til va-
retagelse af sine ordens- og sikkerhedsmaessige opgaver underseger andre
lokaliteter for effekter eller gennemgar den indsattes opholdsrum for eksem-
pelvis beskadigelse af vinduesarmatur og andre bygningsdele. Endvidere vil
der veere mulighed for at undersege grupper af indsatte pa tilfeldige tids-

punkter og steder.

Med udtrykket »undersoge, hvilke effekter en indsat har i sin besiddelse pa
sin person« sigtes til indgreb, der har karakter af legemsbesigtigelse, dvs. de
former for indgreb, hvor der ikke sker nogen indtreengen i det menneskelige
legeme eller nogen egentlig befoling af legemet i undersogelsesgjemed. Der
tenkes bl.a. pd besigtigelse, der ikke krever egentlig afklaedning, men f.eks.
opknapning af en skjorte eller opsmegning af et @rme for at se efter skjulte
effekter. Om fotografering og optagelse af fingeraftryk af den indsatte 1
identifikationsejemed henvises til lovforslagets § 61 og bemarkningerne til

denne bestemmelse.

Undersogelsen vil desuden kunne ske ved anvendelse af narkotikahund. Un-
dersogelse ved anvendelse af narkotikahund vil bl.a. kunne foregé ved, at
den indsatte passerer en narkotikahund, eller at hunden passerer den indsatte
eller eventuelt flere indsatte, og at hunden markerer, hvis den fér faert af

narkotika.

Anvendelse af kriminalforsorgens narkotikahunde til at foretage underse-
gelse af indsatte vil ske inden for rammerne af den foreslaede bestemmelse
om legemsbesigtigelse.

Direktoratet for Kriminalforsorgen kan sarligt udnytte muligheden for at
foretage undersogelse efter bestemmelsens stk. 1, i tilfalde, hvor hele afde-
linger eller grupper af indsatte skal underseges, og hvor det derfor kan vare
vanskeligt at sikre, at de indsatte ikke er opmarksomme pa, at noget er an-
derledes og under planlaegning, hvis undersogelsen gennemfores af institu-
tionens egne medarbejdere.
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Stk. 2 indeberer, at undersggelse af indsatte vil kunne ske ved anvendelse
afkropsscannere i overensstemmelse med reglerne i lovens kapitel 10 a. Der
henvises til bemarkningerne til § 66 a nedenfor. Det bemeerkes, at der i
Danmark alene i et mindre antal institutioner med en hej grad af sikkerhed
er opstillet kropsscannere 1 form af MMB-scannere (millimeterbelge), og at
der derudover findes en rentgenscanner, som dog ikke aktuelt er i brug. Med
bestemmelsen er det ikke forudsat, at der skal opstilles en kropsscanner i
Feroerne Arrest.

Stk. 3 indebarer en lovfestelse af adgangen til at foretage en naermere un-
dersggelse af den indsattes person, dvs. indgreb, hvor befoling af legemet er
et led 1 selve undersogelsen. Der tenkes bl.a. pa ydre undersogelser, der
bestar 1 en befoling af legemets overflade, f.eks. for at finde kapsler skjult
under huden, udtagelse af blodprever og ultralyd- og rentgenundersegelser.
Omfattet er ogsa undersogelse af legemets hulrum og andre undersogelser
af legemets indre, f.eks. rectoskopi og gynaekologisk undersaggelse.

Under hensyn til den indgribende karakter er adgangen til at undersoge i de
her omhandlede tilfelde betinget af, at der kan pdvises bestemte grunde til

at antage, at den indsatte er 1 uretmassig besiddelse af effekter.

Stk. 4 indeholder den sdkaldte proportionalitetsgrundsatning, hvorefter det
er en forudsatning for undersogelse efter savel stk. 1, 2 og 3, at andre og
lempeligere midler har vaeret forsegt eller abenbart vil vaere utilstraekkelige.

Stk. 5 indeholder den sdkaldte skdnsomhedsgrundsatning, hvorefter visita-
tion skal foretages sa skdnsomt, som omstendighederne tillader.

I stk. 6 fastsazttes det, at undersogelse, der indeberer afklaedning af den ind-
satte, kun ma foretages eller oververes af personer af samme kon som den

indsatte eller sundhedspersonale.

I stk. 7 fastsattes det, at undersggelse som neevnt i stk. 3, jf. ovenfor, kun
ma foretages under medvirken af en lege, og at lagen tager stilling til, om
indgrebets gennemforelse under hensyn til den hermed forbundne smerte og
risiko samt den indsattes tilstand er laegeligt forsvarlig. Reglerne om med-
virken af leege ved visse underseggelser af den indsatte svarer til reglerne om
medvirken af lege ved legemsundersogelse mod sigtede og andre 1 retsple-
jelovens § 834, stk. 3, jf. § 829, stk. 1, nr. 2, som led i efterforskning. Det
indeberer bl.a., at der for leegers foretagelse af legemsundersogelser ogsa
gelder de almindelige leegelige regler, herunder etiske regler og principper.

216



Stk. 8 indeberer en lovfaestelse af adgangen til efter kriminalforsorgsomra-
dets bestemmelse, at tilbageholde effekter, der findes 1 den indsattes besid-
delse, 1 tilfeelde, hvor det skennes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmees-
sige hensyn.

Stk. 9 medforer en lovfastelse af adgangen til uden retskendelse at gennem-
leese og efter bestemmelse af kriminalforsorgsomrédet at tilbageholde breve
og andre optegnelser i den indsattes besiddelse, hvis det skennes pakravet
af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn. Henvisningen til lovforslagets
§ 56 indeberer, at reglerne om ukontrolleret brevveksling finder tilsvarende
anvendelse pa breve, der findes ved undersogelse 1 medfer af lovforslagets
§ 60.

Med det foreslaede stk. 10 far kriminalforsorgen adgang til at gere sig neer-
mere bekendt med indholdet af elektroniske effekter, som en indsat har i sin
besiddelse, eller som i @vrigt forefindes i kriminalforsorgens institutioner,

og som indsatte efter lovgivningen ikke m4 besidde.

Det foreslas saledes, at der indsettes en bestemmelse, hvorefter kriminal-
forsorgen uden retskendelse kan gore sig bekendt med indholdet af elektro-
niske effekter, som en indsat har i sin besiddelse, eller som 1 gvrigt forefin-
des 1 kriminalforsorgens institutioner, og som indsatte efter lovgivningen
ikke ma besidde.

Med udtrykket »gore sig bekendt med« sigtes til, at kriminalforsorgen under
de nevnte omstendigheder kan undersege, om indholdet af fundne effekter
har betydning for ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, for hensyn til
kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme eller for hen-
syn til at forebygge kriminalitet.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at kriminalforsorgen vil kunne anmode an-
dre myndigheder, herunder politiet, om bistand i forbindelse med underse-
gelsen af den fundne effekt.

Det kan dreje sig om teknisk bistand til at tilga den fundne effekts indhold,
ligesom det kan dreje sig om bistand af mere faglig karakter i forbindelse
med vurderingen af, om indholdet af den fundne effekt har betydning for
ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn i kriminalforsorgens institutioner,
for hensyn til at forebygge kriminalitet eller for kriminalforsorgens indsats

mod radikalisering og ekstremisme.
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Det fremgér af forarbejderne til den tilsvarende danske bestemmelse, at kri-
minalforsorgen vil kunne udveksle oplysninger om indholdet af fundne ef-
fekter med andre myndigheder, herunder politiet, inden for rammerne af
retshandhavelsesloven. Retshdndhevelsesloven er imidlertid endnu ikke
sat 1 kraft for Fergerne. Den retlige ramme vil derfor 1 stedet vaere person-
datalovens regler om videregivelse af oplysninger, jf. anordning nr. 754 af
19. juni 2017 om ikrafttreeden af lov om behandling af personoplysninger
for rigsmyndighedernes behandling af oplysninger pa Fargerne.

Med udtrykket »indholdet« sigtes til alt, hvad der er lagret pa eller kan tilgds
via den elektroniske effekt.

Med udtrykket »elektroniske effekter« sigtes til mobiltelefoner, tablets, ka-
meraer, barbare computere, musikafspillere og lignende elektronisk udstyr.
Det kan imidlertid ogsé dreje sig om lagringsmedier, der ikke i sig selv er
elektroniske, men som kraever tilslutning til elektronisk udstyr for at kunne
anvendes. Som eksempler herpd kan navnes harddiske, usb-stik, cd-rom og

lignende lagringsenheder, der kan anvendes til opbevaring af data.

Det bemarkes, at der efter den foresldede ordning ikke stilles krav om, at
fundne elektroniske effekter kan knyttes til en bestemt indsat eller til en be-
stemt gruppe af indsatte. Den omstandighed, at en elektronisk effekt er fun-
det i én af kriminalforsorgens institutioner er siledes tilstreekkeligt til at
bringe den foreslaede ordning i anvendelse, hvis effekten ikke lovligt kan
besiddes af indsatte i den pdgaldende institution eller hos den indsatte, hvor
effekten er fundet.

Med udtrykket »som indsatte efter lovgivningen ikke ma besidde« sigtes til
de regler, der folger af den til enhver tid geldende lovgivning og admini-
strative regler udstedt i medfer heraf.

I den forbindelse bemarkes, at kriminalforsorgen i forhold til visse elektro-
niske effekter, som indsatte undtagelsesvis kan fa tilladelse til at besidde,
efter fast praksis betinger udleveringen af, at kriminalforsorgen uden rets-
kendelse kan gore sig bekendt med indholdet heraf. Denne ordning kan fort-
sette uathaengigt af den foresldede bestemmelse.

Det bemarkes endvidere, at den foreslaede ordning ikke vil have indflydelse
pa kriminalforsorgens praksis 1 forhold til at anmelde fundet af ulovlige ef-
fekter til politiet.
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Kriminalforsorgen vil sadledes med forslaget fa adgang til uden retskendelse
at gore sig bekendt med indholdet af elektroniske effekter, hvis de nevnte
betingelser er opfyldt. Forslaget vil sédledes — i sammenhang med de lig-
nende bestemmelser i straffuldbyrdelseslovens § 60 — udgere en s@regen
undtagelse til grundlovens § 72, hvorefter bl.a. brud pa post- og telefonhem-
meligheden alene ma ske efter en retskendelse, hvor ingen lov hjemler en
seregen undtagelse.

Hvis lovforslaget vedtages, vil det administrativt blive fastsat, at kriminal-
forsorgen som udgangspunkt vil skulle orientere en indsat, hvis kriminalfor-
sorgen har gjort sig bekendt med indholdet af en elektronisk effekt, som er
fundet i en indsats besiddelse, og som den indsatte efter lovgivningen ikke
ma besidde.

Endelig indeholder stk. 11 en bemyndigelse for justitsministeren til at fast-
sette regler om gennemforelsen af undersegelser af den indsattes person og
opholdsrum. Det forudsettes herved, at institutionen i de tilfaelde, hvor un-
dersogelsen indebarer en fuldstendig gennemgang af den indsattes effekter
1 opholdsrummet, som hidtil enten lader den indsatte oververe undersogel-
sen eller gennemgar undersogelsen og dens resultat med den indsatte umid-
delbart efter dens foretagelse. Det forudsettes endvidere, at der i medfer af
denne bestemmelse administrativt vil blive fastsat nermere retningslinjer
om undersggelse af indsatte ved anvendelse af narkotikahunde, jf. bemeerk-
ningerne til den foreslaede bestemmelses stk. 1 ovenfor. I denne forbindelse
forudsaettes det fastsat, at hvis en indsat negter at lade sig undersoge af en
narkotikahund, vil en sddan undersogelse ikke blive gennemfort, dels af
hensyn til narkotikahundene, dels pa grund af principperne om proportiona-
litet og skdnsomhed i de foresldede bestemmelser i § 60, stk. 4 og 5. I stedet
forudsettes undersegelsen at ske 1 medfor af stk. 1 om legemsbesigtigelse
uden anvendelse af narkotikahund og eventuelt efter den foreslaede bestem-
melse 1 stk. 3, om legemsunderseggelse, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Til § 60 a

Den foresldede bestemmelse vedrerer udandings- og urinprover.

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i § 60 a 1 den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.
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Efter stk. 1 giver bestemmelsen mulighed for at foretage stikprovevis udén-
dingspreve- eller urinprevekontrol hos indsatte i kriminalforsorgens institu-
tioner med henblik pa at undersoge for indtagelse af alkohol eller euforise-
rende stoffer og andre stoffer, som er forbudt efter den almindelige lovgiv-
ning, herunder anabolske steroider. Indsatte vil saledes pa tilfeldige tids-
punkter og steder kunne afkreves uddndings- og/eller urinprever med det
formal at kontrollere, om de indsatte indtager alkohol, euforiserende stoffer
eller andre ulovlige stoffer.

Iverksettelse af udandings og/eller urinprovekontrol efter den foresldede
bestemmelse forudsatter ikke, at der kan péavises en konkret mistanke mod
den indsatte om indtagelse af alkohol eller euforiserende stoffer mv. Udén-
dings- eller urinprove kan herefter afkreves indsatte rutinemeessigt og stik-
prevevis, nar dette findes hensigtsmaessigt og ud fra en saglig vurdering,
herunder navnlig ud fra praeventive hensyn. Det er ikke en betingelse, at det
i det enkelte tilfaelde kan pavises, at kontrollen er afgerende for at sikre, at
ordensbestemmelser overholdes eller sikkerhedshensyn iagttages.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne anvendes over for enkelte indsatte
savel som en storre kreds af indsatte, f.eks. siledes at samtlige indsatte pa

en eller flere afdelinger palegges at afgive uddndingsprove.

I stk. 2 angives det, at bestemmelserne i § 60, stk. 5 og 6, ogsa finder anven-
delse pa indgreb efter den foreslaede bestemmelse.

Heraf folger, at indgrebet skal foretages sa skdnsomt, som omstaendighe-
derne tillader. Dette indebarer blandt andet, at der ved afgivelsen af udén-
dings- eller urinpreve ikke ber vare andre indsatte til stede.

Det forudsattes i gvrigt, at indgreb efter den foresldede bestemmelse alene
finder sted, hvis indgrebet er begrundet 1 saglige hensyn.

Hvis afgivelsen af urinpreve forudsetter hel eller delvis aftkleedning af den
indsatte, mé indgrebet kun foretages eller oververes af personer af samme

keon som den indsatte eller sundhedspersonale.

Stk. 3 giver justitsministeren hjemmel til at udstede naermere regler for gen-
nemforelse af rutinemaessig udandings- og/eller urinpravekontrol. Bestem-
melsen svarer til den tilsvarende hjemmel 1 § 60, stk. 11, om undersagelse
af den indsattes person og opholdsrum.
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Fotografering og optagelse af fingerafiryk

Til § 61

Den foreslaede bestemmelse vedrorer fotografering og optagelse af finger-
aftryk 1 identifikationsgjemed.

Bestemmelsen svarer til § 61 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsens stk. 1 indebaerer mulighed for at fotografere og optage fin-

geraftryk af den indsatte med henblik pa senere identifikation.

Bestemmelsen indeholder i stk. 2 en bemyndigelse for justitsministeren til
efter behov at fastsaette regler bl.a. om opbevaring og destruktion af sddant

materiale.

Adgangen for institutionen til at fotografere mv. i identifikationsejemed har
bl.a. betydning for muligheden for at opspore indsatte, der er undveget fra
straffuldbyrdelse.

For sé vidt angéar fotografering og optagelse af fingeraftryk for varetaegtsar-
restanter henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 126, nr. 3 (retsplejelovens § 809
a) og bemerkningerne dertil.

Magtanvendelse

Til § 62

Den foreslaede bestemmelse vedrerer spergsmélet om kriminalforsorgens
adgang til at anvende magt over for en indsat.

Bestemmelsen svarer til § 62 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 indeholder de nermere betingelser for, at Direktoratet for Kriminal-
forsorgen og kriminalforsorgsomridet kan anvende magt over for en indsat.
Bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med stk. 3, der fastslir proportiona-
litetsgrundsaetningen, jf. bemarkningerne til lovforslagets § 60 om under-
sogelse af den indsattes person og opholdsrum.
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Bestemmelsen giver bl.a. mulighed for, at kriminalforsorgen kan anvende
den fornedne magt i tilfeelde, hvor retten i medfer af bestemmelsen i § 40,
stk. 3, 2. pkt., i udleendingeloven, jf. anordning nr. 182 af 22. marts 2001 om
ikrafttreeden for Fergerne af udlendingeloven, som senest @ndret ved an-
ordning nr. 67 af 28. januar 2020, pa begaring af politiet har truffet bestem-
melse om, at en udleending skal fremstilles for hjemlandets eller et andet
lands representation, jf. udtrykket »pabudt foranstaltning«.

Stk. 2 indeholder en angivelse af, hvilke magtmidler der kan komme p4 tale
over for de indsatte.

Justitsministeriets cirkulaere nr. 51 af 15. april 1988 med senere @ndringer
indeholder i § 2, stk. 2, en opregning af de i dag anvendte magtmidler mv.
(handkraft (greb, puf), skub samt brug af stav og taregas af godkendt type).
Bestemmelsen suppleres af skrivelse nr. 9389 af 12. juni 2014 om anven-
delse af peberspray i Arresthuset i Torshavn, der indeholder regler om an-
vendelse af peberspray i Fergerne Arrest. Disse regler indeberer, at fang-
selsbetjentene 1 Feroerne Arrest har adgang til pd baggrund af en vurdering
af arresthusets postbesattelse, jf. skrivelse nr. 9267 af 30. april 2015, at baere
peberspray. Kriminalforsorgen har oplyst, at arresthusets betjente pd denne
baggrund 1 en arreekke har béret peberspray, men at peberspray endnu ikke

har varet anvendt.

Ved det konkrete valg af magtmiddel ma savel proportionalitetsgrundsat-
ningen som skdnsomhedsgrundsatningen, der fastslas i stk. 3 og 4, 1. pkt.,
tages 1 betragtning.

Efter stk. 4, 2. pkt., skal der gennemfores legetilsyn efter magtanvendelse,
hvis der er mistanke om sygdom, herunder om tilskadekomst, hos den ind-
satte 1 forbindelse med anvendelsen af magt, eller hvis den indsatte selv an-
moder om laegehjelp. Bestemmelsen svarer til de nugaeldende regler om lae-
getilsyn efter magtanvendelse.

Stk. 5 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastsattelse af
regler om bering af magtmidler og anvendelse af magt.

De administrative regler, der skal fastsattes 1 medfer af bestemmelsen, for-
udsattes bl.a. at indeholde bestemmelser om, at feengselsbetjente 1 Faeroerne
Arrest kan bare peberspray som en del af den almindelige personlige ud-
rustning. Der vil ikke med loven ske faktiske @ndringer 1 forhold til den
nuvarende adgang til at baere peberspray.
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De administrative regler forudsattes desuden at indeholde bestemmelser om
godkendelse af magtmidlerne stav og taregas samt nermere bestemmelser

om udarbejdelse af rapport i tilknytning til magtanvendelse.

Udelukkelse fra feellesskab

Til § 63

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om kriminalforsorgsom-
radets adgang til at udelukke en indsat fra fallesskab. Bestemmelsen skal
bl.a. ses pa baggrund af bestemmelsen i1 lovforslagets § 33, hvorefter en ind-
sat skal anbringes i fellesskab, medmindre den pageldende selv ensker, at
straffen fuldbyrdes uden eller med begraenset faellesskab med andre indsatte.
Bestemmelsen i lovforslagets § 33 regulerer sdledes normalsituationen,
mens § 63 sammen med § 64 regulerer de situationer, hvor der fra kriminal-
forsorgsomradets side er anledning til at gribe ind over for den indsattes

anbringelse sammen med andre indsatte.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer og en undtagelse, hvor-
efter der ikke medtages en bestemmelse om afsoning pé skift mellem for-
skellige feengsler og arresthuse, til § 63 1 den danske straffuldbyrdelseslov,
jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 indeholder betingelserne for, at kriminalforsorgsomradet kan ude-
lukke en indsat fra fellesskab. Det er et fellestrek for disse betingelser, at
indgrebet skal vaere nedvendigt for at forebygge uberettiget adfaerd. Ude-
lukkelse fra fellesskab kan sdledes ikke ske udelukkende som reaktion pé
en allerede begaet handling. En sddan reaktion skal i givet fald gennemfores
efter reglerne 1 lovforslagets kapitel 11 om disciplinarstraffe.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 giver hjemmel til, at en indsat undta-
gelsesvist kan udelukkes fra feellesskab i op til 5 dage, hvis det er nadvendigt
for at beskytte den pageldende mod overgreb.

Det forudsettes, at udelukkelse fra fellesskab af hensyn til den pageldende
selv kun anvendes, nr ingen andre forhdndenvarende foranstaltninger er
tilstreekkelige til at sikre, at den pagaldende indsatte ikke lider overlast.
Endvidere forudsettes det, at en udelukkelse, der sker af hensyn til den ind-
sattes egen sikkerhed, vil vere af sé kort varighed som muligt (og som anfort
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hejst 5 dage), idet der hurtigst muligt skal tilvejebringes en varig lesning for
den pégaeldende.

Stk. 3 indeholder 1 overensstemmelse med den gaeldende praksis mulighed
for - mens spergsmalet behandles - midlertidigt at udelukke en indsat fra
feellesskab, nar der er grund til at antage, at betingelserne i stk. 1 for udeluk-
kelse fra fellesskab, eller betingelserne for overforsel til faengsel eller ar-
resthus i Danmark, jf. lovforslagets § 24, er opfyldt.

Stk. 4 indeholder n&rmere regler om gennemforelsen af udelukkelse fra fzl-
lesskab. Bestemmelsen fastleegger, at en indsat, der udelukkes fra feelles-
skab, isoleres 1 opholdsrum pa anden afdeling eller 1 eget opholdsrum. At
den indsatte isoleres indeberer bl.a., at den indsatte kan nagtes adgang til

besog af medindsatte eller brevveksling med disse.

I stk. 5 og 6 fastslas det, at proportionalitets- og skdnsomhedsgrundsetnin-
gen ogsa finder anvendelse i sager om udelukkelse fra faellesskab.

I stk. 7 opstilles nogle betingelser for institutionens behandling af sager ved-
rorende indsatte, som er udelukket fra feellesskab. Bestemmelsen tilsigter at
skabe sikkerhed for, at den indsatte snarest pd ny far mulighed for anbrin-
gelse i1 fzellesskab. Ved bestemmelsens 2. pkt. sikres, at spergsmalet over-

vejes, ogsa uanset om den indsatte anmoder herom.

Bestemmelsen 1 stk. § indebarer, at der — ud over de begrensninger, der
allerede ligger i1 de nedvendigheds-, proportionalitets- og skansomhedskrav,
som folger af straffuldbyrdelseslovens § 63, stk. 1, 5 og 6 — fastsattes en
tidsgreense for udelukkelse fra faellesskab pa 3 maneder. Direktoratet for
Kriminalforsorgen kan dog under helt serlige omstaendigheder treffe afge-
relse om, at udelukkelse fra fallesskab kan fortsatte ud over 3 maneder.
Bestemmelsen forpligter i sa fald direktoratet til ugentligt at overveje at
bringe udelukkelsen fra fallesskab til opher.

Endelig indeholder stk. 9 en bemyndigelse for justitsministeren til at fast-
sette regler om udelukkelse af indsatte fra fellesskab med andre indsatte.
Det forudsettes herved bl.a. sikret, at der fastsattes bestemmelser om tiltag
m.v. med henblik pé at mindske den s@rlige belastning og risiko for forstyr-
relse af det psykiske helbred, som er forbundet med udelukkelse fra felles-
skab.
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Hvis en indsat uberettiget har veret udelukket fra fallesskab, kan der rejses
sporgsmél om erstatning i medfer af lovforslagets § 106, stk. 1, nr. 3, jf.
bemarkningerne til denne bestemmelse.

Til § 64

Den foreslaede bestemmelse undtager visse tvungne ophold uden faellesskab
med andre indsatte fra bestemmelserne i lovforslagets § 63. Endvidere fast-
settes regler om observationsceller.

Bestemmelsen svarer til § 64 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, med en redaktionel @ndring,
som folge af, at der ikke foreslas beskaftigelsespligt 1 Feroerne Arrest.

Istk. 1, nr. 1, er det preeciseret, at visse almindeligt forekommende kortva-
rige tvungne ophold i eget opholdsrum ikke er omfattet af begrebet udeluk-
kelse fra faellesskab.

Stk. 1, nr. 2, foreslds medtaget for at bevare den eksisterende mulighed for
at treeffe bestemmelse om, hvor den indsatte skal opholde sig i institutionen
1 arbejdstiden. Kriminalforsorgsomridets bestemmelser herom er saledes
ikke omfattet af begrebet udelukkelse fra fellesskab.

Stk. 2 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om indsattes ophold efter stk. 1, herunder om godkendelse og anvendelse af
observationsceller. Med bestemmelsen viderefores den nuvarende mulig-
hed for at anvende observationsceller til kortvarigt ophold for indsatte. I
Faroerne Arrest er der 1 dag etableret en sikringscelle, som vil kunne ind-
rettes som en observationscelle.
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Sikringsmidler

Handjern

Til § 65

Bestemmelsen vedrerer spergsmalet om kriminalforsorgsomradets adgang
til at anvende héndjern.

Bestemmelsen svarer til § 65 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 indeholder en angivelse af, hvornér kriminalforsorgsomradet kan an-
vende héndjern.

Betingelserne i stk. 1, nr. 1 og 2, for anvendelse af hdndjern med henblik pa
at afvaerge truende vold mv. og hindre selvmord eller anden selvbeskadi-
gelse svarer til betingelserne i lovforslagets § 66, stk. 1, for at anbringe en
indsat 1 sikringscelle, jf. bemarkningerne til denne bestemmelse. Er anbrin-
gelse 1 sikringscelle ikke mulig eller nedvendig, kan der i stedet anvendes

handjern.

Bestemmelsen i stk. I, nr. 3, om anvendelse af handjern for at forhindre und-
vigelse tilsigtes navnlig anvendt under transport af den indsatte uden for in-
stitutionen.

I stk. 2 og 3 praciseres, at proportionalitets- og skdnsomhedsgrundsatnin-
gen ogsa gelder ved anvendelse af hindjern. Disse grundsatninger sam-
menholdt med nedvendighedsbetingelsen 1 stk. 1 indeberer, at kriminalfor-
sorgsomradet ikke vil vare berettiget til at treeffe bestemmelse om, at hand-
jern skal anvendes i alle tilfzelde af transport. Kriminalforsorgsomradet ber
endvidere vaere opmarksom pa den serlige krenkelse, som kan vere for-
bundet med at baere handjern under ophold sammen med andre mennesker i

offentlige ventevarelser mv.

Endvidere fastsattes det i stk. 3, 2. pkt., at der skal gennemfores legetilsyn,
hvis der er mistanke om sygdom, herunder om tilskadekomst, hos den ind-
satte 1 forbindelse med anvendelsen af handjern, eller hvis den indsatte selv
anmoder om laegehjelp. Bestemmelsen svarer til de nugaeldende regler om
leegetilsyn ved anvendelse af handjern.
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Stk. 4 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om anvendelse af hdndjern. Sddanne administrative bestemmelser forudseet-
tes bl.a. at indeholde regler om godkendelse af handjern og om udarbejdelse
af rapport efter anvendelsen af handjern.

Sikringscelle

Til § 66

Bestemmelsen vedrerer spergsmalet om kriminalforsorgsomradets adgang
til at anbringe en indsat i sikringscelle og herunder til at tvangsfiksere ved-
kommende.

Bestemmelsen svarer til § 66 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 indeholder de naermere betingelser for anvendelse af sikringscelle og
tvangsfiksering. Betingelserne skal bl.a. ses i sammenhang med proportio-
nalitets- og skdnsomhedsgrundsatningerne, der efter stk. 2 og 3 ogsa finder

anvendelse ved de her omhandlede indgreb.

I stk. 4 fastsettes det 1 overensstemmelse med galdende ret, at en indsat, der
er tvangsfikseret, skal have fast vagt. En fast vagt er en dertil udpeget feeng-
selsbetjent eller andet kvalificeret personale, som ikke samtidig har andre
arbejdsopgaver end at tage sig af den fikserede indsatte.

Stk. 5 indeberer 1 overensstemmelse med de nugaldende regler, at krimi-
nalforsorgsomradet ved tvangsfiksering af en indsat i sikringscelle straks
skal anmode en leege om at foretage tilsyn med den indsatte, og at laegen
skal tilse den pageeldende, medmindre leegen skenner sadant tilsyn dbenbart
ungdvendigt. Det er séledes leegens ansvar at vurdere nedvendigheden af
legetilsyn.

I stk. 6 fastszttes det 1 overensstemmelse med galdende ret, at der ved an-
bringelse i sikringscelle uden tvangsfiksering skal tilkaldes lage, hvis der er
mistanke om sygdom, eller hvis den indsatte selv anmoder om leegehjalp.

Stk. 7 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om godkendelse af sikringsceller og om anvendelse af sikringsceller og
tvangsfiksering, herunder om legetilsyn og andet tilsyn. Denne bemyndi-
gelse forudsattes bl.a. udnyttet til fastsattelse af regler om indberetning til
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Direktoratet for Kriminalforsorgen om ophold i sikringscelle og anvendelse
af tvangsfiksering.

Hvis en indsat uforskyldt har vaeret anbragt i sikringscelle, kan der efter lov-
forslagets § 106, stk. 1, nr. 2, rejses spergsmal om erstatning for uberettiget
ophold i sikringscelle, jf. bemerkningerne til denne bestemmelse.

Til Kapitel 10 a

Anvendelse af kropsscannere i kriminalforsorgens institutioner

Kapitlet, der alene indeholder den foreslaede bestemmelse 1 § 66 a, svarer
til kapitel 10 a (§ 66 a) om anvendelse af kropsscannere 1 kriminalforsorgens
institutioner i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019.

Til § 66 a

Den foresldede bestemmelse vedrerer anvendelse af kropsscannere 1 krimi-
nalforsorgens institutioner og svarer til § 66 a i den danske straffuldbyrdel-
seslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen skaber i stk. [ mulighed for, at der pa sigt kan anvendes
kropsscannere pa Fareerne i forbindelse med undersegelse af indsatte, be-
sogende og andre, der seger adgang til kriminalforsorgens institutioner, pa
samme made, som det pa nuverende tidspunkt er tilfeeldet i et begraenset

antal institutioner i Danmark.

Hjemlen i den danske straffuldbyrdelseslov er udnyttet siledes, at der alene
1 et mindre antal institutioner, der har en hgj grad af sikkerhed, er opstillet
kropsscannere 1 form af MMB-scannere (millimeterbeglge). Det bemarkes
desuden, at der derudover findes en rentgenscanner, som dog ikke aktuelt er
1 brug. Det er i forbindelse med denne lovs ikrafttraeden ikke forudsat, at der
skal opstilles en kropsscanner i Fereerne Arrest. Der tilvejebringes dermed
alene et hjemmelsgrundlag.

Med »kropsscannere« sigtes til apparater, der kan undersgge personer visu-

elt ved gennemstraling af den undersogtes toj og krop med henblik pé at
afslare eventuelle skjulte genstande.
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Med den foreslaede bestemmelse i stk. 2 bemyndiges justitsministeren til at
fastsette nermere regler om anvendelse af kropsscannere, herunder om
kontrollens omfang, udstyrets art og behandlingen af de indsamlede oplys-

ninger.

Bestemmelsen vil give justitsministeren mulighed for at bestemme, at en
ordning med kropsscanner skal ivarksettes 1 Fergerne Arrest, og for at
traeffe bestemmelse om eventuelle udvidelser eller begraensninger af ordnin-
gen over tid. Justitsministeren vil endvidere fa mulighed for at fastsatte kon-
krete regler om kontrollens omfang og det benyttede udstyr under hensyn
til, hvad der er nedvendigt af ordens- og sikkerhedsmaessige grunde, og hvad
der er sundhedsmeessigt forsvarligt, ligesom justitsministeren vil fa mulig-
hed for at fastsette nermere regler om behandlingen af de indsamlede op-
lysninger, herunder i relation til registrering og opbevaring.

Endvidere indeberer den foreslaede bestemmelse i stk. 3, at justitsministe-
ren bemyndiges til at fastsatte regler om, at kontrol ved anvendelse af krops-
scanner alene skal omfatte en naermere afgranset personkreds, og til at fast-
sette regler om, 1 hvilken udstraekning kontrollen skal omfatte personer,

som spger adgang til institutionen i medfor af deres erhverv.

Bestemmelsen har navnlig til formal at give justitsministeren mulighed for
at begrense ordningens anvendelsesomrade af sundhedsmaessige arsager,
f.eks. 1 forhold til gravide og bern eller 1 forhold til personer, som over en
leengere periode dagligt passerer ud og ind af de relevante institutioner.

Bestemmelsen vil endvidere give justitsministeren mulighed for at begranse
ordningens anvendelse i forhold til personer, der seger adgang i forbindelse
med deres erhverv, herunder kriminalforsorgens personale, forsvarsadvoka-

ter og andre, som har deres sedvanlige gang 1 institutionerne.
Til Kapitel 10 b
Kriminalforsorgens behandling af oplysninger om indsatte m.v.
Kapitlet, der alene indeholder den foresldede bestemmelse 1 § 66 b, svarer
til kapitel 10 b (§ 66 b) om kriminalforsorgens behandling af oplysninger

om indsatte m.v. i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1333 af 9. december 2019.
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Med kapitlet etableres der en udtrykkelig lovgivningsmassig ramme for, at
kriminalforsorgen kan indsamle, behandle og videregive personoplysninger
om indsatte og personer, som indsatte har kontakt til, til andre myndigheder,
hvis ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, hensyn til at bekeempe og fo-
rebygge kriminalitet eller hensyn til kriminalforsorgens eller andre myndig-
heders indsats mod radikalisering og ekstremisme taler herfor.

Til § 66 b

Bestemmelsen vedrerer kriminalforsorgens behandling af oplysninger og
etablerer et udtrykkeligt grundlag for, at kriminalforsorgen kan indsamle,
behandle og videregive oplysninger til andre myndigheder, herunder poli-
tiet, om indsatte, og personer indsatte har kontakt til, hvis ordens- eller sik-
kerhedsmassige hensyn, hensyn til kriminalforsorgens eller andre myndig-
heders indsats mod radikalisering og ekstremisme eller hensyn til at be-
kaempe og forebygge kriminalitet taler herfor.

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i § 66 b i den danske straffuldbyr-
delseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Det fremgar af forarbejderne til den danske bestemmelse, at kriminalforsor-
gen i Danmark med hjemmel i den pageldende bestemmelse af egen drift
vil kunne iverksatte efterretningsarbejde med henblik pa at indsamle op-
lysninger, som kan videregives til andre myndigheder, herunder politiet og
PET. Det fremgér endvidere, at de indgreb over for indsatte, hvor der sker
indsamling af oplysninger, skal gennemfores inden for de eksisterende lov-
givningsmassige rammer, herunder den danske straffuldbyrdelseslov, og
der gives sdledes ikke med ordningen adgang til at foretage yderligere eller
mere intensive indgreb over for indsatte eller personer, som indsatte har
kontakt til. Endelig fremgér det, at behandling af oplysninger om indsatte
og personer, som indsatte har kontakt til, som led 1 ordningen ligeledes vil
skulle ske inden for rammerne af lov nr. 410 af 27. april 2017 om retshand-
havende myndigheders behandling af personoplysninger (retshandhavel-
sesloven).

Retshidndhavelsesloven er endnu ikke sat i kraft for Fergerne, og det regu-
leres derfor af lov om behandling af personoplysninger, som er sat i1 kraft
ved anordning nr. 754 af 19. juni 2017 om ikrafttreden for Faereerne af lov
om behandling af personoplysninger for rigsmyndighedernes behandling af
oplysninger, under hvilke omstendigheder kriminalforsorgen kan videre
personoplysninger.
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Den foresldede bestemmelse i1 stk. [ etablerer som navnt et udtrykkeligt
grundlag for, at kriminalforsorgen kan indsamle, behandle og videregive
oplysninger til andre myndigheder (herunder politiet og PET) om indsatte,
og personer, som indsatte har kontakt til, hvis ordens- eller sikkerhedsmaes-
sige hensyn, hensyn til kriminalforsorgens eller andre myndigheders indsats
mod radikalisering og ekstremisme eller hensyn til at bekeempe og fore-
bygge kriminalitet taler herfor.

Pa samme made, som det er tilfeeldet 1 medfer af den tilsvarende danske
regel, skal de indgreb over for indsatte, hvor der sker indsamling af oplys-
ninger, gennemfores inden for de eksisterende lovgivningsmassige rammer

pa Faregerne, herunder persondataloven, samt nervaerende lovforslag.

Med udtrykket »ordensmaessige hensyn« sigtes navnlig til hensyn til opret-
holdelse af et fysisk og psykisk godt miljo og trivsel i bred forstand sével
mellem de indsatte indbyrdes som i forhold til personalet i kriminalforsor-

gens institutioner.

For sa vidt angar den narmere forstaelse af begreberne »ordensmaessige
hensyn« og »sikkerhedsmaessige hensyn« henvises 1 ovrigt til pkt. 7 1 lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Med begrebet »hensyn til at bekempe og forebygge kriminalitet« sigtes til
kriminalitetsbekampelse og kriminalitetsforebyggelse 1 bredeste forstand

savel 1 som uden for kriminalforsorgens institutioner.

Begreberne »radikalisering« og »ekstremisme« er ikke entydige begreber,
men daekker over varierende grader af tilslutning til radikale og ekstreme
synspunkter og handlinger.

Radikalisering er en proces, som kan forega pa forskellige mader, og som
kan ske over kortere eller laengere tid. Der er ingen simple drsagssammen-
hange, og radikaliseringen kan igangsettes pd baggrund af mange forskel-
lige faktorer og have forskellige endemal.

Radikaliseringen kan komme til udtryk ved stotte til radikale synspunkter

eller en ekstremistisk ideologi og kan ogsd medfere accept af brugen af vold
eller andre ulovlige midler for at opna et politisk eller religiost mal.
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Ekstremisme er bl.a. kendetegnet ved forenklede verdensopfattelser og fjen-
debilleder, hvor bestemte grupper eller samfundsforhold ses som truende,
samt intolerance og manglende respekt for andre menneskers synspunkter,

frihed og rettigheder.

Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundleggende demokratiske
vaerdier og normer, manglende accept af demokratiske beslutningsprocesser
og anvendelse af ulovlige og eventuelt voldelige metoder for at opna et po-
litisk eller religiost ideologisk mal.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 2 indeholder en bemyndigelse til justits-

ministeren til at fastsette nermere regler om kriminalforsorgens virksom-
hed efter stk. 1.

Bemyndigelsesbestemmelsen forudszattes i givet fald anvendt til at fastsatte
eventuelle regler om den fremtidige organisering mv. af kriminalforsorgens
sikkerheds- og efterretningsenhed. Den tilsvarende bemyndigelsesbestem-
melse 1 den danske straffuldbyrdelseslov er endnu ikke udnyttet.

I tilfeelde, hvor der er tale om overfersel af personoplysninger fra kriminal-
forsorgen 1 Danmark til rigsmyndigheder pa Faeroerne, er det foruden de
almindelige betingelser for behandling af personoplysninger yderligere et
krav til de danske myndigheder, at der foreligger et overforselsgrundlag, jf.
retshandheavelseslovens kapitel 17.

Til kapitel 11

Disciplincerstraf, konfiskation og indeholdelse af erstatningsbelob

Lovforslagets kapitel 11 (§§ 67-74) indeholder en regulering af kriminalfor-
sorgsomradets adgang til at ikende indsatte disciplinarstraf samt til at traeffe
bestemmelse om konfiskation og om indeholdelse af erstatningsbelab, som
indsatte skal betale for skader, som er forvoldt under opholdet i institutio-

nen.

Disciplincerstraf

Til § 67

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om, hvornar der skal
ikendes en indsat disciplinerstraf.
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Bestemmelsen svarer med redaktionelle endringer og en undtagelse til § 67
1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. de-
cember 2019. Undtagelsen er en folge af, at der efter den foresldede § 38
alene galder en beskeftigelsesret 1 Fergerne Arrest. Pa den baggrund inde-
holder lovforslaget ikke en bestemmelse om ikendelse af disciplinarstraf
for tilsidesettelse af beskaeftigelsespligten.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse, at disciplinerstraf alene kan
ikendes for forseelser, nar det af en lovbestemmelse eller en administrativ
forskrift udtrykkeligt fremgér, at den pidgaldende forseelse kan medfere di-

sciplinerstraf.

Dette krav om pracisering af, hvornar der kan anvendes disciplinarstraf, er
nyt i forhold til geeldende ret. Som noget nyt indferes endvidere obligatorisk
disciplinerstraf. Efter den foresldede ordning vil det séledes ikke laengere
vaere muligt for kriminalforsorgsomradet at undlade at ikende en form for
disciplinerstraf, hvis det ma laegges til grund, at den indsatte har gjort sig

skyldig i et disciplinerstrafbart forhold.

Bestemmelsen i nr. I begrunder disciplingrstraf for indsatte, der i strid med
bestemmelsen om lydighedspligt 1 § 32 nagter at efterkomme de anvisnin-
ger, som gives af institutionens personale 1 forbindelse med varetagelse af

institutionens opgaver.

Bestemmelsen i nr. 2 begrunder disciplingrstraf ved udeblivelse. Det be-
markes, at der med udtrykket »udeblivelse« sigtes til en situation, hvor en
indsat udebliver ved ikke at returnere til institutionen efter udgang. Udebli-
velse fra tilsigelse til afsoning er derimod ikke omfattet af bestemmelsen.

Bestemmelsen i nr. 3 begrunder disciplinarstraf ved undvigelse eller forseg
herpé.

Bestemmelsen 1 nr. 4 begrunder disciplinerstraf ved nagtelse af afgivelse
af udandingspreve eller urinpreve efter § 60 a.

Bestemmelsen i nr. 5 begrunder disciplinarstraf ved indtagelse af alkohol,

euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt efter den almindelige
lovgivning. Sidstnavnte vil f.eks. vaere ulovlige dopingmidler.
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Bestemmelsen i nr. 6 begrunder disciplinarstraf ved overtreedelse af de reg-
ler eller anvisninger, der galder for rygning i institutionen. Det bemerkes,
at der pd Fereerne gelder lagtingslov nr. 61 af 10. juni 2008 om tiltag til at
begraense rygning (rygeloven). Det fremgar af den pagaeldende lovs § 3, stk.
1, nr. 4, at rygning ikke er tilladt indenders i bl.a. arresten. Det fremgér end-
videre af lovens § 4, stk. 1, nr. 3, at det 1 serlige tilfeelde kan veare tilladt at
ryge indenders, herunder i arresten i rum, som ledelsen har godkendt som
rum, der kan ryges i. Tilladelsen er betinget af, at rygningen ikke er til gene
for andre.

Feroerne Arrest har fastsat husregler om, at rygning kun er tilladt péd naer-
mere bestemte steder i arresthuset. Den foreslaede bestemmelse indebarer i
overensstemmelse hermed, at en indsat, der ryger pd omréder i institutionen,
hvor dette ikke er tilladt, vil blive ikendt disciplinarstraf efter straffuldbyr-

delseslovens bestemmelser herom.

Bestemmelsen i nr. 7 begrunder disciplinarstraf ved overtraedelse af straf-
felovgivningen, ndr overtredelsen tillige indebarer en selvstendig kraen-
kelse af orden eller sikkerhed i institutionen. Navnlig preventive hensyn
taler sledes for, at der, uanset at der tillige foretages politianmeldelse, er

behov for tillige at ikende en disciplinerstraf.

Bestemmelsen 1 nr. 8§ begrunder disciplinerstraf ved overtredelse af regler
fastsat af justitsministeren, nar det i reglerne er bestemt, at overtraedelse kan
medfere disciplinerstraf. Det forudsettes f.eks., at der 1 de regler, som
justitsministeren bemyndiges til at fastsette i medfer af lovforslagets § 36,
stk. 3 og stk. 4 (om indsattes egne penge og genstande), vil blive fastsat
regler om, at besiddelse af f.eks. vaben, euforiserende stoffer, alkohol, mo-
biltelefoner mv. kan medfere disciplinarstrafi lighed med, hvad der er geel-
dende ret i Danmark.

Bestemmelsen i nr. 9 begrunder disciplinarstraf for overtredelse af regler
fastsat af kriminalforsorgsomrddet, nér det i reglerne er bestemt, at overtree-
delse kan medfere disciplinarstraf. Det er ved den foresldede bestemmelse
forudsat, at sddanne bestemmelser behandles i regi af de faglige partnerska-
ber, som er etableret mellem Direktoratet for Kriminalforsorgen og krimi-
nalforsorgsomrdderne med henblik pa at sikre ensartethed i1 grundlaget for
anvendelsen af disciplinerstraffe.

Disciplinermyndigheden vedrerer »indsatte«. Det indebarer, at straffuld-
byrdelseslovens regler om disciplinarstraf finder anvendelse fra tidspunktet
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for straffuldbyrdelsens iverksattelse, jf. lovforslagets § 8, og indtil det tids-
punkt, hvor den indsatte loslades efter udstaelse af hele straffen eller i for-
bindelse med provelosladelse, strafatbrydelse eller benddning, jf. lovforsla-
gets § 79. Forseelser begdet under udgang fra institutionen vil som felge af

det anforte ogsa kunne danne grundlag for ikendelse af disciplinerstraf.

Afgorelse efter lovforslagets § 70, stk. 1, jf. § 67, om disciplinarstraf'i form
af strafcelle i mere end 7 dage er omfattet af forslaget om en udvidet adgang
til domstolsprovelse, jf. lovforslagets § 112, nr. 3, og bemarkningerne til
denne bestemmelse.

Til § 68

Den foresldede bestemmelse vedrarer spergsmélet om de foranstaltninger,
der kan ikendes som disciplingrstraffe.

Bestemmelsen svarer til § 68 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 medferer, at der alene kan anvendes tre former for disciplinerstraffe
(advarsel, bade og strafcelle). I forhold til straffelovens § 47, som lovforsla-
gets § 68 tilsigter at erstatte, indebaerer § 68 saledes en indskrenkning i an-
vendelsen af mulige disciplinerstraffe. Efter geldende praksis anvendes
dog alene bede og strafcelle som mulige disciplinarstraffe. Nér en (skriftlig)
advarsel er medtaget som en disciplin&rstraf, skyldes det, at man 1 praksis
ofte giver en advarsel i stedet for en disciplin&rstraf, men at denne advarsel
tillegges betydning ved senere disciplinerforseelser. Ved at medtage ad-
varslen som en disciplinarstraf sikres det, at de retssikkerhedsgarantier, der
opstilles bl.a. med hensyn til fremgangsmaden ved ikendelse af disciplinaer-
straffe, ogsa finder anvendelse i sager, der afgeres med en advarsel.

Stk. 2 indeholder en angivelse af de forhold eller forseg herpd, som kan
sanktioneres med strafcelle som disciplinarstraf. Det foresldede krav om
pracisering indebarer 1 forhold til geeldende regler og praksis en skaerpelse
af betingelserne for anvendelse af strafcelle som disciplinarstraf. Bestem-
melsen skal endvidere ses i sammenhang med lovforslagets § 112, nr. 3,
hvorefter en afgerelse om disciplinarstraf 1 form af strafcelle 1 mere end 7
dage er omfattet af forslaget om en udvidet adgang til domstolsprevelse.
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I stk. 3-4 fastszttes det i overensstemmelse med galdende praksis, at disci-
plinerstraffe i form af bede og strafcelle kan ikendes i forening, samt at
saddanne disciplinarstraffe kan geres helt eller delvis betingede.

Til § 69

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmélet om fastsattelsen af bade
som disciplinarstraf og om fuldbyrdelsen af sddanne disciplinarstraffe.

Bestemmelsen svarer til § 69 i1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2009.

Stk. 1 indeberer 1 overensstemmelse med gaeldende praksis, at en bade hojst
kan udgere et belgb svarende til det almindelige vederlag, der udbetales ind-
satte for en uges beskaftigelse, dvs. den normale grundlen for en uges be-
skeeftigelse uden tilleeg, med fradrag af den del af vederlaget, som er bereg-
net til deekning af personlige fornedenheder. Maksimumbeleobet udger for
tiden ca. 400 kr. Der henvises desuden til bemarkningerne til § 42, stk. 5,

om vederlagets storrelse.

Stk. 2 medforer, at en indsat ved modregning af en ikendt bade 1 den pagel-
dendes vederlag efter lovforslagets § 42 altid mindst skal have udbetalt en
ydelse svarende til dekning af de personlige fornedenheder.

Til § 70

Den foreslaede bestemmelse vedrerer spergsmalet om den nermere fastset-
telse af strafcelle som disciplinarstraf og om fuldbyrdelsen af sddanne di-
sciplinarstraffe.

Bestemmelsen svarer med en enkelt @ndring til § 70 1 den danske straffuld-
byrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019. Denne
@ndring er begrundet i det forhold, at der alene findes et arresthus pé Feero-
erne, og at der ikke i arresthuset er indrettet en serlig afdeling til fuldbyr-
delse af sanktionen strafcelle.

Stk. 1, 1. pkt., indeberer, at strafcelle 1 overensstemmelse med galdende
praksis hgjst kan idemmes for et tidsrum af 4 uger. Strafcelle i mere end 1
uge (7 dage) foreslas omfattet af den udvidede adgang til domstolspravelse,
jf. lovforslagets § 112, nr. 3, og bemerkningerne hertil.
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Stk. 1, 2. pkt., indebarer, at varigheden af en strafcelleanbringelse for unge
under 18 ar fastsattes til et tidsrum af hegjst 7 dage, medmindre sagen angér
vold mod personale 1 institutionen.

Maksimumgransen pa 4 uger fraviges saledes i forhold til afsonere under
18 ar i alle andre tilfzelde end sager om vold mod personalet, sédledes at unge
under 18 ér hejst kan ikendes strafcelle for et tidsrum af 7 dage.

Det forudsattes, at varigheden af en strafcelleanbringelse fastsettes til et
tidsrum af maksimum 3 dage i alle almindeligt forekommende tilfeelde ved-
rerende afsonere under 18 dr. Kun i s@rlige tilfeelde ber varigheden fastset-
tes til et tidsrum af mere end 3 dage. Der tenkes herved navnlig pa genta-
gelsestilfelde 1 sager om besiddelse af mobiltelefon, besiddelse af eller han-
del med harde euforiserende stoffer og sager vedrerende forseelser af mere
alvorlig karakter, herunder sager vedrerende overfald pd medindsatte.

I sager om vold mod kriminalforsorgens personale vil der som navnt oven-
for kunne ikendes strafcelle 1 op til 4 uger.

Stk. 2 indeholder de n@rmere regler om fuldbyrdelsen af strafcelle som di-
sciplinarstraf. Den indsatte er under fuldbyrdelsen af en disciplinaerstraf i
form af strafcelle udelukket fra feellesskab 1 institutionen og skal anbringes
1 en anden afdeling 1 institutionen eller 1 eget opholdsrum.

Indsatte, der udstar strafcelle, har ret til dagligt at tilbringe mindst én time i
fri luft, medmindre dette vil vere uforeneligt med institutionens varetagelse
af sikkerhedsmaessige hensyn, jf. lovforslagets § 43, stk. 3, f.eks. 1 tilfelde,
hvor der kan opsté betydelig risiko for undvigelse eller forseg herpa.

Bestemmelsens udger desuden en undtagelse til udgangspunktet, om at den
indsatte under fuldbyrdelse af en disciplinarstraf 1 form af strafcelle er ude-
lukket fra feellesskab i institutionen, idet unge under 18 ar 1 forbindelse med
udstéelse af strafcelle kan deltage 1 beskaftigelse i institutionen, medmindre
konkrete grunde taler herimod.

Hensigten hermed er generelt, at unge under 18 ar under udstéelse af straf-
celle kan deltage 1 beskeftigelse 1 institutionen, medmindre konkrete grunde
taler herimod. Dette vil saledes indebare, at afsonere under 18 ar alene af-
skeeres fra samvar med andre indsatte 1 fritiden, mens beskaftigelsesaktivi-
teter som udgangspunkt kan afvikles 1 feellesskab med andre. Hermed sigtes
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bade til deltagelse i arbejde, uddannelse og andre godkendte aktiviteter, her-
under fx behandlingsforleb.

Stk. 3 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsette regler
om udstéelse af strafcelle. Denne bestemmelse tilsigter ikke at afskaere mu-
ligheden for at lempe i1 den udelukkelse fra feellesskab, der er udgangspunk-
tet efter stk. 2, 1. pkt.

Hvis anbringelse i strafcelle har vaeret uforskyldt, kan der efter lovforslagets
§ 106, stk. 1, nr. 2, rejses sporgsmél om erstatning for uberettiget ophold 1
strafcelle, jf. bemarkningerne til denne bestemmelse.

Til § 71

Den foresldede bestemmelse vedrerer kriminalforsorgsomradets mulighe-
der for midlertidigt at anbringe en indsat i forherscelle.

Bestemmelsen svarer til § 71 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 indeberer, at en indsat midlertidigt kan anbringes 1 forherscelle, hvis
dette er nadvendigt af hensyn til gennemforelsen af undersogelser i1 discipli-
narsagen. Denne bestemmelse er 1 overensstemmelse med geldende praksis
og er begrundet 1, at det 1 modsat fald ville kunne vare nedvendigt at over-
fore den indsatte til en institution 1 Danmark, mens disciplin@rsagen gen-
nemfores. Det er en forudsetning for anbringelse 1 forherscelle, at der er
begrundet mistanke om et forhold, der ma antages at ville medfore strafcelle

som disciplinerstraf.
Efter stk. 2 er anbringelse 1 forherscelle begrenset til den tid, der er nedven-
dig til undersegelsen af disciplinersagen. Endvidere foreslas en absolut tids-

begrensning pa 5 dage, hvilket er nyt 1 forhold til geeldende ret.

Stk. 3 indeberer, at den tid, som en indsat har varet anbragt i forherscelle,
som hidtil skal fradrages i1 udstaelsen af strafcelle.

I stk. 4 er det fastsat, at anbringelse 1 forherscelle sker efter samme regler
som udstéelse af strafcelle, jf. herved lovforslagets § 70, stk. 2 og 3.
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Hvis anbringelse i forherscelle har varet uforskyldt, kan der efter lovforsla-
gets § 106, stk. 1, nr. 2, rejses spargsméal om erstatning for uberettiget op-
hold i forherscelle, jf. bemarkningerne til denne bestemmelse.

Til § 72

Den foresldede bestemmelse indeholder en bemyndigelse for justitsministe-
ren til fastsattelse af regler om behandlingen af disciplinarsager.

Bestemmelsen svarer til § 72 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

De administrative regler, der skal udstedes 1 medfor af § 72, forudsattes

bl.a. at omfatte forskrifter om fremgangsméden ved sagernes behandling.

Endvidere forudsattes der foretaget en narmere afgraensning af de sager,
der (alene eller tillige) skal behandles af politiet, saledes at der skabes sik-
kerhed for en ensartet afgreensning mellem disciplinarstraffesystemet og det

almindelige strafferetlige system.

Konfiskation

Til § 73

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om kriminalforsorgsom-
radets adgang til at treeffe bestemmelse om konfiskation.

Bestemmelsen svarer til § 73 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

De foresldede regler om adgang for kriminalforsorgsomradet til at treeffe
bestemmelse om konfiskation skal ses 1 ssmmenhang med de almindelige
bestemmelser om konfiskation i straffelovens §§ 75-77 a. Efter geeldende
ret og efter lovforslaget er de almindelige konfiskationsregler ikke anset for
tilstreekkelige til at modvirke, at indsatte kommer 1 besiddelse af genstande
eller penge, som de af hensyn til institutionens varetagelse af ordens- og
navnlig sikkerhedsmaessige opgaver ikke findes at burde vare 1 besiddelse
af.
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Stk. 1, 1. pkt. svarer til den galdende regel i straffelovens § 47, stk. 3, der
samtidig foreslas ophavet som led i gennemforelsen af straffuldbyrdelses-
loven, jf. lovforslagets § 125.

Med forslaget til stk. 1, 2. pkt., vil reglerne om, at der kan ske konfiskation
af genstande og penge, der er ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket i in-
stitutionen, desuden ogsa galde for genstande og penge, der i gvrigt er med-
taget, besiddet eller radet over i strid med regler eller anvisninger for ophold

1 institutionen.

Dette indeberer, at kriminalforsorgens adgang til at foretage konfiskation
hos afsonere 1 institutionen udvides til ogsd at omfatte genstande og penge,
som afsoneren lovligt har indfert, erhvervet eller tilvirket 1 institutionen,
men som den pageldende efterfolgende har medtaget, besiddet eller radet

over i strid med regler eller anvisninger for ophold i institutionen.

Bestemmelsen er i den danske straffuldbyrdelseslov serligt relevant i for-
hold til konfiskation af regtobak, rygeremedier og genstande til brug for
fremstilling af cigaretter, idet det i de danske feengsler og arresthuse ikke er
tilladt at ryge indenders, herunder heller ikke i egen celle. Selv om de ind-
satte 1 Feroerne Arrest efter de gaeldende lokalt fastsatte regler om rygning
1 overensstemmelse med den faereske rygelov har mulighed for rygning
visse steder (jf. lovforslagets § 67 og bemerkningerne hertil), foreslas be-
stemmelsen alligevel medtaget 1 lovforslaget. Det skyldes, at bestemmelsen
ogsa vil kunne teenkes anvendt i forhold til andre genstande eller penge, der
ikke er omfattet af et generelt forbud i institutionen, men som afsoneren
medtager, besidder eller rdder over i strid med regler eller anvisninger for
ophold i institutionen. Den vil ogsa kunne finde anvendelse 1 tilfelde af, at
der pa Faereerne bliver fastsat strengere regler for rygning.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse pa genstande og penge, der tilhorer
nogen, der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold.

Stk. 2 indeberer 1 forhold til geldende regler og praksis en lovfestelse af
adgangen til at konfiskere genstande og penge i tilfaelde af indsmugling. Det
preciseres samtidig, at konfiskation ikke er mulig, hvis de bererte genstande
eller penge enten tilhorer tredjemand, som ikke er ansvarlig for det ulovlige
forhold, eller tilherer den indsatte, forudsat at den indsatte kan godtgere ikke
at have haft kendskab til det ulovlige forhold.
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Stk. 3 indeberer, at der kan ske konfiskation af genstande og penge som
navnt i stk. 1, som findes pa institutionens terraen, nar det ikke kan klarleg-
ges, hvem der er ejer heraf. Det bemerkes herved, at lovlige genstande mv.,
som findes pa institutionens terran, f.eks. beklaedningsgenstande, forudseet-
tes afleveret til politiet efter de gaeldende regler om hittegods, der findes 1
Plakat af 5. december 1812 for Danmark og Norge angaaende Omgangs-
maaden med Hittegods som findes paa Landet.

Stk. 4 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om behandlingen af sager om konfiskation. Sddanne regler forudsattes bl.a.
at omhandle fremgangsmaden ved destruktion af konfiskerede effekter.
Endvidere forudsattes der fastsat pligt for kriminalforsorgsomrédet til som
hidtil pa forhand at orientere besogende om, hvad der m4 medtages til den
indsatte, og om, at andet kan konfiskeres.

I ovrigt forudsettes afgerelsen om konfiskation som hidtil at ske under iagt-
tagelse af proportionalitetsgrundsaetningen, s& konfiskation undlades, hvis
det ma anses for et uforholdsmeessigt indgreb.

En afgerelse om konfiskation af genstande eller penge, hvis verdi overstiger
det almindelige vederlag, der udbetales indsatte for en uges beskaftigelse,
foreslas omfattet af den udvidede adgang til domstolsprevelse, jf. lovforsla-
gets § 112, nr. 4, og bemarkningerne hertil. Ved at inddrage disse afgerelser
under den foresldede ordning sikres indsatte og deres besggende - for sé vidt
angdr vaerdier over den anforte belobsgranse - samme ret til domstolspre-
velse af en konfiskation, som generelt er geldende ved konfiskation efter
straffelovens almindelige bestemmelser herom. Serligt vedrerende adgan-
gen for andre end indsatte til at klage over konfiskation henvises til lov-
forslagets § 123 og bemarkningerne hertil.

Modregning af erstatningsbelob
Til § 74
Den foresldede bestemmelse vedrarer spergsmélet om kriminalforsorgsom-
radets ret til at sikre indsattes betaling af erstatning ved modregning af er-

statningsbeleobet 1 den indsattes vederlag for beskeftigelse.

Bestemmelsen svarer til § 74 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.
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I stk. 1 fastszttes det, at kriminalforsorgsomréddet af praventive grunde har
ret til at sikre sig betaling af erstatningsbelob gennem indeholdelse i den
indsattes vederlag for beskaftigelsen, jf. lovforslagets § 42, stk. 1. Uanset
adgangen til modregning har geldende praksis 1 Feroerne Arrest veret, at
harverk som udgangspunkt altid anmeldes til politiet, og at erstatningsop-
gorelsen medsendes til behandling under straffesagen.

Med bestemmelsen udvides den eksisterende modregningsadgang, saledes
at den ikke alene omfatter tilfeelde, hvor der er forvoldt skade pé ting, der
tilherer institutionen, men pa samme made ting, som tilherer en hvilken som
helst af kriminalforsorgens institutioner, herunder ogsé kriminalforsorgens

institutioner i Danmark.

Erstatningsbeleb i anledning af personskade eller skade pé ting, der tilherer
andre end kriminalforsorgens institutioner, f.eks. medindsatte eller ansatte i
institutionen, omfattes ikke af bestemmelsen.

Det forudsattes 1 ovrigt, at modregningsadgangen alene bringes i1 anven-
delse, hvor erstatningskravet er utvivlsomt. Er dette ikke tilfeeldet, ma

Justitsministeriet anlaegge erstatningssag mod den indsatte ved domstolene.

Afgoarelse om modregning af erstatningsbeleb, der overstiger storrelsen af
det almindelige vederlag, som udbetales indsatte for en uges beskaftigelse,
foreslas omfattet af den udvidede adgang til domstolsprevelse, jf. lovforsla-
gets § 112, nr. 5.

Stk. 2 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om behandlingen af sager om modregning af erstatningsbelob. Bestemmel-
sen vil bl.a. kunne anvendes til at fastsla, at erstatningskrav over en vis stor-
relse skal foreleegges for Direktoratet for Kriminalforsorgen. Endvidere for-
udsattes det 1 administrative regler preciseret, at erstatningssag skal anlaeg-
ges pa sedvanlig made ved domstolene, hvis erstatningsansvaret ikke er
utvivlsomt, jf. ovenfor.
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Til kapitel 12

Strafafbrydelse

Lovforslagets kapitel 12 (§§ 75-77) indeholder bestemmelser om afbrydelse
af fuldbyrdelsen af fengselsstraffen. Sadan strafafbrydelse kan ske i anled-
ning af handlinger foretaget af den indsatte. Strafafbrydelse kan imidlertid
ogsa tillades af kriminalforsorgen i sarlige tilfelde.

Strafafbrydelse ved undvigelse, udeblivelse, varetegtsfeengsling mv.

Til § 75

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om strafafbrydelse i de
tilfzelde, hvor dette felger umiddelbart af handlinger foretaget af den ind-
satte.

Bestemmelsen svarer til § 75 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Strafafbrydelse indeberer, at der skal foretages en omberegning af straffe-

tiden, jf. herved lovforslagets § 16.

I stk. 1 opregnes de tilfelde, hvor fuldbyrdelsen af fengselsstraffen afbry-
des. For sé vidt angar anholdelse eller varetegtsfaengsling er tidsbegrans-
ningen pa mindst 24 timer fastsat pd baggrund af, at sddan frihedsberovelse
1 24 timer eller derover kan medfere fradrag efter straffelovens § 86 ved
fuldbyrdelsen af en eventuel ny straf eller begrunde enten et erstatningskrav
efter retsplejelovens kapitel 106 eller en mulighed for fradrag i den straf-
fuldbyrdelse, der blev afbrudt ved anholdelsen eller varetegtsfaengslingen,
jf. herved lovforslagets § 18, stk. 2.

For sa vidt angar strafafbrydelse som folge af udeblivelse efter udgang vil
det i medfor af bemyndigelsen i stk. 2 kunne bestemmes, at mere kortvarige
udeblivelser (forsinkelser) ikke skal fore til strafatbrydelse.

Bestemmelsen om strafatbrydelse ved 1 gvrigt selvforskyldt unddragelse af
strafudstaelsen svarer til den geldende fereoske straffelovs § 46, stk. 1, om
indleggelse pé hospital som folge af den indsattes egne forhold under straf-
udstaelsen. Det forudsattes, at bestemmelsen 1 overensstemmelse med hid-
tidig praksis kun sjeldent vil finde anvendelse og da i sédanne tilfelde, hvor
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en indsat ved selvbeskadigelse har tilsigtet og opnéet indleeggelse pa et al-
mindeligt sygehus. Ogsa i sddanne tilfelde giver bemyndigelsen i stk. 2 mu-
lighed for at holde mere kortvarige hospitalsophold uden for reglerne om
strafafbrydelse.

Bestemmelsen i straffelovens § 46 forudseattes ophavet samtidig med
ikrafttraedelse af den faereske straffuldbyrdelseslov, jf. lovforslagets § 125.

Tilladelse til strafafbrydelse

Til § 76

Den foresldede bestemmelse vedrarer spergsmalet om strafatbrydelse efter
serlig tilladelse fra justitsministeren, eller den der bemyndiges dertil.

Bestemmelsen svarer til § 76 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Stk. 1 indeholder en regulering af, hvorndr strafafbrydelse kan tillades. Det
fremgér af bestemmelsen, at strafafbrydelse kun tillades under ganske sar-
lige omstendigheder, idet savel hensynet til retshandhavelsen som til den
indsatte selv 1 almindelighed findes at tale for gennemforelse af straffuld-
byrdelsen uden afbrydelser. I bestemmelsen er som praktiske eksempler pa
sadanne ganske sarlige omstaendigheder fremhavet omstaendigheder af ar-
bejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessig karakter.

I stk. 2 er det fastsat, at tilladelse til strafafbrydelse betinges af, at den pa-
geldende ikke begér strafbart forhold, og kan betinges af overholdelsen af
andre vilkar, herunder tilsyn af kriminalforsorgen. Tilladelsen gives for et
bestemt tidsrum. Strafafbrydelse er midlertidig og kan ikke gives indtil vi-
dere. Den periode, hvori der er givet tilladelse til strafatbrydelse, medregnes
ikke ved straffetiden, der derfor skal omberegnes, jf. lovforslagets § 16.

Stk. 3 regulerer adgangen til at tilbagekalde tilladelsen, hvis de fastsatte vil-
kéar ikke overholdes, eller nye oplysninger tilvejebringes, hvorefter den
domte, for tilladelsen blev givet, havde begaet strafbart forhold. Lignende
bestemmelser er fastsat bl.a. 1 lovforslagets § 13, stk. 2, om tilbagekaldelse
af tilladelse til udsattelse af straffuldbyrdelsen og i § 78, stk. 4, om tilbage-
kaldelse af tilladelse til anbringelse pa hospital, 1 familiepleje, 1 egnet hjem
eller institution pa Fareerne eller 1 Danmark, jf. bemarkningerne til disse

bestemmelser.
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Stk. 4 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om tilladt strafafbrydelse. Det forudsattes i den forbindelse bl.a. fastsat, at
tilladelse til strafafbrydelse udformes saledes, at strafatbrydelsen regnes fra
udlgbet af den (kortvarige) periode, hvor den indsatte kan fa udgang.

Genoptagelse af straffuldbyrdelsen

Til § 77

Den foresldede bestemmelse indeholder en regulering af, hvornar straffuld-
byrdelsen skal anses for genoptaget efter en strafafbrydelse. Der skal heref-
ter foretages en ny strafberegning, jf. lovforslagets § 16. Bestemmelsen vi-
dereforer gaeldende ret.

Bestemmelsen svarer til § 77 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Kapitel 13

Fuldbyrdelse af feengselsstraf i kriminalforsorgens pensioner og i instituti-

oner m.v. uden for kriminalforsorgen

Til § 78

Den foreslaede bestemmelse vedrorer speorgsmalet om fuldbyrdelse af en
feengselsstraf i institution mv. uden for arresthus og fengsel.

Bestemmelsen svarer til § 78 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019 med de @ndringer, som folger af
de feereske forhold, herunder at der alene er et arresthus pa Fargerne, og at
der aktuelt ikke er nogen pension eller sikret institution pa Faereerne.

Bestemmelsen treeder i stedet for straffelovens § 49, stk. 2, som foreslés op-
havet i forbindelse med den fareske straffuldbyrdelseslovs ikrafttraeden, jf.
lovforslagets § 125. Der tilsigtes med den foreslaede bestemmelse en lov-
faestelse af den nuvarende praksis vedrerende anbringelse af demte 1 be-
handlingsinstitution mv.

Stk. I regulerer sammen med stk. 2 anvendelsesomradet for fuldbyrdelse af
feengselsstraf ved anbringelse pd hospital, i familiepleje, 1 egnet hjem eller
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institution pd Fareerne eller i Danmark. Dette anvendelsesomride svarer til

anvendelsesomradet for den gaeldende feroske straffelovs § 49, stk. 2.

I forhold til denne bestemmelse er det dog i1 § 78 praciseret, at anbringelse
efter bestemmelsen kan — og for si vidt angar unge under 18 &r som ud-
gangspunkt skal — ske fra straffuldbyrdelsens begyndelse, ligesom bestem-
melsen dbner mulighed for, at anbringelse kan ske i familiepleje. Det be-
merkes dog, at der pd Fereerne aktuelt ikke som i Danmark er nogen pen-
sion eller sikret institution, hvor demte unge under 18 ar vil kunne anbrin-

ges.

Det forudsattes, at der kan gives adgang til at anbringe indsatte med min-
dredrige born uden for feengsel og arresthus, selv om anbringelsen sarligt
matte veere motiveret af hensynet til, hvad der er bedst for barnet, jf. be-
markningerne ovenfor til lovforslagets § 54.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2 fastsatter derfor, at demte (under 18 ar)
anbringes 1 institution m.v., som omhandlet i bestemmelsens stk. 1, med-
mindre det skennes at vaere bedst for den unge at udsti straffen pa Faeroerne,
og der ikke kan findes en egnet institution m.v. pd Fereerne (nr. 1), eller
afgerende hensyn til retshdndhavelsen taler imod anbringelse uden for ar-
resthus eller faengsel (nr. 2). Hvis det saledes skennes at tjene den unges tarv
bedst at vaere 1 nerheden af familie m.v., og der ikke findes egnet institution,
familiepleje eller lignende pa Fareerne, kan den unge anbringes i Feroerne
Arrest 1 stedet for at blive overfort til en institution 1 Danmark (nr. 1). Til-
svarende vil anbringelse 1 Feroerne Arrest kunne ske i medfer af bestem-
melsens nr. 2, hvis afgerende hensyn til retshandh@velsen taler imod an-
bringelse af den unge uden for arresthus eller faengsel. Sddanne hensyn vil
kunne foreligge pa grund af kriminalitetens art, den demtes farlighed og lig-
nende, men ogsa pa grund af erfaringer fra tidligere institutionsophold, hvor
den pagaldende har optradt voldeligt, er undveget eller pd anden made har
dokumenteret, at afgerende hensyn til retshdndhavelsen taler imod en ny
anbringelse 1 institution mv. uden for kriminalforsorgen. Efter omstendig-
hederne vil de nevnte hensyn dog kunne optraede med en sadan styrke, at
afsoning ikke ber ske i Feroerne Arrest, men i fengsel eller arresthus i Dan-
mark jf. herom lovforslagets § 21, stk. 2, nr. 1,2 og 7.

Det er et fellestraek for anbringelse efter § 78, at den demte 1 stedet for at
vare anbragt 1 en afsoningsinstitution anbringes under andre institutions-
eller institutionslignende forhold med en heri liggende kontrol af den dem-
tes tilstedevaerelse og adferd. § 78 er derfor ikke anvendelig i tilfaelde, hvor
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den demte onskes anbragt under forhold, der indeberer, at den pidgaldende
er uden tilsyn eller kontrol i et ikke uvesentligt omfang.

I stk. 3 fastslas det, at en anbringelse efter stk. 1 og 2 skal betinges af, at den
demte ikke begar strafbart forhold, og kan betinges af andre vilkar. Disse
vilkar har virkning for den periode, hvori feengselsstraffen fuldbyrdes uden
for arresthus. Manglende overholdelse af de fastsatte vilkér mv. kan bevirke
tilbageforsel eller overforsel til arresthus, jf. stk. 4 og bemerkningerne til
lovforslagets § 13, stk. 2. Hvis den pageldende skal tilbagefores eller over-
fores til arresthus eller fengsel 1 Danmark, skal betingelserne 1 den foresla-
ede §§ 21 og 24 desuden vare opfyldt.

Stk. 5 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om anbringelse af demte i institution mv. uden for arresthus. Sddanne regler
forudsettes bl.a. at omfatte spergsmalet om tilbagefersel til arresthus i til-
feelde af manglende overholdelse af fastsatte vilkar for anbringelsen.

Til kapitel 14

Losladelse

Lovforslagets kapitel 14 (§§ 79-88) indeholder forskellige bestemmelser
vedrerende losladelsen fra afsoningsinstitutionen. I § 79 reguleres tidspunk-
tet for losladelsen.

§§ 79 a-d indeholder en reekke almindelige bestemmelser om losladelse pa
prove. § 79 a indeholder sdledes udgangspunktet for, hvornr en indsat kan
loslades pa prove. § 79 b regulerer de nermere vilkar for provelesladelse,
mens § 79 c regulerer kompetencen til at treeffe afgerelse ved overtredelse
af vilkar i provetiden. § 79 d regulerer spergsmalet om tidlig prevelesladelse
(den sakaldte noget for noget-ordning). §§ 79 e og 79 findeholder regler om
provelosladelse af livstidsdemte henholdsvis om kompetencen til at treeffe
afgerelse ved overtradelse af vilkér i provetiden ved provelesladelse af straf
af feengsel pa livstid. Endelig indeholder § 79 g regler om adgangen til be-
tinget benadning (hel eller delvis eftergivelse af straf) af sével tidsbestemt
straf som straf af fangsel pa livstid.

Det bemerkes, at de almindelige bestemmelser om lesladelse pa prove og
betinget benadning hidtil har varet reguleret 1 straffeloven (§§ 38-43). Med
lovforslaget foreslas det imidlertid at flytte de pdgeeldende bestemmelser (pa
ner straffelovens § 40, stk. 1 og § 42, stk. 1) til straffuldbyrdelsesloven med
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henblik pa at samle regelgrundlaget for kriminalforsorgsomrédet i samme

lov.

I § 80 findes en regel om sagsbehandlingen i forbindelse med afgerelsen om
ordinar provelesladelse fra tidsbestemt straf og i forbindelse med afgerel-
sen om provelesladelse fra straf af fengsel pé livstid, og 1 §§ 81-88 findes
en reekke bestemmelser om gennemforelsen af tilsyn og eventuelle sarvilkar
ved provelesladelse.

Tidspunkt for losladelsen

Til § 79

Den foreslaede bestemmelse vedrerer tidspunktet for lasladelsen fra afso-

ningsinstitutionen.

Bestemmelsen svarer til § 79 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Det fastslas 1 stk. 1, at losladelse sker enten efter endt strafudstaelse eller 1

forbindelse med provelosladelse, strafatbrydelse eller benddning.

I stk. 2 bemyndiges justitsministeren til at fastsette regler om det faktiske
tidspunkt for lesladelsen samt om adgang til en kortere fremrykning af dette
tidspunkt.

Tidspunktet for losladelsen forudsattes fastlagt séledes, at losladelse efter
endt strafudstielse som hidtil sker pa et sddant tidspunkt, at den lesladte ved
benyttelse af offentlige trafikmidler kan na til en bopal pa Fereerne inden
straffetidens udleb.

For sd vidt angér mulighederne for at fremrykke tidspunktet for lesladelsen
forudsaettes de administrative regler herom bl.a. at give mulighed for en kor-
tere fremrykning af lesladelsestidspunktet, f.eks. i tilfelde, hvor en sadan
fremrykning findes rimelig af hensyn til den indsattes muligheder for at til-
traede et arbejde. De administrative regler forudsattes endvidere at fastholde
muligheden for kortere fremrykning af tidspunktet for losladelsen, hvis los-
ladelsesdatoen er en lerdag, sendag eller helligdag eller f.eks. falder 1 for-
bindelse med jul eller andre hgjtider.
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Losladelse pa prove

Til § 79 a

Den foreslaede bestemmelse indeholder de grundlaeggende betingelser for,
hvornar den demte kan lgslades pa prove.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 38, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1650 af 17. november 2020, med den undtagelse, at stk. 5-7 ikke foreslas
medtaget, da disse bestemmelser er indsat som led 1 de sakaldte bandepak-
ker, som ikke foreslds medtaget i den feereske straffuldbyrdelseslov, jf. pkt.

4.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen videreforer § 38 i straffeloven, som samtidig foreslas ophae-
vet. Med lovforslaget leegges der dog op til, at den gaeldende bestemmelse i
straffelovens § 38, stk. 3, hvorefter provelesladelse i almindelighed ikke kan
ske, nér den resterende straffetid er mindre end 30 dage, ikke viderefores.
En tilsvarende bestemmelse (§ 38, stk. 3) blev ophavet i den danske straf-
felov ved lov nr. 628 af 12. juni 2013 om @ndring af straffeloven, lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. og lov om statens uddannelsesstotte (Udvidet mu-
lighed for provelesladelse og fodlenkeafsoning, SU 1 skoleperioder under
uddannelsen til feengselsbetjent m.v.), da parterne bag kriminalforsorgens
okonomi 2013-16 fandt, at der 1 alle tilfaelde ber kunne ske provelgsladelse,
hvis den demte opfylder betingelserne herfor, uanset at den resterende straf-
fetid er mindre end 30 dage. Parterne henviste bl.a. til, at provelesladelse og
de dertil knyttede muligheder for fastsattelse af provetid og vilkér er vigtige
elementer 1 en vellykket udslusning af indsatte, idet provetid og vilkdr mv.
kan hjelpe eller pavirke den demte til at leve en kriminalitetsfti tilvaerelse
efter losladelsen. Der henvises til de almindelige bemarkninger til det dan-
ske lovforslag, pkt. 3.2.1., jf. Folketingstidende 2012-13, tilleg A, L 133,
som fremsat, side 8.

Med lovforslaget legges der endvidere op til, at justitsministerens kompe-
tence til at overlade afgerelseskompetencen i proveleosladelsessager ikke
leengere begranses til bestemte grupper af sager, som tilfeldet er efter den
geldende bestemmelse i straffelovens § 38, stk. 2, 2. pkt. Dette svarer til
den @&ndring af den danske straffelov, som blev gennemfert ved lov nr. 739
af 25. juni 2014 om @ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf
m.v., retsplejeloven og lov om Offerfonden (Reorganisering af kriminalfor-
sorgen, herunder begraensning af klageadgangen), og som udsprang af reor-
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ganiseringen af kriminalforsorgen. Reorganiseringen indebar bl.a., at kom-
petencen til at treffe afgerelse i konkrete sager som hovedregel henherer
under kriminalforsorgsomraderne, mens direktoratet alene har bevaret sin
afgerelseskompetence i sager af helt serlig karakter. Der henvises til de al-
mindelige bemarkninger til det danske lovforslag, pkt. 4.1.3. og 4.2.3., jf.
Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 190, som fremsat, side 10-11 og 13-
14.

Efter den foresldede bestemmelses stk. [ afger justitsministeren, eller den,
ministeren bemyndiger dertil, om den demte skal lgslades pé prove, nar to
tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstéet.

Det foreslds i stk. 2, at losladelse pa prove kan ske tidligere, nér serlige
omstaendigheder taler derfor, og den demte har udstiet halvdelen af straffe-
tiden, dog mindst 2 maneder. Bestemmelse herom traeffes af justitsministe-

ren eller den, som ministeren bemyndiger dertil.

Det er en betingelse for provelesladelse efter udstéelse af halvdelen af straf-
fetiden, at serlige omstendigheder taler herfor. Der er herved isar tenkt pd
de undtagelsestilfelde, hvor sarlige grunde, herunder navnlig mulighed for
en s&rlig gunstig arbejdsmessig placering, taler for, at der sker losladelse
en kortere tid, for to tredjedele af straffetiden er udstaet. Endvidere kan be-
stemmelsen f.eks. finde anvendelse, hvor provelesladelse af hensyn til al-
vorlig sygdom hos den indsatte eller dennes parerende ikke findes at burde
afvente, at den pagaeldende har afsonet 2/3 af straffetiden. Bestemmelsen
kan desuden anvendes bl.a. i forbindelse med provelesladelse efter halvde-
len af straffetiden af udenlandske strafafsonere, der skal udvises efter losla-
delsen.

Efter bestemmelsens stk. 3 kan provelosladelse ikke ske med hensyn til den
ubetingede del af en sdkaldt kombinationsdom efter straffelovens § 58,
stk. 1. Efter straffelovens § 58, stk. 1, kan retten, hvis den skenner det pa-
kreevet at anvende ubetinget feengselsstraf, men oplysningerne om tiltaltes
personlige forhold taler for anvendelse af en betinget dom, bestemme, at en
del af den idemte straf, dog hejst 6 méneder, skal fuldbyrdes, mens den re-
sterende del af straffen gores betinget.

Efter bestemmelsens stk. 4 forudsetter provelesladelse efter stk. 1, at den

demtes forhold ikke gor prevelesladelsen utilrddelig, at der er sikret den
pagaeldende passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den
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pagaeldende erklarer at ville overholde de vilkar, der 1 medfer af § 79 b, stk.
2, fastsaettes for losladelsen.

Afgorelse om provelosladelse skal 1 gvrigt treeffes ud fra en samlet afvejning
af alle omstaendigheder, som taler for eller imod provelesladelse.

Afgorelse om afslag péd provelesladelse efter den foresldede § 79 a, stk. 1,
kan inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den demte, kraeves indbragt
til prevelse for retten, jf. den foresldede § 112, nr. 6. Afslag pa prevelosla-
delse efter den foreslaede § 79 a, stk. 2, kan ikke kraeves indbragt for dom-
stolene.

Til § 79 b

Bestemmelsen regulerer de vilkér, som kan fastsattes for provelesladelsen.

Bestemmelsen svarer med enkelte undtagelser til den danske straffelovs §
39. Den foreslaede bestemmelse indeholder saledes ikke bestemmelser sva-
rende til den danske straffelovs § 39, stk. 3-5, da disse bestemmelser er ind-
sat som led i de sakaldte bandepakker, som ikke foreslas medtaget i den
feroske straffuldbyrdelseslov, jf. pkt. 4.1. 1 lovforslagets almindelige be-
markninger.

Bestemmelsen videreforer med enkelte undtagelser § 39 1 straffeloven, der
foreslas ophavet som konsekvens heraf. Den foresldede bestemmelse i stk.
2 adskiller sig fra § 39, stk. 2, i straffeloven, idet den ikke indeholder en
henvisning til straffelovens § 57, stk. 2, og § 59, stk. 1, om fastsattelse af
narmere regler for gennemforelsen af tilsyn og vilkar i relation til betingede
domme. Dette skyldes, at straffelovens § 57, stk. 2, og § 59, stk. 1, foreslas
ophavet som led 1 gennemforelsen af straffuldbyrdelsesloven for Faereerne.
Der henvises til bemarkningerne til § 125 1 lovforslaget. Tilsvarende be-
stemmelser blev ophavet i den danske straffelov ved lov nr. 433 af 31. maj
2000 om &ndring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med gennem-
forelsen af en lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Endringer som folge af
straffuldbyrdelsesloven, afskaffelse af haftestraffen og prevelesladelse af
livstidsdemte m.v.).

I bestemmelsens stk. 1 fastslas det som grundvilkar, at lesladelse betinges
af, at den pagaldende ikke 1 provetiden begir strafbart forhold. Prevetiden
kan ikke overstige 3 dr. Det er i1 forarbejderne til bestemmelsen 1 den danske
straffelov forudsat, at provetiden i de fleste tilfaelde fastsettes til 2 ar, jf.
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Folketingstidende 1964-65, tilleg A, spalte 958-959. Hvis den resterende
straffetid overstiger 3 ér, kan der dog fastsattes en provetid pé indtil 5 ar.

Efter bestemmelsens stk. 2, 1. pkt., kan det fastsattes som tilleegsvilkar for
losladelsen, at den pdgaldende i1 hele provetiden eller en del af denne un-
dergives tilsyn.

Yderligere vilkar kan fastsettes efter reglerne i straffelovens § 57 (om vil-
karsfastsattelse ved betingede domme), jf. den foreslaede bestemmelses stk.
2, 2. pkt. Henvisningen til straffelovens § 57 indebarer, at der kan fastsattes
de vilkar, som findes formalstjenlige, herunder at den demte overholder sar-
lige betingelser vedrerende opholdssted, arbejde, uddannelse, anvendelse af
fritid eller samkvem med bestemte personer, tager ophold i1 egnet hjem eller
institution eller underkaster sig afvanningsbehandling for misbrug af alko-
hol, narkotika eller lignende medikamenter, om fornedent pa hospital eller

1 seerlig institution.

Efter bestemmelsens stk. 2, 3. pkt., har vilkdr om ophold i hjem, hospital
eller anden institution ikke gyldighed for la&ngere tidsrum end den reste-
rende straffetid.

Til § 79 ¢

Bestemmelsen regulerer kompetencen til at treffe afgerelse ved overtrae-
delse af vilkar i provetiden, som er delt mellem domstolene og administra-

tionen.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 40 og videreforer § 40 i
straffeloven. Dog foreslés det, at den geeldende bestemmelse i straffelovens
§ 40, stk. 1, opretholdes 1 straffeloven, da bestemmelsen vedrerer rettens
kompetence til at udmaéle straf under en konkret straffesag, som fortsat ber
reguleres 1 straffeloven. § 40, stk. 2-6, 1 straffeloven foreslas derimod flyttet
til straffuldbyrdelsesloven og ophaves som konsekvens heraf.

I modsetning til den gaeldende bestemmelse i straffelovens § 40, stk. 2, ind-
settes der desuden en bemyndigelsesbestemmelse, saledes at justitsministe-
ren kan delegere sine kompetencer efter bestemmelsen til en underordnet
myndighed. For sa vidt angar baggrunden herfor henvises der til bemeerk-

ningerne til § 79 a om reorganiseringen af kriminalforsorgen.

252



Efter den foresldede bestemmelses stk. [ er det retten, som treffer afgerelse,
hvis en person, som er prevelgsladt efter § 79 a eller § 79 d, begér et nyt
stratbart forhold i prevetiden, og der foretages rettergangsskridt inden pro-
vetidens udleb, hvorved den pageldende sigtes for forholdet. Spergsmalet
om reststraffen skal i disse situationer behandles efter § 40 i straffeloven.

Efter den foresldede bestemmelses stk. 2 er det justitsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, der treffer afgerelse, hvis en provelesladt
overtreder de fastsatte tillegsvilkar. Justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, kan i sddanne tilfeelde 1) tildele den pagaldende en ad-
varsel, 2) @ndre vilkdrene og forlenge provetiden for den 1 79 b fastsatte
leengstetid eller 3) under s@rlige omstendigheder bestemme, at den pagael-

dende skal indsettes til udstielse af reststraffen.

Efter bestemmelsens stk. 3 gaelder det samme, hvis den prevelesladte begar
strafbart forhold i prevetiden, uden at der rejses tiltale herfor, eller hvis den
provelesladte 1 udlandet demmes for strafbart forhold begéet i prevetiden,
uden at der i1 forbindelse med dommen er taget stilling til spergsmélet om
fuldbyrdelse af reststraffen. Kompetencen efter stk. 2, jf. stk. 3, omfatter
derfor ogsa tilfelde, hvor den provelesladte 1 udlandet dommes for strafbart
forhold 1 prevetiden. Bestemmelsen har is@r betydning, hvor myndighe-
derne efter domsfaldelsen i udlandet anmodes om at overtage fuldbyrdelsen
af straffen.

Afgorelse efter stk. 2, jf. stk. 3, kan kun traeffes inden prevetidens udleb, jf.
den foreslaede bestemmelses stk. 4.

Hvis der ikke treffes bestemmelse om fuldbyrdelse af reststraffen efter
straffelovens § 40 eller denne lovs § 79 c, stk. 2, jf. stk. 3, anses straffen for
udstaet pa det tidspunkt, da prevelesladelsen fandt sted, jf. den foreslédede
bestemmelses stk. 5.

Hvis genindsettelse er bestemt i medfor af stk. 2, jf. stk. 3, kan fornyet pro-
velosladelse ifolge det foreslaede stk. 6, ske, selv om de tidsmessige betin-
gelseri § 79 a, stk. 1 og 2, eller § 79 d, stk. 1, ikke er opfyldt med hensyn
til reststraffen. Ved afgerelse om fornyet provelosladelse i sddanne tilfelde
skal der tages hensyn til omfanget af samfundstjeneste, som den pagaeldende
har udfert 1 medfer af § 79 d, stk. 3 og 4. Med hensyn til provetid efter sddan
provelosladelse gelder de 1 § 79 b fastsatte tider med fradrag af den tid, 1
hvilken den pageldende tidligere har veret provelgsladt.
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Bestemmelsen i stk. 6 abner sdledes mulighed for en kortvarig tilbageforing
til afsoning efterfulgt af ny prevelesladelse, nar en vilkarsovertraedelse har
fort til beslutning om genindsattelse.

Til§ 79d

Bestemmelsen fastsatter reglerne for tidlig provelesladelse af indsatte, som
yder en serlig indsats for at ruste sig mod tilbagefald til kriminalitet mv.
(den sdkaldte »noget for noget-ordning«). Bestemmelsen giver mulighed for
at fravige hovedreglen i § 79 a, stk. 1, sdledes at visse kategorier af demte
efter en konkret vurdering kan proveleslades, for to tredjedele af straffetiden
er udstdet, og supplerer undtagelsesbestemmelsen i § 79 a, stk. 2 (tidlig pro-

velesladelse under szrlige omstendigheder).

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 40 a og videreforer med
enkelte undtagelser § 40 a i straffeloven, som ophaves som konsekvens
heraf. Det foreslas dog med den nye bestemmelse at lempe de tidsmaessige
betingelser for tidlig provelesladelse efter noget for noget-ordningen, sé los-
ladelse pé prove fremover vil kunne ske, nar halvdelen af straffetiden, dog
mindst 2 (mod i dag 4) méineder, er afsonet. Dette er i lighed med @ndringen
af den danske straffelovs § 40 a, stk. 1, som blev gennemfort ved lov nr. 611
af 14. juni 2011 om @ndring af straffeloven (Udvidelse af »noget for noget-
ordningen« om tidlig prevelesladelse af demte m.v.).

Det foreslas endvidere at tilfoje, at arbejdstraening og arbejde efter en kon-
kret vurdering vil kunne udgere en sarlig indsats, der kan begrunde prove-
losladelse, nar halvdelen af straffen er udstiet. Tilsvarende tilfojelser er gen-
nemfort i den danske straffelovs § 40 a, stk. 1, nr. 1, ved lov nr. 611 af 14.
juni 2011 om @ndring af straffeloven (Udvidelse af »noget for noget-ord-
ningen« om tidlig prevelesladelse af demte m.v.) (arbejdstrening) og lov
nr. 628 af 12. juni 2013 om @&ndring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af
straf m.v. og lov om statens uddannelsesstotte (Udvidet mulighed for pro-
velosladelse og fodlenkeafsoning, SU i skoleperioder under uddannelsen til
feengselsbetjent m.v.) (arbejde).

Andringerne af den danske noget for noget-ordning i 2011 og 2013 ud-
sprang bl.a. af en analyse af kriminalforsorgens kapacitets- og sikkerheds-
behov, som viste, at ordningen var meget velfungerende, idet recidivet hos
demte, der blev lgsladt efter ordningen, var langt lavere end det gennem-
snitlige recidiv for fengselsdemte. Analysen pegede desuden pa, at noget
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for noget-ordningen er egnet til at motivere indsatte til at yde en sarlig ind-
sats for ikke at begd ny kriminalitet efter afsoningen. Der henvises til de
almindelige bemarkninger til det danske lovforslag, pkt. 3.2.2, jf. Folke-
tingstidende 2012-13, tilleg A, L 133, som fremsat, side 8-9.

Efter bestemmelsens stk. 1, nr. 1, kan der for forste ske provelosladelse efter
halvdelen af straffetiden af demte, der har ydet en serlig indsats for ikke pa
ny at begé kriminalitet, herunder ved at indga i et behandlingsforleb, uddan-
nelsesforleb, arbejdstraening eller arbejde i1 forbindelse med afsoningen.

En »saerlig indsats« kan f.eks. besté i, at den indsatte under faengselsophol-
det gennemforer et relevant uddannelsesforleb eller deltager 1 afvennings-
behandling for et eventuelt alkohol- eller stofmisbrug eller i et serligt ad-
feerdskorrigerende program. En sarlig indsats kan endvidere besta i arbejds-
treening, hvorved forstas forleb, hvor den indsatte laerer basale funktioner
knyttet til varetagelsen af et arbejde. Disse funktioner kan bl.a. vere social
omgang pa arbejdspladsen, at modtage og udfere en ordre fra en overordnet,
samarbejde med ovrige ansatte, punktlighed og undervisning i1 arbejdsmar-

kedsregler.

»Arbejdstrening« kan foregd i fengslet, f.eks. i tilknytning til et vaerksted.
Malgruppen for arbejdstrening er indsatte, der ikke tidligere har varetaget
et arbejde over en leengere sammenhangende periode pa grund af mang-
lende basale jobkvalifikationer, og indsatte, der har varet uden for arbejds-
markedet 1 et lengere stykke tid og af den grund ikke lengere kan siges at
have de nedvendige basale kvalifikationer til varetagelsen af et job.

Endelig kan »arbejde« efter en konkret vurdering kvalificere indsatte til tid-
lig provelosladelse. Bestemmelsen sigter pa tilfaelde, hvor den indsatte ved
varetagelsen af et arbejde under afsoningen har ydet en sarlig indsats for at
undga tilbagefald til ny kriminalitet, navnlig ved at ruste sig til at passe et
arbejde efter endt afsoning. Denne mulighed vil f.eks. kunne vaere relevant
for indsatte, som har veret pa fri fod forud for afsoningen, og som fer ind-
settelsen har veeret uden arbejde i lengere tid, eller for demte, der har veret
uden for arbejdsmarkedet i en l&ngere periode som folge af leengerevarende
varetegtsfengsling. Ved almindeligt arbejde forstds eksempelvis arbejde
inden for institutionens arbejds- eller gkonomidrift, som ikke har karakter
af arbejdstraening, herunder bl.a. bygningsvedligeholdelse, gangmandstje-
neste og produktionsvirksomhed.
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Det vil bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfzelde, om den indsatte

kan anses for at have ydet den navnte sarlige indsats som nevnt i nr. 1.

Efter bestemmelsens stk. 1, nr. 2, skal der for det andet kunne ske proveleos-
ladelse efter halvdelen af straffetiden, hvis den demtes forhold taler derfor.
Bestemmelsen indebarer, at der ud over den gruppe af indsatte, som er om-
fattet af nr. 1, endvidere kan ske provelesladelse efter halvdelen af straffeti-
den af indsatte, hvis forhold samlet set taler for, at det er unedvendigt, at
den pégaeldende afsoner resten af straffen i faengsel, hvis der i stedet kan
fastsaettes vilkar om samfundstjeneste. Det vil dreje sig om indsatte, som
typisk har gode og stabile personlige forhold og et godt socialt netvaerk samt
er uden misbrugsproblemer, og hvis forbrydelse ikke er udtryk for et krimi-
nelt monster. Det er en forudsatning, at den pageldendes afsoningsforleb
har veeret i det vaesentlige problemfrit, dvs. at den indsatte ikke f.eks. flere
gange er udeblevet fra udgang eller har begaet kriminalitet under afsoningen
eller alvorligt har chikaneret fangselspersonale eller andre indsatte.

Provelesladelse efter halvdelen af straffetiden i1 begge tilfeldegrupper vil

vaere betinget af, at hensynet til retshandhavelsen ikke taler imod det.

Bestemmelsen indeberer, at der skal udvises meget betydelig varsomhed
med at anvende de foresldede bestemmelser om provelesladelse efter halv
tid 1 forhold til personer, der afsoner straf for visse meget alvorlige forbry-
delser. Det forudsattes desuden, at der, forinden der treffes afgerelse om
provelesladelse af sdidanne personer, foretages en hering af Faergernes Po-
liti.

Det bemarkes, at noget for noget-ordningen ikke er relevant for indsatte
med en dom péd 3 maneders feengsel og derunder, da der i disse tilfzlde vil
kunne ske provelesladelse efter 2 maneder efter de mere lempelige betin-
gelser for ordinar provelosladelse efter 2/3 tid, jf. § 79 a, stk. 1.

Det foreslaede stk. 2, 1. pkt., indebarer, at personer, der proveleslades i
medfer af den foreslaede § 79 a, stk. 1, nr.1 eller 2, skal undergives tilsyn,
indtil der er forlebet 2/3 af straffetiden. Efter udlebet af 2/3 af straffetiden
skal der ifelge stk. 2, 2. pkt., kunne fastsettes vilkir om fortsat tilsyn, hvis
der efter en konkret vurdering findes at vare behov herfor.

Efter det foreslaede stk. 3, kan der i1 forbindelse med provelesladelse i med-
for af stk. 1, nr. 1 (om den demtes s@rlige indsats), fastsattes et eller flere
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yderligere vilkar som navnt i straffelovens § 57 (vilkarsfastsattelse ved be-
tingede domme) og vilkdr om, at den demte skal udfere ulonnet samfunds-
tjeneste. Henvisningen til straffelovens § 57 indeberer, at der kan fastsaettes
de vilkar, som findes formalstjenlige, herunder at den demte overholder sar-
lige betingelser vedrerende opholdssted, arbejde, uddannelse, anvendelse af
fritid eller samkvem med bestemte personer, tager ophold i egnet hjem eller
institution eller underkaster sig afvenningsbehandling for misbrug af alko-
hol, narkotika eller lignende medikamenter, om forngdent pd hospital eller
1 seerlig institution.

Fastsattelse af vilkar 1 medfer af den foresldede bestemmelse skal ske under
hensyn til den pageldendes individuelle forhold.

Der kan endvidere efter en konkret vurdering i det enkelte tilfzelde fastsattes
vilkar om samfundstjeneste, eventuelt ssmmen med andre vilkar efter reg-
lerne i straffelovens § 57. Vilkdr om samfundstjeneste 1 forhold til personer,
som lgslades efter nr. 1, kan vare relevant, hvor der ikke (leengere) er sar-
lige behandlingsbehov eller behov for uddannelse mv., som kan felges op
med vilkar efter § 57, men hvor der ber sikres et fortsat penalt element, som

samtidig er egnet til at stotte den pagaeldendes resocialisering.

Bestemmelsen 1 stk. 4, 1. pkt., indebarer, at det skal vaere et obligatorisk vil-
kar for prevelesladelse efter stk. 1, nr. 2 (om den demtes forhold), at den
domte skal udfere samfundstjeneste. Herudover vil der efter stk 4,
2. pkt., kunne fastsattes yderligere vilkar som navnt i straffelovens § 57,
hvis der konkret skulle veere behov herfor.

Det forslés 1stk. 5, 1. pkt., at vilkdr om samfundstjeneste ikke skal kunne
have en varighed ud over 2/3 af straffetiden, hvor den pageldende normalt
kunne vare blevet provelesladt uden vilkar om samfundstjeneste i medfor
af § 79 a, stk. 1. [ modsat fald ville en tidlig provelesladelse 1 denne hen-
seende kunne opfattes som mindre attraktiv end den ordinere provelesla-
delse efter 2/3 tid. Det foreslds imidlertid fastsat i stk. 5, 2. pkt., at der und-
tagelsesvis kan fastsettes vilkdr om samfundstjeneste efter dette tidspunkt,
hvis der foreligger serlige grunde, f.eks. fordi den pageldende pa grund af
sygdom, graviditet eller lignende ikke har kunnet udfere den fastsatte ar-
bejdsforpligtelse inden for 2/3 af straffetiden. Vilkar om samfundstjeneste
skal dog ikke kunne udstreekkes ud over den samlede straffetid.

Efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 6 forudsatter provelosladelse, at den
demtes forhold ikke gor losladelse utilrddelig, at der er sikret den demte
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passende ophold og arbejde eller andet underhold, samt at den demte er eg-
net til og erklaerer sig villig til at overholde de vilkar for lesladelsen, som
fastsattes efter stk. 3 og 4. Dette svarer — bortset fra kravet om, at den demte
ogsé skal vare egnet til at overholde vilkdrene for losladelsen — til de gel-
dende betingelser for anden prevelesladelse jf. lovforslagets § 79 a, stk. 4.
Det forudsattes, at der — ligesom ved lesladelse efter § 79 a, stk. 2 — kun
sker provelesladelse i medfer af den foresldede § 79 d i tilfeelde, hvor risi-
koen for tilbagefald til ny kriminalitet skennes at vere ringe.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 7 fastsatter, at § 79 a, stk. 3, § 79 b, stk. 1
og stk. 2, 3. pkt., samt straffelovens § 40 og § 63, stk. 1, 1. pkt., finder til-
svarende anvendelse med hensyn til provelesladelse efter »noget for noget-
ordningen«. Bestemmelsen indebzarer bl.a., at provelosladelse som fast vil-
kar betinges af, at den pagaeldende ikke i provetiden begar strafbart forhold
ligesom ved lesladelse efter § 79 a, og at der i forbindelse med provelosla-

delsen skal fastsattes en provetid efter de almindelige regler herom (§ 79 b,
stk. 1).

Bestemmelsen indebarer endvidere, at de geeldende reaktionsmuligheder
over for provelesladte, som begar nyt strafbart forhold i1 prevetiden, eller
som overtreder vilkirene for provelgsladelsen, finder tilsvarende anven-
delse over for indsatte, som proveloslades efter de foreslaede regler.

Efter straffelovens § 63, stk. 1, 1. pkt., skal samfundstjenesten fastsettes til
en arbejdspligt af mindst 30 og hejst 240 timers varighed.

Tilg 79 e

Den foreslaede bestemmelse indeholder de grundleeggende betingelser for,
hvornar en livstidsdemt kan lgsladelses pa prove.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 41 med den undtagelse, at
stk. 3, 4 og 6-8 ikke foreslds medtaget, da disse bestemmelser er indsat som
led 1 de sékaldte bandepakker, som ikke foreslds medtaget i den fereske
straffuldbyrdelseslov, jf. pkt. 4.1. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen videreforer § 41 1 straffeloven for Fergerne, som samtidig
foreslas ophevet. Med lovforslaget leegges der dog op til, at justitsministe-
ren kan delegere sin kompetence efter stk. 1 til en underordnet myndighed.
For sd vidt angédr baggrunden herfor henvises der til bemerkningerne til §

79 a om reorganiseringen af kriminalforsorgen.
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Den foresldede bestemmelses stk. 1 indebarer, at der, nar 12 ar af en straf
af feengsel pa livstid er udstiet, administrativt kan treeffes beslutning om
provelgsladelse fra straf af feengsel pa livstid.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 2 forudsetter losladelse pa prove, at
den demtes forhold ikke gor losladelse utilrddelig. Endvidere skal der vaere
sikret den pageldende passende ophold og arbejde eller andet underhold, og
den pagaeldende skal afgive erklaering om at ville overholde de vilkar om
tilsyn mv., der fastsattes 1 medfer af § 79 e, stk. 3. 3. pkt., jf. herved ogsé
den foreslaede § 79 a, stk. 4, om provelosladelse fra tidsbestemt straf. Dette
indeberer bl.a., at der 1 forbindelse med en afgerelse om provelosladelse fra
straf af feengsel pé livstid skal foretages en konkret vurdering af den demtes
forhold. Det forudsettes herved, at der som hidtil sker hering af anklage-
myndigheden og Retsleegerddet, inden der treffes afgorelse i sagen.

Afgorelsen om, hvorvidt den demte skal preveleslades, vil saledes bero pa
en afvejning af samtlige af sagens omstandigheder. I vurderingen skal bl.a.
indgd oplysninger om risikoen for tilbagefald (recidiv) til kriminalitet og
oplysninger om den demtes farlighed. I vurderingen vil desuden skulle ind-
drages oplysninger om det hidtidige afsoningsforleb, herunder om den ind-
satte har vaeret 1 stand til at administrere de lempelser 1 afsoningsforlebet,
der er blevet tildelt den pagaeldende (udgang, ophold i aben anstalt, udstati-
onering eller frigang mv.).

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 3 vil provelosladelse altid skulle ske
pd vilkdr af, at den provelesladte ikke begér strafbart forhold i prevetiden.
Provelosladelse fra livstidsstraf sidestilles i denne henseende bl.a. med pro-
velesladelse fra tidsbestemt straf, jf. § 79 b, stk. 1, 1. pkt., 1 lovforslaget.
Pravetiden vil skulle fastsattes bl.a. under hensyn til, at der er tale om pro-
velesladelse fra en tidsubestemt faengselsstraf. Det er ogsa baggrunden for,
at der alene geelder en maksimumgranse pa 5 ar for provetidens varighed.
Ved fastsattelse af provetiden for prevelesladelse fra livstidsstraf er det sa-
ledes ikke foreskrevet, at provetiden i almindelighed ikke kan overstige 3
ar, jf. herved den foresldede § 79 b, stk. 1, 2. og 3. pkt., om provelosladelse
fra tidsbestemtstraf. Den administrative praksis i sager om betinget bendd-
ning fra livstidsstraf vil eventuelt kunne vere vejledende ved fastsettelsen
af provetiden ved provelosladelse.

Det folger endvidere af bestemmelsens stk. 3, at provelesladelsen kan be-
tinges af yderligere vilkar, og at straffelovens § 57 herved finder tilsvarende
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anvendelse. Provelosladelse fra livstidsstraf sidestilles ogsa i denne hen-
seende med provelesladelse fra tidsbestemt straf, jf. den foresldede § 79 b,
stk. 2. Den administrative praksis 1 sager om betinget benddning og prove-
losladelse fra lengerevarende, tidsbestemt straf vil efter omstendighederne
kunne give en vis vejledning ved fastsattelsen af vilkar, herunder vilkar om

tilsyn af kriminalforsorgen.

Afslas en begaering om provelesladelse efter 12 ars afsoning, er der ikke
mulighed for at anmode om domstolspravelse, idet domstolsprevelse er be-
tinget af, at 14 ar af livstidsstraffen er udstaet, jf. § 112, nr. 6, i lovforslaget.
Imidlertid folger det af den foreslaede § 80, stk. 2, at der i forbindelse med
fastsattelse af administrative regler om behandlingen af sager om provelos-
ladelse ogsa skal fastsattes regler, der sikrer, at spergsmélet om provelosla-
delse tages op til ny afgerelse senest 1 ar efter en afgerelse om nagtelse af
provelesladelse.

Til§ 79 f

Bestemmelsen regulerer kompetencen til at treffe afgerelse ved overtre-

delse af vilkér i provetiden ved provelosladelse af straf af faengsel pa livstid.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 42 og videreforer § 42 1
den faereske straffelov. Dog foreslas det, at den gaeldende bestemmelse i den
feeroske straffelovs § 42, stk. 1, opretholdes 1 straffeloven, da bestemmelsen
vedrarer rettens kompetence til at udmale straf under en konkret straffesag,
som fortsat ber reguleres i straffeloven. § 42, stk. 2, i den feereske straffelov
foreslds derimod flyttet til straffuldbyrdelsesloven og ophaves som konse-
kvens heraf.

Begar den provelesladte nyt strafbart forhold i prevetiden, og foretages der
inden dennes udleb rettergangsskridt, hvorved den pagaldende sigtes for
forholdet, treeffer retten afgerelse om reststraffen efter straffelovens § 42, jf.
den foreslaede bestemmelses stk. 1.

Den foresldede bestemmelses stk. 2 indebarer, at hvis den demte i1 ovrigt
overtraeder ét eller flere af vilkdrene for provelesladelse, vil der kunne rea-
geres administrativt inden for den 1 § 79 e, stk. 3, fastsatte leengstetid for
provetiden (5 ar) pd samme made som ved provelosladelse fra tidsbestemt
straf. Er der i medfer af § 79 f, stk. 2, jf. § 79 c, stk. 2, nr. 3, truffet afgorelse
om genindsettelse, kan afgerelsen forlanges domstolsprovet efter § 112, nr.
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7, 1lovforslaget. Endvidere vil der efter de administrative regler om behand-
lingen af sager om provelegsladelse, der fastsaettes i medfer af § 80, stk. 2, i
lovforslaget, vere pligt til at treeffe ny afgerelse om spergsmalet om prove-
losladelse senest 1 ar efter genindsattelse til udstaelse af sddan straf.

Provetiden ved en eventuel ny provelesladelse kan efter lovforslaget fast-
settes op til 5 ar, jf. § 79 e, stk. 3. Herved afviger lovforslaget fra de fore-
sldede regler om provelosladelse efter genindsattelse til fortsat afsoning af
tidsbestemt straf. Efter straffelovens § 79 c, stk. 6, 3. pkt., geelder for sidan
provelgsladelse, at der skal ske fradrag af den tid, 1 hvilken den pagaldende
tidligere har varet provelosladt.

Til§79g

Bestemmelsen indeholder adgangen til betinget benadning (hel eller delvis
eftergivelse af straf) af sdvel tidsbestemt straf som straf af fengsel pa livstid.

Bestemmelsen svarer til den danske straffelovs § 43 og videreforer § 43 i

den fereske straffelov, som foreslds ophaevet som konsekvens heraf.

Efter den foreslaede § 79 g kan det ved hel eller delvis eftergivelse af en
straf ved betinget benddning fastsattes som vilkar for benddningen, at be-
stemmelserne 1 § 79 c, stk. 2-5, og § 79 f, stk. 2, samt straffelovens § 40 og
§ 42 finder tilsvarende anvendelse. Ordet »straf« i den foreslaede § 41 g
omfatter bade tidsbestemt straf og straf af fangsel pa livstid. Det er ogsé
baggrunden for, at der om vilkdr mv. for benddning henvises bade til reg-
lerne om provelosladelse fra tidsbestemt straf (den foresldede § 79 c, stk. 2-
5, og straffelovens § 40) samt reglerne om provelosladelse fra straf af feng-
sel pa livstid (den foresldede § 79 f, stk. 2, og straffelovens § 42).

Begar en betinget benddet nyt strafbart forhold i prevetiden, vil spergsmalet
om reaktion skulle afgeres af domstolene, jf. ved benddning fra tidsbestemt
straf § 79 g, jf. straffelovens § 40, og ved benddning fra straf af faengsel pa
livstid § 79 g, jf. § 42.

Overtreder en betinget benadet i ovrigt de fastsatte vilkér, kan justitsmini-
steren tildele advarsel eller @ndre vilkarene inden for den galdende leng-
stetid, jf. ved benddning fra tidsbestemt straf § 79 g, jf. § 79 c, stk. 2, nr. 1-
2, og ved benaddning fra straf af fengsel pa livstid § 79 g, jf. § 79 f, stk. 2,
jf. § 79 ¢, stk. 2, nr. 1-2, og § 79 e, stk. 3. Henvisningen 1 § 79 g til § 79 c,
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stk. 2, nr. 3, indeberer, at det under serlige omstendigheder kan bestem-
mes, at den pagaeldende skal indsattes til udstaelse af reststraffen eller livs-
tidsstraffen. Er der i medfor af § 79 g truffet bestemmelse om eftergivelse
af hele straffen, vil en afgerelse efter § 79 c, stk. 2, nr. 3, medfere, at den
pagaeldende skal indsattes til udstéelse af hele straffen.

Er der som folge af overtredelse af vilkar om tilsyn m.v. truffet beslutning
om genindsattelse, kan den demte som navnt ovenfor forlange domstols-
provelse i medfor af § 112, nr. 8, i lovforslaget.

Beslutning om provelosladelse

Til § 80

Den foresldede bestemmelse indeholder bl.a. en regel om sagsbehandlingen
1 de tilfeelde, hvor der er mulighed for ordiner prevelesladelse fra tidsbe-
stemt straf efter lovforslagets § 79 a, stk. 1, og for provelesladelse fra straf
af feengsel pa livstid efter lovforslagets § 79 e.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til § 80 1 den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen tilsigter bl.a. at skabe sikkerhed for, at den indsatte kan los-
lades, sa snart betingelserne for en prevelesladelse méatte anses for opfyldt.
Det forudsettes, at institutionen ogsa regelmaessigt overvejer spergsmalet
om provelosladelse af indsatte, der har faet afslag pd provelesladelse, jf.
herved tillige lovforslagets § 89.

I stk. 2 foreslas en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter justitsministeren
fastsatter regler om behandlingen af sager om provelesladelse, herunder om
pligt til fornyet afgerelse af spergsmalet om provelesladelse fra straf af
faengsel pa livstid senest 1 ar efter en afgerelse om nagtelse af provelosla-
delse eller genindsattelse til udstéelse af sddan straf. De administrative reg-
ler, der fastsettes 1 denne forbindelse, forudsattes ligeledes at regulere ad-
gangen til at paklage kriminalforsorgsomradets afgerelser vedrerende afslag
pd provelosladelse. Der henvises desuden til lovforslagets § 111, stk. 3 og §
112, nr. 6.

Naegtelse af provelosladelse fra tidsbestemt straf og fra straf af feengsel pa
livstid er 1 visse tilfelde omfattet af forslaget om udvidet adgang til dom-
stolspravelse, jf. lovforslagets § 112, nr. 6.
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Gennemforelse af tilsyn og eventuelle scervilkar ved provelosladelse

Almindelige bestemmelser om gennemforelse af tilsyn mv.

Til § 81

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om, hvilken myndighed
der skal gennemfore tilsyn og andre vilkar fastsat i forbindelse med prove-
losladelse.

Bestemmelsen svarer til § 81 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019 med de undtagelser, der folger
af, at ikke alle bestemmelser 1 den danske straffelov er gennemfort i den

faeroske straffelov.

Bestemmelsen fastslar, at kriminalforsorgen er den myndighed, som i al-
mindelighed gennemforer tilsyn og andre vilkar. Et vilkdr om samfundstje-
neste, der fastsattes efter den foresldede § 79 d, stk. 3 eller 4, skal dog altid
varetages af kriminalforsorgen. Dette svarer til lovforslagets § 101, stk. 1,
med hensyn til gennemforelse af samfundstjeneste, der er fastsat som vilkér

for en betinget dom.

Hyvis tilsyn og andre vilkar mere undtagelsesvis skal gennemfores af andre
myndigheder, skal dette efter forslaget vaere udtrykkeligt bestemt i afgorel-
sen om provelosladelse.

Til § 82

Den foresldede bestemmelse palaegger tilsynsmyndigheden en vejlednings-
pligt samt en pligt til i samarbejde med den provelesladte at planlegge til-
synsperioden og tiden derefter.

Bestemmelsen svarer til § 82 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I stk. 1 fastslas det, at tilsynsmyndigheden har pligt til at vejlede den prove-
losladte om tilsynets nermere indhold. Den foreslaede vejledningspligt er
uathangig af, om tilsynsmyndigheden er kriminalforsorgen eller en anden
myndighed, jf. herved § 81. Den foreslaede vejledningspligt skal ses 1 sam-
menhang med den vejledning, der forudsattes givet af afsoningsinstitutio-
nen 1 forbindelse med provelesladelsen, jf. herved lovforslagets § 80, stk. 2.
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I stk. 2 fastslas det i overensstemmelse med den geldende praksis, at til-
synsmyndigheden sammen med den provelesladte skal udarbejde en plan
for tilsynsperioden og tiden derefter. Formélet med denne bestemmelse er
at fastholde den preovelesladte i1 ansvaret for den pdgaldendes forhold ogsé
1 tilsynsperioden og tiden derefter. Det findes af vasentlig betydning, at til-
synsforlgbet hurtigst muligt bringes 1 mere faste rammer, og det er derfor
anfort i bestemmelsen, at den nedvendige planlaegning skal seges udarbejdet
senest 1 forbindelse med tilsynets ivaerksattelse. Bl.a. for at fastholde den
provelosladte i dennes ansvar skal den udarbejdede plan jevnligt sammen-
holdes med forholdene, herunder den provelesladtes forhold, under tilsynet
og om nedvendigt soges tilpasset @ndringer 1 disse forhold.

Nearmere regler om tilsynsmyndighedens vejledningspligt og pligt til sam-
men med den provelesladte at planlaegge tilsynsperioden og tiden derefter
forudsaettes fastsat administrativt med hjemmel i bemyndigelsesbestemmel-
sen i lovforslagets § 85, jf. bemarkningerne til denne bestemmelse.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 3 giver justitsministeren hjemmel til at
udstede nermere retningslinjer om begraensning af pligten til at udarbejde
handleplaner efter § stk. 2 for provelosladte, der ikke skennes at have behov
for bistand med hensyn til beskaftigelsesmaessige, sociale og personlige for-
hold med henblik pa at forbedre mulighederne for at leve en kriminalitetsfri

tilverelse.
Tilsyn mv. af kriminalforsorgen
Til § 83
Den foreslaede bestemmelse regulerer den prevelesladtes pligter i forbin-
delse med kriminalforsorgens gennemforelse af tilsyn og andre vilkar (saer-

vilkar).

Bestemmelsen svarer til § 83 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Et vilkér om tilsyn indebarer, at den provelesladte undergives et kontrol-
messigt tilsyn med en deraf folgende forpligtelse til at holde sig i kontakt
med tilsynsmyndigheden efter dennes narmere bestemmelse. Denne for-
pligtelse for den provelesladte fastslés i stk. 1.
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Stk. 2-4 vedrorer de tilfelde, hvor der efter reglerne i straffelovens § 57, jf.
den foreslédede bestemmelse i denne lovs § 79 b, stk. 2, er fastsat yderligere
vilkér (s@rvilkér) end vilkdr om tilsyn 1 forbindelse med provelosladelsen.

Det fastslés, at den provelesladte skal overholde fastsatte servilkar og give
kriminalforsorgen de oplysninger, som gennemforelsen af det padgaeldende
servilkir nedvendigger, ligesom den provelesladte skal overholde de for-
skrifter, som kriminalforsorgen fastsatter til gennemforelse heraf. Sddanne
forskrifter kan f.eks. omfatte den nermere gennemforelse af et vilkar om
afvaenningsbehandling for misbrug af alkohol eller narkotika.

Formélet med den fastsatte oplysningspligt for den provelosladte er at sikre
kriminalforsorgen de nedvendige oplysninger til gennemforelse af vilkar
om tilsyn og eventuelle servilkar. Er de pagaeldende oplysninger af en sddan
karakter, at de kan dokumenteres af den prevelesladte, har denne efter stk. 3
pligt til at fremleegge sddan dokumentation, hvis det forlanges af kriminal-
forsorgen.

Til § 84

Den foresldede bestemmelse vedrerer kriminalforsorgens hjelpefunktion 1
forbindelse med gennemforelsen af tilsyn.

Bestemmelsen svarer til § 84 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen indeberer, at kriminalforsorgen skal tilbyde den preovelos-
ladte stotte med hensyn til lesning af sociale og personlige problemer med
henblik pa at forbedre den pagaeldendes muligheder for at leve en krimina-
litetsfri tilvaerelse. Denne stotte skal ses 1 forlengelse af den behandlings-
massige virksomhed, der udeves af afsoningsinstitutionen under strafudsta-
elsen, jf. herved lovforslagets § 3 og bemarkningerne hertil. Hjelpefunkti-
onen er endvidere et fast element i et tilsyn med en provelesladt pd samme
madde, som et sddant tilsyn altid indebarer en kontrol med den provelosladte.

Det fremgar af den foresldede bestemmelse, at vejledning og bistand enten
kan ydes af kriminalforsorgen selv eller af andre myndigheder mv. Det be-
merkes herved, at bistandsforpligtelsen over for personer, der ikke er fri-
hedsberovede, péhviler social- og sundhedsmyndighederne. Kriminalfor-
sorgens bistand vil derfor 1 en raekke tilfelde ofte bestd 1 en formidling af
kontakt til og bistand fra sddanne andre myndigheder.
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Til § 85

Den foreslaede bestemmelse bemyndiger justitsministeren til at fastsatte

regler om gennemforelse af tilsyn og eventuelle sarvilkar.

Bestemmelsen svarer til § 85 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bemyndigelsen forudsettes bl.a. udnyttet til at fastsaette nermere regler om
kriminalforsorgens forpligtelser som tilsynsmyndighed. Det fremgér i den
forbindelse af bestemmelsen, at de administrative regler skal omfatte tilsy-
nets iverksattelse, kriminalforsorgens kontakthyppighed med den prove-
losladte og kriminalforsorgens samarbejde med andre myndigheder mv. Det
forudsettes, at der pa grundlag af de administrative regler sker en vis koor-
dinering af kriminalforsorgens virksomhed i forhold til provelesladte.

Vilkarsovertreedelse
Til § 86

Den foresldede bestemmelse vedrerer spergsmalet om de foranstaltninger
og indberetninger, som kriminalforsorgen som tilsynsmyndighed skal fore-
tage, hvis den provelesladte gor sig skyldig i overtradelse af vilkar fastsat i
forbindelse med provelosladelsen.

Bestemmelsen svarer til § 86 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen vedrerer alene de foranstaltninger mv., som kriminalforsor-
gen skal foretage som tilsynsmyndighed. Bestemmelsen indeberer saledes
ingen @ndring af reglerne om retsvirkninger af overtraedelse af vilkar for
proveloesladelse, jf. lovforslagets § 79 ¢ (overtredelse af vilkédr ved prove-
losladelse fra tidsbestemt straf) og § 79 e (overtredelse af vilkar ved prove-
losladelse fra straf af fengsel pa livstid).

Stk. 1 indeholder en forpligtelse for kriminalforsorgen som tilsynsmyndig-
hed til at sege et tilsyn genetableret og servilkdr overholdt, hvis den prove-
losladte unddrager sig tilsynet eller gennemforelsen af servilkaret. Blandt
de mulige foranstaltninger, som kriminalforsorgen selv kan traeffe med det
nevnte formal, er forseg pa kontakt med den prevelgsladte ved fremsen-
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delse af anbefalet brev eller ved husbesgg. Endvidere kan nevnes fremseet-
telse af begaering til politiet om anholdelse af den provelesladte, jf. retsple-
jelovens § 781, og fremstilling 1 retten med begaering om varetegtsfaengs-
ling, jf. retsplejelovens § 788. Det er ved bestemmelsen forudsat, at der fo-
retages en nermere regulering af valget af foranstaltninger, jf. herved be-
myndigelsesbestemmelsen i stk. 4.

Stk. 2 vedrerer de vilkarsovertradelser, som ikke giver grundlag for at an-
tage en nerliggende risiko for kriminalitet. I sddanne tilfeelde kan der efter
omstendighederne veere grund til at indskarpe forskrifter og vilkar om til-
syn mv. over for den padgeldende.

I stk. 3 er det fastsat, at der snarest skal treeffes afgorelse om eventuel reak-
tion efter den foreslaede bestemmelse 1 denne lovs § 79 ¢, stk. 2 eller 3, eller
straffelovens § 79 f, stk. 2, som felge af vilkarsovertreedelsen. Traeffes der
afgerelse om genindsattelse til udstaelse af (rest)straffen, er denne afgerelse
omfattet af forslaget om udvidet adgang til domstolsprevelse, jf. lovforsla-

gets § 112, nr. 7, og bemerkningerne til denne bestemmelse.

Stk. 4 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om behandlingen af sager om vilkdrsovertreedelse. Denne bemyndigelse
omfatter efter sin placering alene sagsbehandlingen 1 kriminalforsorgsom-
radet som tilsynsmyndighed og i Direktoratet for Kriminalforsorgen som
klageinstans i sddanne sager.

Tilsyn mv. af andre myndigheder end kriminalforsorgen

Til § 87

Den foreslaede bestemmelse dbner mulighed for fastsattelse af regler om
gennemforelse af tilsyn mv. 1 de tilfelde, hvor tilsyn mv. udeves af andre
myndigheder end kriminalforsorgen.

Bestemmelsen svarer med den @ndring, at »vedkommende minister« er &n-
dret til »Faergernes Landsstyre «, til § 87 1 den danske straffuldbyrdelseslov,
jf. lovbekendtgorelse nr. 1333 af 9. december 2019. Denne @ndring har til
formal at sikre, at Landsstyret inddrages 1 relation til fereske myndigheder.
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Gennemforelse af tilsyn mv. ved betinget benddning og ved strafafbrydelse

mv.

Til § 88

Den foresldede bestemmelse vedrerer gennemforelsen af tilsyn og sarvil-
kar, som er fastsat i forbindelse med betinget benédning, jf. den foresldede
§ 79 g, strafafbrydelse eller i1 gvrigt i medfer af bestemmelser i denne lov,
jf. herved navnlig § 13, stk. 1, (udsattelse af straffuldbyrdelsen), og § 78,
stk. 2 (fuldbyrdelse uden for faengsel eller arresthus).

Bestemmelsen svarer til § 88 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Det folger af bestemmelsen, at lovforslagets regler vedrerende tilsyn og saer-
vilkér fastsat ved provelesladelse finder tilsvarende anvendelse i de her om-
handlede tilfaelde. Ved meget kortvarige tilsyn mv. fastsat i forbindelse med
udgang, jf. lovforslagets § 48, stk. 2, forudsattes dette dog kun at vere til-
feeldet 1 det omfang, at det er praktisk muligt.

Til Kapitel 15

Kapitel 16 (§§ 89 og 89 a) vedrerer serlige speorgsmal vedrerende sagsbe-
handlingen ved fuldbyrdelse af faengselsstraf (§ 89) og muligheden for an-
vendelse af digital kommunikation som pamindelse til den demte mv. i visse
tilfeelde (§ 89 a).

Scerlige sporgsmadl vedrorende sagsbehandlingen ved fuldbyrdelse af

feengselsstraf m.v.

Til § 89

Den foreslédede bestemmelse indeholder en sarlig sagsbehandlingsregel, der
forpligter kriminalforsorgsomradet til med visse mellemrum og af egen drift
at overveje og tage stilling til nogle vesentlige sporgsmél vedrerende den
indsatte.

Bestemmelsen svarer til § 89 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, med den undtagelse, at spergs-
mal vedrerende overforsel til fortsat straffuldbyrdelse 1 en anden institution

268



ikke er omfattet, idet disse spergsmal specifikt foreslas reguleret i lovforsla-
gets § 26.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at kriminalforsorgsomradet jevn-
ligt af egen drift overvejer muligheden for at lempe forholdene for de ind-
satte. De naermere regler herom, herunder hvornar og med hvilke mellem-
rum de enkelte spergsmal skal tages op til afgerelse, skal fastsattes admini-
strativt, jf. stk. 2. Det forudsattes, at den indsatte orienteres om kriminalfor-
sorgsomradets behandling af de pageldende spergsmal.

Til § 89 a

Den foresldede bestemmelse vedrerer digital kommunikation og svarer til §
89 a 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9.
december 2019.

Bestemmelsen indebarer, at kriminalforsorgen kan anvende digital kommu-
nikation, hvis der er tale om en besked til den, der er tilsagt til afsoning eller

mede mv. hos kriminalforsorgen, om tid og sted for fremmede mv.

Kriminalforsorgen pa Fareerne har 1 dag den praksis, at man 1 relation til
klienter, som har behov for hjelp eller stotte til at huske modeaftaler mv.,
aftaler med klienten, at man minder klienten om mgder m.v. Den foresldede
bestemmelse medferer, at kriminalforsorgen vil kunne sende bl.a. sms-be-
skeder ogsa uden forudgdende aftale til den demte om indkaldelse eller
mede forud for den dato, hvor den demte er tilsagt til afsoning eller mode
mv.

Det forudsettes med forslaget, at beskeden alene indeholder de oplysninger
om tid og sted, som satter den indkaldte 1 stand til at give mede i overens-
stemmelse med tilsigelsen.

Til afsnit 111

Til kapitel 16

I kapitlet (§§ 90-93) fastsattes regler om fuldbyrdelse af bedestraf, herunder
betaling og inddrivelse af bader samt fuldbyrdelse af badeforvandlingsstraf.

Det folger af det tilsvarende kapitel 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf.
kapitel 16 i lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, at inddrivelse
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af beder foretages af restanceinddrivelsesmyndigheden under skatteministe-
rens ressort, ligesom skatteministeren efter forhandling med justitsministe-
ren fastsatter regler om lonindeholdelse. Skatteopkraevning er overtaget af
Feroerne som seranliggende, og de geeldende danske bestemmelser om ind-
drivelse kan derfor ikke uden videre medtages i1 lovforslaget.

Mens de foreslaede bestemmelser om opkravning af beder og fuldbyrdelse
af forvandlingsstraf for bede med enkelte undtagelser svarer til de tilsva-
rende danske bestemmelser, er de foreslaede bestemmelser om inddrivelse
1 et vist omfang en videreforelse af de geldende regler i den fereske straf-
felovs § 52, stk. 2-7, som forudsattes ophavet i forbindelse med denne lovs
ikrafttreeden (lovforslagets § 125, nr. 1).

Fuldbyrdelse af badestraf

Til § 90

I den foresldede bestemmelse fastsettes regler om betaling af bader.

Bestemmelsen svarer med tre undtagelser til § 90 i den danske straffuldbyr-
delseslov i1 den affattelse, som bestemmelsen havde forud for oprettelsen af
restanceinddrivelsesmyndigheden 1 Danmark 1 2005 og overdragelse af ind-
drivelsesopgaven fra politiet dertil, jf. lovbekendtgerelse nr. 207 af 18.
marts 2005, som @ndret ved lov nr. 367 af 24. maj 2005.

De navnte undtagelser bestar for det forste af, at det 1 bestemmelsens stk. 2
foreslas, at det er politiet (og ikke justitsministeren eller den, der bemyndi-
ges dertil), der kan tillade henstand med eller afdragsvis betaling af beden.
For det andet praciseres det 1 den foreslaede bestemmelses stk. 3, at justits-
ministerens bemyndigelse til at fastsaette bestemmelser om opkrevning af
bader tillige omfatter bestemmelser om politiets administrative behandling
af sager om henstand med eller afdragsvis betaling af beder, jf. det foresla-
ede stk. 2. Endelig foreslas det ikke at medtage bestemmelsen om, at justits-
ministeren kan fastsatte bestemmelser om, at politiets afgerelse om hen-
stand med eller afdragsvis betaling af beder ikke kan indbringes for hejere
administrativ myndighed. Det skydes, at den foreslaede bestemmelse 1 lov-
forslagets § 111 indeholder en samlet regulering af spergsmélet om admini-
strativ klageadgang, jf. bemaerkningerne til denne bestemmelse.
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Det fastslas istk. 1, at en bede skal betales til politiet, medmindre andet
métte vaere bestemt 1 afgerelsen om bedebetalingen. Det er ved bestemmel-
sen forudsat, at den, som beden er palagt, normalt kan vente med at betale,
indtil vedkommende afkraves beden af politiet.

De na@rmere regler om politiets opkraevning af beder fastsettes administra-
tivt, jf. stk. 3.

Bader i militere straffesager fuldbyrdes i medfer af den pa Faereerne gel-
dende militaere retsplejelov, jf. lovbekendtgerelse nr. 643 af 30. september
1987.

I stk. 2 fastsettes det, at politiet kan tillade henstand med eller afdragsvis
betaling af baden.

Stk. 3 indeholder foruden en bemyndigelse til at fastsaette administrative
regler om opkravning af bader ogsa en bemyndigelse for justitsministeren
til at fastsatte regler om den administrative behandling af sager om eftergi-
velse af beder. Nér bestemmelsen alene omtaler den administrative behand-
ling af de pagzldende sager og ikke angiver, hvornar der ber ske eftergi-
velse, skyldes dette, at eftergivelse af en badestraf principielt er benadning,
jf. grundlovens § 24 og bemarkningerne til lovforslagets § 11.

Til § 91

I den foresldede bestemmelse fastsettes regler om inddrivelse af bader.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 1 svarer med en redaktionel @ndring for
sd vidt angar den kompetente myndighed til bestemmelsen i § 91, stk. 1, i
den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. de-
cember 2019.

Bestemmelsen videreforer den geldende bestemmelse i straffelovens § 52,
stk. 3, der foreslds ophavet i forbindelse med denne lovs ikrafttreden (lov-
forslagets § 125, nr. 1).

Bestemmelsen er ikke udtemmende, idet bader som hidtil efter fareosk rets
almindelige regler kan inddrives ved modregning, herunder med eventuelle
erstatningskrav, som skyldneren métte have efter kapitel 20 1 denne lov eller
efter retsplejelovens kapitel 106.
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Den foresldede bestemmelse i stk. 2 er, for sé vidt angar bader, en viderefo-
relse af den geldende faeroske straffelovs § 52, stk. 4, der foreslas ophavet
1 forbindelse med ikrafttredelsen af denne lov (lovforslagets § 125, nr. 1). 1
den foresldede bestemmelse fastslas det endvidere, at paleg om indehol-

delse gives af politiet.

Det forudsattes i den foresldede bestemmelses stk. 3, at politiet som hidtil
kan indhente oplysninger hos andre offentlige myndigheder om bl.a. ind-
komst- og formueforhold til brug ved indeholdelsen, jf. bestemmelsen i
§ 52, stk. 5, 3. pkt., i straffeloven, som 1 gvrigt foreslas ophavet (lovforsla-
gets § 125, nr. 1). Ved »offentlige myndigheder« forstas savel rigsmyndig-
heder som faereske myndigheder.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4, der er ny, omhandler overforsel af bo-
deinddrivelsen fra Fereerne til den gvrige del af riget, mens stk. 5, der lige-
ledes er ny, omhandler overforsel af badeinddrivelse fra den evrige del af
riget til Faergerne.

Bestemmelserne, der omfatter sdvel inden- som udenretslige bedeafgorel-
ser, giver mulighed for at anvende bedeforvandlingsstraf ved overfert ind-
drivelse af baden til Danmark eller Gronland eller til Fergerne. Kompeten-
cen til at treffe afgarelse om overfersel tilkommer politiet.

Kompetencen til at treeffe afgerelse tilkommer politiet. I praksis sker over-
forslen 1 vidt omfang uformelt i1 form af en anmodning fra den ene politi-
kreds til den anden om at overtage bedeinddrivelsen som folge af @ndringer
1 skyldnerens opholdssted.

Til § 92

Bestemmelsen svarer med fa undtagelser til § 92 i den danske straffuldbyr-
delseslov 1 den affattelse, som bestemmelsen havde forud for oprettelsen af
restanceinddrivelsesmyndigheden ved lov nr. 430 af 6. juni 2005 om @n-
dring af forskellige love og om ophavelse af kommunalt samarbejde om
opkravning og inddrivelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 207 af 18. marts 2005,
som @ndret ved lov nr. 367 af 24. maj 2005. Undtagelserne bestér i, at de
administrative regler om udpantning og indeholdelse fastsettes efter for-
handling med Fareernes Landsstyre, idet skatteopkravning er overtaget af
Feroerne som saranliggende, at reglerne bl.a. skal regulere politiets kontrol
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med indeholdelsen, og endelig at der ikke i reglerne forudsattes fastsat reg-
ler om indberetning til Det Faelles Lonindeholdelsesregister, idet dette ikke
findes péd Feroerne.

Den foreslaede bestemmelse videreforer, for sa vidt angér beder, 1 det ve-
sentlige de nugeeldende bestemmelser i straffelovens § 52, stk. 6-7, som fo-
reslas ophavet i forbindelse med denne lovs ikrafttreeden (lovforslagets §
125, or. 1).

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 indeholder en bemyndigelse for justits-
ministeren til efter forhandling med Faroernes Landsstyre at fastsette regler
om udpantning og indeholdelse af indtagter efter lovforslagets § 91, stk. 2,

herunder om politiets kontrol med indeholdelsen.

Det forudsattes, at der 1 de administrative regler indsattes bestemmelse om,
at TAKS (den fereske skattemyndighed) efter anmodning fra politiet fore-
tager udpantning efter reglerne om inddrivelse af skatter, som aktuelt er re-
guleret af lov nr. 85 af 30. marts 1935 for Fereerne om inddrivelse af skatter
og afgifter til det offentlige mm. Der vil ligeledes kunne fastsattes bestem-
melse om, at den navnte lovs fristi § 7, stk. 1, ikke finder anvendelse 1 disse
sager med den konsekvens, at foreldelsesfristen folger den almindelige be-
stemmelse 1 § 11 lov nr. 274 af 22. december 1908 om foraldelse af visse
fordringer, medmindre der foreligger et andet serligt retsgrundlag for kravet
(dom eller frivilligt forlig).

Det forudsattes endvidere, at der fastsaettes bestemmelse om, at TAKS efter
anmodning herom fra politiet foretager lonindeholdelse efter reglerne herom
1 den faeroske skattelovs § 136.

Af den foreslaede bestemmelse i stk. 2, der svarer til den gaeldende feroske
straffelovs § 52, stk. 7, fremgér det, at der i de administrative regler, som
fastsaettes 1 medfer af stk. 1, kan fastsattes badestraf for forsetlig eller uagt-
som overtraedelse af disse regler.

Til § 93

Den foresldede bestemmelse indeholder regler om fuldbyrdelse af forvand-
lingsstraf for en bade.

Bestemmelsen svarer til § 93 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.
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Bestemmelsen, der svarer til geeldende ret, hvorefter en forvandlingsstraf af
feengsel, der traeder 1 stedet for en bade, fuldbyrdes af kriminalforsorgen pé
samme made som andre fengselsstraffe, indeberer, at en forvandlingsstraf
for en bade skal fuldbyrdes efter samme regler, som er foreslaet for feeng-
selsstraffe, jf. denne lovs kapitel 2 om almindelige bestemmelser for fuld-
byrdelse af straf og afsnit Il om fuldbyrdelse af fengselsstraf.

Til afsnit IV

Betingede domme og domme med vilkdar om samfundstjeneste

Lovforslagets afsnit IV indeholder 1 kapitel 17 (§§ 94-100) bestemmelser
om fuldbyrdelse af betingede domme uden vilkér om samfundstjeneste og i
kapitel 18 (§§ 101-104) bestemmelser om fuldbyrdelse af betingede domme
med vilkér om samfundstjeneste. Disse bestemmelser vedrerer navnlig gen-
nemforelsen af vilkar om tilsyn og af andre vilkér (saervilkar).

Afsnit IV indeholder ikke bestemmelser om anvendelsen af betingede
domme, herunder med vilkdr om samfundstjeneste, eller om retsvirknin-
gerne af overtradelse af vilkar fastsat i sddanne domme. Bestemmelser om

disse spergsmal skal fortsat findes i straffeloven.

Afsnit IV svarer til afsnit IV 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Til kapitel 17

Gennemforelse af betingede domme

Lovforslagets kapitel 17 (§§ 94-100) indeholder forskellige bestemmelser
vedrerende gennemforelsen af tilsyn og eventuelle sarvilkar fastsat 1 for-
bindelse med en betinget dom uden vilkdr om samfundstjeneste.

Lovforslagets bestemmelser herom svarer i det vesentlige til bestemmel-
serne 1 lovforslagets §§ 81-87 om gennemforelsen af tilsyn og eventuelle
servilkar fastsat 1 forbindelse med en provelesladelse. De vesentligste for-
skelle mellem de to s&t bestemmelser skyldes, at falgen af den demtes over-
treedelse af vilkar om tilsyn eller af servilkar fastsat i forbindelse med be-
tinget dom afgeres af retten, jf. straffelovens § 60, mens folgen af overtre-
delse af tilsvarende vilkar fastsat i forbindelse med provelosladelse afgeres
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af justitsministeren eller den, som ministeren bemyndiger dertil, jf. den fo-
resldede bestemmelse i § 79 c, stk. 2, og § 79 f, stk. 2.

Almindelige bestemmelser om gennemforelse af tilsyn mv.

Til § 94

Den foreslaede bestemmelse vedrerer spergsmélet om, hvilken myndighed
der skal gennemfore tilsyn og andre vilkér fastsat i forbindelse med en be-

tinget dom.

Bestemmelsen svarer med en redaktionel &ndring til § 94 1 den danske straf-
fuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I bestemmelsen fastsattes det, at kriminalforsorgen er den myndighed, som
1 almindelighed gennemforer de omhandlede tilsyn og andre vilkdr. Hvis
tilsyn og andre vilkar mere undtagelsesvis skal gennemfores af andre myn-
digheder, skal dette efter lovforslaget veere udtrykkeligt bestemt i den betin-
gede dom.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 81 og bemarkningerne til denne be-
stemmelse.

Til § 95

Den foresldede bestemmelse palegger kriminalforsorgsomradet en vejled-
ningspligt samt en pligt til i samarbejde med den betinget domte at plan-
legge tilsynsperioden og tiden derefter.

Bestemmelsen svarer til § 95 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Den i stk. 1 fastsatte vejledningspligt skal ses i sammenhang med den vej-
ledning, der forudsattes givet af retten i forbindelse med domsafsigelsen.

I stk. 2 fastslas det 1 overensstemmelse med den galdende praksis, at krimi-
nalforsorgsomradet sammen med den betinget domte skal udarbejde en plan
for tilsynsperioden og tiden derefter. Formalet med denne bestemmelse er
at fastholde den betinget demte 1 ansvaret for den pagaeldendes forhold ogsa
1 tilsynsperioden og tiden derefter. Det findes af vasentlig betydning, at til-
synsforlgbet hurtigst muligt bringes i mere faste rammer, og det er derfor
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anfort i bestemmelsen, at den nedvendige planlegning skal seges udarbejdet
senest 1 forbindelse med tilsynets ivaerksattelse. Bl.a. for at fastholde den
betinget domte i dennes ansvar skal den udarbejdede plan jevnligt sammen-
holdes med forholdene, herunder den betinget domtes forhold, under tilsy-
net og om nedvendigt sages tilpasset @ndringer i disse forhold.

Nermere regler om kriminalforsorgsomradets vejledningspligt og pligt til
sammen med den betinget demte at planlegge tilsynsperioden og tiden der-
efter forudsettes fastsat administrativt med hjemmel i bemyndigelsesbe-
stemmelsen i lovforslagets § 98, jf. bemarkningerne til denne bestemmelse.

Den foresldede bestemmelse i stk. 3 giver justitsministeren hjemmel til at
udstede nermere retningslinjer om begraensning af pligten til at udarbejde
handleplaner efter stk. 2, for betinget demte, der ikke skennes at have behov
for bistand med hensyn til beskeftigelsesmessige, sociale og personlige for-
hold med henblik pa at forbedre mulighederne for at leve en kriminalitetsfri

tilvaerelse.

Tilsyn mv. af kriminalforsorgen

Til § 96

Den foresldede bestemmelse regulerer den demtes pligter i forbindelse med
kriminalforsorgens gennemforelse af tilsyn og andre vilkar (sarvilkar).

Bestemmelsen svarer til § 96 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019. Bestemmelsen svarer endvidere
til lovforslagets § 83.

Et vilkéar om tilsyn indeberer, at den betinget demte undergives et kontrol-
meessigt tilsyn med en deraf folgende forpligtelse til at holde sig i kontakt
med tilsynsmyndigheden efter dennes na@rmere bestemmelse. Denne for-
pligtelse for den betinget domte fastslés i stk. /.

Stk. 2-4 vedrorer de tilfaelde, hvor der efter reglerne i straffelovens § 57 er
fastsat yderligere vilkér (servilkar) end vilkar om tilsyn i forbindelse med
den betingede dom. Det fastslas, at den betinget domte skal overholde fast-
satte seervilkar og give kriminalforsorgen de oplysninger, som gennemforel-
sen af det pagaeldende sarvilkar nedvendigger, ligesom den betinget domte
skal overholde de forskrifter, som kriminalforsorgen fastsatter til gennem-
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forelse heraf. Sddanne forskrifter kan f.eks. omfatte den n@rmere gennem-
forelse af et vilkdr om afvaenningsbehandling for misbrug af alkohol eller
narkotika.

Formalet med den fastsatte oplysningspligt for den betinget demte er at sikre
kriminalforsorgen de nedvendige oplysninger til gennemforelse af vilkar
om tilsyn og eventuelle servilkar. Er de pdgaeldende oplysninger af en sddan
karakter, at de kan dokumenteres af den betinget demte, har denne efter
stk. 3 pligt til at fremleegge sddan dokumentation, hvis det forlanges af kri-

minalforsorgen.

Til § 97

Den foreslaede bestemmelse vedrerer kriminalforsorgens forpligtelser som
tilsynsmyndighed i forbindelse med stotte til den demte med hensyn til los-
ning af sociale og personlige problemer.

Bestemmelsen svarer til § 97 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019. Bestemmelsen svarer endvidere
til lovforslagets § 84.

Bestemmelsen indeberer, at kriminalforsorgen skal tilbyde den betinget
domte stotte med hensyn til losning af sociale og personlige problemer med
henblik pa at forbedre den pagaldendes muligheder for at leve en krimina-
litetsfri tilvaerelse.

Det fremgér af den foresldede bestemmelse, at vejledning og bistand enten
kan ydes af kriminalforsorgen selv eller af andre myndigheder mv. Det be-
merkes herved, at bistandsforpligtelsen over for personer, der ikke er fri-
hedsbergvede, pahviler de almindelige sociale og sundhedsmassige myn-
digheder. Kriminalforsorgens bistand vil derfor 1 en rekke tilfeelde ofte be-
std 1 en formidling af kontakt til og bistand fra sddanne andre myndigheder.
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Til § 98

Den foreslaede bestemmelse indeholder en bemyndigelse for justitsministe-
ren til at fastsaette regler om gennemforelsen af tilsyn og eventuelle servil-
kar.

Bestemmelsen svarer til § 98 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019. Bestemmelsen svarer endvidere
til lovforslagets § 85.

Bemyndigelsen skal bl.a. udnyttes til at fastsette neermere regler om krimi-
nalforsorgens forpligtelser som tilsynsmyndighed. Det fremgar 1 den forbin-
delse af bestemmelsen, at de administrative regler skal omfatte tilsynets
ivaerkseattelse, kriminalforsorgens kontakthyppighed med den betinget
demte og kriminalforsorgens samarbejde med andre myndigheder mv. Det
forudsettes, at der pa grundlag af de administrative regler sker en vis koor-
dinering af kriminalforsorgens virksomhed 1 forhold til betinget domte.

Vilkarsovertreedelse

Til § 99

Den foreslaede bestemmelse vedrerer spergsmalet om de foranstaltninger
og indberetninger, som kriminalforsorgen som tilsynsmyndighed skal fore-
tage, hvis den betinget domte gor sig skyldig i overtredelse af vilkdr fastsat
1 forbindelse med den betingede dom.

Bestemmelsen svarer til § 99 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019. Bestemmelsen svarer endvidere
til lovforslagets § 86 med den @ndring, at indberetning skal afgives til an-
klagemyndigheden. Denne @&ndring skyldes, at kompetence til at treffe af-
gorelse 1 anledning af vilkarsovertredelser ved betinget dom som ovenfor
navnt er henlagt til retten, jf. straffelovens §§ 60 og 61. Sagerne indbringes
for retten af anklagemyndigheden.

Bestemmelsen vedrorer alene de foranstaltninger mv., som kriminalforsor-
gen skal foretage som tilsynsmyndighed. Bestemmelsen indebarer saledes
ingen @ndring af straffelovens regler om retsvirkninger af overtredelse af
vilkar for en betinget dom, jf. straffelovens §§ 60 og 61.
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Stk. 1 indeholder en forpligtelse for kriminalforsorgen som tilsynsmyndig-
hed til at sage et tilsyn genetableret og servilkar overholdt, hvis den betinget
demte unddrager sig tilsynet eller gennemforelsen af servilkdret. Blandt de
mulige foranstaltninger, som kriminalforsorgen selv kan treffe med det
navnte formal, er forseg pa kontakt med den betinget demte ved fremsen-
delse af anbefalet brev eller ved husbesog. Endvidere kan navnes fremseet-
telse af begering til politiet om anholdelse af den betinget demte, jf. rets-
plejelovens § 781, og fremstilling i retten med begaring om varetaegts-
feengsling, jf. retsplejelovens § 788. Det er ved bestemmelsen forudsat, at
der foretages en nermere regulering af valget af foranstaltninger, jf. herved
bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 4, som omtales nedenfor.

I stk. 2 er det fastsat, at kriminalforsorgen skal afgive indberetning herom: til
anklagemyndigheden, hvis den betinget demte overtraeder vilkdrene for den
betingede dom, saledes at vilkdrsovertraeedelsen ma antages at medfere en
narliggende risiko for kriminalitet.

Stk. 3 vedrerer de vilkarsovertradelser, som ikke giver grundlag for at an-
tage en narliggende risiko for kriminalitet. I sddanne tilfeelde kan der efter
omstaendighederne vere grund til at indskerpe forskrifter og vilkdr om til-

syn mv. over for den pagaldende.

Stk. 4 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler
om behandlingen af sager om vilkérsovertreedelse. Denne bemyndigelse
omfatter efter sin placering alene sagsbehandlingen 1 kriminalforsorgsom-
radet som tilsynsmyndighed.

Tilsyn mv. af andre myndigheder end kriminalforsorgen

Til § 100

Den foresldede bestemmelse dbner mulighed for at fastsette regler om gen-
nemforelse af tilsyn mv. i de tilfelde, hvor tilsynet udeves af andre myndig-
heder end kriminalforsorgen.

Bestemmelsen svarer med den @&ndring, at »vedkommende minister« er &n-
dret til »Faergernes Landsstyre« til § 100 i den danske straffuldbyrdelseslov,
jf. lovbekendtgorelse nr. 1333 af 9. december 2019. Denne @ndring har til
formal at sikre, at Landsstyret inddrages 1 relation til fereske myndigheder.
Bestemmelsen svarer endvidere til lovforslagets § 87.
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Til kapitel 18

Gennemforelse af domme med vilkdar om samfundstjeneste

Lovforslagets kapitel 18 (§§ 101-104) indeholder forskellige bestemmelser
om gennemforelse af tilsyn og eventuelle saervilkar fastsat 1 forbindelse med
en betinget dom med vilkar om samfundstjeneste. Lovforslagets bestemmel-
ser herom svarer i det vaesentlige til bestemmelserne i §§ 94-100 om gen-
nemforelse af tilsyn og eventuelle sarvilkar fastsat i forbindelse med en be-
tinget dom uden vilkar om samfundstjeneste. De vasentligste forskelle mel-
lem de to st bestemmelser skyldes, at vilkaret om samfundstjeneste med-
forer, at der skal fasts®ttes sa@rlige regler med henblik pa fuldbyrdelse af

den arbejdspligt, som folger af vilkaret om samfundstjeneste.

Bestemmelser om gennemforelse af vilkar om samfundstjeneste

Til § 101

Den foreslaede bestemmelse, som svarer til geldende ret, fastsatter bestem-
melser om, hvilken myndighed der skal gennemfore vilkar om samfundstje-
neste. Endvidere indeholder bestemmelsen regler om den demtes pligter 1
forbindelse med gennemforelsen af vilkaret om samfundstjeneste.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til § 101 1 den danske
straffuldbyrdelseslov 1 den form, som bestemmelsen havde for ikrafttraedel-
sen af lov nr. 152 af 18. februar 2015 om @ndring af straffeloven og lov
fuldbyrdelse af straf m.v. (Samfundstjeneste m.v.), jf. lovbekendtgerelse nr.
435 af 15. maj 2012. De @ndringer af bestemmelsen, der blev gennemfort
ved den n@&vnte @ndringslov havde sammenhang med @ndringer, som sam-
tidig blev foretaget 1 den danske straffelov, og som ikke tilsvarende er fore-
taget 1 den faereske straffelov. Der henvises til pkt. 4.1. i lovforslagets al-

mindelige bemarkninger.

Stk. 1 indebarer bl.a., at vilkdr om samfundstjeneste altid gennemfores af
kriminalforsorgen. Bestemmelsen giver saledes ikke mulighed for, at andre
myndigheder kan gennemfore dette vilkar.

Efter stk. 2 indebarer vilkar om samfundstjeneste, at den demte skal opfylde
den fastsatte arbejdspligt inden for den udmalte leengstetid. Samfundstjene-
sten skal afvikles lobende over den udmalte leengstetid og ma tidligst vere
afviklet, nér der er forlgbet to tredjedele af afviklingsperioden, medmindre
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der foreligger serlige omstendigheder. Udtrykket »den udmalte leengstetid«
omfatter bade tilfaelde, hvor lengstetiden er udmalt i dommen, jf. straffelo-
vens § 63, stk. 1, og tilfelde, hvor leengstetiden efterfolgende er forlenget
af tilsynsmyndigheden, jf. straffelovens § 63, stk. 2.

I stk. 3 fastsattes det, at kriminalforsorgsomradet treeffer bestemmelse om
arbejdsstedet, hvor samfundstjenesten skal udferes, og at den demte i ovrigt
skal overholde de forskrifter, som kriminalforsorgen fastsatter om gennem-
forelsen af samfundstjenesten.

Til § 102

Den foresldede bestemmelse indeholder en bemyndigelse for justitsministe-
ren til at fastsaette regler om gennemforelse af vilkdr om samfundstjeneste

myv.

Bestemmelsen svarer til § 102 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Vilkarsovertreedelse

Til § 103

Den foreslaede bestemmelse fastsatter bestemmelser om foranstaltning og
indberetning, som kriminalforsorgen som tilsynsmyndighed skal foretage,
hvis den demte overtreder vilkaret om samfundstjeneste eller de forskrifter,

som kriminalforsorgen har givet om udferelsen af samfundstjenesten.

Bestemmelsen svarer til § 103 1 den danske straffuldbyrdelseslov 1 den form,
som bestemmelsen havde for ikrafttredelsen af lov nr. 152 af 18. februar
2015 om endring af straffeloven og lov fuldbyrdelse af straf m.v. (Sam-
fundstjeneste m.v.), jf. lovbekendtgerelse nr. 435 af 15. maj 2012. Den @n-
dring af bestemmelsen, der blev gennemfort ved den navnte @ndringslov
havde sammenhang med @&ndringer, som samtidig blev foretaget i den dan-
ske straffelov, og som ikke tilsvarende er foretaget i den fereske straffelov.
Der henvises til pkt. 4.1. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Bestemmelsen medfoerer bl.a., at kriminalforsorgen skal fore kontrol med, at
den demte opfylder den fastsatte arbejdspligt, jf. stk. 1. Kontrollen forud-
settes 1 overensstemmelse med de geldende regler at indebare, at kriminal-
forsorgen afleegger besog pé arbejdsstedet.
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Overtreder den demte vilkaret om samfundstjeneste eller de forskrifter, som
kriminalforsorgen har givet om udferelsen af samfundstjenesten, skal kri-
minalforsorgen give den pagaldende palaeg om at overholde vilkaret og for-
skrifterne. Er der tidligere givet paleg herom, skal der afgives indberetning
til anklagemyndigheden, jf. stk. 2.

I modsetning til, hvad der gaelder for evrige vilkér, skal der ikke forud for
indberetning om vilkérsovertraedelse efter stk. 2, foretages en vurdering af,
om overtredelse af vilkdret om samfundstjeneste begrunder en narliggende
risiko for kriminalitet, jf. herved lovforslagets § 99, stk. 2. Overtraedelse af
vilkdr om samfundstjeneste eller af kriminalforsorgens forskrifter om udfo-
relsen heraf skal sdledes, ndr der tidligere er givet paleg, indberettes til an-
klagemyndigheden.

Bestemmelser om gennemforelse af andre vilkar

Til § 104

Den foresldede bestemmelse indeholder en bestemmelse om gennemforelse

af andre vilkar end vilkdret om samfundstjeneste.

Bestemmelsen svarer med en redaktionel @ndring til § 104 1 den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen indebarer, at lovforslagets §§ 94-100 om gennemforelse af
betingede domme uden vilkdr om samfundstjeneste finder tilsvarende an-
vendelse pa gennemforelse af tilsyn og s@rvilkar, der er fastsat efter straf-
felovens § 57 som led i en betinget dom med vilkdr om samfundstjeneste.

Til afsnit V

Forvaring

Lovforslagets afsnit V (kapitel 19 (§ 105)) indeholder visse bestemmelser
om fuldbyrdelse af forvaring. De foreslaede bestemmelser finder anven-
delse ved dom til forvaring efter straffelovens § 70, ved dom til forvaring
efter straffelovens § 68, sidste punktum, jf. § 70, samt ved ikendelse af for-
varing efter straffelovens § 72 i forbindelse med @&ndring af en anden rets-
folge idomt efter straffelovens § 68.
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Afsnit V indeholder ikke bestemmelser om betingelserne for anvendelse af
forvaring. Bestemmelser herom og om @ndring eller endelig ophavelse af
en anbringelse i forvaring findes fortsat i straffeloven.

Til kapitel 19

Fuldbyrdelse af forvaring

Til § 105

Bestemmelsen vedrerer fuldbyrdelse af forvaring og svarer med en redakti-
onel @ndring til § 105 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1333 af 9. december 2019.

Det fastslas i den foreslaede bestemmelses stk. 1, at forvaring fuldbyrdes
efter samme regler som faengselsstraffe med den undtagelse, at forvaring
normalt fuldbyrdes i Herstedvester Faengsel i Danmark. Denne sarregel for
fuldbyrdelse af forvaring er begrundet i, at denne institution personalemees-
sigt er serligt indrettet pd at modtage indsatte, der har behov for psykiatrisk
behandling eller bistand eller for at vaere pa en institution med et mere spe-

cialiseret behandlingspersonale.

Der er ikke 1 gvrigt fundet grundlag for 1 lovforslaget at medtage bestem-
melser, der stiller den forvarede anderledes end faengselsdemte. Den sarlige
forsigtighed, som under hensyn til disse indsattes farlighed ber udvises 1
forbindelse med fuldbyrdelsen af forvaring, forudsattes i overensstemmelse
med gaeldende ret at komme til udtryk ved fastsattelsen af sagsbehandlings-
regler, der sikrer, at afgerelse om visse sarlig vaesentlige spergsmal under
fuldbyrdelsen af forvaring treffes efter en sarlig omfattende og grundig
sagsbehandling.

Sadanne sagsbehandlingsregler kan fastsettes efter stk. 2, der indeholder en
bemyndigelse for justitsministeren til at fastsatte regler om fuldbyrdelsen
af forvaring. Som fremhavet i bestemmelsen forudsattes sddanne regler
navnlig at vedrere behandlingen af visse mere vaesentlige spergsmaél, herun-
der tilladelse til udgang, overforsel til anden institution og preveudskriv-
ning.
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Til afsnit VI

Fellesregler for fuldbyrdelse af straffe mv.

Lovforslagets afsnit VI indeholder en reekke bestemmelser, der er faelles for
fuldbyrdelse af fengselsstraffe, betingede domme og forvaring. Lovforsla-
gets afsnit VI indeholder saledes i1 kapitel 20 (§§ 106-109) bestemmelser om
erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse af straf mv., i kapitel
21 (§ 110) regler om betaling for ophold i kriminalforsorgens institutioner
samt 1 kapitel 22 (§§ 111-123) klageregler mv.

Til kapitel 20

Erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse af straf mv.

Lovforslagets kapitel 20 (§§ 106-109) indeholder bestemmelser om erstat-
ning i anledning af uforskyldte indgreb under fuldbyrdelse af straf mv. Lov-
forslagets bestemmelser herom skal ses i sammenhang med bestemmel-
serne 1 retsplejelovens kapitel 106 om erstatning i anledning af strafferetlig

forfolgning.

Reglerne om erstatning skal 1 gvrigt ssmmenholdes med lovforslagets § 18,
stk. 3, hvorefter der ved beregningen af straffetiden skal foretages fradrag,
nar den indsatte uforskyldt har varet anbragt i forherscelle, strafcelle eller
sikringscelle, eller uforskyldt har veret udelukket fra faellesskab, med et an-
tal dage svarende til 50 pct. af det antal pdbegyndte degn, som indgrebet har
varet, og oprundet til neermeste hele antal dage, jf. bemaerkningerne til denne
bestemmelse. Det folger desuden af den foresldede bestemmelse i § 18, stk.
4, at der ikke ydes erstatning for indgreb efter bestemmelserne 1 § 106, stk.
1, nr. 2 og 3, 1 det omfang der foretages fradrag ved beregningen af straffe-
tiden 1 medfer af § 18, stk. 3.

Til § 106

Den foreslaede bestemmelse medforer, at en indsat, der uforskyldt, har ud-
staet feengselsstraf 1 for lang tid, uforskyldt har varet anbragt i forherscelle,
strafcelle eller sikringscelle, eller uforskyldt har vaeret udelukket fra faelles-
skab, med visse undtagelser har ret til erstatning efter reglerne i retsplejelo-
vens § 1049.
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Bestemmelsen svarer med redaktionelle endringer til § 106 1 den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019,
med den undtagelse at den danske bestemmelse i stk. 3 om erstatning til
demte, der uforskyldt har udstéet straf pa bopalen under intensiv overvag-
ning og kontrol 1 for lang tid, ikke er medtaget i lovforslaget, jf. pkt. 2.2. 1
lovforslagets almindelige bemerkninger.

For sa vidt angér erstatning for uforskyldt udstéelse af feengselsstraf i for
lang tid bemarkes, at der ikke med bestemmelsen tilsigtes nogen @&ndring
afreglerne i retsplejelovens § 1052. Disse regler vedrerer bl.a. erstatning for
udstaelse af fengselsstraf, der senere bortfalder eller formildes — til noget

mindre indgribende — ved anke eller genoptagelse.

Udmélingen af erstatning forudsettes tilpasset de gaeldende regler om er-
statning 1 anledning af straffeprocessuelle indgreb.

Det folger af stk. 1, at en indsat har ret til erstatning efter reglerne i retsple-
jelovens § 1049, hvis den indsatte uforskyldt har 1) udstdet feengselsstraf i
for lang tid, 2) veret anbragt i forherscelle, strafcelle eller sikringscelle eller
3) vaeret udelukket fra faellesskab.

Erstatning ydes for skonomisk skade samt for lidelse, tort, ulempe og for-
styrrelse eller edelaeggelse af stilling og forhold, jf. § 1049, stk. 1, 2. pkt. Af
lovforslagets § 18 folger, at 1 de tilfelde, hvor der er grundlag for erstatning
efter § 106, stk. 1, nr. 2 og 3, vil den pageldende fa forkortet sin afsoningstid
1 stedet for at f udbetalt en erstatning.

Henvisningen i lovforslagets § 106, stk. 1, til retsplejelovens § 1049 medfo-
rer, at indsatte — 1 lighed med retsplejelovens regler om erstatning i anled-
ning af straffeprocessuelle indgreb — har krav pa erstatning pa objektivt
grundlag, dvs. uathengigt af, om der er begéet fejl eller forsemmelser, nar
den pageldende uforskyldt har udstaet faengselsstraf'i for lang tid eller ufor-
skyldt har veret anbragt i1 forherscelle, strafcelle eller sikringscelle eller
uforskyldt har vaeret udelukket fra fellesskab.

Indsatte kan anbringes i forherscelle i medfer af § 71, hvis der er begrundet
mistanke om, at den indsatte har overtradt bestemmelser, der ma antages at
medfore strafcelle som disciplinarstraf, hvis det er nedvendigt af hensyn til
gennemforelsen af undersegelser 1 disciplinersagen. En indsat kan udeluk-
kes fra feellesskab, hvis betingelserne 1 § 63 er opfyldt, herunder hvis der
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f.eks. er nadvendigt for at forebygge, at den indsatte vil begé strafbar virk-
somhed.

En person har som udgangspunkt veret udsat for et uberettiget indgreb, der
giver grundlag for erstatning, hvis den indsatte ikke har foretaget det straf-
bare eller disciplinere forhold, som udgjorde grundlaget for indgrebet. Det
er ikke udelukket, at omstaendigheder, som forst viser sig efter indgrebet,
kan inddrages ved vurderingen af, om der skal tilkendes erstatning.

Et krav pa erstatning kan nedsattes eller naegtes, hvis den sigtede selv har
givet anledning til foranstaltningerne, jf. herved formuleringen om, at er-
statning ydes for uforskyldte indgreb i lovforslagets § 106, som ogsé er re-
flekteret i retsplejelovens § 1049, stk. 3.

Bestemmelsen i stk. 2, medfoerer, at hvis anbringelse 1 forherscelle eller ude-
lukkelse fra faellesskabet er sket med henblik pa at undersege, om den ind-
satte har begaet et strafbart forhold eller en disciplinarforseelse, eller at fo-
rebygge, at den indsatte vil bega et strafbart forhold eller en disciplinaerfor-
seelse, kan den indsatte ikke tilkendes erstatning, hvis indgrebet ikke méa
anses for uberettiget ud fra omstaendighederne pa tidspunktet for indgrebets

ivaerksattelse, medmindre der foreligger serlige omstaendigheder.

Formalet med stk. 2 er at begreense erstatning i de tilfelde, hvor kriminal-
forsorgen med rette har reageret pa f.eks. en mistanke ved gennemforelse af
et indgreb over for den indsatte, men hvor det efterfelgende viser sig, at
kriminalforsorgen ikke havde ret i mistanken, eller at mistanken ikke kunne
bevises.

Det bemarkes, at begraensningen alene foreslés at geelde for tilfzelde, hvor
der er sket anbringelse 1 forherscelle eller udelukkelse fra fallesskabet.
Strafcelle anvendes som straf og séledes ikke med det formal at undersoge
eller forebygge strafbare handlinger. Sikringscelle anvendes heller ikke med
det formal at undersoge eller forebygge kriminelle handlinger, som der kan
vaere mistanke til, og som efterfolgende kan vise sig ikke at vaere korrekt
eller ikke at kunne bevises. Det er heller ikke relevant at begranse erstatning
ide tilfeelde, hvor en person har udstiet for meget faengselsstraf eller afviklet
for meget samfundstjeneste, da disse foranstaltninger ikke kan vere sket
med det formal at undersoge eller forebygge brud pé regler.
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Formuleringen om, at det pageldende indgreb skal vere sket med henblik
pa at undersege, om den indsatte har begaet et strafbart forhold eller disci-
plinerforseelse dekker over de indgreb, som kriminalforsorgen kan an-
vende til at opklare sagen eller afdaekke eller pavise, om der er foregaet no-
get strafbart eller en disciplinar forseelse, eller hvad der 1 ovrigt er foregdet.

Med begrebet »strafbart forhold« henvises til forhold, der er strafbelagt i
medfor af straffeloven og sarlovgivningen, og med begrebet »disciplinaer-
forseelse« menes forhold, der medferer disciplinerstraf, jf. lovforslagets §§
67 og 68.

Et indgreb er sket med henblik pa at undersege, om den indsatte har begdet
et strafbart forhold eller disciplinerforseelse, hvor forherscelle findes ned-
vendigt af hensyn til gennemforelsen af undersegelser i disciplinersagen,
jf. lovforslagets § 71, stk. 1.

Formuleringen om, at det pagaldende indgreb skal vere sket med henblik
pa at forebygge, at den indsatte vil begé et strafbart forhold eller en discipli-
narforseelse, dekker over de indgreb, som kriminalforsorgen kan anvende
som led i at hindre, at den indsatte begar ny kriminalitet eller bryder reglerne
1 feengslet. Den foresldede bestemmelse sigter sdledes mod at begraense er-
statning i de tilfaelde, hvor indgrebets formal er at hindre noget fremadrettet.
Indgreb, der har til formal umiddelbart at afvaerge f.eks. vold mod andre
indsatte 1 en konkret situation, vil ikke veere omfattet af det nye stykke.

Hvorvidt et indgreb ikke kan anses for uberettiget ud fra omstendighederne
pa tidspunktet for indgrebets ivaerksattelse, vil athenge af en konkret vur-
dering 1 lyset af de relevante betingelser for, at det pdgeldende indgreb kan
iverksaettes.

Til illustration kan neevnes den situation, hvor kriminalforsorgen vil ude-
lukke en indsat fra faellesskabet for at forebygge strafbar virksomhed, jf.
lovforslagets § 63, stk. 1, nr. 1. I sadanne tilfelde er det bl.a. en betingelse,
at kriminalforsorgen pd tidspunktet for indgrebet finder, at indgrebet er
»ngdvendigt«.

I vurderingen vil der som udgangspunkt alene skulle indga de oplysninger

om mistankegrundlag og faktiske oplysninger mv., som kriminalforsorgen
havde pa tidspunktet for indgrebets ivaerksattelse.
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Derudover kan ogsé risikoen ved ikke at foretage et hurtigt indgreb indga i
vurderingen. Anbringelse i forherscelle, jf. lovforslagets § 71, har bagudret-
tet karakter, da formélet er at afdekke, hvorvidt der er foregaet noget, der
kan medfere disciplin@rstraf. Det vil sdledes ikke i alle tilfelde vere ned-
vendigt, at atheringen skal ske hurtigt. Det kan sdledes have betydning for
vurderingen, om kriminalforsorgen havde mulighed for at indhente yderli-
gere oplysninger forud for indgrebet.

Til gengeeld kan det vaere nedvendigt med en hurtig reaktion, hvor gjemedet
vil forspildes, hvis der ikke reageres hurtigt. Et eksempel herpd kunne vare,
hvor kriminalforsorgen har féaet et palideligt »tip« om, at en indsat vil und-
vige, og hvor det efter omstendighederne er nodvendigt at reagere hurtigt
med en midlertidig udelukkelse fra fellesskabet, jf. § 63.

Det ber ogsa indgé i vurderingen, hvorvidt et mindre indgribende middel
efter omstendighederne burde have veret anvendt, dvs. have varet mere
proportionalt.

Formuleringen om, at det er tidspunktet for ivaerksattelsen, der er afge-
rende, betyder, at hvis kriminalforsorgen under indgrebet finder, at vedkom-
mende ikke havde begéet noget strafbart, f.eks. under forklaringen i forhers-
cellen, er det uden betydning for vurderingen. Det forudsettes i den forbin-
delse, at kriminalforsorgen afbryder indgrebet pa det tidspunkt, hvor krimi-
nalforsorgen bliver bekendt med, at indgrebet ikke lengere er berettiget.

Viser det sig, at et indgreb var uberettiget ud fra omstaendighederne pa tids-
punktet for indgrebets ivaerksattelse, vil betingelserne i medfer af det fore-
sldede § 106, stk. 2, for at begraense erstatning ikke vaere opfyldt.

Der vil endvidere fortsat skulle foretages en vurdering af, om den indsatte
har udvist egen skyld 1 de tilfelde, hvor det vurderes, at den indsatte kan
tilkendes erstatning, fordi indgrebet anses for uberettiget ud fra omstaendig-
hederne pa tidspunktet for indgrebets iverksattelse, jf. herved formulerin-
gen i § 106, stk. 1, om, at der ydes erstatning for uforskyldte indgreb, som
ogsé fremgér af retsplejelovens § 1049, stk. 3.

Selv om det viser sig, at indgrebet ma anses for berettiget ud fra de oplys-
ninger, der foreld pa tidspunktet for indgrebet, vil der alligevel kunne tilken-
des erstatning, hvis der foreligger s@rlige omstendigheder. Serlige om-
stendigheder vil foreligge, hvis det méa anses for benbart urimeligt, at den
indsatte ikke far tilkendt erstatning.
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Denne erstatningsadgang er begrenset til ekstraordinare situationer, hvor
der er tale om serligt indgribende foranstaltninger med f.eks. vesentlige
indskrenkninger af den indsattes handle- og bevagelsesfrihed, og hvor det
viser sig efterfolgende, at den pageldende ikke havde begéet det forhold,
som begrundede indgrebet. Det kan ogsa veare tilfeldet, hvor indgrebet har
haft utilsigtede og betydelige konsekvenser for den indsatte, der ikke star
mal med det forfulgte forméal bag indgrebet.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 3 giver ret til erstatning pa objektivt
grundlag efter reglerne i retsplejelovens § 1049, hvis den indsatte uforskyldt

har afviklet for meget samfundstjeneste.

Det forudsattes, at godtgerelsen for ikke ekonomisk skade fastsattes med
udgangspunkt i den almindelige timelon for tilsvarende arbejde.

Til § 107

Den foresldede bestemmelse giver med visse begransninger mulighed for
at tilleegge erstatning pa objektivt grundlag i anledning af andre uforskyldte
indgreb under fuldbyrdelsen af straf mv. end de i § 106 navnte.

Bestemmelsen svarer med en redaktionel @ndring til § 107 1 den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

De indgreb, der omfattes af § 107, er indgreb, som kriminalforsorgen eller
andre myndigheder kan foretage over for den demte m.fl. 1 medfer af be-
stemmelser i denne lov eller bestemmelser fastsat med hjemmel i denne lov.
Med bestemmelsen sigtes til foranstaltninger af en vis konkret, indgribende
karakter. Som eksempel kan navnes uberettiget overforsel til fengsel eller
arresthus 1 Danmark eller uberettiget tilbagekaldelse af en tilladelse til ud-

gang.

Selv om en rakke af de indgreb, som har hjemmel i denne lov eller kan
fastsattes med hjemmel i1 denne lovs bemyndigelsesbestemmelser, ikke vil
vaere af serlig indgribende karakter, er det dog ikke fundet rimeligt pé for-
hand at udelukke erstatning i anledning af sddanne indgreb. Selv de mindre
indgreb vil kunne foretages under omstandigheder, der opleves som si
kraenkende, at det kan stille sig naturligt at yde en vis kompensation, hvis
indgrebet viser sig at vaere uforskyldt. At erstatning ikke ved noget indgreb
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er udelukket pa forhand, er endvidere i overensstemmelse med den tilsva-

rende bestemmelse i retsplejelovens § 1050.

Erstatning ydes for skonomisk skade samt for lidelse, tort, ulempe og for-
styrrelse eller adeleggelse af stilling og forhold, jf. retsplejelovens § 1049,
stk. 1, 2. pkt.

Hvis den demte m.fl. udszttes for foranstaltninger, der efter det anforte ikke
omfattes af lovforslagets § 106 eller § 107 om erstatning pé objektivt grund-
lag, ma et eventuelt erstatningskrav i givet fald rejses pd normal made pa
grundlag af almindelige erstatningsregler.

En person har som udgangspunkt veret udsat for et uberettiget indgreb, der
giver grundlag for erstatning, hvis den indsatte ikke har foretaget det straf-
bare eller disciplinere forhold, som udgjorde grundlaget for indgrebet. Det
er ikke udelukket, at omstaeendigheder, som ferst viser sig efter indgrebet,
kan inddrages ved vurderingen af, om der skal tilkendes erstatning.

Et krav pa erstatning kan dog bortfalde eller nedsattes, hvis den sigtede selv
har givet anledning til foranstaltningerne, dvs. pa grund af indsattes egen
skyld, jf. herved formuleringen om, at erstatning ydes for uforskyldte ind-
greb i lovforslagets § 107, som ogsa er reflekteret i retsplejelovens § 1049,
stk. 3.

Med bestemmelsens stk. 2, foreslas der en begraensning af de situationer, der
kan medfore erstatning. Af bestemmelsen fremgér, at hvis et indgreb er sket
med henblik pa at undersgge, om den indsatte har begaet et stratbart forhold
eller en disciplinzrforseelse, eller at forebygge, at den indsatte vil begd et
strafbart forhold eller en disciplinarforseelse, kan den indsatte ikke tilken-
des erstatning, hvis indgrebet ikke anses for uberettiget ud fra omstendig-
hederne pé tidspunktet for indgrebets ivaerksattelse, medmindre der forelig-
ger serlige omstendigheder.

Formalet med bestemmelsen er at begrense erstatning i de tilfelde, hvor
kriminalforsorgen med rette har reageret pa f.eks. en mistanke ved gennem-
forelse af et indgreb over for den indsatte, men hvor det efterfelgende viser
sig, at kriminalforsorgen ikke havde ret 1 mistanken, eller at mistanken ikke

kunne bevises.
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Indgreb, der udferes eller kan udferes rutinemassigt eller stikpravevis med
det formal at undersege, om der er begaet et strafbart eller disciplinaert for-

hold, vil ogsé vaere omfattet af bestemmelsen.

Formuleringen om, at det pageldende indgreb skal vare sket med henblik
pa at undersegge, om den indsatte har begaet et strafbart forhold eller disci-
plinerforseelse, dekker over de indgreb, som kriminalforsorgen kan an-
vende til at opklare sagen eller afdeekke eller pavise, om der er foregiet no-
get strafbart eller en disciplinar forseelse, eller hvad der 1 gvrigt er foregaet.
Med begrebet »stratbart forhold« henvises til forhold, der er strafbelagt i
medfor af straffeloven og s@rlovgivningen, og med begrebet »disciplinaer-
forseelse« menes forhold, der medferer disciplinarstraf, jf. lovforslagets §§
67 og 68.

Et eksempel herpa er gennemforelse af en legemsundersegelse af indgri-
bende karakter, hvor der er bestemte grunde til at antage, at en indsat er i
besiddelse af narkotika, jf. lovforslagets § 60, stk. 3. Besiddelse af narkotika
kan medfere disciplinarstraf i form af strafcelle, jf. lovforslagets § 68, stk.
2,nr. 2.

Formuleringen om, at det pdgaeldende indgreb skal vare sket med henblik
pa at forebygge, at den indsatte vil begi et strafbart forhold eller en discipli-
narforseelse, dekker over de indgreb, som kriminalforsorgen kan anvende
som led i at hindre, at den indsatte begér ny kriminalitet eller bryder reglerne
i institutionen. Den foreslaede bestemmelse sigter saledes mod at begrense
erstatning 1 de tilfelde, hvor indgrebets formal er at hindre noget fremadret-
tet. Indgreb, der har til formal umiddelbart at afvaerge f.eks. vold mod andre
indsatte i en konkret situation, vil ikke vaere omfattet af bestemmelsen.

Til illustration kan navnes en situation, hvor kriminalforsorgen vil nagte
udgangstilladelse til en indsat, jf. lovforslagets § 46, stk. 1, nr. 2, fordi der
er bestemte grunde til at antage, at den indsatte 1 forbindelse med udgang vil
begéd ny kriminalitet. En medvirkende &rsag hertil kan vare, at vedkom-
mende er mistenkt for allerede at have begéet et strafbart eller disciplinart
forhold.

Hvorvidt et indgreb ikke kan anses for uberettiget ud fra omstendighederne
pa tidspunktet for indgrebets iverksattelse, vil athenge af en konkret vur-
dering i lyset af de relevante betingelser for, at det pageldende indgreb kan
ivaerksettes.
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I vurderingen vil der som udgangspunkt alene skulle indgé de oplysninger
om mistankegrundlag og faktiske oplysninger mv., som kriminalforsorgen
havde pa tidspunktet for indgrebets ivaerksattelse.

Derudover kan ogsa risikoen ved ikke at foretage et hurtigt indgreb indga i
vurderingen. Det kan have betydning for vurderingen, om kriminalforsorgen
havde mulighed for at indhente yderligere oplysninger forud for indgrebet.
Et eksempel herpd kunne vare en sag om nagtelse af udgang, hvor der 1
visse tilfzelde ville kunne veere tid til at foretage yderligere oplysning af sa-
gen, herunder undersgge naermere, om der er grundlag for at antage, at en
indsat vil bega ny kriminalitet 1 forbindelse med udgang, for der treffes af-
gorelse om at negte udgang, jf. lovforslagets § 46, stk. 1, nr. 2.

Til gengaeld kan det vaere nedvendigt med en hurtig reaktion, hvor gjemedet
vil forspildes, hvis der ikke reageres hurtigt. Et eksempel herpé kunne vare,
hvor kriminalforsorgen har faet et palideligt »tip« om, at en indsat har eufo-
riserende stoffer pa sig, og hvor en undersggelse af den pagaldendes person,
jf. lovforslagets § 60, derfor skal iverksattes med det samme, for at gjeme-
det ikke forspildes.

Det ber ogsa indgd i vurderingen, hvorvidt et mindre indgribende middel
efter omstendighederne burde have varet anvendt, dvs. have veret mere
proportionalt.

Formuleringen om, at det er tidspunktet for iverksattelsen, der er afgo-
rende, betyder, at hvis kriminalforsorgen under indgrebet finder, at vedkom-
mende ikke havde begdet noget strafbart, f.eks. under legemsundersogelsen,
er det uden betydning for vurderingen. Det forudsattes i den forbindelse, at
kriminalforsorgen afbryder indgrebet pa det tidspunkt, hvor kriminalforsor-
gen bliver bekendt med, at indgrebet ikke leengere er berettiget.

Viser det sig, at et indgreb var uberettiget ud fra omstendighederne pa tids-
punktet for indgrebets ivarksattelse, vil betingelserne i medfor af stk. 2 for
at begranse erstatning ikke vere opfyldt.

Der vil endvidere skulle foretages en vurdering af, om den indsatte har ud-
vist egen skyld 1 de tilfelde, hvor det vurderes, at den indsatte kan tilkendes
erstatning, fordi indgrebet anses for uberettiget ud fra omstendighederne pa
tidspunktet for indgrebets iverksattelse, jf. herved formuleringen 1 § 107,
stk. 1, om, at der ydes erstatning for uforskyldte indgreb og retsplejelovens
§ 1049, stk. 3.
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Selv om det viser sig, at indgrebet ma anses for berettiget ud fra de oplys-
ninger, der foreld pa tidspunktet for indgrebet, vil der alligevel kunne tilken-
des erstatning, hvis der foreligger serlige omstendigheder. Sarlige om-
stendigheder vil foreligge, hvis det ma anses for abenbart urimeligt, at den
indsatte ikke far tilkendt erstatning.

Denne erstatningsadgang er begrenset til ekstraordinare situationer, hvor
der er tale om serligt indgribende foranstaltninger med f.eks. vasentlige
indskrenkninger af den indsattes handle- og bevagelsesfrihed, men hvor
det viser sig efterfolgende, at den pdgaldende ikke havde begaet det forhold,
som begrundede indgrebet. Det kan ogsa vere tilfeldet, hvor indgrebet har
haft utilsigtede og betydelige konsekvenser for den indsatte, der ikke stér
mal med det forfulgte formal bag indgrebet.

Til § 108

Den foresldede bestemmelse vedrerer fremgangsmaden ved behandlingen

af krav om erstatning 1 medfer af lovforslagets § 106 eller § 107.

Bestemmelsen svarer til § 108 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen indebarer, at krav om erstatning skal fremsattes over for kri-
minalforsorgen inden to méaneder efter, at indgrebet er ophert. Kriminalfor-
sorgen kan tillade overskridelse af denne frist, hvis overskridelsen findes
undskyldelig, f.eks. hvis den indsatte efter fristens udleb er kommet i besid-
delse af oplysninger, der er helt afgerende for vurderingen af erstatnings-
kravet. Angivelse af nye oplysninger kan derimod ikke 1 almindelighed be-
grunde overskridelse af klagefristen. Er kravet rejst rettidigt, og fremkom-
mer der senere nye oplysninger, forudsettes kriminalforsorgen at kunne
genoptage behandlingen af erstatningssagen.

Hvis kriminalforsorgen nagter at betale erstatning efter § 106, vil afgerel-
sen vere omfattet af den udvidede adgang til domstolsprovelse, nar afgorel-
sen vedrarer nagtelse af erstatning i anledning af uforskyldt udstaelse af
feengselsstraf 1 for lang tid eller anbringelse 1 strafcelle 1 mere end 7 dage,
jf. lovforslagets § 112, nr. 9, og bemarkningerne til denne bestemmelse.
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Til § 109

Den foreslaede bestemmelse indeholder en bemyndigelse for justitsministe-

ren til at fastsaette regler om den administrative behandling af erstatnings-
krav i henhold til §§ 106-107.

Bestemmelsen svarer til § 109 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Til kapitel 21

Betaling for ophold i kriminalforsorgens institutioner

I kapitlet, der alene indeholder bestemmelsen i § 110, fastsettes regler om
betaling for ophold i kriminalforsorgens institutioner. Formélet med dette
forslag er at modvirke, at demte, der har eget indtaegtsgivende arbejde eller
modtager pension eller andre ydelser fra det offentlige, samtidig modtager
forsergelse fra kriminalforsorgen.

Til § 110

Den foreslaede bestemmelse fastsetter pligt til for visse demte at betale for
ophold 1 kriminalforsorgens institutioner.

Bestemmelsen svarer til § 110 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, med en enkelt tilfojelse om ind-
tegt 1 form af offentlige ydelser under afsoning og en undtagelse, idet en
bestemmelse, der retter sig mod demte pa kriminalforsorgens pensioner,
ikke er relevant pa Fareerne, hvor der ikke er etableret sddanne.

Ved § 2 1lov nr. 143 af 8. marts 1995 om a&ndring af retsplejeloven, lov for
Feroerne om udgifterne 1 strafferetsplejen og lov for Fereerne om rettens
pleje (Suppleanter til Den Sarlige Klageret, ophavelse af pligten til at betale
afsoningsomkostninger pd Fereoerne og administreret dommerembede pa
Feroerne m.v.) blev pligten til at betale afsoningsomkostninger ophavet pa

samme made, som det aret for var sket 1 Danmark.

Baggrunden var bl.a., at man ikke enskede at péfere demte en yderligere
gaeldsbyrde under afsoningen, nar den pageldende reelt var uden mulighed
for at skaffe sig en indtaegt under afsoningen bortset fra vederlag for beskaf-
tigelsen 1 feengslet eller arresthuset (arbejdspenge).
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Nogle demte har imidlertid under ophold i kriminalforsorgens institutioner
mulighed for selv at skaffe sig en indtagt. Det gelder bl.a. indsatte, der er
beskaftiget med eget indtegtsgivende arbejde 1 faengsel eller arresthus,
f.eks. forfattervirksomhed eller anden selvstendig virksomhed. Endvidere
kan peges pa indsatte, der efter reglerne om udgang fra feengsel eller arrest-
hus har frigang til lennet arbejde eller egen indtegtsgivende virksomhed.
Endelig har demte i medfer af den faereske lovgivning om social pension og
offentlig forsorg i begraenset omfang ret til offentlige ydelser under afso-

ning.

For den naevnte personkreds geelder, at de i den periode, hvor de har indtagt
ved indtjening mv., ogsd modtager forsergelse fra det offentlige i form af
ophold 1 en af kriminalforsorgens afsoningsinstitutioner. Efter ophavelse af
pligten til at betale afsoningsomkostninger er disse demte vasentligt bedre
stillet end personer uden for afsoningssystemet, der har indtegt, idet de un-
der afsoningen ikke har udgifter til kost og logi.

Med henblik péd at modvirke denne utilsigtede virkning af ophavelsen af
pligten til at betale afsoningsomkostninger indeholder stk. / en bestem-
melse, hvorefter indsatte, der har indtaegtsgivende arbejde i eller uden for
feengsel eller arresthus, betaler for opholdet. Det samme gaelder indsatte, der
har indtegter 1 form af offentlige ydelser.

I udtrykket »betaler for opholdet« ligger, at betalingspligten alene gaelder 1
det omfang, hvor indtegten kan dekke afsoningsomkostningerne. Det er
endvidere forudsat, at det i de administrative bestemmelser om opholdsbe-
taling, jf. bestemmelsens stk. 2, vil blive fastsat, at demte, som er beskafti-
get med eget indtaegtsgivende arbejde, eller som har indtaegter 1 form af of-
fentlige ydelser, skal have et beleb til rddighed, der mindst svarer til det
vederlag, som udbetales domte, der er beskaftiget ved kriminalforsorgens
foranstaltning, jf. den foreslaede bestemmelse 1 § 42, stk. 1.

Udtrykket »offentlig ydelse til underhold« i samme bestemmelse omfatter
ikke alene forsorgshjelp og sociale pensioner, men ogsé arbejdslesheds-
hjeelp og sygedagpenge.

Bestemmelsen omfatter derimod ikke demte med formueindtagt. Det vil 1

praksis vaere sjeldent forekommende, at demte, der opholder sig 1 kriminal-
forsorgens institutioner, har formueindtagt af betydning. Hertil kommer, at
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det vil veere forbundet med et uforholdsmaessigt stort administrativt arbejde
at sikre kontrollen hermed.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 2 indeholder en bemyndigelse for justits-
ministeren til at fastsatte regler om betalingen.

Til kapitel 22

Klageregler mv.

Lovforslagets kapitel 22 (§§ 111-123) indeholder klageregler mv., der bl.a.
abner mulighed for, at den demte m.fl. kan forlange visse afgerelser ind-
bragt for domstolene. Endvidere fastsattes regler om fremgangsmaden ved
behandlingen af sadanne klager.

Administrativ klageadgang

Til§ 111

Den foresldede bestemmelse indeholder regler om den administrative kla-

geadgang.

Bestemmelsen svarer med en enkelt redaktionel @ndring til § 111 1 den dan-
ske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019.

Den foresladede bestemmelse 1 stk. I indebarer, at der ikke er adgang til at
klage til hgjere administrativ myndighed over afgerelser, der er truffet af en
myndighed inden for kriminalforsorgen.

Den foreslaede bestemmelse omfatter savel afgarelser, der er truffet efter
bestemmelser i loven, som afgerelser, der er truffet med hjemmel i admini-
strative forskrifter udstedt i medfer af loven. Bestemmelsen omfatter desu-
den afgorelser, der treffes i forbindelse med varetagelse af kriminalforsor-
gens opgaver og i tilknytning til gennemforelsen af et straffuldbyrdelsesfor-
lob, men som treffes pd ulovbestemt grundlag. Der kan f.eks. vare tale om
afgerelser vedrorende sdkaldte anstaltsforhold, som traffes af en myndig-
hed inden for kriminalforsorgen.

Den foresldede bestemmelse omfatter afgerelser, der traeffes af en myndig-
hed inden for kriminalforsorgen. Hermed sigtes til afgerelser, der er truffet
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af Direktoratet for Kriminalforsorgen, og afgerelser, der er truffet af de lo-
kale kriminalforsorgsmyndigheder. Ved afgerelser, der er truffet af Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, indeberer bestemmelsen, at afgerelserne ikke
kan péklages til Justitsministeriet, mens bestemmelsen for sa vidt angar af-
gorelser truffet af kriminalforsorgsomradet indeberer, at klageadgangen til
direktoratet afskares.

Det foreslaede stk. 2 indeberer, at afgerelser, der treeffes i henhold til loven
eller i henhold til administrative forskrifter udstedt i medfer heraf af andre
myndigheder end kriminalforsorgen, ikke kan paklages til hgjere admini-
strativ myndighed. Bestemmelsen tager sigte pa de tilfelde, hvor andre
myndigheder end Direktoratet for Kriminalforsorgen eller kriminalforsorgs-
omrédet treffer afgarelse efter denne lov. Der sigtes navnlig til de afgerelser
om fuldbyrdelse af bedestraf eller bedeforvandlingsstraf, som traeffes af po-
litiet, jf. lovens kapitel 16. Der kan endvidere f.eks. vere tale om, at gen-
nemforelsen af tilsyn i forbindelse med provelesladelse overlades til andre
myndigheder, jf. herom lovens § 87.

Efter den foresldede bestemmelse 1 stk. 3 bemyndiges justitsministeren til at
fastsatte regler om, at afgerelser truffet af kriminalforsorgsomradet eller af
andre myndigheder end kriminalforsorgens myndigheder — uanset stk. 1 og
2 —skal vaere undergivet klageadgang til Direktoratet for Kriminalforsorgen.
Efter lovforslagets vedtagelse vil der 1 bekendtgerelsesform blive fastsat
naermere regler om klageadgang.

Baggrunden for den n@rmere afgreensning af de afgerelser, der pitenkes at
kunne péklages, er beskrevet 1 pkt. 16 i1 lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger.

Der vil med hjemmel i stk. 3 tillige kunne fastsattes regler om adgang til at
klage til direktoratet over afgerelser truffet af kriminalforsorgsomradet pa
ulovbestemt grundlag.

Bestemmelsens stk. 3 bemyndiger endvidere justitsministeren til at fastsaette
narmere regler om klagefrist, behandling af klagesager og ops@ttende virk-
ning af klager.

Det er hensigten 1 medfer af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse at

fastsette administrative bestemmelser, der indholdsmaessigt svarer til de
geldende bestemmelser i Danmark. Der vil sdledes blive fastsat regler om,
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at klage til direktoratet skal ivaerksattes inden to maneder efter, at afgorel-
sen er meddelt den demte, og at direktoratet i seerlige tilfelde kan bortse fra
overskridelse af denne frist. Der vil videre blive fastsat regler om, at en klage
til direktoratet ikke har opsattende virkning, medmindre den, der har truffet
afgerelsen, eller direktoratet treeffer bestemmelse herom.

Domstolsprovelse

Til § 112

Den foreslaede bestemmelse i § 112 indeholder en opregning af de endelige
administrative afgerelser, som kan indbringes for domstolene som led i den
foresldede udvidelse af klageordningen med hensyn til afgerelser truffet
som led i straffuldbyrdelsen.

Bestemmelsen svarer indholdsmeessigt til bestemmelsen i § 112 i den dan-
ske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019. Dog er der foretaget en mindre udvidelse begrundet 1 de foreslaede
muligheder for mod den demtes vilje at anbringe den pdgaldende 1 eller
overfore den pigaldende til et feengsel eller et arresthus 1 Danmark, jf. lov-

forslagets kapitel 7.

Bestemmelsen medforer, at den demte kan kraeve de endelige administrative
afgerelser, der er navnt nedenfor, indbragt til provelse for retten inden 4
uger efter, at afgorelsen er meddelt den pagaldende.

Bestemmelsens nr. I indebrer, at afgerelser efter lovforslagets § 14 eller
§ 16 vedrerende kriminalforsorgens beregning af straffetiden omfattes af
den udvidede adgang til domstolsprevelse. Klager, der skyldes uenighed om
straffedommens fortolkning, skal som hidtil behandles af den ret, som har
afsagt dom 1 sagen i ferste instans, jf. retsplejelovens § 1025, stk. 1.

Efter lovforslagets § 55, stk. 5, kan et gennemlast brev efter bestemmelse
af kriminalforsorgsomrédet tilbageholdes, hvis det af ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radika-
lisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller af hen-
syn til beskyttelse af den forurettede ved lovovertraedelsen ikke ber afsen-
des. Bestemmelsens nr. 2 indebarer, at en afgerelse om tilbageholdelse af
et brev, der er bestemt til afsendelse, kan domstolspraves, hvis afgarelsen
om tilbageholdelse har baggrund i hensynet til beskyttelse af den forurettede
ved lovovertradelsen.
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I'lovforslagets § 70, stk. 1, jf. § 67, er der fastsat bestemmelser om ikendelse
af disciplinarstraf i form af strafcelle. Bestemmelsens nr. 3 indeberer, at
den demte kan forlange domstolsprevelse af en afgerelse om disciplinaer-

straf 1 form af strafcelle, nar varigheden af strafcelle er mere end 7 dage.

Efter lovforslagets § 73 kan der i visse tilfelde treeffes bestemmelse om kon-
fiskation af genstande og penge, der findes pé institutionens omrdde, er
ulovligt indfert, erhvervet eller tilvirket i institutionen. Det samme gelder
for genstande og penge, der 1 ovrigt er medtaget, besiddet eller radet over 1
strid med regler eller anvisninger for ophold 1 institutionen eller sggt ind-
smuglet til den indsatte. Bestemmelsens nr. 4 indeberer, at afgorelser om
konfiskation efter denne bestemmelse kan forlanges domstolsprovet af den
indsatte, hvis verdien af de konfiskerede genstande eller penge overstiger
det almindelige vederlag, der udbetales indsatte for en uges beskeftigelse.
Dette vederlag udger for tiden ca. 400 kr. Der henvises til bemarkningerne
til § 42, stk. 5, om vederlagets storrelse.

Efter lovforslagets § 74 kan kriminalforsorgsomrédet 1 visse tilfeelde mod-
regne krav pa erstatning i anledning af skade, som den indsatte har forvoldt
pd ting, der tilherer en af kriminalforsorgens institutioner, 1 den indsattes
krav pa vederlag for beskaftigelse. Bestemmelsens nr. 5 indebarer, at af-
gorelser om modregning kan forlanges domstolsprevet af den indsatte, nar
erstatningsbelobet overstiger storrelsen af det 1 nr. 4 nevnte ugentlige ve-
derlag.

Lovforslagets § 80 indeholder bestemmelser om afgerelser vedrerende pro-
velesladelse af indsatte. Bestemmelsens nr. 6 indebarer, at der gives udvi-
det adgang til domstolsprevelse af afgerelser om naegtelse af provelosla-
delse fra tidsbestemt straf efter denne lovs § 79 a, stk. 1 (ordinzr proveleos-
ladelse efter udstéelse af to tredjedele af straffetiden). Endvidere gives mu-
lighed for domstolspravelse af afgerelser, hvorved der er meddelt afslag pa
provelosladelse fra straf af fengsel pa livstid efter straffelovens § 79 e, nér
14 &r af straffen af faengsel pa livstid er udstéet.

Lovforslagets § 86 indeholder regler om vilkarsovertraedelse ved provelos-
ladelse. Bestemmelsens nr. 7 indeberer, at den demte kan forlange dom-
stolspravelse af afgerelser, hvorved der er truffet beslutning om at genind-
sette en person, der er provelesladt fra en tidsbestemt straf, til udstaelse af
reststraffen 1 henhold til den foreslaede bestemmelse 1 § 79 c, stk. 2 eller 3.
Tilsvarende gaelder afgeorelse om genindsettelse af en person, der er idemt
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straf af faengsel pd livstid, til fortsat udstéelse af livstidsstraffen, jf. § 79 f,
stk. 2.

Lovforslagets § 88, jf. § 86, fastsatter bl.a. regler om vilkarsovertreedelse
ved betinget benddning. Bestemmelsens nr. § indebarer, at afgerelser om
indsattelse af en person, der er betinget benadet fra en tidsbestemt straf, til
udstaelse af straffen eller reststraffen, jf. den foresldede§ 79 g, omfattes af
den udvidede adgang til domstolsprevelse. Endvidere gives mulighed for at
forlange domstolsprevelse af afgerelser, hvorved en person, der er betinget
benadet fra straf af feengsel pa livstid, indsattes til (fortsat) udstaelse af livs-
tidsstraffen.

Lovforslagets § 106 giver efter omstaendighederne en indsat ret til erstatning
bl.a. for uforskyldt udstielse af fengselsstraf'i for lang tid og anbringelse i
strafcelle. Bestemmelsens nr. 9 indebarer, at den indsatte kan forlange dom-
stolsprevelse af afgarelser, hvorved der er negtet erstatning for uforskyldt
udstaelse af feengselsstraf i for lang tid eller anbringelse i strafcelle, nar an-
bringelsen har varet mere end 7 dage, jf. herved § 112, nr. 3, om domstols-

provelse af afgorelse om ikendelse af strafcelle 1 mere end 7 dage.

Som det fremgar, tager domstolsprovelsen efter § 112, nr. 9, for sa vidt an-
gar erstatning for fuldbyrdelse af frihedsstraf alene sigte pa tilfzelde, hvor
den indsatte uforskyldt har udstaet fangselsstraf'i for lang tid. Om domstols-
provelse 1 tilfelde, hvor anke eller genoptagelse medferer bortfald eller for-
mildelse af den idemte straf, gaelder retsplejelovens § 1052.

Bestemmelsen 1 § 112, nr. 9, gor endeligt op med, hvilke erstatningskrav
som folge af indgreb under straffuldbyrdelsen der skal vere genstand for en
serlig let adgang til domstolsprevelse. De erstatningskrav, der ikke er om-
fattet af § 112, nr. 9, kan séledes alene indbringes for domstolene i medfer
af grundlovens § 63. Den administrative afgerelse af spergsmal om erstat-
ning for uforskyldte indgreb under straffuldbyrdelsen — uanset om indgrebet
falder inden for eller uden for lovforslagets § 112, nr. 9 — skal afgeres af
kriminalforsorgen, jf. lovforslagets § 112, og kan ikke tillige afgeres af an-
klagemyndigheden, jf. retsplejelovens § 1053.

Lovforslagets § 21, stk. 2, nr. 1-4 og 7, og § 24, nr. 1-4 og 7, giver i en rekke
narmere angivne tilfelde mulighed for anbringelse 1 fengsel eller arresthus
1 Danmark, eller - hvis straffuldbyrdelsen er ivarksat pd Fereerne — over-
forsel til feengsel eller arresthus 1 Danmark mod den demtes vilje. Bestem-
melsens nr. 10 indebarer, at den demte kan forlange domstolsprevelse af
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sadanne afgerelser om anbringelse eller overfersel. Der henvises desuden til
bemerkningerne til lovforslagets § 21, stk. 2, nr. 1-4 og 7, og § 24, nr. 1-4
og 7.

Til § 113

Den foresldede bestemmelse regulerer valget af den domstol, der i det en-
kelte tilfaelde skal behandle klagesagen.

Bestemmelsen svarer med den @ndring, som felger af det forhold, at der pa
Feroerne alene findes en institution og en retskreds, til § 113 i den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Det foreslés i bestemmelsen, at indbringelse af sagen 1 alle tilfalde sker for
Retten pa Faergerne. Dette geelder savel provelse af endelige administrative
afgoerelser, truffet overfor feresk demte personer, som pé tidspunktet for
den oprindelige administrative afgerelse var indsat i Fereerne Arrest, i med-
for af lovens § 78 er anbragt pa hospital, 1 familiepleje, 1 egnet hjem eller
institution pd Fereerne, eller under tilsyn af kriminalforsorgen pé Feero-
erne, som endelige administrative afgerelser truffet overfor feresk demte

personer, der er anbragt i Danmark til udstaelse af (en del af) feengselsstraf.

Domme vedrerende feresk demte personer, som er overfort til Danmark,
skal fuldbyrdes efter de 1 Danmark geeldende regler, jf. bemarkningerne til
lovforslagets § 1 og lovforslagets § 29. Undtaget herfra er dog afgerelser
om provelesladelse vedrerende feerosk demte, som er anbragt i en institution
1 Danmark. Disse afgerelser vil saledes, jf. den foresldede bestemmelse i §
30, vanset at den demte befinder sig i en institution i Danmark, skulle traef-
fes med hjemmel 1 denne lov.

Er den demte ikke frihedsbergvet, indbringes sagen for Retten pa Faereerne.
Det tilsvarende geelder, hvis den demte ikke har kendt bopzl eller opholds-
sted.

Reglen om, at sager om domstolsprevelse af Direktoratet for Kriminalfor-
sorgens afgorelse anlaegges ved sagsogerens hjemting, stemmer overens
med vernetingsreglen i retsplejelovens § 278, stk. 2, hvoraf det fremgér, at
sager om provelse af afgerelser truffet af en central statslig myndighed an-
leegges pa Fareerne, hvis sagsggeren har hjemting her, medmindre parterne
har aftalt andet.
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Til § 114

Den foreslaede bestemmelse indeholder naermere regler om fremgangsma-

den ved klagesagens indbringelse for retten.

Bestemmelsen svarer til § 114 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Det fremgar af den foresldede bestemmelses stk. 1, at Direktoratet for Kri-
minalforsorgen uden unedigt ophold skal indbringe sagen for retten. Uanset
at domstolsprovelse sker i den civile retsplejes former, skal direktoratet ikke
udtage stevning mod den demte. Sagen indbringes for retten ved fremsen-
delse af sagens bilag med oplysning om den paklagede afgerelse og en re-
degorelse for de omstaendigheder, der paberabes, samt for de beviser, der
kan have betydning for sagens afgerelse.

Den foresldede bestemmelses stk. 2 indeholder en bemyndigelse til justits-
ministeren til at fastsatte regler om behandlingen af anmodninger om dom-

stolsprovelse af visse administrative afgerelser om fuldbyrdelse af straf m.v.

Til§ 115

Den foreslaede bestemmelse afgranser, hvem der er sagens parter, og tager
stilling til spergsmalet om advokatbeskikkelse.

Bestemmelsen svarer til § 115 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

I bestemmelsens stk. / bestemmes det, at sagens parter er den demte og
justitsministeren (i1 praksis Direktoratet for Kriminalforsorgen). I sager om-
fattet af § 112, nr. 4, anses den tredjemand, der har faet konfiskeret gen-
stande eller penge efter § 73, stk. 2, ogsa som part i sagen, jf. ogsa lovforsla-
gets § 123.

I bestemmelsens stk. 2 fastsaettes det, at retten, hvis den finder det fornedent,
beskikker en advokat for den demte, medmindre denne selv har antaget en

sadan.

Baggrunden for bestemmelsen er, at den demte kan have vanskeligt ved selv
at varetage sine interesser under sagen, f.eks. hvis sagen skal behandles
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mundtligt, og der foruden den demte skal ske athering af andre personer,
eventuelt uden den demtes tilstedeverelse.

Advokatens opgave er at reprasentere og bista klageren. Advokaten skal
sorge for, at den demte fér lejlighed til at udtale sig enten skriftligt eller
under atheringen ved den mundtlige behandling af sagen. Advokaten forud-
settes derfor at komme i1 personlig kontakt med den demte, sa advokaten
bl.a. med henblik pa tilrettelaeggelse af en eventuel bevisforelse kan danne
sig et indtryk af sin klients stilling i sagen.

Til§ 116

Den foreslaede bestemmelse vedrerer sagens behandling i retten, herunder
om sagen skal behandles skriftligt eller mundtligt, og hvem der har ansvaret
for sagens oplysning.

Bestemmelsen svarer til § 116 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen 1 stk.  medforer, at sagerne som udgangspunkt skal behand-
les skriftligt.

Udgangspunktet om skriftlig behandling er begrundet 1 dels hensynet til at
opna en hurtig behandling af sagerne og dels ressourcemaessige hensyn. Sa-
gerne forudsettes 1 almindelighed at vere tilstraekkeligt oplyst ved modta-
gelsen i retten, sdledes at retten efter, at den demte m.v. eller dennes advokat
1 et skriftligt indleeg har haft lejlighed til at udtale sig om kriminalforsorgens
begrundelse for den afgerelse, som er indbragt for retten, umiddelbart vil
kunne treeffe afgerelse.

Retten kan dog i medfer af bestemmelsen af egen drift bestemme, at sagen
skal behandles mundtligt. I de undtagelsesvise tilfalde, hvor retten bestem-
mer, at sagen skal behandles mundtligt, forudsattes det, at muligheden for
at afgive forklaring ved anvendelse af telekommunikation med billede, jf.
retsplejelovens § 336, jf. § 221, stk. 2, s& vidt muligt anvendes, hvis den
demte er placeret i feengsel eller arresthus i Danmark. Det samme gelder,
hvis et vidne, der enskes fort, befinder sig i Danmark, jf. retsplejelovens §
221, stk. 2.
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Muligheden for at afgive forklaring ved anvendelse af telekommunikation
med billede er serligt relevant i tilfeelde, hvor den demte er placeret i feeng-
sel eller arresthus 1 Danmark og af sikkerhedsmassige arsager, herunder ri-
siko for undvigelse, overgreb eller udgangsmisbrug, ikke har tilladelse til
uledsaget udgang. I disse tilfeelde ville det séledes vaere nedvendigt at led-
sage den pageldende til Ferogerne med det nedvendige antal fengselsbe-
tjente med henblik pa i videst muligt omfang at minimere risikoen for und-
vigelse, udgangsmisbrug mv. Justitsministeriet finder ikke, at en enkel ad-
gang til domstolsprevelse ber kunne udnyttes af den demte til at skaffe sig
tilladelse til udgang 1 en situation, hvor risikoen for udgangsmisbrug mv. er
vurderet sa tungtvejende, at den pageeldende ikke har opnaet tilladelse til
udgang.

Justitsministeriet forudsaetter i forleengelse heraf, at demte, som er placeret
i feengsel eller arresthus mv. i Danmark, og som i medfer af lovforslagets
bestemmelser om udgang har tilladelse til uledsaget udgang til Faereerne,
kan meddeles udgangstilladelse til deltagelse i retsmade efter de regler, der
fastsattes 1 medfor af lovforslagets § 50, 1 de undtagelsesvise tilfelde, hvor
retten har bestemt, at sagen skal behandles mundtligt. Det bemarkes i den
forbindelse, at det af de administrative regler, som er fastsat i Danmark 1
medfor af den tilsvarende danske bemyndigelsesbestemmelse, fremgar, at
indsatte kan fa udgang med henblik pé at mede i retten eller for anden offentlig
myndighed i tilfelde, hvor vedkommende myndighed finder det pakraevet, jf.
bekendtgoerelse nr. 182 af 26. februar 2019 om udgang til indsatte, der udstar
fengselsstraf eller forvaring i1 kriminalforsorgens institutioner (udgangsbe-
kendtgorelsen).

Til§ 117

I den foreslaede bestemmelse fastslds det, at sagens indbringelse for retten
normalt ikke har opsa&ttende virkning.

Bestemmelsen svarer til § 117 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Baggrunden for bestemmelsen er, at hensynet til kriminalforsorgens sikker-

heds- og ordensmessige virksomhed normalt vil tale imod, at indbringelsen
tillegges en sddan virkning.
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Til § 118

I den foresldede bestemmelse fastslas det, at rettens afgorelse af klagesagen
afgeres ved kendelse, og at afgarelsen munder ud 1, at sagen afvises, eller at
den paklagede afgorelse stadfastes, @ndres eller ophaves. At afgerelsen
skal treffes ved kendelse, indeberer, at afgerelsen skal begrundes, jf. rets-
plejelovens § 260, stk. 1.

Bestemmelsen svarer til § 118 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Til § 119

Den foresldede bestemmelse regulerer spergsmalet om fastsattelse og beta-
ling af sagsomkostninger dels i tilfalde, hvor der er beskikket advokat, dels
1 tilfeelde, hvor der ikke er beskikket advokat.

Bestemmelsen svarer med en redaktionel @ndring til § 119 i den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Af bestemmelsens stk. [ fremgér det, at der om sal@r og godtgerelse for
udlaeg til den beskikkede advokat gelder samme regler som 1 tilfelde, hvor
der er meddelt fri proces. Bestemmelsen indebarer, at staten atholder ud-
giften til saler til den beskikkede advokat og eventuelle udleg, uanset om
den demte opfylder de ekonomiske betingelser for at fa fri proces. I medfer
af bestemmelsens kan retten, nar der er sa@rlig anledning til det, paleegge den
demte helt eller delvis at betale sagens omkostninger. Denne mulighed for-
udsattes alene anvendt 1 helt ekstraordinare tilfelde, f.eks. ndr indbringel-
sen for retten findes abenbart urimelig.

Af bestemmelsens stk. 2 fremgar det, at de almindelige regler om sagsom-
kostninger 1 civile sager i retsplejelovens kapitel 40 gaelder 1 de tilfelde,
hvor der ikke er beskikket advokat.

Til § 120

I den foreslaede bestemmelse fastsattes regler om adgang til keere af Retten
pa Faereernes afgerelse til landsretten.

Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til §§ 120 i den danske
straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

305



Bestemmelsens stk. 1 fastslar, at det almindelige toinstansprincip ogsa gel-
der 1 sager vedrerende domstolsprevelse i medfer af straffuldbyrdelseslo-
vens § 112.

Fremgangsmaden ved kare af Retten pa Faereernes kendelse til landsretten,
der er beskrevet i bestemmelsens s#k. 2, svarer til fremgangsmaden ved anke
af Retten pa Feerogernes afgorelse 1 sager vedrerende vergemal eller adop-
tion uden samtykke, jf. retsplejelovens § 514, stk. 2, og § 532, stk. 2.

I bestemmelsens stk. 3 er det fastslaet, at keeresagen behandles efter samme
regler, som er fastsat for behandlingen ved Retten pd Fareerne, jf. bemaerk-
ningerne herom ovenfor, og at reglerne om kare 1 retsplejelovens kapitel 47
1 ovrigt geelder. Bestemmelsen i retsplejelovens § 436, stk. 2, 4. pkt., om den
kaerendes udeblivelse finder dog kun anvendelse, nar den demte ikke er fri-
hedsberovet.

Om adgang til kare af landsrettens afgorelse til Hojesteret henvises til lov-

forslagets § 121 og bemarkningerne til denne bestemmelse.

Til § 121

Den foresldede bestemmelse fastsetter regler om adgangen til og frem-
gangsmaden ved kare til Hojesteret.

Bestemmelsen svarer ud over enkelte redaktionelle @ndringer til § 121 i den
danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbekendtgerelse nr. 1333 af 9. december
2019.

Af stk. I fremgar det, at kendelser, der er afsagt af landsretten, i overens-
stemmelse med det almindelige toinstansprincip som udgangspunkt ikke
kan keres, men at Procesbevillingsnavnet dog kan give tilladelse til kare,
hvis sagen er af principiel karakter. Endvidere fremgér det, at retsplejelo-
vens § 429, stk. 4, om fremgangsmaden ved ansggning om keretilladelse og
§ 429, stk. 5, om muligheden for at begraense en keretilladelse til en del af

sagen finder tilsvarende anvendelse.

Af stk. 2 fremgar det, at reglerne i straffuldbyrdelseslovens § 120 finder til-
svarende anvendelse ved kare til Hojesteret.
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Til § 122

Den foresldede bestemmelse regulerer adgangen til fornyet domstolspro-
velse af det spargsmal, som sagen angér, ligesom det fastsettes, at en rekke
afgerelser under hensyn til de pageldende afgorelsers karakter ikke pa ny
kan indbringes for retten.

Bestemmelsen svarer til § 122 i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, med en enkelt &ndring, som er
en folge af de faereske forhold og adgangen til domstolsprovelse af visse
endelige afgorelser om anbringelse 1 eller overforsel til fortsat afsoning i et

feengsel eller arresthus 1 Danmark,

I bestemmelsens stk. 2 er der fastsat sarlige regler om adgangen til dom-
stolspravelse af afslag pa prevelesladelse i1 forhold til demte, som tidligere
er provelesladt, men som 1 henhold til denne lovs § 79 ¢ er genindsat til
afsoning af reststraffen eller i henhold til § 79 f er genindsat til afsoning af

feengselsstraf pa livstid.

Til § 123

Bestemmelsen vedrerer adgang til domstolsprevelse 1 tilfelde, hvor der 1
medfor af lovforslagets § 73 foretages konfiskation hos andre end den ind-
satte.

Bestemmelsen svarer til § 123 1 den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019.

Bestemmelsen medferer, at bestemmelserne om domstolspravelse 1 §§ 112-
121 finder tilsvarende anvendelse ved klage fra andre end indsatte over en
afgarelse efter straffuldbyrdelseslovens § 73 om konfiskation. Bestemmel-
sen skal ses 1 sammenhang med adgangen i denne bestemmelse til 1 visse
tilfeelde at foretage konfiskation hos tredjemand af genstande og penge der
soges indsmuglet til indsatte.
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Til afsnit VII

Slutnings- og overgangsbestemmelser

Lovforslagets afsnit VIII indeholder slutnings- og overgangsbestemmelser,
herunder regler om kundgerelse (§ 123 a), ikrafttraeeden (§ 124) og konse-
kvens@ndringer i anden lovgivning (§§ 125-128).

Til Kapitel 22a

Kundgorelse

Til § 123a

Bestemmelsen vedrerer kundgerelse af lokale regler i institutionen.

Bestemmelsen svarer til § 123 a i den danske straffuldbyrdelseslov, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019, med en tilfojelse af det feero-
ske kundgerelsesmedie Kunngerdabladid.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. I medferer, at regler for indsatte 1 krimi-
nalforsorgens institutioner, som fastsattes af kriminalforsorgsomradet ikke
skal indferes 1 Lovtidende eller 1 Kunngerdabladid, jf. stk. 1.

Disse regler har karakter af en husorden for den enkelte institutionstype,
institution eller afdeling. De bestar dels af lokale regler om afvikling af be-
sog udstedt af kriminalforsorgsomréadet efter bemyndigelse 1 straffuldbyr-
delseslovens §§ 51-53, dels af lokale regler udstedt af kriminalforsorgsom-
radet efter bemyndigelse i bekendtgerelser, som er udstedt i medfer af straf-
fuldbyrdelsesloven. Det kan eksempelvis vare regler om afvikling af fel-
lesskab 1 institutionen, regler om adgangen til at medbringe egne genstande
1 institutionen og nermere regler om gennemforelse af de indsattes mulig-
hed for indflydelse pa deres tilvaerelse i institutionen (talsmandsordninger).
Endelig indeholder de sékaldte husordener regler udstedt efter den alminde-
lige anstaltsordning samt information til de indsatte f.eks. om tidspunkter
for afvikling af gardture og fritidsaktiviteter mv.

Oplysning om indholdet af reglerne kan 1 stedet fas ved henvendelse til in-

stitutionen, og indsatte 1 institutionen skal have adgang til at 14ne eller gen-
nemse et eksemplar af reglerne, jf. stk. 2.

308



Til kapitel 23

lkrafttreeden m.v.

Lovforslagets kapitel 23 (§ 124) indeholder lovforslagets ikrafttreedelsesbe-
stemmelse.

Til § 124

Det fremgar af bestemmelsens stk. 7, at loven traeder 1 kraft den [...].

Af stk. 2 fremgér det, at §§ 112 og 123 vedrerende adgang til domstolspro-
velse finder anvendelse pé endelige administrative afgerelser, der er truffet
efter lovens ikrafttraeden.

Det indebaerer i overensstemmelse med almindelige retsprincipper, at ogsé
fuldbyrdelse af straffe, der er idemt for lovens ikrafttreeden, fraden [...] sker

efter reglerne i denne lov.

Til kapitel 24

Andringer i anden lovgivning

Hovedformélet med dette kapitel er at gennemfore de endringer i bl.a. straf-
feloven og retsplejeloven, som lovforslaget nadvendigger. Der foretages
derudover enkelte @ndringer af retsplejeloven, som ikke blev medtaget ved
lov nr. 964 af 26. juni 2020 om retsplejelov for Faeregerne.

Til § 125

Straffeloven

Til nr. 1 (§§ 34-36, §§ 38-39, § 40, stk. 2-6, § 40 a, § 41, § 42, stk. 2, § 43,
§§ 45-49, § 52, stk. 2-7, § 57, stk. 2, og § 74)

Straffelovens § 34 indeholder en bemyndigelsesbestemmelse vedrerende
fuldbyrdelse af fengselsstraf 1 enrum eller 1 feellesskab.

Bestemmelsen foreslds ophavet som led i gennemforelsen af straffuldbyr-
delsesloven for Fereerne, jf. § 33 om anbringelse 1 fellesskab med andre
indsatte eller efter den indsattes eget enske uden sddant fellesskab og §§
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63-64 om kriminalforsorgsomradets adgang til at udelukke den indsatte fra
feellesskab med andre indsatte (enrumsanbringelse) i lovforslaget.

I straffelovens § 35 fastsattes regler om arbejdspligten for indsatte, der af-
soner faengselsstraf. Bestemmelsen suppleres af § 45 om forbud mod be-
skeeftigelse med sundhedsfarligt arbejde og om forsikring mod folger af
ulykkestilfeelde.

Bestemmelserne foreslas ophavet som led i gennemforelsen af straffuldbyr-
delsesloven for Faergerne, jf. § 6 om erstatning til indsatte for felger af ulyk-
kestilfelde mv. og §§ 38-42 om de indsattes ret til at veere beskeeftiget ved
deltagelse i arbejde, undervisning, uddannelse eller anden godkendt aktivitet

under straffuldbyrdelsen i lovforslaget.

Straffelovens § 36 indeholder regler om udgang til indsatte, der afsoner
feengselsstraf.

Bestemmelsen foreslds oph@vet som led i gennemforelsen af straffuldbyr-
delsesloven for Fereerne, jf. §§ 46-50 i lovforslaget, der indeholder en naer-
mere regulering af betingelserne for tilladelse og tilbagekaldelse af tilladelse

til udgang.

Straffelovens § 38 fastsaetter de grundleeggende betingelser for lgsladelse pa
prove. Bestemmelsen suppleres af § 39, som regulerer vilkdrene for losla-
delse pa prove.

Bestemmelserne foreslas ophavet som led i gennemforelsen af straffuldbyr-
delsesloven for Fereerne, jf. §§ 79 a og b 1 lovforslaget, som med enkelte
@ndringer erstatter straffelovens §§ 38-39.

I straffelovens § 40 reguleres kompetencen til at treffe afgerelse ved over-
treedelse af vilkar 1 provetiden, som er delt mellem domstolene efter stk. 1
(nyt strafbart forhold) og administrationen efter stk. 2-6 (overtreedelse af
vilkér 1 evrigt).

Bestemmelsens stk. 2-6 foreslas ophavet som led i gennemforelsen af straf-
fuldbyrdelsesloven for Fareerne, jf. § 79 c 1 lovforslaget, som med enkelte
@ndringer erstatter straffelovens § 40, stk. 2-6 (administrationens kompe-
tence).
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Straffelovens § 40 a fastsetter reglerne for tidlig provelesladelse (den sé-
kaldte »noget for noget-ordning«).

Bestemmelsen foreslds ophavet som led 1 gennemforelsen af straffuldbyr-
delsesloven for Fargerne, jf. § 79 d 1 lovforslaget, som med enkelte @ndrin-
ger erstatter straffelovens § 40 a.

Straffelovens § 41 fastsaetter de grundleeggende betingelser for lgsladelse pa
prove af livstidsdemte samt vilkérene herfor.

Bestemmelsen foreslds ophavet som led 1 gennemforelsen af straffuldbyr-
delsesloven for Faereerne, jf. § 79 e i lovforslaget, som erstatter straffelovens
§ 41.

Efter straffelovens § 42 reguleres kompetencen til at treeffe afgerelse ved
overtredelse af vilkér i provetiden for livstidsdemte, som er delt mellem
domstolene efter stk. 1 (nyt strafbart forhold) og administrationen efter stk.
2 (overtredelse af vilkar i gvrigt).

Bestemmelsens stk. 2 foreslds oph@vet som led i gennemforelsen af straf-
fuldbyrdelsesloven for Fereerne, jf. § 79 1 lovforslaget, som erstatter straf-
felovens § 42, stk. 2 (administrationens kompetence).

Straffelovens § 43 fastsetter reglerne for betinget benadning af savel demte
med tidsbegranset straf som livstidsdemte.

Bestemmelsen foreslds opha@vet som led i gennemforelsen af straffuldbyr-
delsesloven for Feregerne, jf. § 79 g i lovforslaget, som erstatter straffelo-
vens § 43.

Om straffelovens § 45 vedrerende forsikring mod ulykkestilfeelde mv. hen-
vises til bemarkningerne om ophavelsen af straffelovens § 35 overfor.

Straffelovens § 46 fastsetter regler om straffetidsberegningen. Efter denne
bestemmelse medregnes til straffetiden den tid, i hvilken en indsat uden
egen skyld indlegges pd sygehus. Efter samme bestemmelse medregnes
derimod ikke den tid, 1 hvilken en indsat unddrager sig strafudstielsen.
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Bestemmelsen foreslas ophavet som led i gennemforelsen af straffuldbyr-
delsesloven for Fargerne, jf. lovforslagets kapitel 6 (§§ 14-19) om bereg-
ning af straffetiden samt §§ 75 og 77 om strafatbrydelse ved undvigelse,
udeblivelse, varetegtsfengsling mv.

Straffelovens § 47, stk. 1 og 2, indeholder nermere bestemmelser om an-
vendelse af disciplinaerstraffe, mens § 47, stk. 3, indeholder en bestemmelse
om adgang til konfiskation af genstande, der er ulovligt indfert, erhvervet

eller tilvirket 1 institutionen.

Straffelovens § 47 foreslas ophavet som led 1 gennemforelsen af straffuld-
byrdelsesloven for Fareerne, jf. §§ 67-72 1 lovforslaget, der indeholder en
omfattende regulering af anvendelsen af disciplinarstraf, og § 73 i lovforsla-
get, der fastsatter regler om konfiskation.

Straffelovens § 48 indeholder regler om anvendelsen af sikringsmidler,
f.eks. handjern og sikringscelle.

Bestemmelsen foreslds ophavet som led i en samlet regulering af anvendel-
sen af sikringsmidler 1 lovforslaget, jf. §§ 65 og 66 vedrerende sikringsmid-
ler (hdndjern og sikringscelle).

Efter straffelovens § 49, stk. 1, fastsatter justitsministeren nermere regler
om fuldbyrdelse af fengsel.

Det foreslés, at bestemmelsen udgéir som led i gennemforelsen af straffuld-
byrdelsesloven for Faeroerne.

Straffelovens § 49, stk. 2, regulerer adgangen til at lade en faengselsstraf
fuldbyrde 1 institution mv. uden for feengsel eller arresthus.

Bestemmelsen foreslas ophavet og erstattet af § 78 1 lovforslaget om fuld-
byrdelse af feengselsstraf i kriminalforsorgens pensioner og i institutioner

mv. uden for kriminalforsorgen.

Efter straffelovens § 52, stk. 2, kan politiet tillade, at en bede betales i af-
drag.

Ved § 1, nr. 1, 1 lov nr. 369 af 18. maj 1994 om @ndring af straffeloven og
retsplejeloven (Rejsedommerordning, forkyndelse, udeblivelsesdomme i
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straffesager samt lenindeholdelse for beder, sagsomkostninger og konfiske-
rede beleb mv.), som er sat i kraft for Fereerne ved anordning nr. 1139 af
4. september 2009, blev der i straffelovens § 52, stk. 3-7, tilvejebragt hjem-
mel til at foretage indeholdelse i1 lon mv. for beder, sagsomkostninger og
konfiskerede belob.

§ 52, stk. 2-7, foreslas ophavet pa baggrund af forslaget om en samlet regu-
lering af fuldbyrdelsen af bedestraffe i straffuldbyrdelseslovens kapitel 16.

For sé vidt angar adgangen til at foretage lonindeholdelse mv. for konfiske-
rede belob og sagsomkostninger henvises til § 1024, stk. 2, og § 1039, stk.
4, 1 retsplejeloven for Fereerne som affattet ved lovforslagets § 126, nr. 3

og 6.

Straffelovens § 57, stk. 2, indeholder en bemyndigelse for justitsministeren
til at fastsaette nermere regler om gennemforelsen af tilsyn og eventuelle
servilkar, der er fastsat som led i en betinget dom, jf. § 57, stk. 1.

Med lovforslaget foreslas bestemmelsen ophavet.

Baggrunden for @ndringen er, at der i forslaget til straffuldbyrdelseslov for
Fergerne optages nermere regler om gennemforelsen af tilsyn og eventu-
elle sarvilkar ved provelesladelse, betinget dom og dom med vilkar om
samfundstjeneste. Der henvises 1 den forbindelse til lovforslagets §§ 81-87
(prevelesladelse), §§ 94-100 (betingede domme) og §§ 101-104 (samfunds-
tjeneste).

Straffelovens § 74 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at
fastsaette regler om behandlingen af personer, der anbringes 1 forvaring.

Bestemmelsen foresléet opha@vet som led i en samlet regulering af fuldbyr-
delsen af forvaring i § 105 1 lovforslaget.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 12 og 13 i1 de almindelige bemerkninger til
lovforslaget.

Til nr. 2 (straffelovens § 40, stk. 1, 2. pkt.)

Der henvises til bemaerkningerne til § 125, nr. 1, om rettens kompetence til
at treffe afgerelse ved overtradelse af vilkar 1 provetiden efter straffelovens
§ 40, stk. 1.
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Til § 126

Retsplejeloven

Til nr. 1 (§ 164, stk. 6)

Den foresldede bestemmelse indeholder regler om forsvarsadvokaters udde-
ling af gaver til klienter og deres klienters nartstiende. Bestemmelsen sva-
rer til § 126, stk. 6, i den danske retsplejelov, som blev indfert ved lov nr.
1540 af 18. december 2018 om @ndring af retsplejeloven og lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. (Initiativer vedrerende forsvarsadvokater og advokat-

tilsyn).

Forsvarsadvokaters mulighed for at give gaver mv. til deres klienter eller
deres klienters parerende er begraenset af den faereske retsplejelovs § 164,
stk. 1, hvoraf det folger, at advokater skal udvise en adferd, der stemmer
med god advokatskik, og at advokaten herunder skal udfere sit hverv grun-
digt, samvittighedsfuldt og i overensstemmelse med, hvad berettigede hen-
syn til klienternes tarv tilsiger. Praksis fra det danske Advokatnavn fra 2014
viser, at forsvarsadvokater kan markedsfore deres forretning pa samme vil-
kar som andre erhvervsdrivende, og at udlevering af i hvert fald mindre re-
klameeftekter til klienter derfor ikke er 1 strid med god advokatskik.

Med henblik pé at sikre, at forsvarsadvokater ikke uddeler gaver, herunder
reklamegenstande, til deres klienter eller deres klienters naertstaende, fore-
slés det at indfere en ny bestemmelse i § 164, stk. 6, i retsplejeloven for
Fareerne, hvorefter advokater, der fungerer som forsvarsadvokater i en
straffesag, ikke ma give gaver til deres klienter 1 sagen eller disses nertsté-
ende.

For sé vidt angér spergsmalet om, hvorvidt der foreligger et klientforhold til
en forsvarsadvokat, bemerkes, at en advokat fungerer som klientens for-
svarsadvokat i relation til en strafferetlig efterforskning eller en straffesag i
hvert fald indtil, der sker pataleopgivelse, eller der er faldet endelig dom 1
sagen, men kan efter en konkret vurdering ogsé fungere som forsvarsadvo-
kat efterfolgende. Séledes kan det ikke udelukkes, at advokaten som led 1
behandlingen af klientens sag patager sig visse yderligere opgaver som
f.eks. ansggning om tredjeinstansbevilling, vejledning om overholdelse af
vilkér afsagt i forbindelse med dom mv. Her vil den foresldede bestemmelse
ogsa finde anvendelse.
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Advokaten har til opgave at varetage klientens juridiske interesser 1 straffe-
sagen. Enhver overdragelse af genstande til klienten eller bistand i form af
tjenesteydelser, som falder uden for hvervet som forsvarsadvokat, og som
ikke modsvares af en tilsvarende modydelse, vil derfor som udgangspunkt
udgere en gave. Det er muligt for klienten — efter aftale og mod sedvanlig
betaling — at tilkebe sig advokatens hjelp med andre sager end sin straffe-
sag.

Gavebegrebet skal forstds bredt. Gaver omfatter séledes gaver i traditionel
forstand, sdsom fysiske genstande, men ogsé tjenesteydelser kan veere om-
fattet. Saledes vil det veere omfattet af bestemmelsen, at en advokat giver en
gave i form af eksempelvis cigaretter til sin klient i forbindelse med et faeng-
selsbesgg. Det bemarkes dog, at almindelig forplejning som f.eks. en kop
kaffe eller en sandwich, som advokaten giver klienten i forbindelse med et
mede mellem de to, ikke anses for at veere gaver og derfor ikke er omfattet
af bestemmelsen. Udlevering af et enkelt visitkort fra advokaten til klienten
vil heller ikke vare omfattet. Reklamegenstande for advokaten vil derimod
vaere omfattet af bestemmelsen.

Begrebet »nartstiende« skal forstas med udgangspunkt i § 92, stk. 1, nr. 2,
1 retsplejeloven for Fereerne. Advokaten kan saledes ikke udlevere gaver
til personer, der er beslagtet eller besvogret med klienten, eller som er 1
familie 1 op- eller nedstigende linje eller i sidelinjen sa ner som seskende-
bern eller er klientens agtefalle, vaerge, adoptiv- eller plejeforaldre, adop-
tiv- eller plejebern. Listen er dog ikke udtemmende, og en konkret vurde-
ring kan lede til, at en forsvarsadvokats udlevering af effekter til en person
kan anses for at vere en udlevering til en klients nartstdende. Sdledes kan
en klients venner f.eks. ogsd vere omfattet. Det kreever dog, at advokaten er
opmarksom p4, at der er en relation mellem vennen og klienten.

Det vil vaere Advokatradet, der forer tilsyn med overholdelsen af bestem-
melsen, herunder ved at anvende muligheden for at indklage den pageal-
dende advokat for Advokatnavnet, jf. § 183, stk. 2, jf. den danske retsple-
jelovs § 143, stk. 2, 2. pkt. Herudover vil det — som allerede gzldende —
vaere muligt for personer i gvrigt at indgive klage til Advokatnavnet i med-
for af § 185 1 den fereske retsplejelov.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 36.
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Til nr. 2 (§ 807)

Det folger af den geeldende bestemmelse i retsplejelovens § 807, stk. 1, at
varetaegtsarrestanter kan ikendes disciplinerstraf i form af strafcelle 1 indtil
4 uger eller inddragelse af arbejdspenge. Bestemmelsen galder for vare-

taegtsarrestanter uanset alder.

Med forslaget vil bestemmelsen blive omformuleret, saledes at det i stedet
angives, at der kan ikendes varetaegtsarrestanter disciplinerstraf i form af
advarsel, bade og strafcelle. Den tidsmessige grense pa 4 uger for anven-
delse af strafcelle vil fremover blive reguleret af et nyt stk. 2, som tilfgjes 1
bestemmelsen.

Andringen foretages af fremstillingsmessige grunde og @ndrer ikke ved
den maksimale graense for varigheden af en strafcelleanbringelse.

Med forslaget indsettes der séledes i § 807 to nye stykker (stk. 2 og 3).

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 2 skal varigheden af en strafcellean-
bringelse af en varetaegtsarrestant under 18 ér fastsattes til et tidsrum af

hejst 7 dage, medmindre sagen angar vold mod personale 1 institutionen.

Dette betyder, at maksimumgransen pa 4 uger fraviges i forhold til vare-
teegtsarrestanter under 18 ar, saledes at disse — ligesom afsonere under 18 ér
— hejst kan ikendes strafcelle for et tidsrum af 7 dage 1 alle andre tilfelde
end sager om vold mod personalet.

Ogsé i relation til varetegtsarrestanter under 18 é&r forudsettes det, at varig-
heden af en strafcelleanbringelse skal fastsattes til et tidsrum af maksimum
3 dage i alle almindeligt forekommende tilfalde, og at varigheden kun 1 ser-
lige tilfeelde ber fastsattes til et tidsrum af mere end 3 dage, navnlig 1 gen-
tagelsestilfelde 1 sager om, besiddelse af eller handel med harde euforise-
rende stoffer samt i sager vedrerende forseelser af mere alvorlig karakter,
herunder sager vedrerende overfald pa medindsatte.

Zndringen vil ikke omfatte sager om vold mod kriminalforsorgens perso-
nale, hvorfor der 1 denne type sager fortsat vil kunne ikendes strafcelle i op
til 4 uger.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 3 er varetegtsarrestanter under an-
bringelse i strafcelle udelukket fra feellesskab i institutionen. Unge under 18
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ar kan dog deltage i beskaftigelse i1 institutionen, medmindre konkrete
grunde taler herimod.

Hermed preciseres det, at varetaegtsarrestanter under anbringelse 1 strafcelle

som udgangspunkt er udelukket fra feellesskab 1 institutionen.

Samtidig abnes der generelt mulighed for, at varetegtsarrestanter under 18
ar kan deltage i beskaftigelse 1 institutionen, medmindre konkrete grunde
taler herimod. Dette vil indebare, at varetegtsarrestanter under 18 &r alene
afskares fra samver med andre indsatte 1 fritiden, mens beskaftigelsesakti-
viteter som udgangspunkt kan afvikles i feellesskab med andre. Hermed sig-
tes bade til deltagelse i arbejde, uddannelse og andre godkendte aktiviteter,
herunder behandlingsforleb.

Bestemmelsen har til formal i videst muligt omfang at stille varetegtsarre-
stanter pd samme made som afsonere i relation til udstéelse af strafcelle.
Henset til varetegtsfeengslingens forméal méa det dog antages, at der i forhold
til varetegtsarrestanter oftere vil forekomme situationer, hvor konkrete
grunde taler imod afvikling af beskeftigelsesaktiviteter i feellesskab med
andre indsatte. Det gelder forst og fremmest 1 tilfelde, hvor varetaegtsarre-

stanten er isoleret efter rettens bestemmelse, jf. retsplejelovens §§ 798-802.

Efter retsplejelovens § 807, stk. 2, finder straffelovens § 48 om anvendelse
af sikringsmidler i form af hdndjern og sikringscelle mv. tilsvarende anven-
delse pa varetaegtsarrestanter.

Ved lovforslagets § 125, nr. 1, oph@ves straffelovens § 48 som led i gen-
nemforelsen af straffuldbyrdelsesloven for Faergerne, jf. § 65 og § 66 1 lov-
forslaget om anvendelse af handjern og sikringscelle.

Med den foresldede bestemmelses stk. 4 (tidligere stk. 2) fastslas det, at be-
stemmelserne 1 § 65 og § 66 i lov om fuldbyrdelse af straf mv. om anven-
delse af handjern og sikringscelle finder tilsvarende anvendelse pa vare-

tegtsarrestanter.

Den foresldede nyaffattelse af § 807 i retsplejeloven for Fereerne svarer til
§ 775 1 den danske retsplejelov med de @ndringer, som er gennemfort ved
lov nr. 433 af 31. maj 2000 om @&ndring af forskellige lovbestemmelser 1
forbindelse med gennemforelsen af en lov om fuldbyrdelse af straf mv. (Z£n-
dringer som folge af straffuldbyrdelsesloven, afskaffelse af haeftestraffen og
provelosladelse af livstidsdemte mv.) og lov nr. 1541 af 18. december 2018
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om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven og lov om
folkeskolen (Forhold for indsatte i kriminalforsorgens institutioner, vare-
tegtssurrogat mv.).

Til nr. 3 (§ 809 a)

Kriminalforsorgen har i dag ikke adgang til at fotografere og optage finger-
aftryk af samtlige varetegtsarrestanter.

Det foreslas derfor med den foreslaede bestemmelses stk. 1, at kriminalfor-
sorgen har ret til at fotografere og optage fingeraftryk af samtlige varetaegts-

arrestanter med henblik pé senere identifikation.

Det bemarkes, at den foreslaede ordning vil finde anvendelse, uanset grund-
laget for varetegtsfaengslingen og uanset den varighed, som varetegts-
feengslingen pé indsattelsestidspunktet forventes at have.

Det er séledes ikke en betingelse for den foreslaede ordnings anvendelse, at
der eksisterer en sarlig risiko for, at den padgaeldende vil unddrage sig vare-
tegtsfengslingen, eller at varetegtsfeengslingen forventes udstrakt over en

given varighed.

Justitsministeriet finder endvidere, at de nermere regler om gennemforelsen
af fotografering og optagelse af fingeraftryk hos varetegtsarrestanter, her-
under regler om opbevaring og destruktion, ber fastsettes administrativt af
justitsministeren.

Efter bestemmelsens stk. 2 foreslés det derfor, at justitsministeren kan fast-
sette regler om gennemforelsen af fotografering og optagelse af fingeraf-
tryk efter stk. 1, herunder om opbevaring og destruktion.

Kriminalforsorgen vil séledes med forslaget fa& mulighed for at fotografere
og optage fingeraftryk af samtlige varetegtsarrestanter med henblik pd se-
nere identifikation, ligesom justitsministeren vil f4 mulighed for at fastsatte
narmere regler om gennemforelsen af fotografering og optagelse af finger-
aftryk, herunder om opbevaring og destruktion.

Som navnt under lovforslagets afsnit 4 er retshandhavelsesloven endnu
ikke sat 1 kraft for Fereerne, og grundlaget for under hvilke omstaendigheder
de personoplysninger, der af kriminalforsorgen pa Faereerne behandles som
led 1 den foresldede ordning, kan videregives, reguleres derfor af lov om
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behandling af personoplysninger som sat i kraft ved anordning nr. 754 af
19. juni 2017 om ikrafttreeden af lov om behandling af personoplysninger

for rigsmyndighedernes behandling af oplysninger pa Faroerne.

Den foreslaede bestemmelse i retsplejelovens § 809 a svarer til § 776 a1 den
danske retsplejelov, som blev indfert ved lov nr. 1541 af 18. december 2018
om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf mv., retsplejeloven, straffeloven
og lov om folkeskolen (Forhold for indsatte i kriminalforsorgens institutio-

ner, varetegtssurrogat mv.).

Til nr. 4 (§ 1024, stk. 2)

Efter retsplejelovens § 1024, stk. 2, inddrives erstatning, der under straffe-
sagen er tilkendt nogen, samt andre ydelser, der ved dommen er palagt den
skyldige, efter reglerne i den borgerlige retspleje. Med udtrykket »andre
ydelser« sigtes bl.a. til konfiskerede belgb.

Som led 1 straffuldbyrdelsesloven foreslas en opsplitning af de nugeldende
regler om inddrivelse af beder, sagsomkostninger og konfiskerede beleb i
straffelovens § 52 og retsplejelovens § 1030 samt § 1039, stk. 4, sa bestem-
melserne om beder optages 1 straffuldbyrdelsesloven, og bestemmelserne
om tvangsbader, sagsomkostninger og konfiskerede belab henfores til eller
bibeholdes 1 retsplejeloven. Der henvises herved til pkt. 13 1 lovforslagets
almindelige bemerkninger. Endvidere henvises til afsnit III om bedestraffe
med tilherende bemarkninger. Om sagsomkostninger henvises desuden til
retsplejelovens § 1039, stk. 4, som affattet ved lovforslagets § 126, nr. 6.

Det foreslas pa den baggrund, at der i retsplejelovens § 1024, stk. 2, 2. pkt.,
indfgjes en bestemmelse, hvorefter de geeldende regler om inddrivelse af
konfiskationsbelgb udvides med en henvisning til § 90, stk. 2 og 3, § 91, stk.
20g3,§920g§ 111, stk. 2 og 3, i forslaget til straffuldbyrdelseslov.

Henvisningen til straffuldbyrdelseslovens § 90, stk. 2 og 3, indeberer en vi-
dereforelse af muligheden for administrativt at fastsatte bestemmelser om,
at politiets afgerelse om henstand med og afdragsvis betaling af konfiske-
rede beleb ikke kan indbringes for hgjere administrativ myndighed.

Henvisningen til straffuldbyrdelseslovens § 91, stk. 2 og 3, medferer, at po-
litiet 1 lighed med beder og sagsomkostninger kan inddrive konfiskerede
beleb 1 straffesager, der forfolges af det offentlige, ved udpantning og ved
indeholdelse i1 den pdgaldendes indtagter efter reglerne om inddrivelse af
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personlige skatter, som aktuelt er reguleres af lov nr. 85 af 30. marts 1935
om inddrivelse af skatter og afgifter til det offentlige m.m., og reglerne om
indeholdelse, som aktuelt er reguleret af lagtingslov nr. 86 af 1. september
1983 om landsskat og kommuneskat.

Henvisningen til straffuldbyrdelseslovens § 92 indebarer en videreforelse
af bemyndigelsen til administrativt at fastsette regler om udpantning og in-
deholdelse af indtegter mv.

Endelig medferer henvisningen til straffuldbyrdelseslovens § 111, stk. 2 og
3, en videreforelse af muligheden for administrativt at fastsette bestemmel-
ser om, at politiets afgerelse om henstand med og afdragsvis betaling af
tvangsbeder, fastsat i domme i straffesager, ikke kan indbringes for hojere
administrativ myndighed.

Til nr. 5 (§ 1024, stk. 4, § 1027, § 1028 og § 1030)

Retsplejelovens § 1024, stk. 4, fastslar, at hvis den demte er varetagts-
feengslet efter endelig dom, anses fuldbyrdelsen af fengselsstraffen for pa-

begyndt den dag, dommen er afsagt.

Bestemmelsen foreslds ophavet som led i gennemforelsen af en samlet re-
gulering 1 straffuldbyrdelseslov for Fergerne af straffuldbyrdelsens iverk-
settelse og beregning af straffetiden, jf. § 8, stk. 3, og § 14, stk. 2, 1 forsla-
get.

Retsplejelovens § 1027, 1. pkt., indeholder en adgang for retten eller de leg-
dommere, der har medvirket ved sagens behandling, til at indstille til justits-
ministeren, at domfaeldte benddes. § 1027, 2. pkt., indeholder en bemyndi-
gelse for justitsministeren til at fastsette nermere regler om fremgangsma-
den ved udevelsen af legdommeres adgang til at afgive indstilling om be-

nadning.

Retsplejelovens § 1027 skal sammenholdes med § 1028, stk. 3, 1. pkt., 1.
led, hvorefter straffens fuldbyrdelse udsattes, nar den ret, som har afsagt
dommen, finder grund til at indstille den domfzldte til fuldsteendig bendd-
ning eller til at benddes med straf af en mildere art. Det samme gelder, nar
ansggning herom indgives af den domfaldte, for s& vidt en ansegning ikke
allerede tidligere er afslaet, jf. § 1028, stk. 3, 1. pkt., 2. led. Om en pébe-
gyndt fuldbyrdelse af straffen skal standses pa grund af en ansegning om
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benadning, afgeres ifolge retsplejelovens § 1028, stk. 3, 2. pkt., af justitsmi-
nisteren.

Efter retsplejelovens § 1028, stk. 1, skal straffuldbyrdelsen udsattes, sa-
fremt den, der er ideomt frihedsstraf, bliver alvorligt syg. I evrigt kan justits-
ministeren tillade, at straffuldbyrdelsen udsattes, nar en umiddelbar udsta-
else af straffen ville medfere uforholdsmaessige, uden for straffens gjemed
liggende folger for den pageldendes velferd eller vasentlige ulemper for
det offentlige, jf. retsplejelovens § 1028, stk. 2.

I kapitel 5 1 forslaget til straffuldbyrdelsesloven for Fargerne foreslds en
samlet regulering af udsattelse med straffuldbyrdelsen og den administra-
tive behandling af sager om benddning. I dette kapitel indgér ogsd en naer-
mere regulering af spergsmaélet om, hvornar straffuldbyrdelsen skal udsaet-
tes pa behandlingen af en ansegning om udsattelse eller benadning.

Pé& den baggrund foreslas de ovennavnte bestemmelser i retsplejelovens
§§ 1027 og 1028 ophaevet.

Retsplejelovens § 1030 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til
at fastsatte bestemmelser om, at landfogedens afgerelse om henstand med
eller afdragsvis betaling af beader, sagsomkostninger og konfiskation ikke
kan indbringes for hgjere administrativ myndighed.

Som navnt bl.a. 1 bemerkningerne ovenfor til retsplejelovens § 1024, stk. 2,
1 lovforslagets § 126, nr. 4, foreslés retsplejelovens § 1030, for sd vidt angar
bader, overfort til straffuldbyrdelsesloven som led i en samlet regulering af
fuldbyrdelsen af bedestraffe.

Retsplejelovens § 1030 foreslds derfor ophavet.

Til nr. 6 (§ 1025, stk. 1)

Opstéir der med hensyn til dommens fortolkning, beregningen af friheds-
straffe, som er idemt eller traeder 1 stedet for idemt straf, eller i andre hen-
seender tvist mellem landfogeden eller den denne overordnede myndighed
og den, over for hvem der er spergsmal om at fuldbyrde en straffedom, fo-
relegges sporgsmaélet Retten pa Fereerne, jf. retsplejelovens § 1025, stk. 1.
Efter retsplejelovens § 124, stk. 2, 2. pkt., treeffes rettens afgerelse under
medvirken af domsmand.
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Som led i gennemforelsen af straffuldbyrdelsesloven for Faereerne foreslas
§ 1025, stk. 1, @ndret, med henblik pa at uenighed om kriminalforsorgens
beregning af straffetiden afgeres efter denne lov som led i1 en samlet regule-
ring af spergsmalet om beregning af straffetiden, jf. § 112, nr. 1, jf. §§ 14
og 16. Herudover tilsigtes ingen @ndring af det hidtidige anvendelsesom-
rade for retsplejelovens § 1025, stk. 1. Denne bestemmelse vil derfor fortsat
bl.a. skulle anvendes pé tvist om fordelingen af sagsomkostninger og om
foreldelse af adgangen til straffuldbyrdelse, jf. den feresk straffelovs § 97
og § 97 a.

Til nr. 7 (§ 1039, stk. 4)

Efter retsplejelovens § 1039, stk. 4, kan omkostninger, som det er palagt at
erstatte, inddrives efter de i bogen om den borgerlige retspleje foreskrevne
regler eller ved tilbageholdelse i1 indtagter efter de regler, der gelder for
bader, jf. straffelovens § 52.

Med den foresldede bestemmelse @ndres retsplejelovens § 1039, stk. 4, sa
palagte omkostninger kan inddrives efter reglerne 1 § 90, stk. 2 og 3, § 91,
stk. 20g3,§ 92 0g § 111, stk. 2 og 3, 1 den foresldede straffuldbyrdelseslov.

Henvisningen til de nevnte bestemmelser 1 straffuldbyrdelsesloven indebze-
rer en videreforelse af muligheden for at foretage lenindeholdelse for pa-
lagte sagsomkostninger 1 straffesager, der forfolges af det offentlige, jf. her-
ved bl.a. bemarkningerne ovenfor til retsplejelovens § 1024, stk. 2, 1 lov-
forslagets § 126, nr. 4.

Den @ndrede affattelse af retsplejelovens § 1013, stk. 4, tilsigter ikke at ude-
lukke, at sagsomkostninger som hidtil ogsa kan inddrives efter reglerne om
inddrivelse af krav i den borgerlige retspleje, jf. herved bl.a. retsplejelovens
kapitel 57 om tvangsfuldbyrdelse.
Til§ 127
(Lov om arrestveesenets ordning pa Feeraerne)
Lov om arrestvaesenets ordning pa Faergerne fastsatter de overordnede reg-

ler for arrestveesenet pa Fergerne, herunder at arresthuset bestyres af land-
fogeden som arrestinspektor (§ 2).
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Loven foreslas ophavet som led i gennemforelsen af straffuldbyrdelseslo-
ven for Faergerne, jf. § 2 om kriminalforsorgens organisation m.v. i lov-
forslaget, som bl.a. indeberer, at arrestinspekterordningen forlades, hvor-
ved landfogeden ikke leengere fungerer som arrestinspektor for Faeroernes
Arrest.

Der henvises i ovrigt til pkt. 6 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til § 128

(Retsafgiftsloven for Feeroerne)

Tilnr. 1 (§ 12, stk. 1)

§ 12 1 lov om retsafgifter bestemmer, at sager omfattet af bestemmelsen er
afgiftsfri.

Det foreslas at indsa&tte et nyt nr. 71 § 12, stk. 1, hvorefter endelige admini-
strative afgerelser, som efter § 112 i lov om fuldbyrdelse af straf mv. kan

kraeves indbragt for retten, er afgiftsfri.

Den foreslaede andring indebarer, at sager, der indbringes for retten af Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen efter § 114 1 lov om fuldbyrdelse af straf
mv., er afgiftsfri.

Den foreslaede @ndring svarer til § 12 1 den danske retsafgiftslov og til de
@ndringer, som blev gennemfort ved lov nr. 113 af 3. februar 2012 om &n-
dring af straffuldbyrdelsesloven og retsafgiftsloven (Revision af straffuld-
byrdelsesloven m.v.).

Til nr. 2 (§ 55, nr. 1)
§ 55 1 lov om retsafgifter bestemmer, at der i en rekke n@rmere angivne
sagstyper, som er afgiftsfri efter lovens § 12, stk. 1, heller ikke svares afgift

for keere ivaerksat af parterne.

Det foreslas at &endre § 55, nr. 1, sa kare af kendelser efter § 120 1 lov om
fuldbyrdelse af straf mv. er afgiftsfri.
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Den foresldede @ndring indeberer, at sager, der efter den foreslaede § 12,
stk. 1, nr. 7, i lov om retsafgifter fritages for retsafgift ved sagens anlaeg,
ligeledes fritages for afgift ved kare ivarksat af parterne.

Der tilsigtes 1 ovrigt ingen @ndringer af bestemmelsens anvendelsesomréde.
Den foresldede @ndring svarer til § 12 i den danske retsafgiftslov og til de
@ndringer, som blev gennemfort ved lov nr. 113 af 3. februar 2012 om &n-

dring af straffuldbyrdelsesloven og retsafgiftsloven (Revision af straffuld-
byrdelsesloven m.v.).
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