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Forslag til ny bekendtggrelse om jernbanerelaterede servicefaciliteter 11. juni 2021
— Transportministeriets j.nr. 2019-6001 - Hgringssvar

Transportministeriet (TRM) har den 21. maj 2021 fremsendt udkast til ny be-
kendtggrelse om jernbanerelaterede servicefaciliteter.

Jernbanenaevnet (JBN) har for det forste folgende f& bemaerkninger af rent
redaktionel karakter:

- 181, stk. 1, linje 1-2, bgr "og tjenesteydelser” slettes (det citerede
udggr en overflgdig gentagelse, idet ydelserne er naevnt senere i
samme satning i stk. 1).

- 18§05, stk. 4, 2. pkt. bgr “og skal ske” slettes (de citerede ord er over-
flgdige).

I forhold til bekendtggrelsens indhold i gvrigt har JBN valgt nedenfor alene at
fremkomme med de vasentligste bemaerkninger til hgringsudkastet:

Behov for klare periodiseringsregler for at begraense operatgrernes
omkostninger forbundet med at overholde bekendtggrelsen

For JBN’s tilsyn pd dette omrade gaelder - ligesom for andre lignende former
for gkonomiske tilsyn — at der er behov for klarhed vedrgrende periodisering.

Direktivet foreskriver helt overordnet bl.a., at der skal veere regnskabsmaessig
adskillelse af den enkelte servicefacilitet, og at taksterne ikke ma overstige
omkostningerne med tillaeg af rimelig fortjeneste.

Der er ikke i direktivet regler om periodisering, hvilket er overladt til de enkel-
te medlemsstater ved implementeringen — antagelig ud fra den betragtning,
at der nationalt kan vaere forskelle i forhold til perioderne for regnskabsar,
m.v.

Uden klare nationale bestemmelser om periodisering vil det vaere ganske
uklart for operatgrerne, hvordan de skal fastsaette deres takster.
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Det vil tilsvarende veaere uklart for JBN, hvordan man skal fgre tilsyn med, at
bestemte takster ikke overstiger omkostningerne med tillaeg af rimelig fortje- 11. juni 2021
neste, hvis ikke man klart har defineret grundlaget herfor.

Der er saledes et behov for en bestemmelse, som knytter taksterne til de en-
kelte kalenderdr (svarende til bestemmelsen herom i den gaeldende kombi-
terminalbekendtggrelse) og en bestemmelse, som definerer, hvilket regn-
skabsar der danner grundlag for det enkelte ars takster.

Uden sddanne bestemmelser er der risiko for, at JBN ma paleegge operatgrer-
ne at aflevere et langt mere omfattende og dermed omkostningskraevende
dokumentationsmateriale, end det ellers kunne veere tilfaeldet.

Derfor foresl3s indsat en bestemmelse herom i udkastets § 11 svarende til
dele af § 5, stk. 9-10, i hgringsudkastet af 2. juli 2020, dvs. preeciseringer af,
at grundlaget for takstfastszettelsen er det senest afsluttede regnskabsar pa
tidspunktet for takstfastsaettelsen, samt at taksterne gaelder for et kalenderar
ad gangen og fastsaettes senest 1. november forud for det kalenderar, for
hvilket de skal geelde.

Tilsvarende bgr der i § 5, stk. 1, (efter “omkostningerne ved at levere dem”)
indsaettes en henvisning til § 11, stk. 1.

TRM har ved mail af 4. juni 2021 givet udtryk for faglgende som forklaring p&,
at periodiseringsreglerne nu er udgaet af bekendtggrelsesudkastet:

“Det bemeerkes i den forbindelse, at Jernbanenaevnet som led i dets tilsyn
altid vil kunne anmode operatagrerne om oplysninger, der skal kunne godtgo-
re, at de overholder reglerne i bekendtggrelsen, herunder reglerne om takst-
fastseettelse og reglerne om ligebehandling af brugerne, jf. bekendtggrel-
sens § 13.”

Denne bemaerkning forstar JBN sddan, at udeladelsen af periodiseringsregler-
ne i forhold det foregdende bekendtggrelsesudkast ikke skal forstds sadan, at
TRM har gnsket at tage afstand fra periodiseringsprincipperne som sadan -
men at der derimod efter TRM's opfattelse blot ikke er behov for udtrykkelige
periodiseringsprincipper i bekendtggrelsen, idet disse vil kunne indgd som en
del af de krav om dokumentation, JBN stiller over for operatgrerne som led i
sit tilsyn.

JBN skal dog fortsat anbefale udtrykkelige periodiseringsregler som naevnt,
idet det vil skabe klarhed for operatgrerne og imgdega tvister om fortolkning
af bekendtggrelsen.

I § 11 bor henvisningerne til § 10 udgd

Kravene i bekendtggrelsesudkastets § 11 om interne regnskaber med pro-
duktkalkuler, m.v. er et ngdvendigt led i implementeringen af det grundlaeg-
gende krav i direktivets artikel 31, stk. 7, hvorefter taksterne ikke ma over-
stige omkostningerne med tilleeg af rimelig fortjeneste.
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Dette krav i direktivet er ikke begraenset til kun at geelde for de i bekendtgg-
relsesudkastets § 10 naevnte forvaltere af servicefaciliteter, som kontrolleres
af en virksomhed med dominerende stilling pa det nationale transportmarked.

Derfor bgr "omfattet af § 10" slettes i bekendtggrelsesudkastets § 11, stk. 1.

I modsat fald vil direktivet veere underimplementeret, idet artikel 31, stk. 7,
alene vil kunne handhaeves over for de i bekendtggrelsesudkastets § 10
naevnte forvaltere.

Dernaest vil JBN ligeledes anbefale, at "omfattet af § 10" udgar af bekendtgg-
relsesudkastets § 11, stk. 4.

TRM har ved mail af 4. juni 2021 givet udtryk for falgende som forklaring p&,
at henvisningerne til § 10 ikke behgver at udgd af bekendtggrelsesudkastets §
11:

“Og det geelder ogs§ i forhold til denne type virksomheder, at der fra naevnets
side som led i tilsynsvirksomheden vil kunne anmodes om ngdvendige oplys-

ninger, der dokumenterer overholdelsen af § 5, stk. 1. For almindelige opera-
tagrer kan dette vel normalt ske ved fremsendelse af interne regnskaber,

men det kan vel i visse tilfeelde efter en konkret vurdering ske ved dokumen-

tation p& anden vis.”

Denne bemaerkning forstar JBN sddan, at der med henvisningerne til § 10 i
bekendtggrelsesudkastets § 11 ikke er tilsigtet nogen udtgmmende opregning
- men at der kun skal veere et fast krav om interne regnskaber og produktkal-
kuler for operatgrer med en dominerende stilling, imens det overfor gvrige
operatgrer ma bero pa en konkret vurdering fra JBN’s side, hvorvidt disse skal
tilvejebringe en sadan dokumentation.

JBN skal dog fortsat anbefale, at passussen udgar for at skabe klarhed om
indholdet af bekendtggrelsen.

Med venlig hilsen

Lene Sigvardt
Formand for Jernbanenavnet
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