Notat

Qm) Ministeriet for Fedevarer,
== Landbrug og Fiskeri

BILAG 1 Landbrugsstyrelsen

Heoringsnotat — bekendtgoerelse om direkte stotte til land-
brugere efter grundbetalingsordningen m.v.

1. Baggrund
Udkast til ny bekendtggrelse om direkte stotte til landbrugere efter grundbeta-
lingsordningen m.v. har veret i ekstern hering i perioden fra den

12. maj til den 9. juni 2021 hos en bred kreds af organisationer og interessenter.

Bekendtgorelsen vil gelde for ansggninger om grundbetaling for 2021 og traeder i
kraft den 1. august 2021.

Landbrugsstyrelsen har modtaget et enkelt eksternt hgringssvar fra Landbrug &
Fadevarer, i samarbejde med SEGES.

Notatet indeholder Landbrugsstyrelsens bemaerkninger til horingsparternes vee-
sentligste kommentarer til de aktuelle &ndringer i udkastet til bekendtgorelse.

Der er ikke foretaget a&@ndringer i bekendtggrelsen pd baggrund af heringen. Der er
derimod foretaget enkelte lovtekniske preaciseringer af § 43, stk. 2 og 3.

Notatet omhandler ikke hegringssvar modtaget fra statslige myndigheder.

2. Landbrug & Fodevarer i samarbejde med Seges

Der er udtaget de mest substantielle bemerkninger til endringer i bekendtgarel-
sesudkastet. For detaljerede oplysninger om indhold henvises der til det frem-

sendte hgringssvar, som kan ses pa heringsportalen.

2.1. Formdalet med MFO ift. kravene i den nye § 43

Landbrug & Fadevarer papeger, at disse tiltag er ude af proportioner i forhold til, at
hovedformalet med at etablere miljofokusomrader er at fremme biodiversiteten,
jevnfer punkt 44 i preamblen i forordning 1307/2013, hvor det fremgéar, at "Der
bor etableres miljomaessige fokusomrader, navnlig for at beskytte og forbedre isaer
biodiversiteten pa landbrug. ” Landbrug & Fadevarer kan derfor ikke se ngdvendig-
heden af at stille disse ekstra krav.

Landbrugsstyrelsen skal bemeaerke, at formalet med efterafgreder og gront plan-
tedaekke er at bidrage til optagelse af resterede kvelstof, hvorfor det ikke vil veere
1 overensstemmelse med dette formdl at tillade blandinger af efterafgroder, som
ifolge AU s rapport Levering pa bestillingen “Flerdrigt saedskifte med taetning
som alternativ til plig-tige efterafgroder” risikerer at sge udvaskningen af kvael-
stof, hvis der ikke stilles krav om maksimum andel af kveelstoffikserende arter.
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Pa denne baggrund vil det vaere i overensstemmelse med artikel 45(9) 1 forord-
ning (EU) nr. 639/2014 at fastszette, at kvaelstoffikserende arter maksimalt ma
udgore 25 pct. af froantallet i en efterafgrodeblanding med ikke-fikserende arter.
I AU rapporten ’Levering pa bestillingen “Flerdrigt szedskifte med taetning som
alternativ til pligtige efterafgroder” med journal nummer 2020-0062370 vurde-
res det, at det fortsat er sandsynligt, at der gennemsnitligt ikke vil ske en merud-
vaskning i forhold til udlzeg af en normal pligtig efterafgrode, sdfremt der udlzaeg-
ges efterafgroder med maksimalt 25 pct. kvaelstoffikserende arter og der mod-
regnes en hgjere godningsmaessig/udbyttemaessig eftervirkning (svarende til 50
kg N/ha).

Den godningsmeessige eftervirkning bliver alene et krav for efterafgrodeblandin-
ger udlagt som pligtige- og husdyrefterafgroder, hvor den enskede kvelstofeffekt
er det primaere formdl med udlaegningen.

Endvidere skal det bemeerkes, at reglerne for brug af efterafgrodeblandinger
med kvelstoffikserende arter ensrettes mest muligt pd tveers af efterafgrodeord-
ningerne, hvilket vil minimere regelforvirringen.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2ndring af bekendtgerelsesudkastet.

2.2 Landbrugere der ikke anmelder pligtige efterafgroder

Landbrug & Fedevarer papeger, at kravene lukker muligheden for, at landmaend
som ikke anvender MFO efterafgraderne som pligtige efterafgrader, vil fa en mere
fri ramme til at anvende de nye kvalstoffikserende arter. F.eks. i forbindelse med
“conservation agriculture. ”

Landbrugsstyrelsen anerkender, at der er en ekstra betingelse for at kunne benytte
kvealstoffikserende efterafgrader. Landbrugsstyrelsen fastholder, at muligheden
for at udlaegge efterafgradeblandinger med kvelstoffikserende arter er til stede,
uagtet de ikke benyttes til pligtige efterafgrader.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2ndring af bekendtgorelsesudkastet.

2.3 Fysisk kontrol af blandingskravet

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at hvis der ved en fysisk kontrol konstateres
manglende bilag, men kravet til fysisk kontrol af blandingskravet er opfyldt i mar-
ken (dvs. minimum 2 arter per kvadratmeter), da skal marken godkendes. Land-
brug & Fadevarer ser det som ude af proportioner, hvis bortkomst af bilag reelt
kan betyde underkendelser af hele marker, selvom marken reelt opfylder krav til
etableringstidspunkt, blandingsforhold, mv.

Landbrugsstyrelsen bemaerker, at der pa fysisk kontrol forst og fremmest kon-
trolleres for dzkningsgrad, og at bilagskontrol af blandingsforhold og godkendte
arter foretages, i det omfang kontrolleren skenner det nedvendigt. Den samlede
dezekningsgrad af tilladte N-fikserende og ikke fikserende arter vurderes ud fra
trappemodellen efter samme metode som vurdering af daekningsgrad for ikke
fikserende efterafgredeblandinger i dag.




Dokumentationskravet er én blandt flere betingelser knyttet til brugen af efteraf-
gredeblandinger med kveaelstoffikserende arter. Der er dog mulighed for efter af-
tale med kontrolloren, at eftersende bilag efter kontroltidspunktet.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2andring af bekendtgerelsesudkastet.

2.4. Blandingskrav bor godkendes ved hjzlp af bilagsdokumentation

Landbrug & Fedevarer papeger, at hvis blandingskravet ikke er opfyldt ved den fy-
siske kontrol i marken (f.eks. fordi den ene art er blevet dominerende eller ikke er
spiret), bar blandingskravet godkendes ved hjzlp af dokumentationen fra de bilag,
som landmanden opbevarer.

Landbrugsstyrelsen noterer bemarkningen, og henviser til svaret ovenfor, til be-
meaerkning 2.3.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2andring af bekendtgorelsesudkastet.

2.5. Bilagsdokumentation for blandingskrav ved fysisk kontrol i andre tilfeelde

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at det ogsa bor veere muligt i andre tilfeelde,
hvor arealer underkendes, at kunne opfylde blandingskravet ved bilagsdokumen-
tation, efter en fysisk kontrol i marken. Hvis landmanden alternativt har doku-
mentation liggende i forhold til, at der er udséet en blanding, ber dette ogsé aner-
kendes.

Landbrugsstyrelsen noterer ensket om at anvende dokumentation for blandings-
kravet for alle efterafgredeblandinger til senere aendringer.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2andring af bekendtgorelsesudkastet.

2.6. Om landbrugerens blandinger af efterafgrodearter

Landbrug & Fedevarer bemaerker, at der er lagt op til, at der skal bruges en faerdig-
blandet efterafgredeblanding. Det bor veere muligt, selv at blande forskellige arter,
hvis det kan dokumenteres ud fra salgsbilag/fakturaer, hvad der er indkebt.

Indholdet af egne blandinger kan dokumenteres ved at lave en blandingstabel ba-
seret pa arternes tusindkornsveegt (TKV). Med et bredt udbud af mulige balgplan-
ter, der kan anvendes i blandingerne, vil der veere mange landmeend, der vil onske
at bruge de nye muligheder til at designe og eksperimentere med blandinger, der
passer til specifikke formal. Det kan forventes, at udbuddet af blandinger bliver be-
grenset, da frefirmaerne ikke kan satse pa et bredt sortiment af blandinger, der
tilfredsstiller forskellige jordtyper, brugstyper og klimatiske forhold, og helt over-
ordnet bgr landmandens valg af efterafgradeblandinger veere uafhaengig af ud-
budte kommercielle blandinger.

Landbrugsstyrelsen noterer forslaget om at landbruger kan indkebe fro og selv
sammensaette efterafgrodeblandingerne.




AU har bl.a. vurderet, at froblandingen maksimalt md indeholde 25 pct. af visse
tilladte kvzelstoffikserende arter mdlt ud fra freantal.

Landbrugsstyrelsen har ud fra en samlet betragtning om bl.a. at sikre den kvael-
stofreducerende effekt vurderet, at kravet om brug af feerdigblandinger bidrog til
en hensigtsmaessig og handterbar kontrol af alternativet.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2ndring af bekendtgerelsesudkastet.

2.7. Vedrorende destruktionsdatoen

Landbrug & Fgdevarer bemerker, at destruktionsdatoen for kvaelstoffikserende ef-
terafgroder péa lerjord ber rykkes til efteraret. Da udvaskningen pé lerjord er langt
mindre end pa sandjord, foreslar SEGES at destruktionstidspunktet sattes til 20.
oktober pa lerjord.

Landbrugsstyrelsen noterer bemaerkningen om udfordringer ved destruktions-
dato den 1. februar.

Landbrugsstyrelsen har fastsat destruktionsdatoen af efterafgrodeblandinger
med kveaelstoffikserende arter til 1. februar med udgangspunkt i analyser foreta-
getafAU.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2endring af bekendtgerelsesudkastet.

2.8. Vedrorende frivillige malrettede efterafgroder

Landbrug & Fadevarer bemarker vigtigheden af, at det fremadrettet bliver muligt
ogsa at anvende efterafgrodeblandinger med kvelstoffikserende arter i den mélret-
tede miljgregulering (Frivillige malrettede efterafgrader).

Indtil dette gennemfares, vil Landbrug & Fedevarer steerkt appellere til, at der i
forbindelse med kontrollen af de forskellige efterafgradeordninger anvendes en
fleksibel tilgang, sé l&enge der pa arealerne kan findes det antal efterafgreder, der
er ngdvendige for samlet set at opfylde kravene og ordningerne.

Landbrugsstyrelsen bemaerker, at Landbrugsstyrelsen arbejder for at efterafgro-
deblandinger med kvzlstoffikserende arter kan implementeres for de frivillige
mdlrettede efterafgroder fra 2022.

Landbrugsstyrelsen har noteret ensket om, at der anvendes en fleksibel tilgang
til kontrol af de forskellige efterafgrodeblandinger.

Bemaerkningen giver ikke anledning til 2ndring af bekendtgerelsesudkastet.

Landbrugsstette og Geodata den 1. juli 2021.



