Horingsnotat om udkast til bekendtgorelse om dataindberetninger
pa dagtilbudsomradet

1. Indledning

Et udkast til bekendtgorelse om dataindberetninger pa dagtilbudsomridet har i
perioden fra den 7. maj 2021 til den 4. juni 2021 varet i ekstern horing hos 43
myndigheder og organisationer. Udkastet er ogsa offentliggjort pa Horingspor-

talen.

Blandt de horte myndigheder og organisationer er der modtaget horingssvar fra
Borne- og Kulturchefforeningen (BKF), Borne- og Ungdomspaxdagogernes
Landsforbund (BUPL), Daginstitutionernes Lands Organisation (DLO), Dan-
marks Statistik, Foreningen for kommunale social-, sundheds- og arbejdsmar-
kedschefer i Danmark (FSD), Danmarks Private Skoler — grundskoler og gym-
nasier, Datatilsynet, Fobu, Forzldrenes Landsorganisation (FOLA), Selvejende
og ptivate institutioners forening (SPIFO), Friskolerne, KL og Landsforenin-
gen Danske Daginstitutioner (LDD). Det bemaerkes, at KL har afgivet horings-
svar med forbehold for endelig godkendelse i KLs bestyrelse ultimo juni. Dan-
ske Regioner og Rigsrevisionen har meddelt, at de ikke har nogle bemarkninger

eller ikke onsker at afgive horingssvar til bekendtgorelsesudkastet.

Det er alene de vasentligste bemarkninger fra horingssvarene, der er medtaget i

heringsnotatet.

2. Sammenfatning om andringer i bekendtgerelsen i forhold til herings-
udkastet

De indkomne horingssvar har givet anledning til folgende xndring i bekendtge-
relsen:

o [ bekendtgorelsens § 2, stk. 1 er "en gang arligt" slettet.

Der er herudover foretaget mindre sproglige preciseringer i datainstruksen om-

kring indberetningstidspunktet.

3. Generelle bemaerkninger til bekendtgorelsesudkastet
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En rxkke horingsparter har i deres horingssvar angivet generelle bemarkninger
1 relation til bekendtgorelsens intention om at forbedre datakvaliteten pa dagtil-
budsomridet.

BKF stotter en intention om lobende at styrke dagtilbuddenes kvalitet. For-
eningen finder, at indsamling af data pa dagtilbudslovens omrdde og en forbed-
ret datakvalitet vil kunne medvirke til, at dagtilbuddene kan udvikles, styrkes og
forbedres. I forlengelse heraf er BKF enig i, at der er behov for at udvikle og
skabe mere og bedre systematisk viden om og indikatorer pa kvaliteten pa dag-
tilbudsomridet. Det er i den forbindelse vigtigt for BKF, at de data, der ind-
samles om dagtilbudsomréidet, understotter lokal politisk kvalitetsarbejde og

prioritering, samt at data er nemt at indsamle.

DLO stotter hensigten om at skabe oget gennemsigtighed, overblik og valide
data, der sikrer oget viden om normeringsniveauet i daginstitutioner. DLO be-
merker, at de seneste drs processer tydeligt har vist, at vidensgrundlaget for
vurdering af normering og sammenligneliched mellem daginstitutioner uanset
ejer- og driftsform har varet mangelfuldt, og at et samlet og retvisende overblik

vil vare til stor nytte.

Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier anerkender malet med
bekendtgorelsen, der er at sikre en forbedret datakvalitet pa dagtilbudsomradet.

Danmarks Statistik skriver, at der med udkastet til bekendtgorelsen vil komme
en styrkelse af datakvaliteten pa omréddet, og at det vil pavirke de statistikker
Danmarks Statistik offentliggor pa omridet positivt.

Fobu kan overordnet tilslutte sig intentionen om, at datakvaliteten pd dagtil-
budslovens omrade skal forbedres, sdledes at der i hojere grad end i dag er gen-
nemsigtighed i forhold til den hverdag, som meder born i dagtilbud.

FOLA anerkender og velkommer ambitionen om at forbedre datakvaliteten og

gennemsigtigheden ved en udbygning og videreudvikling af dagtilbudsportalen.

Friskolerne deler ambitionen i den politiske aftale om minimumsnormeringer af
5. december om at "Danmark skal vare det bedste land at vere barn i”. De er
derfor glade for den foreliggende politiske aftale, som indebzrer, at de frie- og
private daginstitutioner er omfattet af aftalen og dermed ogsi gives mulighed
for at understotte og bidrage til opfyldelsen af ambitionen.

KL bakker op om intentionen om at skabe mere systematisk viden om og indi-
katorer pd kvaliteten pa dagtilbudsomradet. KL skriver, at arbejdet med at
styrke kvaliteten i dagtilbud handler om at sikre, at dagtilbudsomradet priorite-
res, og at ressourcerne bruges bedst til gavn for bernene, samt at udviklingen af
data om kvalitet og ressourceforbrug vil styrke kommunernes arbejde med at
udvikle dagtilbudsomradet.



Borne- og Undervisningsministeriet noterer sig horingsparternes generelle bemerkninger til be-
kendigorelsen, herunder at flere horingsparter overordnet set er positive over for intentionen om
at forbedre datakvaliteten pa dagtilbudsomridet.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til @ndringer i bekendtgorelsen.

4. Bemarkninger til bekendtgorelsen enkeltelementer

4.1 Indsamling af data

4.1.1 Bekendtggrelsens omfang og betydning for kommuner og dagtilbud
BKF bemearker, at det er vigtigt, at data kan hentes automatisk gennem de ad-

ministrative systemer, sa der ikke pdlegges yderligere opgaver pa kommunerne.

BKF bemzrker videre, at det er positivt, at de private institutioner selv skal std
for indberetning af data om dagtilbud, si denne opgave ikke pélegges kommu-

nerne.

BKEF finder det uklart, hvor meget af data der vil skulle indberettes manuelt i

forste omgang.

BKF har svart ved at vurdere, hvor stor en administrativ byrde der palegges

kommunerne i forbindelse med indberetningerne.

BKF bemzrker videre, at BKF har svart ved at forstd argumentationen om, at
det bliver nemmere og en administrativ lettelse for kommunerne, ndr dataind-
beretningen bliver ensrettet for alle kommuner. BKF frygter, at der vil komme

stadig flere data og forhold, der skal indberettes pd en ny made.

BKF bemarker, at den foresldede lovandring vil medfere en rakke udfordrin-

ger og betydelige administrative meropgaver for kommunerne.

BUPL angiver en undring over, hvorfor bekendtgerelsen forst skal treede i kraft
1juli 2021 og ikke januar 2021.

BUPL foreslar, at der ogsé i de frivillige indberetninger legges op til, at de om-

fatter klubber efter ungdomsskoleloven.

Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier rejser en bekymring for,
at institutionerne, herunder daginstitutioner under frie og private grundskoler,

skal tilvejebringe oplysninger i et antal og pa en made, der bliver en byrde for
den enkelte institution, fordi det tager tidsmassige og ekonomiske ressourcer

fra institutionens kerneydelse.

Danmarks Statistik bemaerker, at det er vigtigt, at Danmarks Statistik fortsat kan
indsamle det data, der ligger til grund for de nuvzrende offentliggorelser pa
omradet, det gelder ogsd de okonomiske data som Danmarks Statistik stiller til
radighed gennem lovmodellen, dette fremgar ikke tydeligt af udkastet til be-
kendtgorelsen.



Danmarks Statistik papeger, at det er vigtigt, at de selvejende institutioner, der
har en driftsoverenskomst med kommunerne er omfattet af formuleringen
”Kommunalbestyrelsen og private tilbud”. Samtidig er det ogsd afgerende, at

dagplejeomridet ogsd er omfattet af denne formulering.

Danmarks Statistik skriver, at det for klubtilbud, fritidshjem og private pas-
ningsordninger” gazlder, at det enten er frivilligt eller ikke omfattet af bekendt-
gorelsen. Danmarks Statistik bemaerker, at dette forhold potentielt vil umulig-
gore en fremtidig offentliggorelse af statistikker vedr. fritidstilbudsomradet

samt privat pasning.

Danmarks Statistik bemaerker, at SFO’er ikke er nzevnt i bekendtgorelsen. Dan-
marks Statistik er indforstiet med, at disse tilbud herer under Folkeskoleloven.
Hyvis hjemlen til at indsamle data for disse tilbud ikke leengere skal findes i lov
om Danmarks Statistik, skal Berne- og Undervisningsministeriet finde hjemmel

til dette. Samme problemstilling gaelder for institutioner under Serviceloven.

FOLA skriver, at de er glade for, at der kommer mere ensartede krav til data-
indsamlingen, og at normeringer og andet kommer til at blive opgjort pa foral-

drebestyrelsesniveau pa sigt.

FOLA og BUPL mener, at registreringen (i hvert fald den frivillige) bor omfatte
klubber efter ungdomsskoleloven. De bor registres, nu hvor man er i gang. Det
giver et helt skavt billede af klubomridet, at der kun registreres SFO og dagtil-
budslovsklubber 1 dag.

FOLA bemarker, at det er afgorende, at der ikke anvendes flere personaleres-
sourcer end tidligere pa indberetninger. Hvis indberetninger kraver flere res-

sourcer, skal pengene til disse findes uden for aftalen om minimumsnormerin-

ger.

Landsorganisationen Danske Daginstitutioner (LDD) tilkendegiver, at de har

de samme kommentarer til bekendtgorelsen og til udkast til lov om data pa dag-
tilbud, herudover en generel bekymring for, at dagtilbuddene péalegges ckstra
arbejde og bureaukrati, hvorfor det ma sikres, at dagtilbuddene skal opgive rele-
vante oplysninger/data, herunder at kommunerne forpligtes pa at viderefor-
midle allerede indkomne oplysninger/data. LDD tilkendegiver videre en positiv
indstilling omkring, at ogsé private dagtilbud — pa lige fod med de kommunale
og selvejende dagtilbud — skal bidrage med relevante oplysninger/data, men
LDD henleder opmarksomhed p4, at de private dagtilbud ikke paferes yderli-
gere eller ikke nodvendig administration, der ikke stir i forhold med opgaven.
LDD bemarker, at det 1 den forbindelse mad sikres, at dagtilbud ikke foretager
dobbelte indberetninger af data. P4 samme vis er det for LDD vigtigt at sikre,
at kommunerne ikke gives mulighed for at bede om indberetning af data til
dem, som allerede er indsendt til statslig brug. LDD fremhaver, at kommunen

alternativt kan palaegges at modtage og videreformidle indberetningerne.



SPIFO angiver, at de er skeptiske overfor om data om dagtilbud vil blive retvi-
sende og brugbare, samtidig mener SPIFO at indsamlingen af data er sardeles
administrativt tungt og udgiftskrevende. SPIFO skriver derfor, at de er usikre
pé om der er proportionalitet mellem udgifter, opgavens omfang og den effekt

der kommer ud af dataindsamlingen.

Borne- og Undervisningsministeriet noterer sig horingsparternes bemerkninger til omfanget af
den foresldede bekendtgorelse og til den opgave, som bekendigorelsen potentielt kan medfore for
kommmuner og dagtilbud.

Ministeriet bemerfker, at bekendtgorelsen skal ses i sammenbang med den politiske aftale om
minimumsnormeringer indgaet mellem regeringen (Socialdemokratiet),Socialistisk Folkepart,
Radikale V'enstre, Enbedslisten og Alternativet den 5. december 2020, hvor det er aftalt, at
datakvaliteten pa dagtilbudsomridet skal forbedres. Den forbedrede datakvalitet skal sikre,
at der i hojere grad end i dag, skabes gennemsigtighed for foreldre, kommuner og andre inte-
resserede om den hverdag, som moder born i dagtilbud. Dette skal ske gennem en udvidelse af
den eksisterende dagtilbudsportal med relevante kvalitetsindikatorer pa institutionsnivean.
Endpidere skal den forbedrede datakvalitet danne grundlag for, at aftalepartierne i 2023
skal vurdere muligheden for og hensigtsmessigheden af eventuelt lovbundne miinimumsnorme-

ringer pd institutionsnivean.

Lovforslaget, som skal bidrage til at forbedre datakvaliteten pa dagtilbudsomridet, blev vedta-
get i Folketinget den 3. juni 2021. Det folger af loven, at der efter den 1. jannar 2024 ikfke
kan indbentes yderligere oplysninger, ndover hvad der bar veret indsamiet i perioden fra den

1. juli 2021 1i{ og med den 31. december 2023.

Loven og bekendtgorelsen traeder begge i kraft 1. juli 2021. Bemyndigelsen til at ndstede ner-
mere regler om, hvilke oplysninger der skal indberettes folger af loven. Bekendigorelsen kan
derfor ikfke trade i kraft for loven er tridt i kraft.

Ministeriet er enig i, at den foresldede bekendigorelse ikke bor medfore unodvendige dokumen-
tations- og registreringsopgaver for kommuner og dagtilbud, ligesom at ethvert krav om indbe-
retning og tilvejebringelse af oplysninger skal ske under hensyntagen til det paedagogiske perso-
nales tidsforbrug, saledes at der ikfke tages tid fra bornene og det peedagogiske arbejde. Dette
[fremgar af lovforslagets bemearkninger.

Bekendtgorelsen fastsatter derfor alene kray il dataindberetninger, som folger direkte af den
politiske aftale om minimumsnormeringer, dvs. oplysninger fra daginstitutioner til brug for op-
gorelse af normeringer pad institutionsnivean samt oplysninger fra daginstitutioner og dagpleje
til brug for udvidelsen af dagtilbudsportalen med ovrige relevante kvalitetsindikatorer Be-
kendigorelsen stiller saledes krav om indberetning fra kommnnale, selvejende og udliciterede
daginstitutioner, privatinstitutioner, puljeordninger samt privat og kommunal dagpleje. For

kinbtilbnd, fritidstilbud og private pasningsordninger er indberetning frivillig.

Det det vil alene vere grundleggende institutionsoplysninger sdasom oprettelse og nedlaggelse,
der skal ajourfores lobende i dagtilbudsregisteret. Langt det meste af det data, der lagges op il



at indsamle med bekendtgorelsen, er data, der allerede indsamles i dag med boj grad af it-un-
derstottelse. Data om born treekkes i dag manedligt fra pladsanvisningssystemerne og data om
personale trakkes manedligt fra lonsystemerne, hvilket fortsat vil veere tilfwldet. For institutio-
ner, der ikke anvender disse systemer, sker indberetningen manuelt, men kun én gang drligt i
Jforbindelse med normeringsstatistikken. Institutionsoplysninger til dagtilbudsregisteret kan
ogsd fortsat bade indberettes via et administrativt system og manuelt. 1 de tilfelde hvor dagtil-
budsregisteret skal opdateres manuelt understotter supporten i Styrelsen for It og Lering med
opdateringen. 1 alidering af data til normeringsstatistikken forventes fortsat kun at skulle
ske én gang drligt.

Hiemtlen til indsamling i data i loven dekker alle tilbud oprettet efter dagtilbudsloven, sa det
vil vare muligt senere ben at indsamle data til statistik om fritidstilbudsomradet, og det vil
ogsd fremadrettet vare muligt at stille mere konkrete krav til indberetninger fra ovrige tilbud
omifattet af dagtilbudsloven, hvis der er politiske onsker om dette.

Eksisterende bjemler til indsamling af data andres ikke med denne bekendigorelse. Data om
tilbud under folkeskoleloven eller serviceloven vil derfor fortsat kunne indsamles med de bjem-
ler, der findes dertil.

Dkonomiske data til lovmodellen er ikke omfattet af bekendigorelsen, som alene udmonter
den politiske aftale om minimumsnormeringer. Derudover horer okonomiske data til brug for
lovmodellen under Finansministeriets omrade, og Borne- og Undervisningsministeriet fan

kaun indsamle data i denne bekendtgorelse som er til brug for ministeriets eget omride.
Bemwrkningerne har ikke givet anledning til andringer i bekendigorelsen.

4.1.2 Bemarkninger til dagtilbudsregisteret
BKF finder, at der mangler en institutionstype i datainstruksen i forhold til in-

stitutioner, der gir pd tvars af de beskrevne aldersgrupper.

FSD gor opmarksom pa, at kommunerne bliver athangige af, at deres daginsti-
tutioner i praksis stemmer overens med det, der er registreret i dagtilbudsregi-

steret. FSD opfordrer derfor til, at der udarbejdes en vejledning.

FOLA ser frem til, at der bliver pligt til at ajourfore dagtilbudsregisteret, og fo-
resldr, at input til dagtilbudsregisteret, dvs. sztligt datakilder og procedurer for
indberetning til oplysningerne i dagtilbudsregisteret, evalueres en gang arligt i
samarbejde med parterne pi feltet med henblik pd at sikre, at registeret lobende

kan udvikles og data forbedres.

Borne- og Undervisningsministeriet har noteret sig horingsparternes bemearkninger om, at da-
taindsamiingen skal Runne tage bojde for forskellig kommunal praksis, organisering mv.,
hvilket ogsa lobende droftes i den tekniske folgegruppe for data pd dagtilbndsomradet.

Ministeriet tilfojer ikke pa nuvearende tidspunkt nye institutionstyper i dagtilbudsregisteret, da
de institutionstyper, der fremgar af datainstruksen, er de mest udbredte og det ikke er muligt
at medtage alle aldersinddelinger, da kommunerne slev kan tilrettelwgge deres aldersgrupper.



Ministeriet er desuden opmearksom pa, at der i forste omgang vil vare en opgave for kommn-
nerne og de private dagtilbud i at oprette sig i dagtilbudsregisteret. Ministeriet udarbejder en
vepledning, sa vedligeholdelsen og oprettelsen i dagtilbudsregisteret bliver sa nem som muligt, og
indgar gerne i dialog med parterne pd omridet om evalnering af input til dagtilbudsregisteret,
[ via dialog i den tekniske folgegruppe for data pa dagtilbudsomradet.

Bemwrkningerne har ikke givet anledning til endringer i bekendtgorelsen.

4.1.3 Bemarkninger til normeringsopgerelsen

BKF er bekymret for, at der ikke er taget hojde for nogle af de klassiske fejlkil-
der, sisom hvordan stottepadagoger teller med i normeringsberegningerne. I
forhold til deltidspladser er det BKFs opfattelse, at den benyttede metode
overvurderer deltidspladsers effekt pa den reelle normering betydeligt.

ESD skriver, at der er forskel pd, hvordan stettepersonalet bliver registreret i de
enkelte kommuner. Der vil derfor vare en del kommuner, der vil fa problemer
med at ga fra beregningen af normeringen pa daginstitutionsniveau i stedet for

kommuneniveau.

BUPL papeger, at det er vigtigt, at der er et specifikt fokus pd at indsamle data
om personale, der er padagoger. Derudover er det vigtigt, at der ogsd indsamles

oplysninger om ledere, og hvor lederne er ansat henne.

BUPL foreslar, at der i stedet for en gennemsnitlig overgangsalder til skole ind-
samles en konkret overgangsdato per kommune. Derudover foreslar BUPL, at

der opgores normeringer pa forars-SFO’erne.

BUPL foreslar videre, at der ogsi laves opgerelser af efter- og videreuddannel-
sesprojekterne pd institutionsniveau. Sxrligt i forhold til lennet efteruddannelse,

da personalet vil vaere fraverende fra institutionen i et 4r eller mere.

FOLA bemarker, at der er flere padagogiske ledere, der ikke er ansat pa leder-

overenskomst, men som bruger det meste af deres tid pa ledelsesopgaver.

FOLA opfordrer desuden til, at sygemeldt personale kobles pd de enkelte insti-
tutioner. Samtidig er det afgorende for FOLA, at stottepersonalet ikke er en del

af normeringsberegningen.

FOLA foreslar, at ogsd indsamles en konkret overgangsdato per kommune.

Derudover foreslir FOLA, at der opgeres normeringer pa forars-SFO’erne.

FOLA er glade for, at ogsa sociale normeringer og specialnormeringer skal

fremga, da dette er ekstra normeringer eller ressourcer tildelt institutionen.

FOLA ser gerne at der i forbindelse med den kommende normeringsstatistik

kommer til at blive brugt begreber som ’brutto- og nettonormering’.



Borne- og Undervisningsministeriet noterer sig horingsparternes bemarkninger til udfordringer
ved normeringsopgorelser, samt hvilke data de ser som relevant for den kommende ndvidelse af
dagtilbudsportalen.

Det folger af aftalen om minimumsnormeringer, at opgorelsen af normeringer vil folge opgorel-
sesmetoden fra Danmarks Statistiks normeringsstatistik. Der er dog aftalt enkelte korrektio-
ner i forhold til born der rykkes til bornehave, for de er fyldt tre ar, den vagt som ledere ind-
gar i statistikken med, samt at personale ansat for midler fra statslige puljer til sociale norme-

ringer skal fraregnes i opgorelsen.

Det er aftalt mellem aftalepartierne, hvilke oplysninger der skal indga i dagtilbudsportalen og
Sformlet med bekendtgorelsen er at sikre de aftalte data. Samtidig bar der varet et fokus pad
at begranse den administrative byrde for ommuner og institutioner, hvorfor der pa nuverende
tidspunkt ikfke er lagt op til at indsamle yderligere data, end hvad der folger af den politiske
aftale.

Ift. FOL.As og BUPLSs forslag om, at der ogsa indberettes oplysninger til brug for en norme-
ringsopgorelses pd forars-SFOerne, har det fra aftalepartiernes side veret vigtigt, at der for nu-
veerende alene stilles krav om indberetning af data, som folger direkte af aftalen om mini-
mumsnormeringer, hvilket forars-SEFQerne ikke gor. Bekendtgorelsen kan alene omfatte til-
bud oprettet efter dagtilbudsioven.

Bemarkningerne har ikke givet anledning til andringer i bekendtgorelsen.

4.1.4 Indberetningslgsning og tilgengeligheden af data

Danmarks Statistik bemaerker, at der stdr, at data skal indberettes en gang drligt.
Danmarks Statistik indsamler 1 dag data ménedligt, hvilket er forudsxtningen
for deres lobende kvalitetssikring. Det er derfor afgerende, at dette stadig er
muligt.

Fobu skriver, at det ikke af materialet er tydeligt, hvornar den forste indberet-
ning skal foretages, og at det er en forudsztning for en god indberetningspro-

ces, at fristen for indberetning oplyses i god tid.

Friskolerne mener, at det er vigtigt, at der laves en vejledning til indberetnin-
gerne for at mindske risikoen for misforstaelser og fejl.

Friskolerne opfordrer til, at der sikres smidighed i indberetningerne for at
mindske den administrative byrde.

KL angiver, at det er helt centralt, at det fremgir af bekendtgorelsen eller et bi-
lag hertil, hvilke data bekendtgorelsen omfatter. Kommunernes forpligtelser i
forbindelse med indberetning og registrering af data skal vare tydelige i be-
kendtgorelsen eller bilag hertil, og der skal vare klare rammer for gennemfo-

relse af justeringer, yderligere palag af opgaver og ressourceanvendelse.



KL gor opmarksom p4, at det er vigtigt, at det er tydeligt hvilke data, der of-
fentliggores. KL skriver samtidig, at det er vigtigt, at der kun offentliggores va-
lide data, og at data offentliggores i et format, s det kan bruges af kommu-

nerne i deres ledelsesinformation.

KL opfordrer til, at der ligesom i en tilsvarende bekendtgerelse pa socialomra-
det (BEK nr. 2090 af 11/12/2020) skrives ind i bekendtgorelsen, at kommu-
nerne skal have en smidig adgang til kvalitetssikring af data.

KL anbefaler, at der gennemfores en pilottest, sa ferrest muligt kommuner bli-

ver belastet i en udviklingsfase.
Derudover opfordrer KL til, at der laves en undersogelse af datakvaliteten.

BKF foreslar ogsa, at der gennemfores et pilotprojekt for at kunne fjerne de
forste fejlkilder.

FOLA skriver, at det er vigtigt, at institutionerne har nem adgang til data.

LDD bemarker, at det bor sikres, at hvis ministeren fastsatter form og format
ifm. indberetningsarbejdet, sd skal ministeren forpligtes pa at sikre lettilgeenge-
lige vaerktojer til losning af opgave, herunder ogsa retningslinjer for rimelige
varsler og deadlines, sa det er foreneligt med dagtilbuddenes aktive hverdag,
hvor nogle ledere szrligt i mindre institutioner (ogsa) indgir i den konkrete

hverdagspraksis med bernene ud over den administrative funktion.

Borne- og Undervisningsministeriet har noteret sig horingsparternes bemerkninger om indbe-
retningslosninger og tilgangeligheden af data til brug for ledelsesinformation, analyser og forsk-

ning m.

Ministeriet legger op il, at der vil blive tale om indberetningslosninger lig dem, der er i dag
benyttes til indberetning af oplysninger om normeringer til Danmarks Statistik og oplysninger
om institutioner til dagtilbudsregistret. Det vil bl.a. sige via tilsiutning til en webservice, der
stilles til radighed af Styrelsen for It og Leering samt en mulighed for at oprette, nedlwgge og
opdatere institutioner via Styrelsen for I'T og Lerings support for private tilbud, der ikke har

deres eget administrative systen.

Det vil i dag — og fremadrettet — vare muligt for kommuner, forskere eller andre interesse-
rede, at bente oplysninger, der fremgar af dagtilbudsportalen. Der vil i forbindelse med ndyi-
delsen af dagtilbudsportalen blive kigget pa at optimere disse losninger. Ministeriet planiegger,
at dagtilbudsportalen skal fungere mere, som det kendes fra grundskoleomridet, hvor der er
nogletalsvisninger og mulighed for mere detaljerede Excel-udtrak.

Borne- og Undervisningsministeriet er enige i, at det er vigtigt, at der er smidig adgang til at
rette i data. Ministeriets vurdering er, at det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 5,
stk. 1, litra d, der bl.a. handler om ajourforing og rigtighed, at der skal vere adgang til hurtig



ajonrforing. Borne- og Undervisningsministeriets vurdering er derfor, at det ikke er nodvendigt

at indskrive i bekendtgorelsen.

Det fremgar af datainstruksen, hvilke data der offentliggores. Det er Borne- og Under-
visningsministeriets vurdering, at det giver bedst mulighed for at afklare muligheder med data-
leverandorerne, herunder systemieverandorer, at datainstrukserne ikke gores til en del af be-
kendtgorelsen. Datainstrukserne offentliggores sa det er muligt for kommuner og institutioner
at se, hvilke krav det stilles.

Ift. Fobus bemarkning om, at det er uklart, hvornar den forste indberetning skal laves, geel-
der, at dagtilbudsregisteret fra den 1. juli 2021 skal vedligeholdes lobende. De resterende da-
taindberetninger vil blive lavet pa samme mdde som i dag i starten af dret, samt mdanedligt for
bornedata for de institutioner der anvender administrative systemer. Borne- og Undervisnings-

ministeriet har tilfojet i datainstruksen, bvornar de forste indberetninger skal foretages.

Borne- og Undervisningsministeriet vil i samarbejde med Danmarks Statistik se pa mulige

losninger for at teste indberetningerne pd nogle enkelte kommuner.

Borne- og Undervisningsministeriet patanfker som nevnt tidligere i horingsnotatet at lave en

veledning til indberetningen for kommuner og private dagtilbud.

Ministeriet giver Danmarks Statistik ret i, at det er vigtigt at kunne sikre kvaliteten af data
lobende i samme omfang som i dag, derfor imodekommer ministeriet Danmarks Statistiks
Jforslag om at slette "en gang drligt” i bekendtgorelsens §2 stk. 1. Der er tale om data som

traekkes antomatisk fra de eksisterende systemer.
Bemarkningerne har ikke herndover givet anledning til justeringer i bekendtgorelsen.

4.2 Behandling af persondata

BKF bemarker, at de ikke oplever, at formadlet med de enkelte indberetninger
star klart beskrevet. Saerligt er de opmarksomme p4, at der i datainstrukserne,
som er vedlagt bekendtgorelsen til orientering, fremgar, at der skal indsamles
personnumte pa bern og personale. BKF kan ikke finde formaélet med at ind-

samle personnumre.

Danmarks Private Skoler — grundskoler og gvmnasier stiller sig tvivlende over

for behovet for personnummer pd personale og born.

Datatilsynet bemzerker, at udkastet ikke umiddelbart giver Datatilsynet anled-
ning til konkrete bemerkninger, idet det herved forudsattes, at enhver behand-
ling af personoplysninger sker i overensstemmelse med databeskyttelsesreg-
lerne. Datatilsynet henviser herudover til deres horingssvar af 18. februar 2021
til Lov om @ndring af dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutio-

ner — Indsamling af data).

10



Datatilsynet papeger herudover vigtigheden af; at de tekniske losninger til at
fremsende og modtage data sikrer en passende beskyttelse af born og persona-

les personoplysninger

LDD udtrykker bekymring for, at der ved indberetning af oplysninger opstir
"person-genkendelse" og heraf identifikation af enkelte, ansatte personaler
(medarbejdere) 1 dagtilbuddet og sarligt ifm. de smé private dagtilbud. Herud-
over udtrykker LDD, at sarligt indberetning af "det gennemsnitlige sygefra-
ver", som nevnt i lovforslaget, i den grad vil "identificere" den enkelte ansatte,

nér det drejer sig om et lille (privat) dagtilbud med fa ansatte (medarbejdere).

LDD udtrykker videre bekymring omkring, hvem der har ansvaret for datasik-
kerheden ift. det enkelte barns oplysninger. LDD forventer i den sammenhang,
at det sikres, at det er den myndighed, som modtager indberetningerne fra det
lokale dagtilbud, som har ansvaret for datasikkerheden. LDD ensker videre, at
ministeriet gor det klart, hvorvidt samme behandlingsgrundlag i databeskyttel-
sesforordningen, som beskrevet i lovforslaget afsnit 4, gor sig geldende for pri-

vate og selvejende institutioner.

Borne- og Undervisningsministeriet har noteret sig horingsparternes bemearkninger om be-

bandling af personoplysninger.

Det fremgir af bemarkningerne til lovforslaget, som nervarende bekendtgorelse folger af, at
Borne- og Undervisningsministeriet er dataansvarlig for de oplysninger, som indsamles som
folge af bjemlen. Ministeriet vil som dataansvarlig for de personoplysninger, der vil blive ind-
samilet som folge af bekendigorelsen, vare omfattet af den databeskyttelsesretlige lovgivning,
herunder databeskyttelsesloven og databeskyttelsesforordningen. Ministeriet har i bemearknin-
gerne il lovforslaget redegjort for de behandlingsgrundlag i databeskyttelsesforordningen, som
ministeriet vil have for behandling af de indsamlede personoplysninger. Ministeriet har herud-
over redegjort for ministeriets overvejelser om de grundlaggende principper for behandling af
personoplysninger.

Al offentliggorelse af statistik og indikatorer pa dagtilbudsportalen vil folge databeskyttelses-
lovgivningens kray om, at der kun udstilles data pa aggregeret nivean. Formilet hermed er sa-
ledes, at persongenkendelse i udgangspuniktet ikke skal vare muligt. Det er i datainstruksen
en frivillig mulighed for at dagplejere fan indberette oplysninger om deres navn og adresse, hvis
navn og adresse indberettes, kan det blive offentliggiort i dagtilbudsregisteret og dagtilbudspor-

talen.

Ift. bemarkninger om hvorfor det er nodvendigt at indsamie cpr-numre pa born og personale
bemarkes det, at dette er en forudsetning for at kunne lave statistiske opgorelser af bl.a. for-
hold om uddannelsesnivean mv. Oplysninger om nddannelsesnivean kobles pa personalet fra

Danmarkes Statistiks registre ved brug af cpr-nummer.

Fsva. Datatilsynets henvisning til Datatilsynets horingssvar til ndkast til forslag til lov om
andring af dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner — Indsamling af data)
bemarkes, at ministeriet i forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget har varet i dialog med
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Datatilsynet. Pa baggrund af dialogen preciserede ministeriet bemerkningerne il lovforslaget,
og Datatilsynet havde efterfolgende ingen bemerkninger.

Bemwrkningerne har ikke givet anledning til endringer i bekendtgorelsen.

4.3 Okonomi

4.3.1 Kompensation for udgifter ifm. indberetning af data

Friskolerne skriver, at det af udkastet til bekendtgorelsen og datainstrukserne
ikke er tydeligt, om der vil vare merudgifter i forbindelse med opkobling til
dagtilbudsregisteret og i sd fald, hvordan disse merudgifter afholdes.

KL skriver, at det er afgorende, at data trakkes automatisk fra systemerne, sa
der er mindst muligt ressourceforbrug lokalt. KL bemaerker dog, at en automa-
tisering af dataindberetningerne altid vil kraeve ressourcer til validering. Derfor

skriver KL, at det er vigtigt, at valideringsprocessen tilrettelagges effektivt.

LDD fremhaver, at det givetvis (ogsa) kan fi okonomiske konsekvenser lokalt
for dagtilbuddene ifm. implementeringsdelen, hvor lederne i praksis kan fa ad-
ministrativt merarbejde, hvorfor (ogsd) en ekonomiske kompensation ber til-
flyde dagtilbuddet (lokalt). Ligeledes finder LDD det vigtigt at fremhave, at de
private dagtilbud ogsi — og herved ikke kun kommunen, som beskrevet 1 lov-
forslaget — skal indstille sig pd yderligere driftskonsekvenser ifm. indberetning

af data og vedligeholdelse af disse.

Danmarks Private Skoler — grundskoler og gymnasier rejser en bekymring om,

at der kan blive stillet krav til brug af administrative systemer, og at et sidant
krav vil stille de private organisationer okonomisk darligere end de offentlige

institutioner.

DLO skriver, at bekendtgorelsen vil have afledte administrative og okonomiske
konsekvenser for de private institutioner. DLO forudsatter derfor, at der, lige-
som med DUT princippet til kommunerne, laves en finansiering af de ogede

administrationsomkostninger i de private dagtilbud.

DLO skriver, at de private dagtilbud i mindre omfang end de kommunale er
oprettet 1 dagtilbudsregisteret, og at de derfor ma forventes at have brug for no-
get indledende hjxlp. DLO anbefaler derfor, at der udarbejdes vejledning til op-

rettelse af adgang og egen-indberetning via web-indberetningsskema.

Fobu opfordrer til, at de private tilbud bliver kompenseret for de afledte oko-

nomiske og administrative konsekvenser, ligesom kommunerne bliver det.

SPIFO skriver, at det for en stor del af de private daginstitutioner ikke vil vere
muligt at generere dataene gennem integration mellem administrative systemer,
hvilket bevirker at indberetningen vil blive manuel og derfor medfere et stort
ressourceforbrug. SPIFO papeger detfor, at det er vigtigt, at der tilfores okono-
miske ressourcer til de private dagtilbud, da det ellers kan betyde faerre varme



hander’. De ekstra okonomiske ressourcer vil ogsa mindske sandsynlicheden

for, at der opstar en skaevhed mellem kommunale og private dagtilbud.

Borne- og Undervisningsministeriet har noteret sig horingsparternes bemearkninger ti/ den af-
satte okonomi til indsamling af data.

For at kunne leve op 1il forpligtelserne i den politiske aftale fremadrettet stilles der krav il
indberetning af oplysninger for dagpleje og daginstitutioner, bl.a. til brug for dagtilbudsporta-
len. Det omfatter saledes tilbud under den kommunale forsyning savel som private tilbud.

Den afsatte ramme, som er beskrevet i lovforslagets bemarkninger, folger af den politiske af-
tale om minimumsnormeringer. Som anfort i lovforslaget er der med aftalen afsat 10 mio. kr.
72021 og 5 mio. kr. i 2022 1il at dekke ndgifterne i kommunerne til etablering af nye regi-
strevinger forbedring af datakvaliteten i de efsisterende registreringer, herunder gennem speci-
ikt format for de oplysninger, der indberettes. Derndover er der afsat 3 mio. kr. drligt fra
2023 og frem til kommunernes lobende vedligeholdelse af indberetningerne. De kommunal-
okonomiske konsekvenser er DUT-forhandlet med KL. Der er enighed mellem ministeriet og
KL om, at kompensationen, som anfort i lovforslaget, vil blive overfort til kommunerne med
bloktilskudsaktstykket. Det er derndover aftalt, at Borne- og Undervisningsministeriet og
KL drofter en eventuel justering af reguleringen af bloktilskuddet i neste ars DUT-swson.

Ministeriet udarbejder en vejledning, sa vedligeholdelsen og oprettelsen i dagtilbudsregisteret

bliver sa nem som minligt.

Der henvises desuden til afsnit 4.3.1 "Kompensation for udgifter ifm. indberetning af data" i
horingsnotatet (se boringsnotatet pa horingsportalen) til lovforslaget vedr. tilskuddet til privat-

nstitutioner.

Bemwrkningerne har ikke givet anledning til andringer i bekendigorelsen.
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