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Udbetaling af forskud til minkavlere skal
ske med inddragelse af pant- og rettig-
hedshaverne

Finans Danmark takker for muligheden for at afgive bemcerkninger il forslag til

lov om cendring af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

Vi har fuld forst&else for, at der er tale om en scerlig situation i forbindelse med
nedlukningen af minkerhvervet. Det er derfor meget positivt, at Fedevareministe-
ren vil sikre en hurtig udbetaling af erstatning til minkavlerne, men det er vigtigt,
at pant- og rettighedshavere inddrages. Langt den starste del af penge- og real-
kreditinstitutternes udidn til minkavierne er fra fer nedlukningen af erhvervet, og
er pd scedvanlig vis afdoekket med pant i minkavlerens faste aktfiver og besaet-

ning, der udgger hovedparten af veerdierne i virksomhederne.

Udbetaling uden samtykke fra panthavere

Der lcegges i lovforslaget op til udbetaling af erstatning med fravigelse af det
normale princip om panthaversamtykke. Def stiller panthaverne vcesentlig an-
derledes end i en ekspropriationssituation, idet de afskceres fra at & sikkerhed
for, at det endelige belgb i erstatningen vil veere tilstraekkeligt til at doekke deres

tilgodehavender.

Det er meget bekymrende, at Fadevareministeren i lovforslaget p& den made
Abner mulighed for at foretage forskudsbetalinger direkte til minkavlerne uden
samtykke fra pant- og rettighedshavere. Det bryder med voesentlige retsprincip-
per, som banker og realkreditinstitutter baserer deres forretning pd&, og det rokker
ved sikkerheden bag institutternes udidn. Vi anser det for tvivisomt, om staten kan
udbetale erstatning direkte fil minkavlerne med frigerende virkning udenom

panthaverne.

Helt grundloeggende stiller det spargsmadl ved den sikkerhed, som ligger bag
penge- og realkreditinstitutternes udidn. Den sikkerhed er helt fundamental for
blandt andet investorer, der opkgber realkreditobligationer, og dermed medvir-

ker til finansieringen af danske boligejere og virksomheder.
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Der skal derfor i selve lovforslaget tages udtrykkeligt stilling til, hvordan det sikres,
at panthaveres rettigheder respekteres i forbindelse med en forudbetaling af er-

statning.

Den politiske aftale fra 25. januar 2021 slér fast, at minkavlere og felgeerhverv skall
have erstatning pd ekspropriationslignende vilkar. Udgangspunkter mé derfor
veere, af pant- og rettighedshaveres del i erstatningen opgares efter samme me-
tode, dvs. efter en vurdering af, hvad virksomheden var vcerd fgr nedlukningen.
Derfor skal de pantsatte aktiver vaerdianscettes p& samme made i forbindelse

med, at staten overtager aktiverne.

Anlcegger man en anden tilgang fil opgerelse af, hvad de pantsatte aktiver er Haringssvar
veerd, cendrer man i fordelingen i allerede etablerede panteforhold. Det har
mest sandsynligt karakter af ekspropriation af panthavers rettigheder, jf. vedlagte

31. marts 2021

notat fra Kromann Reumert af 30. marts 2021.
Dok. nr.:

FIDA-1379516692-692606-v1
Aftaler om transport og sikkerhed

Banker og realkreditinstitutter har siden nedlukningen i november understattet
minkavlerne og stillet likviditet til rddighed, indtil der var en afklaring om erstatnin-
gen og udbetalingen af den. Det er sket i god dialog mellem kreditinstituttet og
den enkelte minkavler, og typisk er det ogsd aftalt at afdoekke risici via sikkerhe-
der. Det er naturligt, at hvis en bank skal stille likviditet til rddighed for en minkav-
ler, mens minkavleren venter p& udbetaling af erstatning fra det offentlige, s&
sker det under forudscetning af, at minkavleren tilbagebetaler I&net til banken,
nér erstatningen bliver udbetalt. En sddan afdcekning af risici er en naturlig del af
bankernes forretningsmodel, og det kan ske helt konkret ved, at man tager s&-

kaldt fransport i tlgodehavender.

Det er derfor meget problematisk, at lovforslaget Icegger op til af tilsidescette de
allerede etablerede aftaler om sikkerhed og transport, der er indg&et mellem
minkavlere og kreditinstitutterne. Det er vores opfattelse, at der her er tale om et
ekspropriativt indgreb, idet panthavere herved fratages en etableret sikkerhed,

if. vedlagte notat fra Kromann Reumert af 30. marts 2021.

Finans Danmarks forslag

Vi mener, at man kan imgdekomme det vigtige hensyn om at f& dele af erstat-
ningen hurtigt udbetalt, og samtidig sikre rettighedshaverne i processen. Vi anser
det ogsd i minkavlernes interesse, fordi det giver mere klarhed og tryghed om de-
res fremtidige gskonomiske situation. Og for samfundet som helhed er det helt af-
gerende, at der ikke skabes tvivl om sikkerheden bag banker og realkreditinstitut-

ters udl@n.
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Konkret skal det sikres, at

e man skal indhente samtykke fra pant- og rettighedshavere i forbin-
delse med, at staten overtager virksomhedens aktiver, hvis aktiverne
er pantsat

e man skal vurdere virksomheden fer nedlukningen, nér man veerdian-
scetter de pantsatte aktiver i forbindelse med, at staten overta-
ger aktiverne

e man skal respektere de aftaler, som kreditinstitutterne har indgdet
med minkavlerne for at hjcelpe dem godt igennem en meget svaer
periode efter nedlukningen.

Heringssvar

Venlig hilsen

31. marts 2021
Dok. nr.:
FIDA-1379516692-692606-v1

N

Ane Arnth Jensen
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EKSPROPRIATION OG PANTHAVERES STILLING

OPDRAG OG NOTATETS STRUKTUR

Finans Danmark har bedt os foretage en vurdering af de regler om fastseettelse
og fordeling af erstatning og kompensation, der pateenkes indfert ved lovforslag
L206 (forslag til lov om andring af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod
hold af mink og lov om Miljg- og Fgdevareklagenaevnet, ("Lovforslaget")). Vi er
seerligt blevet anmodet om at vurdere 1) de dele af Lovforslaget, der laegger op til,
at ministeren bemyndiges til at fastsaette bindende regler om fordeling og udbeta-
ling af erstatning og kompensation med den virkning, at den normale proces,
hvorefter der ved ekspropriation indhentes samtykke fra rettighedshavere fravi-
ges, og 2) Lovforslagets § 8, stk. 8, hvorefter krav pa erstatning og kompensation
efter regler fastsat i henhold til bestemmelsens stk. 3 ikke vil kunne overdrages,
og aftaler om sadanne overdragelser gares ugyldige.

Under punkt 2 har vi gengivet vores sammenfattende konklusion. Under punkt 3
omtaler vi reglerne om erstatningsudmaling i almindelige ekspropriationssager og
den regulering, der fglger af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af
mink (L77 af 21. december 2020) ("Loven"), og under punkt 4 behandler vi pant-
haveres retsbeskyttelse efter geeldende ret og den pataenkte aendring heri. Ende-
lig beskrives under punkt 5 vores vurdering af den pataenkte ugyldiggerelse af af-
taler om transport af og sikkerhed i krav pa erstatning og kompensation, forinden
der foreligger en afgarelse herom i henhold til Lovforslagets § 8, stk. 8.

SAMMENFATTENDE KONKLUSION

Efter den geeldende retstilstand er der i lovgivning og ved retspraksis fastlagt pree-
cise graenser for, hvordan en given panteret afgreenses og opggres bade i forhold
til det aktiv, der er givet pant i, og i forhold til andre tinglige rettigheder. Safremt
der opstar retlige tvister om starrelsen eller prioriteringen af ejeres og evrige ret-
tighedshaveres indbyrdes rettigheder, henhgrer det under domstolenes kompe-
tence af afggre sadanne uenigheder. En panthavers ret er omfattet af det ejen-
domsbegreb, der beskyttes af grundlovens § 73.
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Efter Loven er der lagt op til, at principperne ved ekspropriation falges, men ved Lovforslaget laegges der i
modsaetning hertil op til, at ministeren skal kunne udstede regler, hvorefter de almindelige principper for opge-
relse af erstatning til panthavere fraviges, og hvorefter ogsa den processuelle beskyttelse, der i ekspropriati-
onssager er tillagt panthavere, fraviges.

Safremt der gennemfares en regulering, hvorved de ved lovgivning og i retspraksis generelt fastlagte rammer
for en panterettigheds udstraekning fraviges, og denne regulering indfares med virkning for allerede gyldigt
etablerede panterettigheder, vil der efter vores opfattelse veere tale om en indgriben fra lovgivningsmagtens
side i allerede gyldigt etablerede privatretligt funderede retsforhold, der er retssikkerhedsmaessigt betaenkelig.
Reguleringen vil muligvis veere i strid med grundlovens § 3, der fastslar, at den demmende magt er hos dom-
stolene, og reguleringen vil mest sandsynligt vil have karakter af ekspropriativt indgreb over for de bergrte
panthavere, som matte fa forringet deres retsstilling ved reguleringen.

Den foreslaede bestemmelse i Lovforslagets § 8, stk. 8, vil tilsvarende efter vores vurdering indebeere, at alle-
rede gyldigt meddelte transporter og sikkerheder mistes, og dermed vil reguleringen udgere et ekspropriativt
indgreb i forhold til de konkrete aftaler om transport, der er gyldigt indgaet i henhold til den forud for vedtagel-
sen og ikrafttreedelsen af Lovforslaget gaeldende retstilstand. Indfgrelsen af den patsenkte regulering, hvoref-
ter allerede gyldigt indgaede aftaler om henholdsvis transport og sikkerhed ugyldiggeres, vil derfor alene
kunne ske, safremt kravet i grundlovens § 73 om, at ekspropriationen skal veere ngdvendiggjort af hensynet til
almenvellet, vurderes opfyldt, og i sa fald vil de rettighedshavere, hvis rettigheder ved bestemmelsen ekspro-
prieres, have krav pa fuld erstatning fra staten for vaerdien af de bortfaldne rettigheder.

ERSTATNINGSUDMALING

| henhold til grundlovens § 73, stk. 1, kan ekspropriation alene ske mod fuldstaendig erstatning. Udgangspunk-
tet er herefter, at beregning af ekspropriationserstatningen sker pa baggrund af vaerdien i handel og vandel,
som i den juridiske teori er betegnet som salgsveerdien, handelsveerdien og markedsveerdien. | saerlige til-
feelde laegges genanskaffelsesvaerdien til grund. Det er i tilfaelde af ekspropriation ikke muligt at fravige grund-
lovens § 73 ved lov.

Hverken Loven eller Lovforslaget indeholder en regulering af veerdianseettelsen, da denne skal fastseettes ef-
terfglgende ved bekendtggrelse af ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri.

PANTHAVERES STILLING

Panterettigheder udgar en beskyttet ejendomsret i henhold til grundlovens § 73." Tilsvarende vil en usikret
fordring, der pa gyldig vis tiltransporteres en fordringshaver, vaere beskyttet mod efterfglgende indgreb i med-
for af grundlovens § 73. Pante- og rettighedshavere ydes i ekspropriationstilfaelde rettet mod en ejendom er-
statning inden for rammerne af den erstatning, der tilkommer ekspropriaten, hvorfor den samlede erstatning
ikke kan overstige det krav, som ville tilfalde ekspropriaten, hvis der ikke var sket transport.?

Tinglysningslovens § 38 regulerer panterettens udstraekning i fast ejendom, og gennem bestemmelsens ind-
hold har panthavere i fast ejendom haft sikkerhed for pantets omfang. | Lovforslaget lsegges der op til, at der

" jf. eksempelvis Jens Peter Christensen, m.fl. , Grundloven, 1. udg., s. 452. Se ligeledes Hanne Mglbeck, m.fl., Ekspropriation i praksis, 2. udg., s. 26.

2 Bent Iversen, m.fk., Panteret, 5. udg. s. 49.
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kan fiernes aktiver omfattet af pantet, og der bgr derfor i selve loven tages udtrykkeligt stilling til, hvordan det
sikres, at panthaveres ret ikke kraenkes herved.

I henhold til bemaerkningerne til Lovforslaget, kan staten saledes i visse situationer overtage en del af de akti
ver, der er omfattet af en panteret.® Det begr i denne sammenhaeng sikres, at et sadant tiltag ikke udvander

veerdien af den oprindelige panterettighed, som panthaver opnaede, idet denne netop var baseret pa en vur-
dering af ejendommens samlede veerdi i drift og dermed inklusive aktiver omfattet af tinglysningslovens § 38.

Pant- og rettighedshavere, kan saledes i henhold til grundlovens § 73 paberabe sig de samme principper for
erstatningsudmaling i forbindelse med ekspropriation som ekspropriaten, som beskrevet neermere i punkt 3
ovenfor om erstatningsudmalingen. Som fglge af kravets afledte karakter vil panthaver ogsa have krav p3, at
erstatningen for et bortfaldet eller forringet pant, opgjort efter de samme principper, som den metode, der an-
vendes i forhold til ejeren. Safremt der indfgres en regulering, hvorefter opgerelsen af erstatning for en ejen-
dom i forhold til ejeren skal ske efter going concern principper, mens panthaver alene skal tilkendes erstatning
efter opgjorte scrap-veerdier, vil reguleringen veere udtryk for, at der herved i forhold til de aktuelt anvendte
principper for opgerelse af panterettigheder, sker en formueforskydning til skade for panthaver. En sadan re-
gulering, der eendrer fordelingen i allerede etablerede panteforhold, vil efter vores opfattelse mest sandsynligt
have karakter af ekspropriation af panthavers rettigheder.

Krav om samtykke ved udbetaling til ekspropriaten i geeldende ret

Det folger af § 23 i ekspropriationsprocesloven, der regulerer fremgangsmaden ved ekspropriation vedrg-
rende fast ejendom, at kommissarius treeffer afggrelse om erstatningens fordeling mellem rettighedshavere og
forestar erstatningens udbetaling i overensstemmelse med prioritetsordenen. Herudover fglger det af ekspro-
priationsprocesloven, at en erstatning alene kan udbetales direkte til ekspropriaten uden samtykke fra pantha-
verne, nar kommissarius skenner, at ekspropriationsindgrebet i forhold til eiendommens starrelse og veerdi er
ubetydelig og ikke indebzerer nogen fare for pantesikkerheden. Herved sikres det, at erstatningen, der tilkom-
mer panthaverne, ikke udbetales direkte til ekspropriaten.

Lovforslaget har intet krav om samtykke

Det fglger af bemaerkningerne til Lovforslaget, at bemyndigelsen til, at ministeren kan fastsaette regler om for-
delingen af det samlede erstatnings- eller kompensationsbelgb, forudseettes anvendt til at sikre, at pant- og
rettighedshavere bliver kompenseret fuldt ud for forringelsen af pantets veerdi, hvorfor der ikke lsegges op til at
fastsaette regler om, at der indhentes samtykke fra pant- og rettighedshavere i forbindelse med statens erhver-
velse af rettigheder.*

Endvidere fremgar det af bemeerkningerne til Lovforslaget, at panthavere med sikkerhed i fast ejendom eller
leseregenstande, der bliver omfattet af udmalingen af erstatning eller kompensation, vil blive behandlet i hen-
hold til principperne i ekspropriationsproceslovens § 23.5 Se hertil punkt 4.1 ovenfor om de gzeldende regler.

3 Se hertil side 11 ff. i bemaerkningerne til lovforslaget L206
“ Se hertil side 15 i bemaerkningerne til lovforslaget til L206

5 Se hertil side 18, 41, 42 og 44 i bemaerkningerne til lovforslaget il L206

KGBENHAVN AARHUS LONDON
SUNDKROGSGADE 5 RADHUSPLADSEN 3 65 ST. PAUL'S CHURCHYARD

DK-2100 KOBENHAVN @ DK-8000 AARHUS C LONDON EC4M 8AB SIDE 3



IKROMANN
REUMERT

Det er pa denne baggrund vores vurdering, at de gaeldende principper i ekspropriationsproceslovens § 23, bar
viderefgres, saledes at betalingerne gennemfares direkte til rettighedshaverne, i overensstemmelse med de
almindelige principper, der efter dansk lov gaelder for fordringer og sikkerheder. | det omfang der ikke sker fuld
daekning af panthavers krav, bgr en saedvanlig involvering ogsa sikres.

5. DET PATANKTE INDGREB | ALLEREDE ETABLEREDE TRANSPORTER OG SIKRINGSAKTER

Den galdende retstilstand

I henhold til 8, stk. 1, i Loven yder staten erstatning og kompensation, der svarer til minkenes veerdi, og erstat-
ning og kompensation til daekning af det herved opstaede driftstab.

Det fglger herudover af Lovens § 8, stk. 3, at ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri, efter forhandling
med transportministeren, kan fastsaette regler om, at sagerne helt eller delvist skal behandles efter reglerne i
lov om fremgangsmaden ved ekspropriation vedrgrende fast ejendom.

Som anfert i punkt 4 kan erstatning i ekspropriationssager alene udbetales uden samtykke fra panthaverne
direkte til ekspropriaten jf. § 23 i ekspropriationsprocesloven, nar kommissarius skgnner, at ekspropriation-
sindgrebet i forhold til eiendommens stgrrelse og veerdi er ubetydelig og ikke indebaerer nogen fare for pante-
sikkerheden. Dette er oplagt ikke tilfeeldet i relation til beslutningen om at tvangsnedlaegge alle minkfarme.

Loven indeholder aktuelt ikke noget forbud mod at indga aftaler om transport af krav pa erstatning og kompen-
sation i henhold til Loven. Dette indebaerer, at allerede indgaede aftaler om transport af erstatning og kompen-
sation og sikkerhed heri efter den gaeldende retstilstand er gyldige, og aftalerne er dermed for rettighedsha-
verne omfattet af det ejendomsbegreb, der beskyttes af grundlovens § 73. Dermed har transporthavere haft
en berettiget grund til at antage, at deres aktiv ville vaere beskyttet i medfgr af almindelige retsprincipper, og at
den seedvanlige proces i ekspropriationssager ogsa ville blive iagttaget.

Lovforslaget

I henhold til Lovforslagets § 8, stk. 8, kan krav pa erstatning og kompensation efter Loven, herunder eventu-
elle krav pa forskud pa erstatning og kompensation, ikke overdrages, far kravet er indtradt. Sddanne overdra-
gelser vil efter Lovforslaget vaere ugyldige.

Den foresldede bestemmelse i Lovforslagets § 8, stk. 8, vil udgere et ekspropriativt indgreb i eksisterende af-
taler om transport og sikkerhed, idet bestemmelsen vil fratage de pageeldende rettighedshavere allerede etab-
lerede rettigheder, som er tillagt retsvirkning efter den gaeldende retstilstand. Et sddan indgreb skal derfor op-
fylde betingelserne for gennemfarelse af ekspropriation i henhold til grundlovens § 73, hvilket indebeerer, at
den nye regulering skal vaere pakraevet af hensyn til almenvellet, og rettighedshaverne vil i tilknytning hertil
have krav pa ydelse af fuldstaendig erstatning for veerdien af de rettigheder, de mister som felge af den nye
regulering i § 8, stk. 8.

Kgbenhavn, den 30. marts 2021
Kromann Reumert

Jens Lund Mosbek
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