Vejledning om tilkendelse af fgrtidspension m.v. efter lov om social pension
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1 Indledning
Forord

I denne vejledning ggres der rede for regler og praksis vedrgrende tilkendelse og frakendelse af fgrtidspension samt hvilende
pension, for personer tilkendt fgrtidspension efter reglerne i lov om social pension. Vejledningen har szerligt fokus pé de
aendringer i reglerne om fgrtidspension, der blev gennemfgrt med reformen af fgrtidspension og fleksjob, der tradte i kraft den
1. januar 2013, samt efterfglgende lovaendringer.

Vejledningen beskriver desuden reglerne om tilkendelse af fgrtidspension til personer bosat i udlandet, der administreres af
Udbetaling Danmark.

Vejledningen knytter sig saledes szerligt til kapitel 3 om fgrtidspension og § 62 om tilkendelse af fgrtidspension til personer
bosat i udlandet i lov om social pension og bekendtggrelse af lov om social pension.

I vejledningen bergres desuden fglgende regelsaet: Lov om aktiv en beskaeftigelsesindsats, lov om organisering og
understgttelse af beskeeftigelsesindsatsen m.v. samt bekendtggrelse om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling
om ressourceforlgb, fleksjob, fgrtidspension mv.

Vejledningen er bygget op, s den falger strukturen i kapitel 3 i lov om social pension.

Udvalgte principafggrelser fra Ankestyrelsen er indarbejdet i vejledningen.

I vejledningen er der anvendt fglgende forkortelser:

- Reform af fgrtidspension og fleksjobomradet (reformen)

- Lov om social pension (loven)

- Lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats (LAB-loven)

- Bekendtggrelse om social pension (bkg.)

- Lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (retssikkerhedsloven)

- Vejledning om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade (retssikkerhedsvejledningen)
- Lov om social service (serviceloven)

Da den kommunale sagsbehandling skal ske i forhold til de samlede muligheder inden for den sociale lovgivning, kan denne
vejledning om fgrtidspension ikke benyttes alene. Sdledes ma bl.a. de gvrige vejledninger pd Bgrne- og Socialministeriets og
Beskeeftigelsesministeriets omréder benyttes, ndr dette er ngdvendigt. Det geelder iszer vejledningerne til retssikkerhedsloven,
LAB-loven, Lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen mv. og serviceloven.

Vejledningen erstatter kapitel 2 og nr. 89 — 92 og nr. 103-109 i Vejledning om fgrtidspension fra 1. januar 2003, nr. 105 af 23.
oktober 2002, som aendret ved vejledning nr. 55 af 31. august 2007.

I vejledningen er desuden indarbejdet nedenstdende vejledninger og skrivelser, som hermed ophaeves:



- Vejledning om dokumentationskravet ved behandling af sager, hvor det er &benbart formalslgst at udvikle arbejdsevnen,
nr. 9684 af 11. september 2014.

- Vejledning om sager, hvor kommunen kan tilkende fgrtidspension uden forelaeggelse for rehabiliteringsteamet, fordi det er
dbenbart formalslgst at udvikle arbejdsevnen, nr. 9465 af 27. maj 2016.

- Skrivelse om orientering om lov om aendring af lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats og lov om social pension
(Ressourceforlgb og dokumentationskrav for tilkendelse af fgrtidspension), nr. 9470 af 20. juni 2018.

Ikrafttraedelse og overgangsregler

Reformen af fgrtidspension og fleksjobomradet — herefter "reformen” tradte i kraft den 1. januar 2013 og geelder for personer i
alderen fra 18 &r til folkepensionsalderen, der tilkendes fgrtidspension efter reglerne i lov om social pension. Personer, der er
tilkendt fertidspension efter reglerne, der var gzeldende i perioden 1. januar 2003 — 31. december 2012, er, for s& vidt angar
retten til fgrtidspension, fortsat omfattet af de dagaeldende regler.

Hovedelementer i reformen

Fra 1. januar 2013 er der indfgrt ressourceforlgb, rehabiliteringsteam, rehabiliteringsplan, klinisk funktion, sundhedskoordinator
og reglerne for fleksjob er aendret. Ressourceforlgb og fleksjob i fa timer om ugen er to nye redskaber, der skal medvirke til at
forebygge fartidspension. Fgrtidspension skal ses i sammenhang med de @vrige ordninger i reformen af fgrtidspension og
fleksjobomradet.

Hovedelementerne om tilkendelse af fgrtidspension i reglerne, der tradte i kraft den 1. januar 2013, er fglgende:

e  Fgrtidspension er en forsgrgelsesydelse, der som udgangspunkt modtages frem til folkepensionsalderen.

e Det er en betingelse for tilkendelse af fgrtidspension, at arbejdsevnen er varigt nedsat, og at nedszettelsen er af et sddant
omfang, at personen ikke er eller kan blive i stand til at blive selvforsgrgende ved indtsegtsgivende arbejde, herunder
fleksjob. Det afgarende for, om der kan pdbegyndes en sag om fartidspension, og om der kan tilkendes fgrtidspension, er
sdledes borgerens arbejdsevne.

e Ved arbejdsevne forstds evnen til at kunne opfylde de krav, der stilles pd arbejdsmarkedet til at kunne udfere forskellige
konkret specificerede arbejdsopgaver med henblik pd at opnd indteegt til hel eller delvis selvforsgrgelse.

e Det er en forudsaetning for, at der kan tilkendes fgrtidspension, at alle relevante muligheder for at udvikle arbejdsevnen
har vaeret forsggt, herunder jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb, aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmaessige og
andre foranstaltninger.

e Det er som hovedregel en forudsaetning for tilkendelse af fgrtidspension, at borgerens arbejdsevne er forsggt udviklet ved
deltagelse i ressourceforlgb. Det er dog en forudsaetning for at iveerksaette et ressourceforlgb, at der kan peges pa
indsatser, hvor der er en realistisk forventning om, at borgeren kan drage nytte af indsatsen, og pa sigt forbedre sin
situation og blive i stand til at deltage pé arbejdsmarkedet, fx i et fleksjob.

e  Fortidspension kan som hovedregel ikke tilkendes personer under 40 &r. Personer under 40 ar kan dog tilkendes
fortidspension, hvis det er dokumenteret eller det p& grund af saerlige forhold er helt 3benbart, at arbejdsevnen ikke kan
forbedres, og betingelserne for tilkendelse af fgrtidspension i gvrigt er opfyldt.

1.1 Tilbud til udsatte borgere - ressourceforlgb og fleksjob

Med reformen blev der indfgrt aktive tilbud i form af ressourceforlgb og forbedret mulighed for fleksjob til personer med aktuelt
meget begraenset arbejdsevne. Formélet er at udvikle den enkeltes arbejdsevne og dermed s& vidt muligt forebygge
fartidspension.

Ressourceforiob

Mélgruppen for ressourceforlgb er borgere, der har komplekse problemer ud over ledighed. Det er iszer borgere, hvis
arbejdsevne er s begraenset, at de er i risiko for at fa tilkendt fgrtidspension, hvis der ikke ggres en ekstra, tvaerfaglig indsats
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for at understgtte vejen mod job eller uddannelse. Det kan ogsd vaere borgere med aktuelle komplekse problemer i form af fx
helbredsproblemer, misbrug, sociale forhold, og hvor udsigten til at komme i ordinaer beskaeftigelse eller uddannelse er lang.

Mulighederne i den ordinaere indsats skal vaere udtgmt, inden der visiteres til et ressourceforlgb. Det betyder dog ikke, at det i
alle tilfaelde er en betingelse, at borgeren har deltaget i en beskaeftigelsesrettet indsats forud for visitation til ressourceforlgb.
Kommunen kan sdledes vurdere, at et ressourceforlgb er relevant, hvis personen har sd komplekse problemer, at det vil kraeve
en langvarig og tveerfaglig indsats. Vurderer kommunen, at der ikke er relevante ordinzere indsatser, der kan iveerksaettes,
anses mulighederne for udtgmte.

Ressourceforlgb er relevant, ndr der er et udviklingsperspektiv i forhold til ordinaere arbejdstimer, herunder fleksjob. Det
betyder, at det er en forudszetning for at ivaerksaette et ressourceforlgb, at der kan peges pé indsatser, hvor der er en realistisk
forventning om, at borgeren kan drage nytte af indsatsen, og pé sigt forbedre sin situation og blive i stand til at deltage pd
arbejdsmarkedet, fx i et fleksjob. Der henvises til skrivelse om ressourceforlgb.

Fleksjob til personer med aktuelt megt begreenset arbejdsevne

Hvis en borgers arbejdsevne er varigt og vaesentligt nedsat, og det vurderes, at personen aktuelt har en meget lille
arbejdsevne, kan borgeren blive visiteret til et fleksjob, hvis der er mulighed for, at den pdgeeldendes arbejdsevne kan udvikles,
sdledes at personen kan gge sin arbejdsindsats inden for en rimelig periode. Den “rimelige periode”, som borgerens
arbejdsevne skal udvikles indenfor, er ikke naermere fastsat i loven. Visiteres en borger med en aktuelt meget begraenset
arbejdsevne ind i fleksjobordningen, skal der altid anlaegges et udviklingsperspektiv. Det skal fremgd af borgerens sag, at
kommunen har vurderet, at der er mulighed for, at arbejdsevnen kan udvikles inden for en rimelig periode. Det bgr endvidere
fremgd, hvad det konkrete udviklingsmél er.

Kommunen skal Igbende felge op pa, om borgerens arbejdsevne udvikler sig som forudsat. Hvis arbejdsevnen ikke udvikles i
det forventede omfang, skal kommunen overveje, om der skal indledes en sag om fgrtidspension. Hvis borgeren i sddanne
sager selv gnsker at fastholde en tilknytning til arbejdsmarkedet i et fleksjob, uanset at borgerens arbejdsevne er meget
begraenset, og der ikke er mulighed for udvikling, vil borgeren kunne fortseette i fleksjobbet pé fa timer. Borgerens egen
motivation og gnsker bgr sdledes tillaegges afggrende vaegt, ndr kommunen vurderer, hvorvidt borgeren kan fortszette i
fleksjobbet, selvom der ikke er sket en udvikling.

Reglerne om ressourceforlgb og fleksjob fremgar af LAB-loven med tilhgrende bekendtgarelser og vejledninger.

1.2 Szerlige regler for sagsbehandlingen

For at styrke en tvaerfaglig og helhedsorienteret indsats, blev der med reformen indfgrt nye regler for behandlingen af sager om
borgere langt fra arbejdsmarkedet. Der blev indfgrt rehabiliteringsteam, rehabiliteringsplan, sundhedskoordinator og klinisk
funktion.

Rehabiliteringsteam

Der er etableret rehabiliteringsteam i alle kommuner, som skal sikre, at der i komplekse sager sker den ngdvendige tvaerfaglige
koordinering af indsatsen for udsatte borgere. Arbejdet i rehabiliteringsteamet skal medvirke til, at der sker en samtidig
afklaring af den enkeltes beskaeftigelsesmaessige, sociale og helbredsmaessige ressourcer, og at der ivaerksaettes en koordineret
indsats pa tvaers af forvaltninger med ét fzelles mél i forhold til arbejdsmarkedet. Rehabiliteringsteamet skal bl.a. behandle
sager om fleksjob, ressourceforlgb og fgrtidspension og skal efter et mgde med borgeren indstille, hvilken indsats teamet
anbefaler.

Rehabiliteringsplan

Borgere, der skal have deres sag behandlet i et rehabiliteringsteam, skal have udarbejdet en rehabiliteringsplan. Planen
udarbejdes i samarbejde mellem sagsbehandler og borger. Rehabiliteringsplanen bestdr af en forberedende del og en
indsatsdel. Den forberedende del, udarbejdes i alle sager, der forelaegges rehabiliteringsteamet, og den danner grundlag for



sagens behandling i teamet. Planens indsatsdel udarbejdes kun for borgere, der fér et ressourceforlgb, jobafklaringsforlgb eller
er visiteret til kategori 3, jf. sygedagpengelovens § 12, stk. 1, nr. 3.

I rehabiliteringsplanens forberedende del beskrives borgerens uddannelses- og/eller beskaeftigelsesmal og borgerens
beskaeftigelsesmaessige ressourcer m.v.

Modellen med rehabiliteringsplan, rehabiliteringsteam og ressourceforlgb har erstattet den tidligere arbejdsevnemetode og
ressourceprofil.

Reglerne i bekendtggrelse om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling om ressourceforlgb, fleksjob,
fagrtidspension m.v., skal anvendes ved kommunens vurdering af personens arbejdsevne i sager om fgrtidspension, jf. bkg. § 4.

De regler om sagsbehandling, der gzelder for beskrivelse og vurdering af arbejdsevne, er sdledes ens for sager om fleksjob,
ressourceforlgb og fgrtidspension m.v.

Klinisk funktion og sundhedskoordinator

Der er en struktureret model for samarbejdet mellem kommuner og regioner pé beskeeftigelsesomrédet i forhold til
behandlingen af sager om ressourceforlgb, fleksjob og tilkendelse af fgrtidspension mv. Samarbejdet betyder blandt andet, at
regionens radgivning i sager, der behandles i det kommunale rehabiliteringsteam, primaert sker gennem regionens
sundhedskoordinator. Sundhedskoordinatoren er regionens repraesentant i rehabiliteringsteamet og er forankret i en klinisk
funktion i regionen.

Reglerne om sundhedskoordinator og klinisk funktion fremgér af lov om organisering af og understattelse af
beskeeftigelsesindsatsen m.v. og bekendtggrelse om kommuner og regioners samarbejde om sundhedsfaglig rddgivning og
vurdering i sager om ressourceforlgb, fleksjob, fgrtidspension m.v.

Klinisk funktion

Alle regioner har oprettet en klinisk funktion. Kommunerne og de regioner, hvori kommunerne er beliggende, har indgdet en
samarbejdsaftale om sundhedsfaglig r&dgivning og vurdering, som varetages af den kliniske funktion i regionen.

Klinisk funktion leverer fglgende ydelser til de enkelte kommuner:

e sundhedskoordinator som er regionens repraesentant i kommunens rehabiliteringsteams,

e sundhedsfaglig rddgivning i lgbende sager om ressourceforlgb, fleksjob, tilskud til selvstaendig erhvervsdrivende med
nedsat arbejdsevne, fartidspension m.v.,

e  Udtalelse fra sundhedskoordinator i sager om fgrtidspension, hvor sagen ikke forelsegges rehabiliteringsteamet, jf.
lovens § 18, stk. 2,

e vurdering i sager, der skal behandles eller er under behandling i rehabiliteringsteamet

e vurdering i Igbende sager om ressourceforlgb, fleksjob, tilskud til selvstaendig erhvervsdrivende med nedsat
arbejdsevne og fgrtidspension m.v. samt

e vurdering af, om anden laegelig behandling kan anbefales.

Speciallzegeattester i de ovennaevnte sager ma kun rekvireres fra regionens kliniske funktion.

Sundhedskoordinator
Sundhedskoordinatoren med regional forankring i klinisk funktion skal bistd kommunen i forhold til vurdering af de konkrete
sager, herunder behovet for laegefaglig rddgivning og vurdering. Sundhedskoordinatoren kan med borgerens skriftlige samtykke

drgfte de sundhedsfaglige aspekter med borgerens laege, og efter aftale med kommunen kan sundhedskoordinator drgfte dette
med borgeren.



Sundhedskoordinatoren deltager pa alle mgder i rehabiliteringsteamet. Sundhedskoordinator skal sikre, at helbredsforholdene er
tilstreekkeligt belyst, og bidrage med sundhedsfaglig radgivning i forhold til borgerens muligheder for arbejde eller uddannelse.
Sundhedskoordinatorens vurdering indgér i teamets indstilling i den enkelte sag.

Den sundhedsfaglige behandling sker fortsat efter reglerne i sundhedslovgivningen.

2 Betingelser for tilkendelse af fgrtidspension
Kapitel 3 i lov om social pension indeholder reglerne for tilkendelse af fgrtidspension, sagsbehandling og afggrelse.
Omfanget af borgerens arbejdsevne er tilkendelseskriterium for fgrtidspension.

Den centrale indsats for at forebygge fartidspension bestér i at udvikle evnen til at kunne varetage et arbejde pa s& normale
vilkdr som muligt. Den forebyggende indsats i form af tilbud om virksomhedspraktik, jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb mv.
sker efter LAB-loven med tilhgrende bekendtggrelser og vejledninger.

Reglerne om sagsbehandling i bekendtggrelsen om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling om ressourceforlgb,
fleksjob, fartidspension mv. skal anvendes ved behandling af sager om fgrtidspension.

Lovens § 16

§ 16. Fartidspension kan tilkendes personer i alderen fra 40 &r til folkepensionsalderen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Personer i alderen fra 18 til 39 dr kan tilkendes fartidspension, hvis det er dokumenteret eller det pd grund af
saerlige forhold er helt dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i relevante jobafklaringsforlgb,
ressourceforlgb eller aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmaessige eller andre foranstaltninger.

Stk. 3. Det er en betingelse for at fa tilkendt fartidspension efter stk. 1 eller 2,

1) at personens arbejdsevne er varigt nedsat, og

2) at nedseettelsen er af et sddant omfang, at pdgeeldende uanset mulighederne for stgtte efter den sociale eller anden
lovgivning, herunder beskaeftigelse i fleksjob, ikke vil veere i stand til at blive selvforsgrgende ved indtaegtsgivende
arbejde.

Efter lovens § 16, stk. 1, kan fertidspension tilkendes personer i alderen fra 40 &r til folkepensionsalderen med en varig og
vaesentlig nedsat arbejdsevne, hvis de opfylder en raekke betingelser herunder om indfgdsret, bopael og optjening.

Personer i alderen 18 - 39 ar skal som udgangspunkt ikke have tilkendt fgrtidspension. Personer i alderen 18 — 39 &r, hvor det
er overvejende sandsynligt, at de uden en saerlig indsats vil ende pé fartidspension, skal tilbydes et individuelt tilrettelagt
ressourceforlgb med henblik p& at opna eller bibeholde en tilknytning til arbejdsmarkedet. Efter lovens § 16, stk. 2, kan
personer i alderen 18 - 39 ar tilkendes fgrtidspension, hvis det er dokumenteret eller det pd grund af seaerlige forhold er helt
dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i relevante jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb eller aktiverings-,
revaliderings-, behandlingsmaessige eller andre foranstaltninger.

Der kan tilkendes fertidspension, ndr personens arbejdsevne er varigt nedsat, og ndr nedsaettelsen er af et sddant omfang, at
pageeldende uanset mulighederne for stgtte efter den sociale eller anden lovgivning, herunder beskaeftigelse i fleksjob, ikke vil
veere i stand til at blive selvforsgrgende ved indteegtsgivende arbejde, jf. lovens § 16, stk. 3.

2.1 Vurdering af arbejdsevne



Det er en betingelse, at arbejdsevnen er varigt nedsat, og at nedszettelsen er af et sddant omfang, at personen ikke er eller kan
blive i stand til at blive selvforsgrgende ved indteegtsgivende arbejde, jf. § 16, stk. 3. Det afggrende for, om der kan
pdbegyndes en sag om fgrtidspension, og om der kan tilkendes fertidspension, er sdledes borgerens arbejdsevne.

Begrebet arbejdsevne fokuserer pd en borgers muligheder for aktuelt eller i fremtiden at blive i stand til at udfgre
arbejdsmaessig beskaeftigelse. Det afggrende er, hvad en person kan - eller kan bringes til at kunne - vurderet i forhold til
enhver form for arbejde pé arbejdsmarkedet. Der skal derfor ses bredt pd nuvaerende og fremtidige beskeeftigelsesmuligheder.

Arbejdsevnen vurderes i forhold til, om en borger er eller kan blive i stand til at forsgrge sig selv ved at arbejde. Det er
afggrende at tage stilling til, om dette er muligt samt hvilke foranstaltninger, der eventuelt vil kunne ggre selvforsgrgelse mulig.

Det er en forudsaetning for at kunne tage stilling til spgrgsmalet om selvforsgrgelse, at borgerens ressourcer og
udviklingsmuligheder beskrives og vurderes i forhold til de krav, der stilles pa arbejdsmarkedet.

Arbejdsevne er sdledes defineret direkte i forhold til det aktuelle arbejdsmarked, og de krav der stilles som forudsaetning for at
kunne varetage konkrete arbejdsfunktioner. Dermed er arbejdsevne et dynamisk begreb, som forandres i takt med, at kravene
til at kunne udfare konkret specificerede arbejdsopgaver aendrer sig - men ogsa i takt med at selve arbejdsopgaverne endrer
sig fx p& grund af den teknologiske udvikling.

Det er en betingelse for tilkendelse af fgrtidspension, at arbejdsevnen er varigt nedsat i forhold til ethvert erhverv.

Da der er tale om en meget bred arbejdsmarkedsorienteret tilgang, fglger det ogsd, at der i helhedsvurderingen af borgerens
situation skal ses bredt pd de forskellige arbejdsmarkedsrettede ressourcer, en borger matte have.

Ved vurderingen af arbejdsevnen skal restitueringsmulighederne overvejes. Fx kan en fysisk eller psykisk handicappet borger
ved varetagelse af et job/fleksjob blive sa fysisk eller psykisk afkraeftet, at vedkommende varigt ikke vil vaere i stand til at
restituere sig. Dette skal indgd i vurderingen af, om den pagzeldende er i besiddelse af en reel arbejdsevne, som kan benyttes
pé arbejdsmarkedet.

Arbejdsevnekriteriet er et fremadrettet begreb, der fokuserer pa ressourcer og udviklingsmuligheder, hvor alle relevante
muligheder for at udvikle arbejdsevnen skal veere afprgvet, inden en sag kan overga til behandling efter reglerne om
fartidspension.

Helhedsvurdering

Ved vurderingen af arbejdsevnen skal der foretages en helhedsvurdering af personens ressourcer og udviklingsmuligheder. Det
betyder, at arbejdsevnen vurderes pd grundlag af en samlet beskrivelse og vurdering af borgerens faglige og personlige
ressourcer, udviklingsmuligheder og barrierer. Det betyder ogsd, at helbredsmaessige forhold, herunder laegeerklzeringer fra
egen lzge eller speciallaege er vaesentlige, men alene et delelement i den samlede vurdering af en persons arbejdsevne.

Varighed

Ved vurderingen af om varighedskriteriet er opfyldt, for sa vidt angdr behandlingsmaessige foranstaltninger, skal det
undersgges, om der er konkrete behandlingsmuligheder, der, realistisk og uden fare for liv og fgrlighed, kan gennemfgres med
henblik p& at opnd en bedring i borgerens tilstand. I denne forbindelse skal kommunen vaere opmaerksom pd, at borgeren kan
afvise at modtage behandling i form af operation eller laegeordineret medicin eller lzegebehandling af tilsvarende indgribende
karakter uden, at det m3 tillaegges betydning ved vurderingen af borgerens ret til fgrtidspension, jf. lovens § 18 a. Se denne
vejlednings punkt 5.2. Vurderingen og oplysninger om konkrete behandlingsmuligheder skal fremga af dokumentationen i
rehabiliteringsplanens forberedende del.

Det er helt centralt, at arbejdsevnen skal vaere varigt nedsat, da fgrtidspension er en varig forsgrgelsesydelse i modsaetning til
fx ressourceforlgbsydelse, sygedagpenge og kontanthjaelp.



Der kan i ganske szerlige tilfzelde tilkendes fgrtidspension, selvom det ikke er helt dbenbart, at der ikke pa laengere sigt kan
opnas en vis forbedring af arbejdsevnen ved yderligere forsgg pd behandling, jf. lovens § 20, stk. 1, 2. punktum og afsnit 6.1 i
denne vejledning.

Opblysning af sagen

I retssikkerhedsloven er der fastsat regler for indhentelse af de oplysninger, der er ngdvendige for at treeffe afggrelse i en sag,
herunder ogsé i sager om fartidspension. Der henvises til vejledning om retssikkerhed og administration p& det sociale omréde.

Vedrgrende indhentelse af fortrolige oplysninger m.v. inden for den sociale lovgivning henvises til forvaltningsloven og
straffeloven samt Justitsministeriets vejledning om forvaltningsloven.

Efter § 11 i retssikkerhedsloven har personer, der sgger om eller fér hjeelp efter den sociale lovgivning, pligt til at medvirke til
sagens oplysning. Borgeren har pligt til at medvirke til at fa de oplysninger frem, som er ngdvendige for at afggre om og i givet
fald hvilken hjeelp, personen er berettiget til.

Kommunen kan efter § 11 i retssikkerhedsloven indhente de oplysninger, der er eller m& anses for ngdvendige for at behandle
sagen. Kommunen kan pdlaegge offentlige myndigheder at give oplysninger og dokumentation. Udskrifter mv. kan kraeves uden
betaling.

Samtykke

Kommunen skal som udgangspunkt indhente samtykke fra borgeren til at indhente oplysninger efter § 11 a, i
retssikkerhedsloven.

I visse tilfaelde kan kravet om samtykke fraviges efter § 11 c. Hvis det er ngdvendigt for sagens behandling, kan kravet om
samtykke fraviges. I de tilfeelde, hvor det er kommunen, der rejser en sag om fgrtidspension, selvom borgeren ikke gnsker
fortidspension, bgr kommunen séledes ogsd forsgge at f& samtykke til at indhente de ngdvendige oplysninger i sagen. Hvis et
samtykke ikke kan opn3s i sddanne sager, hvor det er ngdvendigt for myndigheden at traeffe en afggrelse og dermed
ngdvendigt at indhente de relevante oplysninger, m& kommunen alligevel indhente oplysningerne, jf. retssikkerhedslovens §
11c, stk. 1, nr. 2.

Kommunen skal oplyse borgeren om pligten til at give oplysninger, som er ngdvendige for at afggre sagen, og om kommunens
adgang til at indhente oplysninger efter § 11 a, stk. 1, nr. 1, i retssikkerhedsloven.

Det fglger af § 11 b i retssikkerhedsloven, at hvis borgeren ikke medvirker eller ikke giver samtykke til, at myndigheden kan
indhente oplysninger, skal myndigheden behandle sagen pa det foreliggende grundlag, med mindre oplysningerne kan
indhentes uden samtykke.

Kommunen skal orientere om konsekvenserne af et manglende samtykke, jf. retssikkerhedsloven § 12, jf. § 11 b, nr. 3.

Der henvises i gvrigt til kapitel 3 a i retssikkerhedsloven.

3 Pdabegyndelse af sag om fartidspension

Lovens § 17

§ 17. Kommunalbestyrelsen skal behandle en henvendelse om fgrtidspension i forhold til alle de muligheder, der findes
for at yde hjeelp efter den sociale lovgivning, jf. § 5 i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. dog
stk. 2 og 3.

Stk. 2. Personer, som gnsker, at kommunalbestyrelsen alene tager stilling til spgrgsmalet om fgrtidspension, kan dog
anmode herom. I s&danne tilfeelde forelaegges sagen pé det foreliggende dokumentationsgrundlag for kommunens




rehabiliteringsteam, jf. dog stk. 3. Kommunalbestyrelsen traeffer umiddelbart efter rehabiliteringsteamets indstilling i sagen
afggrelse om, at sagen pd det foreliggende dokumentationsgrundlag overgdr til behandling efter reglerne om
fartidspension.

Stk. 3.1 sager efter stk. 2 kan kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse om, at en sag overgar til behandling efter reglerne
om fgrtidspension uden forudgdende forelaeggelse for rehabiliteringsteamet, nér kommunalbestyrelsen vurderer, at det er
utvivisomt, at personen ikke opfylder betingelserne for tilkendelse af fgrtidspension.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan pdbegynde en sag eller traeffe afggrelse om tilkendelse af fgrtidspension til en person,
der ikke selv har rettet henvendelse herom.

Det fglger af § 5 i retssikkerhedsloven, at kommunen skal behandle en henvendelse om fgrtidspension i forhold til alle de
muligheder, der findes for at yde hjaelp efter den sociale lovgivning, herunder ogsa radgivning og vejledning. Kommunen skal
desuden vaere opmaerksom pd, om der kan sgges om hjeelp hos en anden myndighed eller efter anden lovgivning. En
ansggning om hjzelp skal behandles bredt ud fra en samlet vurdering af borgerens situation efter reglerne i retssikkerhedsloven.

Kommunen skal sdledes ud fra en helhedsvurdering traeffe afggrelse om, hvilket forsgrgelsesgrundlag der er det rigtige i den
konkrete sag.

Kommunen skal skriftligt give pdgaeldende, der har sggt om en social ydelse, besked om kommunens vurdering, jf.
retssikkerhedslovens §§ 6-7.

Treeffer kommunen afggrelse om, at borgeren skal have en anden form for hjzelp end den, pageeldende konkret har sggt om,
har borgeren mulighed for at indbringe afggrelsen for Ankestyrelsen efter de almindelige klageregler.

3.1 Anmodning om stillingtagen til fertidspension pd det foreliggende grundlag

P&begyndelsen af en sag om fgrtidspension forudsaetter som hovedregel, at sagen har vaeret forelagt kommunens
rehabiliteringsteam, og at teamet har indstillet, at der tilkendes fgrtidspension, jf. lovens § 18, stk. 2. Som hovedregel er det
ogsé en forudsaetning, at de relevante muligheder for at forbedre arbejdsevnen har veeret afprgvet i praksis fx ved deltagelse i
et eller flere ressourceforlgb, og at der i rehabiliteringsplanens forberedende del foreligger dokumentation for, at arbejdsevnen
varigt ikke kan forbedres.

En undtagelse til hovedreglen er, at en person har mulighed for at anmode kommunen om, at der alene tages stilling til
spergsmalet om fartidspension pad det foreliggende grundlag, jf. lovens § 17, stk. 2.

Kommunen skal i disse tilfelde meddele den pagaeldende, at behandlingen af sagen vil ske p& grundlag af den dokumentation,
der allerede eksisterer. De foreliggende oplysninger anvendes til udarbejdelse af den forberedende del af borgerens
rehabiliteringsplan og til at udforme de kraevede redeggrelser og faglige forklaringer efter lovens § 19, stk. 1, som i denne type
sager kan veere ufuldstaendige.

Sagen foreleegges kommunens rehabiliteringsteam pé det foreliggende dokumentationsgrundlag, og kommunen skal
umiddelbart efter rehabiliteringsteamets indstilling i sagen trzeffe afgerelse om, at sagen pé det foreliggende
dokumentationsgrundlag overgér til behandling efter reglerne om fartidspension.

Sagen overgdr sdledes til behandling efter reglerne om fgrtidspension, jf. lovens § 17, stk. 2, uanset om det er dokumenteret,
at pdgaeldendes arbejdsevne ikke kan forbedres ved deltagelse i ressourceforlgb, jobafklaringsforlgb eller aktiverings-,
revaliderings- og behandlingsmaessige samt andre foranstaltninger.

1 principafgarelse 39-17 har Ankestyrelsen udtalt, at i forhold til at forelaegge sagen pad mode i rehabiliteringsteamet har
kommunen pligt til at foreleegge sagen uden ungdigt ophold. Kommunen skal imidlertid have tid til at udarbejde
rehabiliteringsplanens forberedende del og at 3 arrangeret et teammede. Kommunen skal traeffe afgarelse om pébegyndelse af
sagen pé det foreliggende grundlag hurtigst muligt og i umiddelbar tilknytning til teamets afgivelse af indstilling i sagen. Efter
praksis vil 3 uger veere for lang tid efter teammgadet.



I sager, der behandles efter § 17, stk. 2, skal laegeerklaeringen LA 265 ikke indhentes, jf. § 4, stk. 1, i bekendtggrelse om
rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling om ressourceforlgb, fleksjob, fgrtidspension mv. Hvis L/E 265 allerede
foreligger, skal den indgd i sagen.

Sagen er pdbegyndt den dato, hvor kommunen traeffer afggrelse om, at sagen pd det foreliggende dokumentationsgrundlag
skal behandles som en sag om fgrtidspension, jf. bkg. § 3, stk. 2. Kommunen bgr forelaegge sagen for rehabiliteringsteamet
hurtigst muligt og treeffe afggrelsen om at p&begynde sagen i umiddelbar tilknytning til, at rehabiliteringsteamet har afgivet
indstilling i sagen.

Hvis dokumentationsgrundlaget er tilstraekkeligt, og lovens betingelser for tilkendelse af fartidspension er opfyldt, tilkender
kommunen fgrtidspension. Hvis dokumentationsgrundlaget ikke er tilstraekkeligt, eller hvis der pd det foreliggende grundlag
ikke kan tages stilling til, i hvilket omfang arbejdsevnen er nedsat, gives der afslag pa tilkendelse af fgrtidspension. I s&danne
tilfeelde skal kommunen herefter vurdere, om der er grundlag for at yde anden form for hjzelp efter den sociale eller anden
lovgivning.

1 principafgorelse 39-17 tog Ankestyrelsen stilling til, i hvilket omfang nye oplysninger kan indgé i det foreliggende grundlag:
Nye oplysninger inden rehabiliteringsteamets maode:

Ved det foreliggende dokumentationsgrundlag forstds det materiale, som allerede er udarbejdet inden modet i
rehabiliteringsteamet. Kommunen skal indhente det til brug for sagsbehandlingen. Nye undersagelser eller lignende skal ikke
indhentes i sagen. Kommunen skal udarbejde rehabiliteringsplanens forberedende del, men skal ikke indhente borgerens
praktiserende laeges vurdering (LAE265).

Nye oplysninger p3 rehabiliteringsteamets made:

Borgeren deltager i rehabiliteringsteamets made og kan komme med bemaerkninger og oplysninger pd modet. Det betyder, at
oplysninger, der kommer frem pd madet i teamet, kan indgd i sagen. Teamet kan ikke udszette sagen for at indhente nye
leegeunderspgelser eller lignende.

Nye oplysninger p& genforelaeggelsesmade i rehabiliteringsteamet:

Hvis kommunen ikke kan folge teamets indstilling, skal sagen genforelaegges for teamet. N&r rehabiliteringsteamet har
revurderet sagen og afgivet en ny indstilling, traeffer kommunen afgorelse. Borgeren deltager i alle rehabiliteringsteamets
mader om borgerens sag. Borgeren kan oplyse sin sag yderligere pd modet. Det betyder, at oplysninger, som kommer frem pé
genforeleeggelsesmadet i rehabiliteringsteamet, kan indgd i grundlaget for sagens afgorelse.

Nye oplysninger derefter:

Nér sidste made i rehabiliteringsteamet er arholdt, og teamet har afgivet indstilling, treeffer kommunen afgarelse om, at sagen
pé det foreliggende grundlag overgdr til behandling efter reglerne om fartidspension. Nér kommunen har truffet den afgorelse,
kan der som udgangspunkt ikke indgd yderligere oplysninger i sagen.

Borgeren skal have mulighed for at udtale sig i et made over for dem, som skal traeffe afgarelse, inden der traeffes afgarelse
om fortidspension. Dette made afholdes efter, at sagen er pdbegyndt, og efter at grundlaget for vurderingen af sagen er gjort
feerdigt og afsluttet med teamets indstilling i sagen. Det er derfor som udgangspunkt ikke muligt at inddrage nye oplysninger
fra dette made. Dette gaelder dog ikke, hvis der er tale om oplysninger, som allerede foreld, for rehabiliteringsteamet afgav
indstilling i sagen, men som af en éeller anden grund ikke er med i sagen. Det betyder, at hvis borgeren kommer med
oplysninger, som allerede forels, for rehabiliteringsteamet afgav indstilling, kan denne dokumentation indgd i kommunens
grundlag for at afgore sagen om fortidspension.

Nye oplysninger til Ankestyrelsen.:

Nye oplysninger, som kommer frem i klagesagen hos Ankestyrelsen, kan kun indgd i det omfang, kommunen skulle have
inddraget dem i sin sagsbehandling. Andre nye mellemkommende oplysninger skal ikke indgé i Ankestyrelsens
afgarelsesgrundlag.
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Hvis kommunen fx i forbindelse med udarbejdelsen af rehabiliteringsplanens forberedende del vurderer, at det er utvivisomt, at
borgeren ikke opfylder betingelserne for tilkendelse af fagrtidspension, kan kommunen veelge at lade sagen overga til behandling
efter reglerne om fartidspension og give afslag pé fartidspension uden foreleeggelse for rehabiliteringsteamet, jf. lovens § 17,
stk. 3 og denne vejlednings afsnit 3.2.

3.2 Afslag pa fortidspension uden forelaeggelse for rehabiliteringsteamet

Kommunen kan trzeffe afggrelse om, at en sag om fartidspension pa det foreliggende grundlag jf. lovens § 17, stk. 2 overgar til
behandling efter reglerne om fartidspension uden forudgdende foreleeggelse for rehabiliteringsteamet, ndr kommunen vurderer,
at det er utvivisomt, at personen ikke opfylder betingelserne for tilkendelse af fgrtidspension, jf. lovens § 17, stk. 3. Det kan fx
veere tilfaeldet i sager, hvor der ikke er den ngdvendige dokumentation i sagen, til at kommunen kan vurdere personens helbred
eller arbejdsevne, eller i sager hvor personen er tilstraekkelig udredt, men hvor sagens oplysninger dokumenterer, at borgerens
arbejdsevne ikke er nedsat i en sddan grad, at der kan tilkendes fgrtidspension. Der skal foretages en konkret og individuel
vurdering i hver enkelt sag. S&fremt der er tvivl om, hvorvidt borgeren skal have afslag pa fartidspension, skal sagen
forelaegges rehabiliteringsteamet.

1 principafgarelse 26-19 vurderede Ankestyrelsen i sag nr. 3, at der ikke var grundlag for at treeffe afgorelse om afslag ps
ansggning om fartidspension pé det foreliggende grundlag uden forelaeggelse for rehabiliteringsteamet, idet det ikke var
utvivlsomt, at borgeren ikke opfyldte betingelser for tilkendelse af fortidspension.

Borgeren led af ADHD, forstyrret personlighedsstruktur, angst og social fobi. Derudover havde han en skadelig brug af alkohol.
Han var ikke kiar til at stoppe sit alkoholmisbrug, men deltog gerne i samtaler med psykolog/psykiater. Han var ikke
Interesseret | Antabus.

Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg vurderede, at der var grundlag for at forelaegge sagen for rehabiliteringsteamet inden
afgarelse om fortidspension. Dette blev vurderet pa baggrund af oplysninger om hans helbred, lange fraveer fra
arbejdsmarkedet, hans misbrug og det nedsatte funktionsniveau samt de mange forseg pd behandling, stotte til ophor med
misbrug og de beskaeftigelsesrettede tilbud, som han allerede havde deltaget i, herunder i et ressourceforiob.

Udvalget lagde bl.a. vaegt péd det lange psykiatriforlob som var afsluttet i juni 2013. Borgeren var, uden succes, forsogt
motiveret til at starte i misbrugscenter. Borgerens bostotte beskrev desuden et lavt funktionsniveau i hverdagen. I praktik
havde han alene kiaret at made én time om ugen i en méned, hvorefter han udeblev p& grund af angstantald og andre
helbredsproblematikker.

Borgeren havde sdledes veeret i relevant behandling igennem mange &r og havde deltaget i flere relevante arbejdsafkiaringer,
uden at det havde hjulpet.

1 principafgarelse 40-17 fandt Ankestyrelsen, at kommunens beslutning om at pdbegynde sag om fartidspension uden
foreleggelse for rehabiliteringsteamet er en afgorelse, som kan péklages til Ankestyrelsen.

N&r der er der tale om en sag efter lovens § 17, stk. 2, skal kommunen fortsat udarbejde rehabiliteringsplanens forberedende
del ud fra sagens foreliggende oplysninger i samarbejde med borgeren.

Opstér der tvivl om sagens udfald, efter at den er overgdet til behandling efter reglerne om fgrtidspension uden forudgdende
foreleeggelse for rehabiliteringsteamet, skal sagen forelaegges rehabiliteringsteamet, inden der kan traeffes afggrelse. I disse
sager treeffer kommunen afggrelse om, at sagen overgar til behandling efter reglerne om fgrtidspension ogsd selvom det ikke
er dokumenteret, at personens arbejdsevne ikke kan forbedres ved deltagelse i ressourceforlgb, jobafklaringsforlgb eller
aktiverings-, revaliderings- og behandlingsmaessige samt andre foranstaltninger.

1 principafgorelse 39-17 har Ankestyrelsen udtalt, at ndr kommunen vaelger at give afslag pé en ansegning om fortidspension
uden forelzeggelse for rehabiliteringsteamet, skal kommunen traeffe afgorelse om pdbegyndelse af sagen pé det foreliggende
grundlag hurtigst muligt og i umiddelbar tilknytning til anmodningen.
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Kommunerne veelger selv om, den vil benytte sig af muligheden for at undlade at forelaegge s&danne sager for
rehabiliteringsteamet, og kommunen kan altid vaelge at forelaegge sagen for rehabiliteringsteamet, hvis kommunen gnsker det.

3.3 Tilkendelse af fartidspension til personer, der ikke selv har rettet henvendelse herom

Kommunen kan af egen drift forelaegge en sag for rehabiliteringsteamet, med henblik p& at pdbegynde en sag om
fartidspension og tilkende fgrtidspension til en person, der ikke selv har rettet henvendelse herom, ndr det er helt 3benbart, at
personens arbejdsevne ikke kan forbedres jf. lovens § 17, stk. 4. Det kan fx vaere pd grund af sveer kronisk hjerneskade.
Kommunens afggrelse om at rejse en pensionssag kan ankes. Der henvises i gvrigt til denne vejlednings kapitel 4, szerligt
kapitel 4.1.2, om fgrtidspension til unge.

Behandlingen af sager efter lovens § 17, stk. 4, skal ogsé ske efter reglerne i bekendtgarelse om rehabiliteringsplan og
rehabiliteringsteamets indstilling om ressourceforlgb, fleksjob, fgrtidspension mv.

4 Sagsbehandling efter reglerne om fgrtidspension

Lovens § 18

§ 18. Kommunalbestyrelsen treeffer afggrelse om, at sagen overgér til behandling efter reglerne om fgrtidspension, nér det
er dokumenteret eller det pd grund af saerlige forhold er helt 3benbart, at den pdgeaeldendes arbejdsevne ikke kan forbedres
ved deltagelse i relevante jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb eller aktiverings-, revaliderings-, behandlingsmaessige eller
andre foranstaltninger, jf. dog § 17, stk. 2 og § 18 a.

Stk. 2. Det er en betingelse for, at en sag kan overga til behandling efter reglerne om fgrtidspension, at sagen har vaeret
forelagt kommunens rehabiliteringsteam. Det gaelder dog ikke i sager, der behandles efter § 17, stk. 3, eller i sager, hvor
kommunalbestyrelsen vurderer, at det er helt dbenbart, at personens arbejdsevne ikke kan forbedres, og
1) sundhedskoordinatoren har udtalt sig eller
2) personen er terminalt syg.

Det fremgdr af lovens § 18, stk. 1, at kommunen treeffer afgarelse om, at en sag overgdr til behandling efter reglerne om
fortidspension, ndr det er dokumenteret, eller det pd grund af saerlige forhold er helt dbenbart, at den pagaeldendes
arbejdsevne ikke kan forbedres ved deltagelse i relevante jobafklaringsforlgb, ressourceforlgb eller aktiverings-, revaliderings-,
behandlingsmaessige eller andre foranstaltninger, jf. dog § 17, stk. 2 og § 18 a.

4.1 Dokumentation eller szerlige forhold som grundlag for tilkendelse af fgrtidspension

Grundlaget for at traeffe afggrelse om fgrtidspension skal indeholde dokumentation for at alle relevante indsatser i den
beskeeftigelsesrettede indsats, herunder deltagelse i jobafklaringsforlgb eller ressourceforlgb, er udtgmt, jf. lovens § 19, stk. 1,
nr. 2. Det afhaenger naturligvis af karakteren af den enkelte sag, hvor omfattende oplysninger, der skal foreligge og eventuelt
indhentes i forbindelse med behandlingen af en sag i rehabiliteringsteamet.

Det er som udgangspunkt en forudsaetning for, at der kan tilkendes fgrtidspension, at kommunen kan fremlaegge konkret
dokumentation for, at der er gennemfgrt en relevant og individuelt tilrettelagt indsats for at udvikle arbejdsevnen i form af et
ressourceforlgb. Der skal vaere et udviklingsperspektiv for, at borgeren kan visiteres til ressourceforlgb. Dokumentationen kan i
visse sager veere fyldestggrende, selvom borgeren ikke har deltaget i et ressourceforlgb.

Ved tilkendelse af fgrtidspension skal sagen veere tilstraekkeligt oplyst, og det skal vaere dokumenteret, at borgeren opfylder
betingelserne for fgrtidspension. Sagerne skal dog ikke "overoplyses" eller afvente ungdvendig dokumentation.

Det betyder, at kommunen i hver enkelt sag skal vurdere — om og i givet fald — hvilke indsatser, der er relevante at afprgve i
forhold til udvikling af borgerens arbejdsevne.

Kravet til dokumentation for, at arbejdsevnen ikke kan forbedres anses som opfyldt, nar:
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e helbredsoplysninger i sig selv dokumenterer, at der er ret til fgrtidspension (helt dbenbart pd grund af szerlige forhold —
som eksempel kan naevnes personer med betydelig nedsat psykisk funktionsevne som fglge af alvorlig udviklingshaemning,
personer med alvorlig hjerneskade eller en alvorlig sindslidelse samt personer med alvorlige lidelser, hvor de medicinske
behandlingsmuligheder er udtgmte, og prognosen er, at sygdommen er fremadskridende og/eller kun giver kort
restlevetid),

e helbredsoplysninger sasmmen med @vrige oplysninger om borgerens ressourcer, personlige og faglige kompetencer, samt
oplysninger om resultatet af relevante indsatser som borgeren har modtaget for at udvikle arbejdsevnen, uden at borgeren
har deltaget i ressourceforlgb, dokumenterer, at der er ret til fartidspension (helt &benbart pd grund af dokumentation),
eller

e helbredsoplysninger sasmmen med @vrige oplysninger om borgerens ressourcer, personlige og faglige kompetencer, samt
oplysninger om resultatet af relevante indsatser, herunder ressourceforlgb, som borgeren har modtaget for at udvikle
arbejdsevnen, dokumenterer, at der er ret til fgrtidspension (helt dbenbart pé& grund af dokumentation).

Kravet om dokumentation betyder pa den ene side, at kommunerne skal sikre, at ressourceforlgb rent faktisk ivaerksaettes i de
sager, hvor det er relevant, og pd den anden side, at kommunerne skal tilkende fartidspension, selvom der ikke er gennemfgrt
et ressourceforlgb, hvis der allerede er dokumentation for, at det er helt dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles.

1 principafgarelse 58-18 om ressourceforilob - fortidspension - arbejdsevne - dokumentationskrav — uaviklingsperspektiv fastsldr
Ankestyrelsen bl.a.

Der er ikke udviklingsperspektiv for borgerens arbejdsevne, nar fx:

—-  der ikke er muligheder for bedring af borgerens meget darlige helbredstilstand,

- der ikke er muligheder for bedring af borgerens meget ringe funktionsevne, -

- det enten er dokumenteret eller pd grund af seerlige forhold er helt dbenbart, at arbejdsevnen ikkekan forbedres ved
Ivaerkseettelse af udviklende og afklarende forlob, -

- der peges p4 tiltag, som udelukkende har sigte p& forbedring af borgerens livskvalitet.

Der er et udviklingsperspektiv for borgerens arbejdsevne, nar fx:

- der er relevante behandlingsmuligheder,

- borgerens arbejdsevne ikke er afklaret og provet udvikiet i forhold til det brede arbejdsmarked

- under hensynstagen til borgerens skdnebehov og funktionsniveau,

- manglende ivaerkseettelse af afklaringsforiob ikke alene er udtryk for borgerens arbejdsevne, men ogsé skyldes andre
drsager, fx borgerens motivation,

- deter relevant at overveje, bl.a. om der er behov for mentor, funktionsevnebeskrivelse i hjemmet og/eller hjaelpemidler.

Der henvises til principafggrelsen for konkrete eksempler.

1 principafgarelse 37-19 om funktionelle lidelser fastsldr Ankestyrelsen bl.a. at, der altid skal foretages en konkret og individuel
vurdering af, om der er uaviklingsperspektiv i forhold til personens arbejdsevne, ogsé i sager, hvor personen har en funktionel
lidelse.

Funktionel lidelse bruges som samlebetegnelse for en raekke lidelser, der alle er kendetegnet ved, at personen har et eller flere
fysiske symptomer, som pévirker funktionsevnen og livskvalitet markant og i en leengere periode. Mennesker, der har en
funktionel lidelse, kan have vidt forskellige symptomer og sygdomsforigb.

Funktionelle lidelser kan i de svaereste tilfaelde vaere invaliderende. Et faelles kendetegn er, at lidelserne ikke kan pdvises ved
blodprover, rantgenundersogelser eller andre medicinske tests.
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Eksempler p8 syndromer og tilstande, der kan beskrives under samlebetegnelsen funktionelle lidelser, der har starst hyppighed
og sygdomsbyrde, er bl.a. irritabel tyktarm (irritable bowel syndrome, IBS), kronisk traethedssyndrom (chronic fatigue
syndrome/myalgic encephalomyelitis, CFS/ME) og andre syndromer med primeaert neurologiske symptomer, samt generaliseret
muskuloskeletal smerte (fibromyalgi).

HVis det leegefagligt er dokumenteret, at der ikke er yderligere behandlingsmuligheder, skal kommunen tage stilling til, om der
gennem relevante beskaeftigelsesrettede tilbud kan ske afklaring og uadvikling af arbejdsevnen, séledes at personen kan
forbedre sin situation og blive i stand til at deltage p& arbejdsmarkedet, eventuelt i et fleksjob.

Isag nr. 11sag nr. 1 led borgeren af fibromyalgi, kroniske smerter og hovedpine. Hendes tilstand var kronisk invaliderende. I
den seneste leegeattest blev det beskrevet, at hun var grundigt udredt ved ortopaedkirurg, neurolog, otolog, psykiater,
reumatolog, pd Rygcenter og ved Smerteklinik. Hun havde tidligere haft tilknytning til arbejdsmarkedet, primeert med montage
og rengoring. Hun fik tilkendt fleksjob i 2015, p8 baggrund stabil og motiveret indsats med meget lidt sygefraveer ved
arbejdstid p4 6 timer om ugen. Hun havde aldrig veeret i ansaettelse i fleksjob, og der blev beskrevet yderligere forvaerring
siden tilkendelsen.

Borgeren havde ret til fortidspension, da der ikke var et udviklingsperspektiv for hendes arbejdsevne. Hun var leegeligt grundigt
udredt, og der kunne ikke peges pd yderligere behandlinger af medicinsk eller smertehdndteringsmaessig karakter. I den
seneste praktik hvor alle skdnehensyn var tilgodeset, kunne hun arbejde 1 time om ugen med 50 % effektivitet. Af beskrivelse
ar funktionsevne i eget hjem fremgik det, at hendes funktionsniveau var steerkt nedsat. Der henvises til principafgorelsen for
yderligere eksempler.

I Ankestyrelsens principafgorelse 26-19 behandles betydningen af en borgers misbrug i forbindelse med vurderingen af ret til
fortidspension. Misbrug kan veere drsag til en fysisk eller psykisk tilstand, som kan betragtes som sygdom. Misbruget kan ogsé
vaere en hindring for behandlingen af en underliggende sygdom. Misbrug vil oftest pévirke funktionsniveauet og dermed
arbejdsevnen og muligvis vaere arbejdshindrende.

Derudover kan misbrug fore til folgesygdomme, som pévirker personens helbredstilstand og nedsaetter funktions- og
arbejdsevnen. I forbindelse med vurdering af arbejdsevnen er det derfor nadvendigt at forholde sig til borgerens misbrug. Det
betyder, at der skal tages konkret stilling til behandlingsmuligheder for misbruget. Arbejdsevnen kan forst anses for varigt
nedsat, ndr alle muligheder for behandling er udtomte. I forbindelse med vurderingen af, om der er mulighed for behandling af
misbrug skal der bl.a. tages stilling til, om der er behov for leegebehandling i snaever forstand, fx antabusbehandling, og/eller
om der er behov for motiverende og stottende foranstaltninger.

4.1.1 Misbrugsbehandling er oftest en tvaerfaglig indsats sammensat af bl.a. psykosociale og laegelige tiltag,
hvor den psykosociale tilgang er i fokus. Der er derfor ikke nodvendigvis behov for medicinsk
behandling. Derudover vil der ved de fleste behandlingssteder veere mulighed for at individualisere
behandlingen efter onsker og behov. Der kan i forbindelse med misbrugsbehandling vaere behov for
medicinsk behandling, fx med Antabus. Szerlige forhold som grundlag for tilkendelse af fgrtidspension

Sager, hvor det pa grund af szerlige forhold er helt dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles, er kendetegnet ved, at det ud
fra eksisterende faglig viden om betydelige funktionsnedszettelser eller visse alvorlige sygdomstilstande og deres prognoser er
klart, at den pagzeldendes arbejdsevne ikke kan forbedres. Sagerne er kendetegnet ved, at det uden forudgdende afklaring af
arbejdsevnen i praksis pé grund af szerlige forhold er helt dbenbart, at borgeren opfylder lovens betingelser for at tilkende
fartidspension.

Vurderingen, af om en borger skal have tilkendt fgrtidspension p& grund af szerlige forhold, kan sjeeldent foretages alene pa
grundlag af laegelige diagnoser. I stedet kan funktionsevnen anvendes som vurderingsgrundlag. Funktionsevne kan beskrives
som borgerens muligheder for aktivitet og deltagelse, fx ved at varetage personlig hygiejne, klaede sig pd, spise selv, lave mad
og holde dagsrytme, feerdes uden for hjemmet, samarbejde om behandling, samvaer og ansvar for andre, deltagelse i arbejde
og uddannelse. En del af funktionsevnen anvendes séledes til at udfgre dagligdagens aktiviteter. Arbejdsevnen er den del af
funktionsevnen, der anvendes pd arbejdsmarkedet til at udfgre forskellige konkret specificerede arbejdsopgaver med henblik pd
at opnd indtaegt til selvforsgrgelse.
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Da arbejdsevnen er en delmaengde af funktionsevnen, betyder det, at hvis funktionsevnen varigt er meget svaert nedsat og ikke
lader sig kompensere, vil det ogsd geelde for arbejdsevnen.

Helbredsforhold der varigt kan nedsaette funktionsevnen i betydelig grad

Den sveert nedsatte arbejdsevne, der ikke pd nogen made lader sig udvikle, kan skyldes medfgdte eller tidligt erhvervede
tilstande, der end ikke tillader borgeren at traede ind pd arbejdsmarkedet. Den kan ogsd skyldes senere indtrddte
helbredsbegivenheder, hvor borgeren mister en arbejdsevne, som ellers har vaeret til stede.

De tidlige skader kan fx veere:

- alvorlige kromosomale lidelser som fx Downs syndrom,

- alvorlige fgdselsskader som fx sveaer cerebral parese (spastisk lammelse),

- fglger efter alvorlige infektioner i centralnervesystemet som fx herpes encephalitis (hjernebetaendelse), eller
- sveere gennemgribende udviklingsforstyrrelser som fx infantil autisme.

Opremsningen er ikke udtgmmende, og ikke alle med disse sygdomme har svaert nedsat funktionsevne, der vil i hvert tilfaelde
skulle foretages en konkret og individuel vurdering af den enkelte borgers funktionsevne. Der er ofte tale om mennesker med
en langvarigt svaert nedsat funktionsevne med et omfattende stgttebehov. For disse personer, vil der ofte i andre dele af den
kommunale forvaltning allerede vaere tilstraekkelig dokumentation til, at borgeren alene pa denne baggrund kan tilkendes
fortidspension ved det fyldte 18. &r. Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1.2 i denne vejledning.

De erhvervede tilstande kan fx veere:

- falger af hjernetraumer,

- fglger efter alvorlige neuroinfektioner som fx meningitis eller encephalitis (alvorlige infektioner i hjernehinder eller i
hjernen),

- folger efter svaere forstyrrelser i hjernens kredslgb som fx hjerneblgdning neurodegenerative lidelser (hurtigt
fremskridende lidelser i nervesystemet) som fx amyotrofisk lateralsklerose (rygmarvslidelse med fremskridende
muskelsvind og lammelse),

- uhelbredelige kreeftlidelser, hvor kun lindrende behandling er tilbage, eller

- sveere behandlingsresistente psykiske sygdomme, fx ved vedvarende psykotiske symptomer.

De anfgrte tilstande er eksempler og ikke en udtgmmende liste, og ikke alle med disse sygdomme har sveert nedsat
funktionsevne, der vil i hvert tilfeelde skulle foretages en konkret og individuel vurdering af den enkelte borgers funktionsevne.

4.1.2 Tilkendelse af fgrtidspension til helt unge pa grund af saerlige forhold

N&r det p& grund af szerlige forhold er helt dbenbart, at en ung person skal have tilkendt fartidspension, nér pdgaeldende fylder
18 3r, skal kommunen pdbegynde behandlingen af en sag om fgrtidspension, sd afggrelsen kan vaere truffet og udbetalingen af
pension kan ske med virkning fra det fyldte 18. &r. Det indebeerer, at der kan — og i visse tilfaelde skal — treeffes afggrelse om
fortidspension fer det fyldte 18. &r. S&fremt den almindelige betingelse om indfgdsret, jf. lovens § 2, ikke er opfyldt, skal
kommunen vejlede om borgerens muligheder, herunder henvise til mulighed for at sgge om dansk indfgdsret, og vejlede om,
hvorndr der tidligst kan tilkendes fertidspension, séfremt der ikke opnés dansk indfgdsret. Vejledningen skal gives i god tid p&
en méde, sd borgeren, borgerens forzeldre, veerge eller lignende forstér handlemulighederne og konsekvenserne. Den eller de
dele af kommunen, der varetager barnet eller den unges sag/sager, har ansvaret for at borgeren far den ngdvendige
vejledning. Der kan ikke gives forhandstilsagn om, at der vil blive tilkendt fertidspension, ndr betingelsen er opfyldt, da det ikke
pé forhdnd kan udelukkes, at der sker aendringer af lovgivningsmaessig karakter eller i praksis.

Der vil ofte foreligge et omfattende dokumentationsmateriale om den p&gaeldende i form af helbredsmaessige oplysninger,
bgrnefaglig undersggelse, handleplaner, PPR redeggrelser, neuropsykologiske test og redeggarelser, psykologiske test og
redeggrelser, redeggrelser for motoriske og sproglige feerdigheder mv. Efter serviceloven er der en raekke indsatser, som kan
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vaere gennemfgrt, mens pdgaeldende var barn/ung, hvor resultaterne har betydning for kommunens vurdering af
udviklingsmulighederne. Derudover kan andre seerlige forhold vedrgrende boform, beskaeftigelse, personlig hjeelp, behandling,
hjeelpemidler m.v. fremgd af udredninger fra andre dele af den kommunale forvaltning mv. Sddanne forhold bgr indgé i sagen.

Det er vigtigt, at kommunen sikrer, at dette dokumentationsgrundlag indgdr i sagen — herunder som bilag til
rehabiliteringsplanens forberedende del. Kommunen skal vaere opmaerksom pé at indhente den dokumentation, der matte
forefindes i en anden del af den kommunale forvaltning eller i en tidligere bopaelskommune, og som er relevant for at vurdere
spergsmalet om fgrtidspension.

De tidligere resultater fra undersggelser, udredninger mv. vedrgrende barnet kan veere relevante i forhold til kommunens
vurdering af, hvilke muligheder der som voksen er, for at kunne udvikle arbejdsevnen, og anvendelsen af disse oplysninger kan
vaere med til at sikre en rettidig hdndtering af sagen, sdledes at spgrgsmalet om fgrtidspension kan vurderes og der kan traeffes
afggrelse, inden den pdgeeldende fylder 18 ar.

De oplysninger, der allerede er om borgeren, kan i visse tilfaelde veere tilstraekkelig dokumentation for, at borgeren opfylder
kriterierne for tilkendelse af fgrtidspension. Kommunen bgr derfor overveje, om det er ngdvendigt at indhente yderligere
oplysninger, som vil kunne forlaenge sagsbehandlingstiden og medfgre overbelysning af sagen.

Ankestyrelsen har i principafggrelse 68-14, behandlet en sag, hvor der skulle have veeret tilkendt fgrtidspension fra det fyldte
18. ar.

1 principafgorelse 68-14 fandt Ankestyrelsen, at kommunen burde have tilkendt fortidspension til den unge ved sit fyldte 18. &r.
Der blev bl.a. lagt vaegt p8, at hun ud over udviklingshaemning tillige led af adfzerdsforstyrrelse inden for autismespektret, samt
bdde OCD og ADHD-lignende symptomer, som praegede hende i meget svaer grad. Det fremgik desuden af den psykiatriske
specialleegeerkicering, at der ikke var mulighed for medicinsk behandling, og at borgerens funktionsevne i al almindelighed var
meget nedsat, Pigaeldendes restfunktionsevne ville lige kunne bruges til at klare de daglige fornodenheder, nér pdgeeldende
skulle flytte i egen bolig under beskyttede forhold. Udvalget fandt ps den baggrund, at borgeren havde ret til fortidspension
med virkning fra den 1. i méneden efter det fyldte 18, dr. Der blev lagt veegt ps, at det var helt Sbenbart, at borgeren skulle
have tilkendt pension ved sit fyldte 18. &r, og at kommunen havde de nodvendige oplysninger for en afgarelse. Det blev derfor
anset for en vaesentlig fejl, at kommunen havde undladt at rejse sag og traeffe afgarelse om fortidspension forud for borgerens
18. ar.

N&r den unge ikke bor i den aktuelle handlekommune

Det er den aktuelle handlekommune, der har ansvaret for at oplyse sagen og traeffe afggrelse om fgrtidspension, inden den
unge fylder 18 3r. Det geelder ogsd i de tilfaelde, hvor den unge er anbragt uden for kommunen eller af andre rsager forventes
at skifte handlekommune pa sin 18. ars fgdselsdag. Den anbringende kommune er sdledes handlekommune indtil den unge
fylder 18 &r.

Eksempel:

En steerkt udviklingsheemmet 17-8rig er af kommune A, hvor foraeldrene bor, anbragt pd en dggninstitution i
kommune B.

P& grund af seerlige forhold er det i eksemplet helt 3benbart, at den udviklingshaemmede skal have tilkendt
fartidspension, ved det fyldte 18. &r.

Kommune A er handlekommune indtil den udviklingsheemmede fylder 18 ar, hvorefter kommune B bliver
handlekommune. Kommune A skal inden den udviklingshaemmede fylder 18 &r udarbejde
rehabiliteringsplanens forberedende del, sende sagen til rehabiliteringsteamet og traeffe afggrelse om
fgrtidspension.
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Er der tale om en sag, hvor det er dbenbart, at der skal tilkendes fgrtidspension ved det fyldte 18. &r, men hvor det af en eller
anden drsag ikke har vaeret muligt for kommune A at traeffe afgerelse, inden den unge fylder 18 ar, sd har kommunerne
mulighed for at aftale indbyrdes, at kompetencen til at traeffe afggrelse om fgrtidspension forbliver hos kommune A, indtil
afggrelsen er truffet, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 6.

4.2 Tilkendelse af fartidspension uden forelaeggelse for rehabiliteringsteamet

Det fremgdr af lovens § 18, stk. 2, 1. punktum, at det er en betingelse for, at en sag kan overgd til behandling efter reglerne
om fgrtidspension, at sagen har vaeret forelagt kommunens rehabiliteringsteam. Det gaelder det dog ikke i sager, der behandles
efter § 17, stk. 2 (afslag pa det foreliggende grundlag), eller i sager, hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at det er helt
dbenbart, at personens arbejdsevne ikke kan forbedres, og sundhedskoordinatoren har udtalt sig eller personen er terminalt
syg, jf. § 18, stk. 2, 2. punktum.

Kommunen veelger selv, om den vil benytte sig af muligheden for at undlade at forelaegge sddanne sager for
rehabiliteringsteamet.

Der kan fortsat vaere sager, hvor kommunen vurderer, at det er helt dbenbart, at der pa grund af szerlige forhold skal tilkendes
fartidspension, men hvor kommunen finder, at det vil vaere hensigtsmaessigt at forelsegge sagen for rehabiliteringsteamet.
Ligeledes vil der fortsat vaere sager, hvor det farst i forbindelse med mgdet i rehabiliteringsteamet kan slés fast, at det er helt
dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles. Kommunen kan altid veelge at foreleegge en sag om fgrtidspension for
rehabiliteringsteamet.

Muligheden for at lade sager om fgrtidspension overgd til behandling efter reglerne om fgrtidspension uden foreleeggelse for
rehabiliteringsteamet, aendrer ikke pd, hvem der kan fa tilkendt fartidspension, og borgerne skal fortsat opfylde de gvrige
betingelser for at fa tilkendt fartidspension.

Kommunen har mulighed for at traeffe afggrelse om, at en sag overgadr til behandling efter reglerne om fgrtidspension samt
tilkende fgrtidspension, uden at sagen har vaeret forelagt rehabiliteringsteamet, ndr en person er sa syg eller har sd betydelige
funktionsnedszettelser, at det pé& grund af szerlige forhold er helt dbenbart, at personens arbejdsevne ikke kan forbedres. Det er
uden betydning, om personen har indgivet ansggning om fgrtidspension, eller om kommunen af egen drift har vurderet sagen.

Kommunen skal foretage en konkret vurdering i hver enkelt sag. Sager, hvor det pd grund af seerlige forhold er helt &benbart
arbejdsevnen ikke kan udvikles, kan fx vedrgre personer med en betydelig nedsat funktionsevne som fglge af
udviklingshaemning, personer med en alvorlig hjerneskade eller personer med alvorlige lidelser, hvor de medicinske
behandlingsmuligheder er udtgmte eller udsigtslgse, og hvor prognosen er kort levetid, eller sygdommen er fremadskridende.

4.2,1 Sager hvor der kan tilkendes fgrtidspension uden forelaeggelse for rehabiliteringsteamet

De sager, som kommunen kan undlade at forelaegge for rehabiliteringsteamet, er de mest alvorlige sager, hvor det pd grund af
seerlige forhold er helt 8benbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles. Det vil sige, at det helt klart fremgar allerede af de
helbredsmaessige oplysninger, at borgeren er berettiget til fartidspension.

Sager hvor det pd grund af saerlige forhold er helt 3benbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles, og som kan undtages
forelaeggelse for rehabiliteringsteamet, er karakteriseret ved:

o at helbredsforholdene i sig selv er tilstraekkelige til at konstatere, at borgeren opfylder betingelserne for fgrtidspension
o at helbredsoplysningerne er entydige, og at der ikke er modstridende lzegelige oplysninger.

I en faglig forklaring skal kommunen ud fra helbredsforholdene kunne dokumentere 3rsagerne til og omfanget af den nedsatte
arbejdsevne.

For at en sag kan behandles uden forelaeggelse for rehabiliteringsteamet, skal helbredsoplysningerne alene vaere tilstraekkelige
til at vurdere, at funktionsevnen er varigt og vaesentligt nedsat i en sddan grad, at der kan tilkendes fgrtidspension.
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Helbredsoplysningerne skal indeholde en beskrivelse af diagnose(r) og gennemfgrt behandling og ikke mindst en sikker
prognose. Til det formal skal sagen vaere helbredsmaessigt belyst i et omfang, som hvis sagen skulle forelaegges for
rehabiliteringsteamet.

Kriterier

Fglgende kriterier skal alle veere opfyldt for, at der kan tilkendes fgrtidspension uden forelaeggelse for rehabiliteringsteamet
fordi det pa grund af szerlige forhold er helt &benbart, at borgerens arbejdsevne ikke kan udvikles.

- Kommunen har tilstraekkeligt redegjort for, at borgerens evne til at varetage almindelige dagligdagsaktiviteter er meget
sveert nedsat og ligeledes redegjort for at yderligere stgtteforanstaltninger af praktisk, social eller plejekarakter ikke kan
forbedre funktionsevnen. Helbredsforholdene er i sig selv tilstraekkelige til at forklare borgerens nedsatte funktionsevne.

- Der foreligger en klar diagnose, relevant behandling er gennemfgrt, og prognosen, for sd vidt angar den steerkt nedsatte
funktionsnedseettelse, er sikker.

- Prognosen indebaerer, at funktionsevnen og dermed arbejdsevnen ikke kan udvikles gennem behandling eller traening. Det
er dog ikke en hindring for tilkendelse af fgrtidspension, at det fortsat kan vaere relevant at yde social stgtte og stgtte til at
udvikle eller vedligeholde funktionsevnen, alene med henblik pa at bevare eller udvikle personens muligheder for at leve et
selvstaendigt og deltagende liv trods de helbredsmaessige begraensninger.

Der henvises i gvrigt til afsnit 4.1.1 og 4.1.2 i denne vejledning.

Den faglige forklaring pd, at det p& grund af szerlige forhold findes helt dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan udvikles, skal findes
i helbredsforholdene. Derfor skal sundhedskoordinatoren udtale sig i alle sager (dog ikke terminalsager), hvor kommunen
vurderer, at der kan treeffes afggrelse om tilkendelse af fgrtidspension uden foreleeggelse for rehabiliteringsteamet. Nar
sundhedskoordinatoren har udtalt sig, skal kommunen vurdere, om der skal traeffes afggrelse om, at sagen overgdr direkte til
behandling efter reglerne om fgrtidspension, eller om sagen skal forelaegges rehabiliteringsteamet.

Komplekse sager, hvor der fx er pdgéende misbrug, ubehandlet psykisk sygdom, sociale belastninger, p&gdende bgrnesager,
(multimorbiditet) kan som ikke behandles uden om rehabiliteringsteamet.

Ankestyrelsen skriver i sin undersggelse af “Sager om fortidspension uden forelaeggelse for rehabiliteringsteamet” fra marts
2019, at i sager, hvor sundhedskoordinatoren tager udgangspunkt i skemaet udarbejdet af STAR og vurderer, at ikke alle fire
kriterier er opfyldt, bor kommunen ikke afgore sagen uden forelaeggelse for rehabiliteringsteamet, I s& fald skal kommunen
behandle sagen efter § 18, stk. 1.

4.2.2 Forberedelse af sager, der ikke forelaegges rehabiliteringsteamet

Rehabiliteringsplanens forberedende del skal udfyldes i relevant og muligt omfang i de sager, hvor det er helt 3benbart, at
personens arbejdsevne ikke kan forbedres eller personen er terminalt syg, og som derfor kan behandles uden forelaeggelse for
rehabiliteringsteamet.

Medmindre der er tale om en person, der er terminalt syg, skal sdvel funktionsevnen som helbredsforholdene vaere grundigt
dokumenterede i rehabiliteringsplanens forberedende del. Der skal foreligge en ngje beskrivelse af funktionsevnen mere
generelt og altsd ikke kun af arbejdsevnen. Foruden en redeggrelse for den aktuelle funktionsevne og de ivaerksatte
stgtteforanstaltninger, skal der vaere oplysninger, der ggr det muligt af fastlaegge prognosen for funktionsevnens udvikling. For
at det er &benbart, at en sag kan behandles uden forelaeggelse for rehabiliteringsteamet, skal helbredsoplysningerne veere
tilstraekkelige til at vurdere, at funktionsevnen er varigt og vaesentligt nedsat.

Kommunen kan behandle sagerne uden den praktiserende lzeges vurdering LA265, hvis kommunen vurderer, at der foreligger
tilstreekkelige helbredsmaessige oplysninger i sagen, jf. § 12, stk. 1, i bekendtggrelse om rehabiliteringsplan og
rehabiliteringsteamets indstilling om ressourceforlgb, fleksjob, fgrtidspension mv.
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4.2.3 Terminalt syge

Fgrtidspension kan tilkendes terminalt syge, uden at sagen har vaeret forelagt for rehabiliteringsteamet og uden udtalelse fra
sundhedskoordinatoren, jf. § 18, stk. 2, nr. 2. Baggrunden er, at den laegefaglige dokumentation i disse sager er entydig.

Kommunen kan veelge at forelaegge en sag med en terminalt syg for rehabiliteringsteamet eller sundhedskoordinatoren, men er
ikke forpligtet til det.

Ved terminalt syg forstds personer, som er uafvendeligt dgende samt personer, hvor dgden forventes at indtraede inden for det
naeste halve 8r, og hvor behandling med helbredende sigte er ophgrt. Begrebet omfatter sdledes personer i den sene palliative
fase og i den terminale fase, jf. anbefalinger for den palliative indsats, Sundhedsstyrelsen, 2011. I disse sager skal
sagsbehandlingen ske hurtigt.

Til brug for sagsbehandlingen kan kommunen veelge at bruge skemaet i bilag 1, der ogsé findes p&d www.star.dk.

4.3 Tidspunkt for pdbegyndelse og genoptagelse af sag om fgrtidspension

bkg.
§ 3.

Stk. 2. En fertidspensionssag er pdbegyndt den dato, hvor kommunalbestyrelsen traeffer afggrelse om,

1) at det er dokumenteret, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved deltagelse i ressourceforlgb, aktiverings-, revaliderings-
og behandlingsmaessige samt andre foranstaltninger,

2) at det pd grund af seerlige forhold er helt dbenbart, at arbejdsevnen ikke kan forbedres ved de naevnte foranstaltninger,
3) at sagen efter anmodning fra borgeren skal behandles som en fgrtidspensionssag pé det foreliggende
dokumentationsgrundlag, jf. lovens § 17, stk. 2.

Stk. 3. En sag om genoptagelse af en fgrtidspensionssag anses for pdbegyndt den dato, der er fastsat i
kommunalbestyrelsens afggrelse om tilkendelse af fgrtidspension, jf. lovens § 20, stk. 1, eller den dato, hvor der traeffes
afggrelse om genoptagelse af en sag.

Stk. 4. Datoen for sagens pdbegyndelse, jf. stk. 2 og 3, skal fremgd af sagen, og den pdgeaeldende skal have skriftlig
meddelelse herom. Den person, hvis sag pabegyndes efter pdgeeldendes anmodning, jf. stk. 1 2, nr. 3, skal tillige have
meddelelse om, at sagen vil blive behandlet pd det foreliggende dokumentationsgrundlag.

En fgrtidspensionssag er pdbegyndt den dato, hvor kommunen trzeffer afggrelse om, at sagen overgér til behandling efter
reglerne om fartidspension. Tidspunktet for sagens overgang til behandling som en fgrtidspensionssag skal klart fremgé af
sagen, og tidspunktet skal meddeles borgeren, da denne dato kan fa central betydning bl.a. for udbetalingen. Se ogsa denne
vejlednings afsnit 6.3. Borgeren kan klage over kommunens afggrelse om, at sagen overgér eller ikke overgér til behandling
efter reglerne om fgrtidspension.

Har kommunen i sin afggrelse besluttet, at en sag skal tages op til vurdering pd et senere tidspunkt, der er fastsat af
kommunen, se lovens § 20, stk. 1, anses genoptagelsessagen for pdbegyndt den dato, der er fastsat i kommunens afggrelse
om tilkendelse af fgrtidspension. Genoptages en sag om fgrtidspension fgr det fastsatte tidspunkt, eller uden at der ved
afggrelsen er truffet beslutning herom, anses genoptagelsessagen for pdbegyndt, den dato hvor der treeffes afggrelse herom.

Selvom der ikke er fastsat en dato for genoptagelse, skal kommunen holde sig underrettet om pensionistens forhold.
Kommunen skal bl.a. p&se, om der fortsat er ret til fertidspension, eller om der er sket forandringer, der begrunder, at der
rejses sag om frakendelse af pension, jf. lovens § 44, og denne vejlednings afsnit 7.4.
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5 Grundlaget for afggrelser om fgrtidspension

Lovens § 19

§ 19. Grundlaget for en afggrelse om fgrtidspension skal bestd af

1) en rehabiliteringsplan, der indeholder dokumentation for, at personens ressourcer og udfordringer i forhold til uddannelse
og beskaeftigelse er fuldt afklaret,

2) dokumentation for, at alle relevante indsatser i den beskaeftigelsesrettede indsats, herunder deltagelse i
jobafklaringsforlgb eller ressourceforlgb, er udtgmt,

3) den faglige forklaring pa, hvorfor pdgaeldendes arbejdsevne anses for varigt nedsat,

4) den faglige forklaring pd, at arbejdsevnen ikke lader sig anvende til selvforsgrgelse uanset mulighederne for stgtte efter
den sociale eller anden lovgivning, eller

5) angivelse af en eller flere konkrete arbejdsfunktioner, den pdgeeldende med sin nedsatte arbejdsevne anses for at
kunne udfgre. Stk. 2. Kommunen kan ved behandlingen af sager om fgrtidspension kun benytte sundhedsfaglig rddgivning
fra regionens kliniske funktion, jf. §§ 13-15 i lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Stk. 3. De naermere regler om krav til organiseringen, tilretteleeggelsen og indholdet i den sundhedsfaglige rddgivning,
som fastsaettes i medfar af § 17, stk. 1 og 2, i lov om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v., finder
tilsvarende anvendelse i sager om fgrtidspension.

Stk. 4. Beskaeftigelsesministeren kan efter forhandling med ministeren for sundhed og zeldre fastsaette naermere regler
om tilrettelaeggelsen og indholdet af sundhedskoordinatorens inddragelse i sager efter § 18, stk. 2.

Der en raekke krav til selve grundlaget for en afggrelse om fgrtidspension, uanset om der er tale om en tilkendelse eller et
afslag, jf. lovens § 19.

Behandlingen af sager om tilkendelse eller afslag pé fartidspension skal uanset hvilken regel, sagen er pdbegyndt efter, ske
efter reglerne i lovens § 19, dvs. ved anvendelse af den sagsbehandlingsmetode, der er uddybende beskrevet i bekendtggrelse
om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling og ressourceforlgb, fleksjob, fartidspension m.v. samt i denne
vejledning.

I sager, der skal behandles i rehabiliteringsteamet, kan kommunen alene rekvirere sundhedsfaglig vurdering i form af
laegeattester fra den praktiserende laege og speciallaegeattester fra klinisk funktion, jf. § 15, stk. 1, i lov om organisering og
understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v. Det betyder, at helbredsoplysninger, der ikke kan rekvireres fra den
praktiserende laege, skal rekvireres fra klinisk funktion. I disse sager kan kommunerne kun benytte sundhedsfaglig rddgivning
fra sundhedskoordinator fra regionens kliniske funktion.

5.1 Rehabiliteringsplanens forberedende del

Rehabiliteringsplanens forberedende del skal udfyldes og anvendes i alle sager om tilkendelse af eller afslag pa fartidspension,
dels for at sikre at de relevante forhold er undersggt og dels for at sikre den ngdvendige dokumentation til brug for begrundelse
og afggrelse.

Grundlaget for at treeffe afggrelse om fartidspension skal bestd af en rehabiliteringsplan, der indeholder dokumentation for, at
personens ressourcer og udfordringer i forhold til uddannelse og beskaeftigelse er fuldt afklaret, jf. lovens § 19, stk. 1, nr. 1.
Den skal indeholde alle relevante oplysninger, der har betydning for at kunne traeffe en korrekt afggrelse om, hvorvidt en
borger er berettiget til fgrtidspension eller €j.

1 principmeddelelse 24-20 fastsldr Ankestyrelsen, at Kommunen skal udarbejde eller opdatere rehabiliteringsplanens
forberedende del i alle sager, hvor rehabiliteringsteamet afgiver indstilling i sagen, for kommunen traeffer afgorelse om nyt
Jjobafklaringsforlob, ressourceforipb, fleksjob eller fartidspension. I den forbindelse skal den praktiserende laeges vurdering (LA
265) indhentes. Afgarelsen kan vaere ugyldig, hvis rehabiliteringsplanens forberedende del, herunder LA 265, ikke er aktuel.
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Kravet om, at den praktiserende laeges aktuelle vurdering skal indhentes, er lovbestemt og skal vaere med til at understotte, at
kommunen har et tilstraekkeligt leegeligt grundlag til at treeffe en indholdsmaessig rigtig afgarelse. Den praktiserende laeges
vurdering kan ikke erstattes med en anden leeges vurdering.

I sager, hvor der fx er tale om en akut livstruende sygdom uden behandlingsmuligheder, skal sagsbehandlingen ske hurtigt, se
denne vejlednings afsnit 4.2.3.

Bekendtggrelse om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling om ressourceforlgb, fleksjob, fartidspension mv.

§ 3. Forud for mgdet i rehabiliteringsteamet skal kommunen sammen med borgeren udarbejde rehabiliteringsplanens
forberedende del med udgangspunkt i de oplysninger, som allerede foreligger i kommunen og med udgangspunkt i
borgerens egen vurdering af den samlede situation. Den forberedende del skal udarbejdes, sdledes at borgerens sag er
fuldt ud oplyst inden temaets behandling af sagen. Den forberedende del skal, jf. dog § 12, § 13, stk. 1, og § 15, stk. 1,
indeholde oplysninger om borgerens:

1) erfaringer og ressourcer i forhold til job og uddannelse, herunder borgerens CV,

2) personlige ressourcer, herunder familie, netvaerk m.v.,

3) borgerens beskaeftigelsesmaessige og sociale udfordringer i forhold til at komme i job eller uddannelse,

4) fremtidige gnsker til job og uddannelse,

5) helbredssituation, herunder oplysninger om igangvaerende undersggelse eller behandling samt alle relevante

helbredsmaessige oplysninger med dokumentation i form af laegeattester m.v., som allerede foreligger hos kommunen,

6) vurdering af helbredets betydning for job- og uddannelsesmuligheder, og

7) hidtidige forsgrgelseshistorik med udgangspunkt i kommunens foreliggende oplysninger.

Stk. 2. Rehabiliteringsplanen skal endvidere indeholde oplysninger om kommunens hidtidige indsats for borgeren pd
beskeeftigelsesomrédet samt kommunens hidtidige sociale indsats for borgeren og borgerens familie, herunder en
beskrivelse af indhold, formal og varighed. Kommunens og borgerens erfaringer med de enkelte indsatser skal fremgd af
oplysningerne, herunder kommunens og borgerens opfattelse af drsagen til, at den hidtidige indsats ikke har kunnet bringe
borgeren i arbejde eller uddannelse.

Stk. 3. Rehabiliteringsplanens forberedende del skal alene vaere beskrivende og dokumenterende og uden vurdering af
og indstilling om, hvad der fremover skal ske i den konkrete sag.

Stk. 4. Det skal fremgd af rehabiliteringsplanens forberedende del, hvorvidt der er tale om en sag, der skal behandles i
rehabiliteringsteamet med henblik pd en vurdering af ressourceforlgb, fleksjob eller fgrtidspension, om der er tale om en
sag om jobafklaringsforlgb eller om en sygedagpengesag, der er visiteret til kategori 3 efter § 12 i lov om sygedagpenge.

Rehabiliteringsplanens forberedende del udarbejdes af borgeren og sagsbehandleren i faellesskab, jf. § 3 stk. 1, 1. punktum, i
bekendtgagrelse om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling om ressourceforlgb, fleksjob, fartidspension mv.

I rehabiliteringsplanens forberedende del beskrives alle relevante forhold i borgerens samlede situation, borgerens uddannelses-
og beskzeftigelsesmal, og borgerens beskeeftigelsesmaessige ressourcer. Der redeggres for, hvilke barrierer og ressourcer
borgeren og sagsbehandleren ser i forhold til at opné beskeeftigelse eller pdbegynde en uddannelse. Det skal fremgd, hvordan
personen opfatter sin helbredssituation, og om personen selv opfatter, at der er helbredsproblemer af betydning for personens
evne til at patage sig et arbejde. Der skal foretages en systematisk beskrivelse af den enkelte borgers ressourcer og
udfordringer, hvor alle relevante forhold i borgerens samlede situation indgdr, fx ogs& borgerens sociale kompetencer,
fritidsinteresser m.v., jf. § 3, stk. 1, i ovennavnte bekendtggrelse.

Reglerne bygger videre pa det metodiske udgangspunkt, der blev etableret ved indfgrelsen af arbejdsevnemetoden — herunder
kravene til feelles systematik i beskrivelsen af borgerens ressourcer og muligheder.

Rehabiliteringsplanens forberedende del skal endvidere indeholde oplysninger om kommunens hidtidige indsats over for
borgeren pa beskeeftigelsesomradet samt kommunens hidtidige sociale indsats over for borgeren og borgerens familie,
herunder en beskrivelse af indhold, formél og varighed. Kommunens og borgerens erfaringer med de enkelte indsatser skal
fremga af oplysningerne, herunder kommunens og borgerens opfattelse af drsagen til, at den hidtidige indsats ikke har kunnet
bringe borgeren i arbejde eller uddannelse. jf. § 3, stk. 2, i bekendtggrelse om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets
indstilling om ressourceforlgb, fleksjob, fgrtidspension mv.
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Forlgbet af de enkelte tilbud skal fremgd. Det kan fx vaere oplysninger om, at tilbuddet er afbrudt fer tiden, fordi personen ikke
var i stand til at gennemfgre det, og hvor mange timer personen har deltaget i et tilbud om fx virksomhedspraktik. Der bgr ogsa
vaere beskrivelse af, om der er anvendt handicapkompenserende ordninger i form af hjselpemidler eller personlig assistance.

Oplysningerne er blandt andet ngdvendige for at kunne vurdere, om den beskaeftigelsesmaessige afklaring har tilgodeset
borgerens skdnebehov, og dermed om afklaringen har vaeret retvisende.

For at kunne fastsld, at arbejdsevnen er vaesentligt og varigt nedsat og ikke lader sig udvikle, skal sdvel funktionsevnen som
helbredsforholdene vaere grundigt beskrevet og dokumenteret i rehabiliteringsplanens forberedende del. Der skal foreligge en
ngje beskrivelse af funktionsevnen mere generelt og ikke kun af arbejdsevnen. Foruden en redeggrelse for den aktuelle
funktionsevne og eventuelt ivaerksatte stgtteforanstaltninger, skal der veere oplysninger, der ggr det muligt af fastleegge
prognosen for udvikling af funktionsevnen og dermed arbejdsevnen. Hvis borgeren som konsekvens af sin nedsatte arbejdsevne
modtager hjeelp fx til at klare personlige ggremal, pasning af barn mv., bgr dette beskrives, da det er med til at dokumentere
borgerens nedsatte arbejdsevne.

Den forberedende del af planen skal alene beskrive og dokumentere sagen. Der udarbejdes ikke en indstilling til brug for
rehabiliteringsteamets behandling af sagen. Det ma sdledes ikke tilkendegives, om det er kommunens vurdering, at borgeren
skal indstilles til fx ressourceforlgb, fleksjob, tilskud til selvstaendigt erhvervsdrivende eller fgrtidspension, jf. § 3, stk. 3 i
Bekendtggrelse om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling om ressourceforlgb, fleksjob, fartidspension mv.

Bekendtggrelse om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling om ressourceforlgb, fleksjob, fartidspension mv.

§ 10. Hvis rehabiliteringsteamets indstilling er, at sagen skal overga til behandling efter reglerne om fgrtidspension efter
lov om social pension, skal det fremga af teamets indstilling, hvilke beskaeftigelsesmaessige, sociale og helbredsmaessige
forhold, teamet har lagt vaegt pd. Teamet skal i denne forbindelse udarbejde en faglig forklaring, der begrunder, hvorfor
borgerens arbejdsevne anses for vaesentligt og varigt nedsat, og hvorfor en eventuel arbejdsevne ikke lader sig anvende til
selvforsgrgelse uanset mulighederne for stgtte efter den sociale eller anden lovgivning, jf. § 19 i lov om social pension.

I de fleste sager, der behandles i rehabiliteringsteamet, vil det ikke veere vanskeligt for teamet at vurdere, i hvilken malgruppe
en borger er, men der kan vaere graensetilfaelde, hvis der er tale om en borger, som aktuelt har en meget lille arbejdsevne. Her
er det helt centralt at vurdere, om der er et udviklingsperspektiv, eller om tilstanden er varig. Udviklingspotentialet skal dog
veere realistisk og ikke teoretisk. Det skal ligeledes vurderes, om udviklingspotentialet er tilstraekkelig stort, til at det kan
forventes, at den padgaeldende som minimum kan blive i stand til at varetage et fleksjob. Hvis der alene er udsigt til at
udviklingen vil forgge livskvaliteten, men ikke vil kunne omszettes til en arbejdsevne, bgr der indstilles til fgrtidspension.

Det er som hovedregel en forudsaetning for indstilling om tilkendelse af fgrtidspension, at der kan fremlaegges konkret
dokumentation for, at der er gennemfgrt et relevant og individuelt tilrettelagt indsats i form af et ressourceforlgb. Det skal
dokumenteres, at aktiviteter i forlgbet har vaeret skraeddersyet til den enkelte borger, at der er foretaget den ngdvendige
opfalgning, og at forlgbet i ngdvendigt omfang er blevet tilpasset og justeret undervejs. Kun i de situationer, hvor det er
dokumenteret, at borgeren pé trods af en systematisk aktiv indsats ikke kan finde fodfaeste pd arbejdsmarkedet, kan der
indstilles til tilkendelse af fartidspension. I nogle sager vil en sddan dokumentation foreligge uden at der er gennemfgrt et
ressourceforlgb.

N&r rehabiliteringsteamet indstiller, at sagen skal overga til behandling efter reglerne om fartidspension, skal det fremgd af
teamets indstilling, hvilke beskaeftigelsesmaessige, sociale og helbredsmaessige forhold, teamet har lagt veegt pd. Teamet skal i
denne forbindelse udarbejde en faglig forklaring, der begrunder, hvorfor borgerens arbejdsevne anses for vaesentligt og varigt
nedsat, og hvorfor en eventuel arbejdsevne ikke lader sig anvende til selvforsgrgelse uanset mulighederne for stgtte efter den
sociale eller anden lovgivning, jf. § 10 i bekendtggrelse om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling om
ressourceforlgb, fleksjob, fartidspension mv.

I tilfelde af at det ikke er muligt at forbedre arbejdsevnen, skal der kunne redeggres herfor, baseret p& den dokumentation,
der er indhentet i forbindelse med, at kommunen har vurderet, at sagen skal forelaegges rehabiliteringsteamet. I de tilfaelde,
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hvor borgeren har ansggt om at fa pdbegyndt en sag om fertidspension pa det foreliggende grundlag, kan redeggrelsen vaere
ufuldstaendig.

5.2 Fortidspension til borgere der har afvist laegebehandling, jf. § 18 a

Lovens § 18 a

§ 18 a. Afviser en person at modtage behandling foretaget af en laege i form af operation eller laegeordineret medicin
eller lz=gebehandling af tilsvarende indgribende karakter, kan det ikke tillaegges betydning ved vurderingen af personens
ret til fgrtidspension.

Hvis en person afviser at modtage lzegebehandling, der ud fra en sundhedsfaglig vurdering m& antages at kunne forbedre den
pégeeldendes arbejdsevne, kan det ikke tilleegges betydning ved vurderingen af personens ret til fartidspension.

Det antages, at alle borgere som udgangspunkt gnsker at deltage i behandling, der kan forbedre deres helbredssituation.

Bestemmelsen skal sikre, at borgeren e ikke fgler sig tvunget til at deltage i lsegebehandling, herunder lade sig operere eller
modtage medicinsk behandling, som borgeren ikke er tryg ved, eksempelvis operation for diskusprolaps, behandling med
antidepressiv medicin og ECT-behandling.

Retten til at afvise laegebehandling omfatter alene lzegebehandling i snaever forstand, det vil sige behandlinger foretaget af en
laege, eksempelvis operationer og behandling med laegeordineret medicin. Bestemmelsen omfatter fx ikke genoptraening efter
operation, eller behandling hos en fysioterapeut, uanset at det er en laege, der har anbefalet behandlingen, idet borgeren som
hidtil skal bidrage til egen helbredelse. Retten omfatter heller ikke samtaleforlgb og behandling hos psykolog, da disse
behandlingstyper ikke betragtes som lzegebehandling i snaever forstand.

1 principafgorelse 26-19 bemeaerker Ankestyrelsen, at misbrugsbehandling ofte er tilrettelagt séledes, at den psykosociale tilgang
er i fokus, og den laegelige del ikke nadvendigvis fylder ret meget. Der er sdledes eksempelvis ikke nodvendigvis behov for
medicinsk behandling. Dog vil behandling med Antabus vaere omfattet af en laegelig behandling i snaever forstand,

I sag nr. 1 havde borgeren bl.a. et aktivt misbrug af alkohol og hash. Han gnskede ikke at deltage i misbrugsbehandling. I den
seneste laegeattest blev det vurderet, at han ikke kunne arbejde i sin aktuelle psykiske tilstand og med dagligt misbrug.
Desuden var der ikke muligheder for behandling og bedring af den psykiske tilstand, s& lzenge han ikke deltog i relevant
behandling af misbruget.

Borgeren havde ikke ret til fortidspension. Der var et udviklingsperspektiv for hans arbejdsevne. Der var behov for yderligere
undersggelse af, om der var behandlingsmuligheder for misbruget, ogsé selv om borgeren ikke onskede misbrugsbehandling.
Kommunen skulle i den forbindelse tage konkret stilling til indholdet af relevant misbrugsbehandling, herunder om der var tale
om leegebehandling i snaever forstand, som han kunne afvise. Hvis der var mulighed for anden behandling af hans misbrug, var
der efterfolgende ogss behov for afklaring og uavikling af hans arbejdsevne, eventuelt i et ressourceforiob.

6 Kommunens afggrelse om fgrtidspension

Lovens § 20

§ 20. Kommunalbestyrelsen traeffer afggrelse om tilkendelse af fgrtidspension, ndr det efter en samlet faglig vurdering af
de foreliggende oplysninger ma anses for dokumenteret, at en person ikke kan blive selvforsgrgende, jf. § 16.
Kommunalbestyrelsen kan samtidig beslutte, at en sag skal genoptages til vurdering pd et senere fastsat tidspunkt.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen traeffer afggrelse om afslag pa fertidspension, ndr det efter en samlet faglig vurdering af de
foreliggende oplysninger ma anses for dokumenteret, at en person ved konkret angivne arbejdsfunktioner enten umiddelbart
eller ved en naermere angivet indsats, jf. § 16, kan blive selvforsgrgende.

Stk. 3. Inden der traeffes afggrelse om fgrtidspension, skal den person, som afggrelsen vedrgrer, have tilbud om i et mgde
at udtale sig over for den eller de personer, der skal treeffe afggrelsen.
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Kommunen treeffer afgerelse om tilkendelse af fgrtidspension, nér det efter en samlet faglig vurdering af de foreliggende
oplysninger m& anses for dokumenteret, at en person ikke kan blive selvforsgrgende, jf. lovens § 20, if. § 16.

Kommunen har pligt til at sgrge for, at sagen er tilstraekkeligt oplyst. Afggrelsen traeffes ud fra en samlet vurdering af alle
relevante oplysninger i sagen.

Kommunen har ansvaret for, at der treeffes juridisk korrekte afggrelser, der er i overensstemmelse med lovens regler og praksis
p& omradet.

Det er de faktiske oplysninger om arbejdsevnen, som beskrevet og dokumenteret i rehabiliteringsplanens forberedende del,
samt rehabiliteringsteamets indstilling, der sammenholdt med lovens regler m.v., giver kommunen grundlaget for at kunne
treeffe afggrelse om fgrtidspension.

Inden der treeffes afggrelse om tilkendelse af fgrtidspension, skal kommunen gennemfgre en selvsteendig vurdering i forhold til
tilkendelse af fgrtidspension pé& baggrund af rehabiliteringsplanens forberedende del og rehabiliteringsteamets indstilling.
Formalet er at sikre, at der alene tilkendes fartidspension, hvis der er en tilstraekkelig og objektivt sammenhaengende
dokumentation for, at nedsaettelsen af arbejdsevnen er varig og af et sddant omfang, at der kan tilkendes fgrtidspension.

Rehabiliteringsteamets indstilling er ikke bindende for den del af den kommunale forvaltning, der traeffer kommunens afggrelse
om fartidspension. Det forudsaettes dog, at teamets indstilling tillsegges stor vaegt ved kommunens vurdering af, om der kan
tilkendes fgrtidspension. Hvis kommunen ikke fglger rehabiliteringsteamets indstilling, skal sagen forelsegges for
rehabiliteringsteamet pa ny. Nar rehabiliteringsteamet har revurderet sagen, traeffer kommunen afggrelse, jf. § 11, stk. 2, i lov
om organisering og understgttelse af beskaeftigelsesindsatsen m.v.

Der kan ikke tilkendes fgrtidspension til en borger, hvis kommunen vurderer, at borgeren i kraft af sine ressourcer burde kunne
arbejde inden for naermere angivne jobfunktioner fx i et fleksjob — selv om dette ikke er blevet dokumenteret gennem
indsatsen. Det gaelder uanset om borgeren har deltaget i et ressourceforlgb.

Hvis det er dokumenteret, at borgeren varigt ikke har en tilstraekkelig arbejdsevne til at kunne varetage et fleksjob, og det ikke
er muligt at forbedre arbejdsevnen, skal kommunen traeffe afggrelse om tilkendelse af fgrtidspension.

Kommunen skal traeffe afggrelse om afslag pa fertidspension, ndr det efter en samlet faglig vurdering af de foreliggende
oplysninger er dokumenteret, at en person ved konkret angivne arbejdsfunktioner kan blive selvforsgrgende enten umiddelbart
eller ved en nzermere angivet indsats, jf. lovens § 16 og § 20, stk. 2.

1 principafgarelse P-7-04 fastslog Ankestyrelsen, at kravet til beskrivelse af konkrete arbejdsfunktioner ved afslag pd
fortidspension svaekkes, ndr sagen behandles pé det foreliggende dokumentationsgrundlag.

6.1 Genvurdering

N&r kommunen tilkender fgrtidspension er afggrelsen som udgangspunkt varig. Kommunen kan dog i sin afggrelse beslutte, at
en sag skal tages op til genvurdering pd et senere tidspunkt, der fastszettes af kommunen, jf. lovens § 20, stk. 1, 2. punktum.

Behovet for en afggrelse om ny vurdering kan iszer forekomme, ndr der er tale om pension til unge og ved visse sygdomme,
der erfaringsmaessigt har et uforudsigeligt forlgb. En alvorlig sygdom med et uforudsigeligt forlgb kan fx vaere visse former for
kraeft. Der skal dog vaere tale om personer med en alvorlig lidelse, som betyder, at de pd afgarelsestidspunktet vurderes at
vaere ude af stand til at kunne blive selvforsgrgende ved indteegtsgivende arbejde, som udgangspunkt inden for en lsengere
periode p& omkring 5 &r. Sddanne sager skal tages op til ny vurdering pa det tidspunkt, hvor det forventes, at der kan
gennemfgres yderligere behandlingsmaessige foranstaltninger. Det kan fx i vaere tilfeldet, ndr en borger afventer
organtransplantation. Afggrelse om ny vurdering skal meddeles borgeren i forbindelse med afggrelsen om pension.
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I principafgarelse 119-13 fandt Ankestyrelsen, at der ikke var tale om en sygdom med et uforudsigeligt forlob i det tilfeelde,
hvor borgeren lider af f.eks. skizoid personlighedsstruktur eller en varig personlighedsforstyrrelse, og alle
behandlingsmuligheder er udtomte, og borgerens nedsatte funktionsniveau er kronisk og af varig karakter. Ankestyrelsen lagde
vaegt pé de leegelige oplysninger i sagen, hvoraf det fremgik, at hun har diagnoserne skizoid personlighedsstruktur og
tilpasningsreaktion, lzengerevarende ar depressiv type. Den dominerende lidelse er skizoid personlighedsstruktur. Det fremgar
endvidere af de leegelige oplysninger, at alle behandlingsmuligheder er udtomte, og at den nedsatte funktionsniveau er kronisk
og af varig karakter. Ankestyrelsen lagde endvidere til grund, at hun opfylder betingelserne for tilkendelse af fartidspension.

Bekendtggrelse om rehabiliteringsplan og rehabiliteringsteamets indstilling og ressourceforlgb, fleksjob, fgrtidspension m.v. skal
anvendes ved genoptagelse af sager om fgrtidspension, der er tilkendt efter de regler, der geelder fra 1. januar 2013, sddan at
dokumentationsgrundlaget bliver ajourfgrt med de eventuelle forandringer, der er indtradt.

Seerligt vedr. fortidspension tilkendt 2003-2013

Hvis fgrtidspensionen er tilkendt efter de regler, der var gaeldende i perioden fra 1. januar 2003 til 31. december 2012, skal
arbejdsevnen vurderes ud fra de kriterier, der var gaeldende pd davaerende tidspunkt. Dvs. der skal ses bort fra muligheden for
at udvikle arbejdsevnen i et ressourceforlgb eller ved anszettelse i fleksjob fa timer om ugen.

6.2 Borgerens ret til at medvirke og til fremmgde

Efter retssikkerhedslovens § 4 skal borgeren have mulighed for at medvirke ved behandlingen af sin sag. Det er kommunens
opgave at tilrettelaegge sagsbehandlingen pd en sddan méde, at borgeren kan udnytte denne mulighed. Kommunen har sdledes
pligt til at oplyse borgere om retten til at medtage en bisidder. Borgere med udviklingshaemning eller andre, der ikke er i stand
til at varetage egne interesser, skal endvidere oplyses om muligheden for at medtage en pargrende eller en anden, der kan
varetage pdgaeldendes interesser.

Selvom borgeren som hovedregel har deltaget i mgdet i rehabiliteringsteamet, hvor sagen blev behandlet, og derved har haft
mulighed for at udtale sig, skal borgeren, inden der traeffes afggrelse om fgrtidspension, have tilbud om at mgde frem og
udtale sig over for den eller de personer i kommunen, som er tillagt kompetencen til at traeffe disse afggrelser, jf. lovens § 20,
stk. 3.

Der er tale om et tilbud og det er frivilligt, om borgeren vil benytte tilbuddet.

Borgere, der gnsker at benytte sig af muligheden for at mgde frem og udtale sig over for den eller de personer, der skal treeffe
afggrelse om fgrtidspension, afholder selv udgifter i forbindelse hermed. Det kan fx dreje sig om transportudgifter,
parkeringsafgifter m.v.

1 principafgarelse P-30-04 fandt Ankestyrelsen, at en kommunes afgarelse om afslag pa fortidspension var ugyldig, fordi
anseogeren ikke, inden der blev truffet afgorelse, havde fiet tilbud om i et mode at udtale sig over for den éeller de personer, der
skulle treeffe afgarelse om pension. Reglen om tilbud om made, for afgorelse om pension treeffes, anses for en garantiforskrift,
og Ankestyrelsen fandt ikke, at det kunne godtgores, at det manglende tilbud om mgode havde vaeret uden betydning i det
konkrete tilfelde.

6.3 Frist for afggrelse

Lovens § 21

§ 21. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afggrelse senest 3 méneder efter tidspunktet for sagens overgang til behandling
efter reglerne om fgrtidspension, jf. § 17, stk. 2, 3. pkt., og § 18. Dette tidspunkt skal fremgd af sagen og meddeles den
pdgzeldende. Hvis fristen i saerlige tilfaelde ikke kan overholdes, skal pdgeeldende have en redeggrelse for, hvad der er &rsag
til den forlaengede sagsbehandlingstid, og besked om, hvornér sagen forventes afgjort.
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Kommunen skal traffe afggrelse om fartidspension inden for en frist pd tre mdneder regnet fra datoen for sagens
pdbegyndelse. Sagen bgr pdbegyndes umiddelbart efter, at rehabiliteringsteamet har afgivet indstilling i sagen, eller
umiddelbart efter at kommunen har vurderet, at sagen kan padbegyndes uden forudgéende forelaeggelse for
rehabiliteringsteamet.

N&r der er tale om en anmodning efter lovens § 17, stk. 2, skal tidspunktet for modtagelse af anmodningen fremga af sagen og
meddeles den pdgaeldende, ndr kommunalbestyrelsen trzeffer afggrelse om sagens overgang til behandling efter reglerne om
fartidspension.

Hvis fristen i seerlige tilfaelde ikke kan overholdes, skal borgeren have en redeggrelse for, hvad der er 8rsag til den forlaengede
sagsbehandlingstid, og besked om, hvorndr sagen forventes afgjort.

I sager, der vedrgrer fgrtidspension til personer, hvor de medicinske behandlingsmuligheder er udsigtslgse, og prognosen er
kort levetid, skal en kort sagsbehandlingstid prioriteres hgit.

N&r der er truffet afggrelse om tilkendelse af fartidspension, bgr kommunen vaere opmaerksom p3, at en borger, som fér
tilkendt en fgrtidspension, kan vaere berettiget til ydelser fra forsikringsselskaber, arbejdsmarkedspensionsordninger m.v. Det er
derfor vigtigt, at det pdgaeldende selskab eller den pagaeldende pensionskasse far kendskab til, at der er tilkendt fgrtidspension,
med henblik pd udbetaling af en eventuel forsikringsydelse til fartidspensionisten. Kommunen kan i sddanne situationer
opfordre borgeren til, eller assistere borgeren med, at tage kontakt til den relevante pensionsudbetaler. Hjemmesiden
www.pensionsinfo.dk kan med fordel anvendes til at afdaekke, hvilket pensionsselskab, der er relevant for den enkelte borger.
PensionsInfo er et samarbejde mellem en raekke pensionskasser, livsforsikringsselskaber og offentlige myndigheder, som har til
formal at give borgerne mulighed for at danne sig et overblik over egne pensionsrettigheder.

6.4 Vejledning om klageadgang

Traeffer kommunen afggrelse om afslag pa fgrtidspension, skal kommunen vejlede borgeren om adgangen til at klage.
Folketingets Ombudsmand har i en konkret sag - FOB 2002.340 - om klagemuligheder udtalt, at retssikkerhedslovens § 5 ma
anses for at indebaere, at forvaltningsmyndighedernes almindelige vejledningspligt er skaerpet pé det sociale omrade.

Giver kommunen fx afslag pd fgrtidspension til en udviklingshaemmet, har kommunen sdledes pligt til at sikre sig, at
modtageren har forstdet, hvorndr og hvordan der kan klages over afggrelsen. Efter forvaltningslovens § 8 kan en part i en sag
pé ethvert tidspunkt af sagens behandling lade sig repraesentere eller bistd af andre. Retten til at lade sig repraesentere eller
bistd geelder ogsa ved klager.

N&r en person er under vaergemal, skal vaergen handle og traeffe beslutning pa borgerens vegne om gkonomiske og personlige
forhold inden for vaergens kompetence, dvs. inden for vaergens udmeldte opgaver. Det kan fx veaere i forhold til at klage over
kommunens afggrelse.

7 Personer, der er tilkendt fortidspension

Hvis en fartidspensionist mod forventning opndr en betydelig forbedring af arbejdsevnen, kan der opsta situationer, hvor der
skal traeffes afggrelse om, at pensionen skal ggres hvilende, frakendes eller om at pensionisten skal tilbydes indsatser for at
forsgge at forbedre arbejdsevnen, med henblik pa at blive helt eller delvis selvforsgrgende.

7.1 Hvilende pension

Lovens § 43 a.

§ 43 a. Kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om, at retten til fgrtidspension efter § 16 skal veere hvilende.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan traeffe afggrelse om, at fartidspensionen inddrages i tilfaelde, hvor pensionisten ikke
medvirker til de ngdvendige undersggelser, jf. kapitel 3 i lov om retssikkerhed og administration pd det sociale omrédde,
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optraening eller andre foranstaltninger, der ma antages mere varigt at kunne forbedre arbejdsevnen vaesentligt, jf. dog §§
43bog43c

En fgrtidspension kan ggres hvilende uden tidsmaessig begraensning, jf. lovens § 43 a, stk. 1. At bestemmelsen ikke angiver en
gvre greense for, hvor laenge pensionen kan ggres hvilende, udelukker ikke, at kommunen kan beslutte at ggre pensionen
hvilende i et konkret tidsrum.

Kommunen kan efter lovens § 20, stk. 1, 2. punktum, fastsaette en frist for genvurdering af en tilkendt fgrtidspension. En
tidligere fastsat frist fastholdes, uafhaengigt af om fgrtidspensionen i mellemtiden er gjort hvilende. Udlgber fristen i den
periode, hvori den p&geeldende fx har beskeeftigelse i et fleksjob, fastszettes en eventuel ny frist pd baggrund af en samlet
vurdering af sagen.

At pensionen ggres hvilende vil sige, at pensionsudbetalingen ophgrer, men at der er adgang til at f3 pensionsudbetalingen
genoptaget, alene ved henvendelse til kommunen. Det kan fx ske, hvis det viser sig, at forudsaetningerne om
erhvervsindtaegtens stgrrelse ikke holder. Der skal ikke sgges om og tilkendes fgrtidspension pa ny.

Reglen er en beskyttelsesforanstaltning, og dens formal er at stgtte pensionistens forsgg pd at ga i arbejde. Ved ordningen
skabes der tryghed for, at der er et stabilt forsgrgelsesgrundlag at falde tilbage pé, hvis bestraebelserne mislykkes.

Bestemmelsen om hvilende pension anvendes, ndr den pageaeldende har erhvervsindtaegt, eller et forestdende arbejdsforsgg
kan antages at fgre til en s&dan indteegt. Der skal vaere tale om erhvervsindtaegter, der er sd store, at pensionen ikke kan
bevares, selv om de helbredsmaessige forhold isoleret set giver grundlag for pensionen.

Baggrunden for at ggre pensionen hvilende kan ogsd veere, at det anses for tvivisomt, om den pdgeaeldende efter sin
helbredstilstand at desmme vil vaere i stand til varigt at have en erhvervsindteegt af en sddan stgrrelse, at pensionen ma
frakendes.

N&r der til pensionister gives tilbud om fleksjob eller aktiverings- eller revalideringsmaessige foranstaltninger, kan pensionen
ggres hvilende under tilbuddet eller foranstaltningen. Det forudsaettes, at pensionen ggres hvilende i de tilfeelde, hvor der
iveerkszettes revalidering pa det almindelige arbejdsmarked med lgntilskud efter lov om en aktiv beskzeftigelsesindsats.

I andre tilfelde kan man lade pensionsudbetalingen fortsaette selv under mere langvarige revalideringsforanstaltninger. Dette
kan fx teenkes i situationer, hvor helbredsforholdene og méske iszer prognosen vil ggre, at det ma anses for usandsynligt, at
pageeldende vil blive i stand til varigt at opnd en erhvervsindtaegt af en sddan starrelse, at pensionen kan frakendes. Nar
revalidenden séledes har fgrtidspension som forsgrgelsesgrundlag, kan der saerskilt ydes hjzelp til de saerlige udgifter, der falger
af uddannelsen eller handicappet.

Revalideringsydelse og flekslgnstilskud kan ikke udbetales samtidig med fgrtidspension. Hvis den pdgeeldende overgar til
revalideringsydelse eller fleksjob, forudsaettes det derfor, at pensionen ggres hvilende.

7.2 Inddragelse af pension

Efter lovens § 43 a, stk. 2, kan kommunen bestemme, at fgrtidspension inddrages i de tilfaelde, hvor en person ikke medvirker
til de ngdvendige undersggelser, optraening eller andre foranstaltninger, der m3 antages mere varigt at kunne forbedre
arbejdsevnen vaesentligt. Det fremgar af lovens § 43 b, at dette udgangspunkt fraviges, nar der er tale om laegebehandling i
snaever forstand, se denne vejlednings afsnit 7.4.

7.3 Frakendelse af fgrtidspension

Lovens § 44
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§ 44. Kommunalbestyrelsen skal traeffe afggrelse om frakendelse af fartidspension, hvis der er sket en vaesentlig
forbedring af arbejdsevnen, som medfgrer, at pensionisten vedvarende kan vaere selvforsgrgende ved indtaegtsgivende
arbejde. I den forbindelse traeffer kommunalbestyrelsen afggrelse om, hvorvidt pensionen skal bevares i indtil 3 méneder
efter det tidspunkt, fra hvilket frakendelse efter 1. pkt. kan ske.

Stk. 2. Pensionisten kan selv rejse sag om frakendelse af pension.

Stk. 3. Efter det fyldte 60. 3r kan pension uden pensionistens samtykke ikke frakendes.

Nér en fgrtidspension er tilkendt, kan der senere opstd spgrgsmal om frakendelse. Spagrgsmalet om frakendelse kan rejses af
kommunen eller af pensionisten selv.

Kommunen skal holde sig underrettet om fgrtidspensionistens forhold med henblik pé at kontrollere, om fartidspensionisten
fortsat opfylder betingelserne for retten til den tilkendte pension.

Kommunen skal traeffe afggrelse om frakendelse af pensionen, hvis der er sket en vaesentlig forbedring af arbejdsevnen, som
medfgrer, at pensionisten vedvarende kan vaere selvforsgrgende ved indtaegtsgivende arbejde.

Hvis en fgrtidspensionist mod forventning er blevet i stand til at arbejde i stgrre omfang end forudsat ved tilkendelsen af
fartidspension, og fgrtidspensionisten gennem en laengere periode derved har vist, at arbejdsevnen er forbedret, skal
kommunen tage sagen op med henblik pd en vurdering af fgrtidspensionistens arbejdsevne.

Kommunen skal sdledes foretage en konkret helhedsvurdering af, om fgrtidspensionisten er blevet i stand til at udfere konkret
specificerede arbejdsfunktioner og derved vedvarende opnd indteegt til selvforsgrgelse. Det kan veere fx i et fleksjob efter §
116, stk. 1, i LAB-loven, hvorimod en anszettelse i fleksjob efter LAB-lovens § 116, stk. 2, (om fleksjob i f& timer), ikke kan
danne baggrund for en frakendelse af fgrtidspensionen, medmindre personens arbejdsevne udvikler sig vaesentligt i det
p&geeldende fleksjob.

Kommunen skal i forbindelse med den konkrete helhedsvurdering af pensionistens arbejdsevne vurdere, om der er behov for at
indhente aktuelle lzegelige oplysninger.

Det er ikke en generel betingelse for at frakende fgrtidspensionen, at der skal foreligge aktuelle lzegelige oplysninger om den
pégeeldendes helbredsmaessige forhold. Dette vil ofte veere ngdvendigt, men afggrelsen om frakendelse afhaenger af en konkret
vurdering af arbejdsevnen, som i visse tilfaelde vil kunne veere tilstraekkeligt belyst gennem pensionistens aktuelle
beskeeftigelse.

I principafgarelse 120-13 vurderede Ankestyrelsen, at det forhold, at en borger i perioden fra maj 2011 til november 2012 var
ansat som sygeplejerske 24 timer om ugen, ikke kunne fore til frakendelse af fortidspension. Der blev lagt vaegt pd borgerens
oplysninger om, at den pdgzeldende reelt arbejdede omkring 18 timer om ugen. Der blev endvidere lagt vaegt p& oplysningerne
om, at den pdgeeldende havde flere tienstlige samtaler med sin arbejdsgiver om at stoppe, da det ikke var holdbart, at der var
s& mange faste arbejdsopgaver, som den pdgeeldende ikke kunne magte. Der blev desuden lagt vaegt pd oplysningerne om, at
hun i anszettelsesperioden samlet var sygemeldt i ca. 2 méneder blandt andet pga. stress over sit arbejde, og at hun holdt
mange ferieuger uden lon, da hun havde meget store problemer med at kiare at arbejde s§ meget. Der blev ligeledes lagt vaegt
pé, at hun i oktober 2011 tilkendegav over for kommunen, at hun under ingen omstaendigheder varigt og pé sigt kunne kiare at
arbejde 20-24 timer om ugen, og at hun havde taget chancen med jobbet med henblik p8 at 18 sat timetallet ned, s& det blev i
overensstemmelse med det, hun magtede. Endelig blev der lagt vaegt p8, at hun er tilkendt fortidspension pd baggrund af
diskusprolaps og hjernetumor, og at hun efter det oplyste i pvrigt lider af PTSD.

I principafgarelse 9-15 vurderede Ankestyrelsen, at en borger ikke laengere var berettiget til fartidspension. Ankestyrelsen lagde
vaegt pé, at fortidspensionen var tilkendt fra den 1. december 2008 p& grund af emotionelt ustabil personlighedsstruktur, ADHD
og folgevirkninger efter halebensbrud. Ankestyrelsen lagde ogss vaegt ps, at han havde arbejdet som social- og
sundhedshjaelper i en kommune. Ankestyrelsen lagde saerlig vaegt pd oplysningerne fra e-indkomst, hvoraf det fremgik, at han i
2011 arbejdede gennemsnitlig 28,54 timer om ugen, i 2012 arbejdede gennemsnitlig 27,74 timer om ugen, og fra januar 2013
til maj 2013 arbejdede gennemsnitlig 29,8 timer om ugen. I en anden sag vurderede Ankestyrelsen ligeledes, at en borger ikke
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lengere var berettiget til fortidspension, idet han gennem en leengere rraekke havde vist, at han kunne kiare et fleksjob (pd
over 20 timer om ugen).

I sager om frakendelse af fgrtidspension skal kommunen ikke udarbejde rehabiliteringsplan eller forelsegge sagen for
rehabiliteringsteamet.

Begrundelsen herfor er, at ndr kommunen traeffer afggrelse om at frakende fartidspension, skal kommunen ikke ivaerksaette en
fremadrettet indsats for borgeren. Borgeren skal, inden frakendelse kan komme pa tale, have vist en arbejdsevne, som kan
anvendes enten p& det ordinaere arbejdsmarked eller i et fleksjob. Det geelder dog ikke fleksjob, hvor borgerens arbejdsevne
aktuelt er s& begraenset, at det er en forudsaetning, at borgerens arbejdsevne kan forbedres inden for en rimelig periode.

Kommunen kan dog veelge at forelaegge sagen for rehabiliteringsteamet. I sa fald skal kommunen fglge
sagsbehandlingsreglerne for forelaeggelse af sager for rehabiliteringsteamet.

Hvis kommunen treeffer afggrelse om, at fgrtidspensionen skal frakendes, traeffes der samtidig afggrelse om, fra hvilket
tidspunkt dette skal ske.

Ved frakendelse kan det besluttes, at fgrtidspensionen bevares i 3 maneder fra afggrelsestidspunktet.

Kommunen skal i forbindelse med frakendelse af fgrtidspension vaere opmaerksom pd lovens § 43 b, hvor det fremgar, at
pensionistens afvisning af at modtage behandling ikke kan tillaeagges betydning ved vurderingen af, om pensionisten fortsat har
ret til fgrtidspension. Det omfatter alene laegebehandling i snaever forstand, det kan fx vaere operationer og behandling med
laegeordineret medicin samt leegebehandling af tilsvarende indgribende karakter, fx ECT-behandling. Det omfatter sdledes ikke
genoptraening efter operation, eller behandling hos en fysioterapeut, uanset at det er en laege, der har anbefalet behandlingen,
det samme geelder samtaleforlgb og behandling hos psykolog. Bestemmelsen fraviger lovens almindelige udgangspunkt om, at
kommunen som led i at treeffe afggrelse om frakendelse af fgrtidspension kan stille krav om, at pensionisten deltager i
ngdvendig laegebehandling — fravigelsen gaelder alene for s& vidt angdr laegebehandling i snaever forstand

Borgeren kan have et gnske om frakendelse af fgrtidspension, og inden kommunen treeffer afggrelse herom, bgr kommunen
sikre, at borgeren forstdr, hvad frakendelsen betyder og, hvis det er relevant, vejlede om muligheden for hvilende
fartidspension.

Efter lovens § 44, stk. 3, kan pensionen ikke frakendes efter fartidspensionistens fyldte 60. &r, medmindre pensionisten
samtykker.

Seerligt vedr. fortidspension tilkendt 2003-2013

Hvis fgrtidspensionen er tilkendt efter de regler, der var gaeldende i perioden fra 1. januar 2003 til 31. december 2012, skal
arbejdsevnen vurderes ud fra de kriterier, der var geeldende pa davaerende tidspunkt. Dvs. Der skal ses bort fra muligheden for
at udvikle arbejdsevnen i et ressourceforlgb eller ved anszettelse i fleksjob fa timer om ugen.
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