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Bekendtggrelsen har veeret udsendt i ekstern hgring fra den 25. januar til den 22.
februar 2021. Bekendtgerelsen udmganter et af de fire grundbelgbsinitiativer, som
er besluttet i Energiaftalen af 29. juni 2018.

Ved fristens udlgb var der indkommet 14 haringssvar, heraf har otte haft
selvsteendige bemaerkninger. De hgringsparter, der har haft selvstaendige
bemeerkninger er: Dansk Fjernvarme (herefter DFV), Danske Revisorer (herefter
DR), TEKNIQ Arbejdsgiverne (herefter TEKNIQ), PlanEnergi, Dansk Kal og Varme
(herefter DKV), Foreningen Termonet Danmark (herefter FTD), Radet for Grgn
Omstilling (herefter RGO) og Kommunernes Landsforening (herefter KL).

Nedenfor redegares for de veesentligste punkter i hgringssvarene samt
Energistyrelsens bemaerkninger (i kursiv).

Det bemaerkes, at hgringsnotatet er emneopdelt. Horingssvarene er alene gengivet
i hovedtraek. @nskes detaljerede oplysninger om svarenes indhold, henvises til de
fremsendte haringssvar.

Energistyrelsen

Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kabenhavn V

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk

Side 1/8



< Energistyrelsen

Indhold

PUlIENS SIBITEISE ... e 2
SOIVaArMe 0g DIOMASSE ..ccooueiiie it as 2
Fastseettelse af tilskud, andel og fortraengning af kul, olie 0g gas .......cccccccvveevrnnnne 3
Tilskuddets tilskyndelseseffekt ... 5
Prioritering af ProjEKIEr ....cooi e 5
Krav vedrgrende den installerede varmepumpe .........c.oocueeeeiiiieeeiiieee e 6
Termonet/Kold FJernVarme . ... e 7
R RSP 7

Puljens storrelse

DFV m.fl. bemaerker, at puljens starrelse er mindre, end hvad parterne bag
Energiaftalen d. 29. juni 2018 blev enige om at afseette af midler til
grundbelgbsveerkerne. Det bemeerkes yderligere, at det fremgar pa
Energistyrelsens hjemmeside, at der er 111,4 mio. kr. i 2020-2021 til
etableringsstatten. P& Energistyrelsens haringsmade d. 11. februar 2021 blev det
preeciseret, at der er afsat 61 mio. kr. il etableringsstatten i 2021.

Energistyrelsen oplyser, at det ikke har vaeret muligt at na at udmente midlerne for
2020, da det har veeret nodvendigt at lave en ny model for udmentningen grundet
EU'’s statsstotteregler.

Energistyrelsen kan videre oplyse at midlerne for 2020 bliver opsparet pa
ordningen (ca. 46,8 mio. kr. tilskudsmidler), og at der i den forbindelse vil blive set
pa muligheden for, at midlerne fra 2020 i stedet kan udmentes senere hen i 2021
eller i 2022, hvis det samlede okonomiske billede muliggor det.

Solvarme og biomasse

DFV, PlanEnergi og RGO foreslar, at ordningen ikke indskraenkes til kun at omfatte
eldrevne varmepumper, men at det ogsa skal veere muligt at stgtte solvarmeanlaeg
som oprindeligt foreslaet (jf. Energistyrelsens hjemmeside:
www.ens.dk/grundbeloeb).

PlanEnergi og RGO fremheever, at det kan veere hensigtsmaessigt at sprede
investeringer for at undga en for stor afhaengighed af et enkelt breendsel, hvorfor
det bemeerkes, at en stetteordning til forskellige baeredygtige Carsten Niebuhrs Gade 43
varmeforsyningsformer kan give robusthed og mulighed for at fremme flere former 1577 Kobenhavn V
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for vedvarende energi.PlanEnergi og KL eftersparger arsagen til at fijerne
muligheden for at sage om tilskud til solvarmeanlzeg gennem tilskudspuljen.

TEKNIQ og RGO statter, at bekendtgarelsen ikke giver mulighed for at statte
biomassekedler, og de foreslar, at bekendtgarelsesudkastet eendres, sa det bliver
muligt ogsa at yde tilskud til investeringer i eldrevne varmepumper med henblik pa
at fortraenge biomasse, jf. bekendtgarelsens § 1.

KL eftersparger arsagen til, at biomassekedler ikke leengere kan opna
etableringsstotte.

Det er ikke foreneligt med de gaeldende statsstotteregler at malrette en
etableringsstotte alene til grundbelobsvaerkerne. Det skyldes, at en sadan
afgreensning anses som veerende diskriminerende over for andre
fjernvarmevirksomheder, der ikke har modtaget grundbelobsstotte, samt at hoje
varmepriser ikke er et seerligt miliobeskyttelseshensyn. For at tilskudspuljen i videst
muligt omfang understotter puljens oprindelige formal om stotte til
grundbelobsvaerker med risiko for haje varmepriser og samtidig overholder
statsstottereglerne, er der indsat en betingelse om, at minimum 50 pct. af
varmeproduktionen i fjernvarmenettet skal vaere baseret pa fossile breendsler.
Derudover har der veeret et onske om, at der gennem puljen fortreenges fossil
grundlast. Pa den baggrund er det ikke laengere muligt at sege om tilskud til
solvarmeanlzeg.

For sa vidt angér biomasse, er der truffet politisk beslutning om at biomasse ikke
skal stottes gennem puljen.

Energistyrelsen noterer sig forslagene angaende biomasse, men bemeerker, at det
ikke er muligt at yde stotte til fortraengning af biomasse under de geeldende
statsstotteregler, da biomasse defineres som vedvarende energi af EU.

Endeligt bemzerker Energistyrelsen, at det ikke kan konkluderes pa baggrund af
rammerne for etableringsstotten, at storskala solvarme ikke kommer til at spille en
rolle i den fremtidige energiforsyning.

Fastseettelse af tilskud, andel og fortreengning af kul,

olie og gas

RGO bemeerker, at ydelsen af tilskud er begraenset til maksimalt 5 mio. kr. pr.
virksomhed, jf. § 3, stk. 1, og at denne begraensning forekommer tilfeeldig og
uhensigtsmaessig. RGO foreslar, at greensen fijernes, eller evt. at der ikke
fastsaettes et maksimum pr. virksomhed, men at graensen seettes i forhold til
potentialet for at fremskynde omlaegningen til varmepumper.
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DFV m.fl. fremhaever, at det i bekendtgarelsen forudsaettes, at varmepumpen
anvender en vedvarende energikilde (VE), og at det her er en betingelse, at ikke-
vedvarende energi modregnes, jf. bekendtgerelsens § 3, stk. 3 og stk. 4. Herunder
geres der opmeerksom pa, at det er uklart, hvad der kan betragtes som VE og om
denne betragtning ogsa omfatter varmepumpens elforbrug. | den forbindelse gar
DFV opmaerksom pa, at definitionen af den energi, der ikke er fra en VE-kilde, ikke
er entydig.

DFV og KL fremhaever, at det er uklart, hvad der menes med saestningen "Har
ansgger oprindeligt ikke planlagt at foretage investeringer”, jf. § 3, stk. 4, litra a, og
at der gnskes en uddybning af, hvad der menes med "oprindeligt”, samt hvorfor der
skal foretages en modregning af de omkostninger, der ikke er energi fra en VE-
kilde.

DFV gar opmaerksom pa, at definitionen af den fossile andel ogsa skal praeciseres i
forhold til bekendtgarelsens § 5, pkt. 5, litra a. Her efterspgrges en preecisering af
opgorelsen af den fossile del af el til f.eks. elkedler, da en sddan opggarelse har
betydning for opgarelsen af den fossile andel i fiernvarmevirksomhedens
varmeproduktion.

DFV opfordrer til, at den fossile andel af fiernvarmevirksomhedens
varmeproduktion betragtes som et gennemsnit over en periode pa 3-5 ar.

Energistyrelsen noterer sig forslaget om et hojere stotteloft, men bemeaerker, at et
Stotteloft pa maksimalt 5 mio. kr. pr. fiernvarmevirksomhed er med til at sikre, at
puljens midler kommer flest mulige fiernvarmevirksomheder til gavn, hvilket
imadekommer det politiske onske hertil.

Hvad angar spergsmélene om definition af VE, sa henviser Energistyrelsen til
ovennaevnte beskrevne definition. Energistyrelsen oplyser, at der i bekendtgorelsen
indseettes en definition af “energi fra vedvarende energikilder” samt "vedvarende
energikilder” med henvisning til gruppefritagelsesforordningens artikel 2, nr. 109 og
artikel 2, nr. 110. I forhold til modregning af ikke-vedvarende energikilder vil
metoden herfor preeciseres i en kommende ansogningsvejledning.
Ansagningsvejledningen vil veere tilgeengelig pa Energistyrelsens hjemmeside, nar
der abnes for ansegninger.

I forhold til § 3, stk. 4, litra a kan Energistyrelsen oplyse, at der ved “oprindeligt
planlagt” forstas, at fiernvarmevirksomheden har truffet beslutninger om at foretage
investeringer eller udvidelser af eksisterende anlaeg pa ansegningstidspunktet,
men at beslutningen tilbagerulles som falge af varmepumpeprojektet.
Energistyrelsen kan endvidere oplyse om, at safremt vaerket ikke har truffet
beslutning om at foretage investeringer eller udvidelser af eksisterende anlaeg, sa
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er det kun den energi, der ikke er energi fra en VE-kilde, der skal modregnes for
varmepumpen.

DFV bemeerker, at den fossile andel af fiernvarmevirksomhedens varmeproduktion
bor betragtes som et gennemsnit over en periode. Energistyrelsen er enig med
DFV i, at der kan veere udfordringer, hvis den fossile andel betragtes ud fra et ar.
Dette vil blive beskrevet naermere i ansggningsvejledningen.

Tilskuddets tilskyndelseseffekt

DFV m.fl. fremhaever, at det er uklart, hvilken vurdering der ligger til grund for, at
statteordningen skal tilskynde investeringen i en eldreven varmepumpe, jf. §5, nr.
7. Denne uklarhed efterlader fiernvarmeselskaberne med en usikkerhed i forhold til
at bruge midler pa at udarbejde en ansggning.

DFV anbefaler, at det preeciseres, hvilken metode eller hvilke kriterier
Energistyrelsen vil vurdere ud fra, om et projekt ville blive gennemfgrt uden tilskud.

Energistyrelsen bemaerker, at det er en forudseetning for, at et projekt efter EU’s
statsstotteregler (herunder gruppefritagelsesforordningen mv.) kan tildeles tilskud,
at stotten skal have en tilskyndelsesvirkning. Derudover kan Energistyrelsen
oplyse, at der ikke ma veere indgaet aftaler om aktiviteter, leverancer mv. eller
pabegyndt aktiviteter eller gennemfart kab mv., udover hvad der kan betegnes som
nodvendige folgearbejder. Energistyrelsen bemaerker endvidere, at
fiernvarmevirksomheden ikke ma veere forpligtet til at gennemfare projektet efter
anden lovgivning, herunder projekter der sikrer, at vicksomheden efterkommer EU-
standarder, der allerede er vedtaget, selv hvis de ikke er tradt i kraft. Endeligt kan
Energistyrelsen oplyse, at ovenstaende praeciseres yderligere i
ansogningsvejledningen, samt efterlevelsen af tilskyndelsesvirkningerne primeert
sikres ved, at ansoger afgiver tro- og loveerklaering herom.

Energistyrelsen vil gerne fremhaeve, at safremt en fiernvarmevirksomhed ikke
modtager tilskud gennem etableringsstotten, sa betyder det ikke, at
fiernvarmevirksomheden i fremtiden ikke ma etablere en varmepumpe, hvis det
bliver muligt.

Prioritering af projekter
RGO og DFV pointerer, at tilskudsordningen skal prioriteres til de projekter, der har
starst behov for stotte.

DFV og KL fremhaever, at puljens oprindelige formal var at afhjeelpe prisstigninger

hos grundbelgbsveerkerne efter grundbelabets ophgr. DFV gar opmeerksom pa, at
Energistyrelsens prioriteringsforslag vil medfgre, at midlerne ikke havner hos de
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selskaber, der har sterst behov for at nedbringe varmeprisen. KL foreslar, at
projekterne ogsa prioriteres efter dets effekt pa varmeprisen.

DFV foreslar et supplement til prioriteringsmodellen, der fremgar af
bekendtgarelsens § 9 og fremhaever, at den samlede prioritering bar veere en
kombineret vaegtning mellem de selskaber, der etablerer varmepumper med de
laveste etableringsomkostninger og de varmeselskaber med et stort behov for at
reducere varmeprisen.

DFV anbefaler, at safremt Energistyrelsen beholder prioriteringsmodellen som
anfgrt i bekendtgerelsesudkastet, s bar den praeciseres, da Energistyrelsen kan
havne i en situation, hvor der skal prioriteres mellem to ansggere, hvor den ene
ansgger med den laveste stattesum og den anden ansgger med den laveste
stotteintensitet.

Energistyrelsen kan oplyse, at det ikke er muligt jf. EU'’s statsstotteregler at
prioritere projekter efter f.eks. hajeste varmepris, da haje varmepriser eller
reduktion i varmeprisen ikke er et saerligt miljobeskyttelseshensyn.

Energistyrelsen fremheever, at sdfremt det bliver nadvendigt med en prioritering af
ansggninger, sa vil ansegningerne farst prioriteres efter laveste stottesum i kr./MW.
Safremt der er herefter er behov for yderligere prioritering (hvis der fortsat er flere
ansogninger end puljemidler), vil ansogningerne herefter blive prioriteret efter den
laveste ansogte stotteintensitet i procent.

Krav vedrgrende den installerede varmepumpe

DKV foreslar, at tilskuddet begraenses til at daekke varmepumper med naturlige
kalemidler — alternativt at der seettes en lav GWP-graense for det kalemiddel, som
varmepumpen benytter. Det skyldes ifalge DKV, at seerligt mindre vaerker kan finde
pa at efterspgrge de mindre varmepumper med f-gasser som kglemiddel, da disse
kan veere en billigere lgsning, men ikke er en klimarigtig lgsning.

DKV foreslar endvidere, at tilskuddet betinges af dokumentation for, at
varmepumpen installeres lovligt — dvs. af en certificeret virksomhed.

Danske varmepumper til fiernvarmeproduktion anvender typisk naturlige kelemidler
sasom ammoniak eller HFC-kalemidler med et lavt GWP. Det skyldes, at det ifelge
bekendtgorelse nr. 1326 af 19/11/2018 om regulering af visse industrielle
drivhusgasser er forbudt, at anvende mere end 50 kg HFC i fabriksfremstillede
feerdigsamlede varmepumper og mere end 10 kg i varmepumper, der er bygget pa
stedet. 10 kg kelemiddel svarer til at varmepumpen har en varmekapacitet pa 60-
80 kW. Det medfarer, at drivhusgasemissionen fra varmepumper til
fjernvarmeproduktion er negligerbar, jf. teknologikatalog for produktion af el- og
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fiernvarme 2020. Af de grunde vurderer Energistyrelsen, at det ikke er relevant at
stille szerskilte krav om kalemidler ifm. tilskudsordningen.

Energistyrelsen preeciserer pa baggrund af DKV'’s forespargsel, at den eldrevne
varmepumpe skal installeres i overensstemmelse med den til enhver tid geeldende
bekendtgorelse om anvendelse af trykbaerende udstyr.

Termonet/Kold Fjernvarme
FTD gnsker det tydeliggjort, om etableringsstatten kan gives til eldrevne
varmepumper;

» uanset hvor i fiernvarmenettet de er placeret
» uanset antallet af varmepumper (sa laenge de etableres som ét projekt)

* uanset om de er placeret i separate fijernvarmenet

» hvis varmepumpen opsaettes i et termonet

» hvis termonettet, hvor varmepumpen opsaettes, substituerer individuel
varmeforsyning.

» hvis projektet opnar krav om fortraengning af kul, olie og gas via et
reduceret ledningstab

Energistyrelsen bemaerker, at bekendtgorelsen ikke stiller krav til varmepumpens
placering i fiernvarmenettet eller antallet af varmepumper i projektet.

Det fremgar og vil blive preeciseret af § 5 stk. nr. 4), at varmepumpen skal
fortreenge varmeproduktion i det eksisterende fiernvarmenet baseret pa kul, olie og
gas. Derfor skal varmepumper, der opfores i separate fiernvarmenet, behandles
som separate projekter, og der skal vaere en eksisterende fiernvarmeproduktion i
det pageeldende fijernvarmenet. Eksisterende kul, olie og gasforbrug i den
individuelle forsyning indgédr ikke under fjernvarmeforsyningen, og kan derfor ikke
medregnes.

I beregningen af fortraengningen af olie, gas og kul kan indregnes ethvert bidrag,
som kan henfares etableringen af varmepumpeprojektet, herunder ogsa reduktion
af ledningstabet.

Hvorvidt der kan gives tilskud til, at en varmepumpe opseettes i et termonet
afhaenger af, om termonnettet kan kategoriseres som "Virksomhed, der driver et
kollektivt varmeforsyningsanleeg, omfattet af § 2, stk. 1, nr. 1, i lov om
varmeforsyning.” Energistyrelsen vil behandle dette sporgsmal i en seerskilt
vejledende udtalelse.

Evt.

DR anbefaler, at det fremgar, hvordan projektregnskabet, der henvises til i § 11,
stk. 3, litra 3, skal udarbejdes. Ligeledes henvises der til en revisionsinstruks i § 11,
stk. 3, litra 4.b og litra 5.b, og DR gar opmaerksom pa, at hvis der er tale om nye
revisionsinstrukser, sa skal disse udarbejdes hurtigst muligt og sendes i haring.
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KL og DFV bemeerker en uoverensstemmelse mellem kravet til varmepumpens
fossile fortreengning i bekendtgarelsens ordlyd og haringsbrevets ordlyd.

Energistyrelsen kan bekrzefte, at der vil blive udarbejdet en skabelon for
projektregnskabet, samt at det i udarbejdelsen af projektregnskabet preeciseres i
ansogningsvejledningen. Energistyrelsen kan oplyse, at revisionsinstruksen tager
udgangspunkt i rigsrevisionens revisionsinstruks, og at der derfor ikke er tale om, at
der udarbejdes nye revisionsinstrukser.

Energistyrelsen beklager forvirringen vedr. kravet til varmepumpens fossile

fortraengning. Kravet er fastsat i bekendtgorelsen, hvorfor der skal ses bort fra
formuleringen i haringsbrevet.
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