Hgringsnotat — ekstern hgring @

Horingsnotat vedrgrende udkast til lov om andring af lov
om elforsyning og regionsloven (sidestillelse af regioner
med kommuner i forhold til egenproduktion af elektricitet
ved selskabsudskillelse)

Energistyrelsen har i perioden den 17. december 2020 — 21. januar 2021 haft
udkast til lov om aendring af lov om elforsyning og regionsloven i ekstern hgring.
Energistyrelsen har modtaget i alt 9 eksterne haringssvar.

Folgende 4 hagringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:
- Dansk Energi
- Danske Regioner
- KL
- TEKNIQ Arbejdsgiverne

Felgende hgringsparter har angivet, at de ikke har bemeaerkninger til udkast til lov
om andring af lov om elforsyning og regionsloven:

- Dansk Arbejdsgiverforening

- Foreningen af Radgivende Ingenigrer

- Professionshgjskolen VIA University College.

CO-Industri har oplyst, at de ikke agter at afgive heringssvar i det aktuelle emne.
Forbrugerradet Taenk har oplyst, at de af ressourcemaessige arsager ikke har
mulighed for at forholde sig lovforslaget, og at Forbrugerradet Taenk saledes ikke
kan tages til indteegt for at stgtte forslaget eller for at ggre det modsatte.

| det fglgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar blive
gennemgaet efterfulgt af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets bemeerkninger
for hvert emne. Bemaerkningerne er markeret med kursiv. For detaljerede
oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar, som
kan ses pa Hgringsportalen.

Det bemeerkes, at det fremsatte lovforslag ikke er eendret som fglge af de eksterne
hgringssvar. Der er efter hgringen foretaget en raekke mindre andringer, herunder
redaktionelle og lovtekniske aendringer i lovforslagets bemaerkninger.
Heringssvarene har bergrt falgende emner:
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Indhold:

: Generelle tilkendegivelser vedr. lovforslaget

: Ligestilling mellem stat, region og kommuner
: Rammer og vejledende materiale

: Energistyrelsens administration

: Dispensationer

: Overgangsordning

: Miljgmaessige konsekvenser

: Punkter ud over lovforslagets omrade

WO NOOOThA WON -

Ad 1: Generelle tilkendegivelser vedr. lovforslaget

Dansk Energi bakker op om, at regioner og kommuner sidestilles med lovforslaget.
Hertil bemeerker Dansk Energi, at det er positivt, at regionerne nu far mulighed for
at deltage i den grenne omstilling pa samme vilkar som kommuner.

Danske Regioner bemaerker, at de nye regler vil besveerliggere og fordyre
fremtidige regionale VE-anlaegsprojekter. Danske Regioner vurderer, at der med de
nye regler ikke vil blive installeret og produceret naer sa meget vedvarende energi
pa og ved regionernes bygninger, som potentialet tilskriver. Hertil bemaerker
Danske Regioner, at forslaget vil medfgre unyttig bureaukrati.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet takker for de generelle bemeerkninger om
de nye regler for regioner. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker
endvidere, at de nye regler skal sikre, at der sker en samfundsgkonomisk
hensigtsmaessig udbygning med solcelleanleeg samtidig med, at reglerne ligestilles
mellem regioner og kommuner.

Ad 2: Ligestilling mellem stat, region og kommuner

KL bemeerker, at KL i princippet er enig i, at reglerne for staten, regionerne og
kommunerne bgr veere ens, i overensstemmelse med reglerne i art. 21 i VE-
direktivet. KL havde dog habet, at dette betad en fjernelse af kravet om
selskabsdannelse fra kommunerne, frem for at regionerne paferes det samme
krav.

Danske Regioner bemaerker, at lovforslaget synes at indfare mere restriktive regler
for regioner, end VE-direktivet ngdvendigger, og at lovforslaget ber sendres i videst
muligt omfang inden for VE-direktivets rammer. Danske Regioner foreslar derfor, at
kommunerne i stedet opnar “sidestillelse”, ved at der sa vidt muligt tages
udgangspunkt i reglerne for regionerne, i stedet for de kommunale regler.
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Regionernes forelgbige beregninger viser, at tilbagebetalingstiden i bedste fald
fordobles med det nye forslag til regler. Danske Regioner spgrger i forleengelse
heraf til tilbagebetalingstiden for opsaetning af regionalt ejede solceller.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at kommunale anleeg, der efter
de gaeldende regler opsaettes med dispensation fra kravet om selskabsmaessig
udskillelse, far en uforholdsmaessig stor indirekte stotte (gennemsnitligt ca. 62
gre/kWh) i sparet elafgift, hvis elafgiftsfritagelsen sammenlignes med det
gennemsnitlige vindende pristilleeg fra det teknologineutrale udbud i 2019, som var
pa 1,54 gre/kWh. Det vurderes ikke at veere en samfundsgkonomisk
hensigtsmaessig solcelleudbygning, nar relativt dyrere solcelleanlaeg pa
eksisterende bygninger alene bliver rentable via en hgj indirekte statte fra en
elafgiftsbesparelse.

Som falge af implementeringen af VE Il-direktivet er det vurderingen, at for at
overholde EU-rettens princip om proportionalitet skal regioner og kommuner
sidestilles ift. reglerne om, hvornar egenproduktion af elektricitet skal udgves i
selskaber med begraenset ansvar.

Lovforslaget skal ses i denne sammenhaeng.

Ad 3: Rammerne og vejledende materiale

Danske Regioner gnsker en skriftlig bekraeftelse pa, at det kun bliver ngdvendigt at
oprette et selskab pr. region, som skal handtere regionalt ejede solcelleanleeg, som
besluttes efter lovens ikraftireeden. Danske Regioner gnsker hertil uddybende
materiale om krav i den forbindelse, som kan indga i den kommende vejledning pa
omradet.

Danske Regioner gnsker herudover yderligere materiale vedr. forholdet til f.eks.
andre bygningsejere, som der er indgaet driftsoverenskomst med. Ligesom det
gnskes afklaret, hvordan rammerne for hvornar der kan sgges dispensation bliver
sa brede og fleksible som muligt. Danske regioner gnsker, at det sikres, at
eksisterende anlaeg, hvorpa der foretages renovering og evt. delvis udskiftning af
elementer ikke hermed omfattes af de kommende regler for nye anleeg, og at der
dermed skal betales elafgift af produktionen fra anlaegget.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bekraefter, at det kun bliver ngdvendigt at
oprette ét selskab pr. region, og at selskabet kan administrere flere solcelleanlaeg.
Administrationen kan séledes begraenses. De foreslédede nye regler i
elforsyningsloven vil gaelde for nye anlaeg, der nettilsluttes efter lovens
ikrafttreeden. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker endvidere, at
Energistyrelsen har taget kontakt til Danske Regioner med henblik pa at indga
dialog om udarbejdelse af materiale til den kommende vejledning.
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Ad 4: Energistyrelsens administration

KL bemeerker, at kravet om selskabsdannelse er uforholdsmaessigt administrativt
tungt, ogsa nar kommunerne tager hgjde for, at de kun skal danne ét selskab for
flere solcelleanlaeg i samme kommune.

Danske Regioner bemaerker, at den eksisterende bekendtggrelse vedr.
dispensationer (i gjeblikket kun med kommuner omfattet) ber sendres, sa
dispensationer gives langt hurtigere og smidigt end i dag. Hertil bemaerker Danske
Regioner, at der bar oprettes et "fast track” med automatisk dispensation, hvis et
anlaeg opfylder bestemte krav og fx opsaettes som del af opfyldelsen af en
energiramme.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at ansggningen foregar ved
udfyldelse af et ansggningsskema, hvori der skal krydses af, hvilken
dispensationsmulighed man gnsker at udnytte. | forbindelse med ansagningen skal
der indsendes dokumentation for, at kravene herfor er opfyldt. Vurderingen af
denne dokumentation kraever, at der ved hver ansggning foretages en konkret
vurdering. Det vurderes derfor ikke muligt at automatisere sagsbehandlingen af
ansggningerne yderligere end den i forvejen er.

Ad 5: Dispensationer

TEKNIQ Arbejdsgiverne foreslar, at der i loven etableres en permanent undtagelse
for kommuner for solcelleanleeg, der har til formal at deekke det forventede arlige
forbrug af el. Det foreslas endvidere, at den samme permanente undtagelse
bringes til at geelde for regionerne. TEKNIQ Arbejdsgiverne anfarer, at dette vil
understgtte den grgnne omstilling og mindske de administrative byrder.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at kravet om
selskabsudskillelse skal sikre en klar adskillelse mellem kommunens kerneopgaver
(fx borgerneer velfaerd som skoler, plejehjem, mv.) og kommercielle aktiviteter (fx
elforsyningsvirksomhed). Dette skal sikre, at en kommune i udgangspunktet ikke
har mulighed for at indga i risikofyldt forsyningsvirksomhed, som potentielt kan lide
gkonomiske tab og pavirke kommunens kerneopgaver negativt.

Klima- Energi- og Forsyningsministeriet bemeaerker endvidere, at udbygningen med
kommunale solcelleanlaeg med dispensation far en uforholdsmeessig stor indirekte
stotte (gennemsnitligt ca. 62 are/kWh) i sparet elafgift, hvis elafgiftsfritagelsen
sammenlignes med det gennemsnitlige vindende pristilleeg fra det teknologineutrale
udbud i 2019, som var pa 1,54 gre/kWh. Det vurderes saledes ikke at veere en
samfundsgkonomisk hensigtsmeaessig solcelleudbygning, hvis relativt dyrere
solcelleanlaeg pé eksisterende bygninger alene bliver rentable via en hgj indirekte
stotte fra en elafgiftsbesparelse.
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Klima- Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker endeligt, at kommuner og
regioner med den foreslaede implementering fremadrettet kan etablere solceller og
egetforbruge, hvis 1) solcelleanlaegget udskilles i et saerskilt selskab, 2)
solcelleanlaegget ejes af en tredjepart (fx en solcellevirksomhed) eller 3)
solcelleanlaegget opnér dispensation ifbm. nybyggeri og starre renoveringer, hvor
solcelleanlaegget indgar i overholdelsen af energirammen.

Henset til ovenstaende etableres der ikke en permanent undtagelse for
solcelleanlaeg, der har til formal at deekke det forventede arlige forbrug af el.

Ad 6: Overgangsordning

Danske Regioner vil gerne have bekreeftet, at udskillelse i produktionsselskaber og
afgiftspaleeggelse af anleeg, der producerer strgm til eget brug, kun geelder for
anleaeg, hvor der er indgaet entreprisekontrakter efter lovaendringernes ikrafttraeden.
Danske Regioner anfgrer hertil, at alternativt vil der veere brug for en
overgangsordning for projekter, hvor der er indgaet kontrakt om installering, men
anleegget stadig ikke er nettilsluttet inden lovens ikrafttraeden.

Klima-, Enerqgi- og Forsyningsministeriet bemaerker, at kravet om
selskabsudskillelse for regioner vil geelde for elproduktionsanleeg, der nettilsluttes
den 30. juni 2021 og frem. Konkrete og igangveerende projekter forventes at kunne
na at nettilslutte de pageeldende anlaeg inden den 30. juni 2021, dvs. inden for fem
maneder. Det vurderes saledes, at der ikke er behov for en overgangsordning.

Ad 7: Miljemaessige konsekvenser

TEKNIQ Arbejdsgiverne mener ikke, at forudseetningen i lovforslagets punkt 6 om,
at lovforslaget ikke vil have miljgmeaessige konsekvenser af vaesentlig betydning, er
korrekt. TEKNIQ Arbejdsgiverne mener, at administrative byrder ved at udskille
solcelleanlaeg i separate selskaber vil afholde kommuner og regioner fra at
installere solcelleanlaeg pa deres bygningsmasse. Hertil bemaerker TEKNIQ
Arbejdsgiverne, at disse solcelleanleeg vil give en ikke ubetydelig miljigmaessig
gevinst og en betydelig reduktion af udledning af CO2.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at i Energistyrelsens
Basisfremskrivning 2020 forventes VE-andelen i elforbruget at overstige 100 pct.

fra omkring 2027. | det samlede elsystem forventes den relativt begraensede
udbygning med regionale solcelleanlaeg saledes ikke at udgere en afgarende faktor
for VE-andelen. Dertil kommer, at det ikke vurderes at vaere en
samfundsgkonomisk hensigtsmeessig solcelleudbygning, hvis relativt dyrere
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solcelleanlaeg pé eksisterende bygninger alene bliver rentable via en hgj indirekte
stotte fra en elafgiftsbesparelse (se uddybende herom under ad 5).

Ad 8: Punkter uden for lovforslagets omrade

KL har sendt bemaerkninger, som vedrarer fritagelse for betaling af tariffer, ny
mulighed for at egenforbruge el fra en tredjepart, CO2-reduktion og
solcelleanalysen.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker, at hverken fritagelse for
betaling af tariffer, ny mulighed for at egenforbruge el fra en tredjepart, CO2-
reduktion eller solcelleanalysen er omfattet af lovforslaget. KL’s bemeerkninger
vedrarende artikel 21 om, at der vil vaere tale om et egetforbrug, selv om anlaegget
ejes af en tredjepart, vil i stedet blive inddraget i implementeringsprocessen vedr.
artikel 21. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet bemeerker endvidere, at
Energistyrelsen allerede har igangsat en dialog med KL om
implementeringsprocessen vedr. artikel 21.
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