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Haring over udkast til bekendtggarelse om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler m.v.

Landbrug & Fadevarer har modtaget hgringsmaterialet vedrgrende udkast til bekendtggrelse om
tilskud til kveelstofreducerende virkemidler m.v. og har en raekke bemeerkninger til
hgringsmaterialet.

Det er positivt, at Landbrugsstyrelsen har pabegyndt udbetalingen af tilskud til malrettet
kveelstofregulering i december 2020. Det vil Landbrug & Fgdevarer gerne kvittere for og forventer
samtidig at tilskuddene er udbetalt medio januar 2021, som oplyst af Landbrugsstyrelsen i en nyhed
af 1. december 2020. Det er fortsat vigtigt at have klare og ambitigse mal for udbetalingen af tilskud
til landmaendene.

Det er ogsa positivt, at Landbrugsstyrelsen ultimo september 2020 kunne offentliggare et kort over
indsatsbehovet i malrettet regulering 2021. Det er en forbedring, selvom kortet efterfalgende skulle
justeres.

Det er til gengeeld kritisabelt, at denne bekendtgarelse farst kommer i hgring i december 2020.
Landmaendene udarbejder deres markplaner for bedriften allerede i efteraret, og det er derfor
vigtigt, at de kender deres efterafgradekrav og reguleringsmaessige rammer i god tid. Isser med de
nuveerende voldsomme efterafgradekrav, som har stor indflydelse pa den enkelte bedrifts
muligheder og saedskifter.

Det fremgar af bekendtgerelsesudkastet, at bestemmelserne for efterafgraderne ift. arter og krav er
skrevet direkte ind i bekendtggrelsen fremfor at henvise til plantedeekkebekendtggarelsen, som var
praksis tidligere. Det fremgar dog ikke tydeligt i bekendtggrelsesudkastet, hvilke krav der er til
alternativerne til efterafgrader?

Det er afggrende med flere virkemidler og alternativer til efterafgrader
Med et stadigt voldsomt efterafgreadekrav i mange oplande omfattet af malrettet regulering, er det
bydende ngdvendigt at udvide paletten af virkemidler og alternativer til efterafgrader hurtigst muligt.

Landbrug & Fadevarer finder det derfor saerdeles skuffende, at Landbrugsstyrelsen har valgt ikke at
inkludere nye virkemidler og alternativer i den malrettede kveelstofregulering — blandt andet
kveelstoffikserende arter som efterafgrader, nye arter til listen med godkendte efterafgrgdearter
(klinte, hjulkrone og morgenfrue, har), preecisionslandbrug, afbrudte dreen, bonus ved tidlig
etablering af efterafgrader og seedskifter som virkemiddel. Og det pa trods af at Aarhus Universitet i
sommeren 2020 offentliggjorde det nye Kvaelstofvirkemiddelkatalog og flere notater, som tydeligt
beskriver mulighederne for at inkludere flere virkemidler og alternativer i kveelstofreguleringen,
herunder kveelstoffikserende arter.
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Hvad er begrundelsen for, at Landbrugsstyrelsen ikke har medtaget nye arter til listen med
efterafgrader eller nye virkemidler og alternativer i dette bekendtggrelsesudkast?

IT-systemer og indberetningsskemaer er ofte naevnt som en udfordring ift. at fa implementeret nye
tiltag. Men det er helt benlyst uacceptabelt, hvis det stadig er IT-systemer og
indberetningsskemaer, som spaender ben for, at nye efterafgrgdearter kan til tilfgjes og flere
virkemidler og alternativer kan komme i spil. Landbrug & Fgdevarer kommer derfor med en meget
klar opfordring til Landbrugsstyrelsen om at f& afsat de ngdvendige ressourcer, sa det ikke er IT-
systemer og skemaer, der begraenser, at reguleringen fremover kan indeholde flere
efterafgragdearter og nye virkemidler og alternativer i takt med, at de udvikles og bliver klar til
implementering i reguleringen. Der er behov for at gge udvalget af efterafgradearter, s den enkelte
bedrift far mest mulig fleksibilitet. Det kunne eksempelvis veere at tilfgje afgraden skorzonerrod til
fra, som efter hgst kan fortsaette som efterafgrade.

Landbrug & Fadevarer vil endvidere opfordre kraftigt til, at de samme alternativer og virkemidler
kan anvendes i bade den malrettede og generelle kveelstofregulering og at der Izbende tilfgjes nye
arter til listen med godkendte efterafgradearter. Det er sdledes Landbrug & Fadevarers forventning,
at de arter der kan anvendes som malrettede efterafgrader vil falge artslisten for de pligtige
efterafgrader, s& der sker en tilpasning, nar den nye plantedsekkebekendtggrelse for 2021 bliver
offentliggjort.

Malrettet regulering har store driftsgkonomiske omkostninger
Landbrug & Fgdevarer finder, at kompensationen er sat for lavt.

| et &r med godt vejr betyder det voldsomme efterafgradekrav omkostningstunge
seedskiftesendringer for mange landmaend i starrelsesordningen 3.000-4.000 kr./ha (jf.
virkemiddelkataloget 2020), hvilket ikke star mal med kompensationssatsen pa 500 kr./ha.
I et &r med darligt hgstvejr, kan omkostningerne vaere vaesentligt hgjere.

Landbrug & Fgdevarer finder det kritisabelt, at de store driftsgkonomiske omkostninger for
erhvervet ikke er beskrevet i den erhvervsgkonomiske konsekvensvurdering.

Landbrug & Fgdevarer finder, at alle alternative virkemidler skal kompenseres pa lige fod, og
safremt der matte vaere bestemmelser i Landdistriktsordningen, der ikke muligger, at reduktion af
virksomhedens samlede kvote for kvaelstof kan kompenseres med LDP-midler, bgr ministeriet
seette en de minimis-ordning op.

Om registrerede § 3-arelaer og arealer omfattet af ggdskningsforbud

I hgringsmaterialet er der lagt op til, at problematikken vedrgrende ansggning om malrettet
kveelstofregulering pa arealer der er registreret som § 3-arealer i 2021 Igses ved, at ansggeren kan
tegne hele marken ind, nar der sgges om tilsagn, hvorimod den del af marken, der er registreret
som § 3-areal fradrages automatisk i tilsagnsansggningen.

Denne Igsning er rent administrativt meget mere smidig, end den lgsning der kunne anvendes i
starten af ansggningsrunden 2020, hvor § 3-arealerne skulle indtegnes som selvsteendige marker.
Dog havde Landbrug & Fgdevarer helst set, at Landbrugsstyrelsen forsatte med den lgsning, der
blev anvendt i sidste del af ansggningsrunden 2020, hvor der blev set bort fra det vejledende § 3-
kortlag. Det skyldes falgende:
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Det er et stort problem at der i administrationen anvendes et kort, der som udgangspunkt er et
vejledende kort og ikke et fuldt retvisende kort. | praksis ses det, at en raekke arealer fremgar af
kortet pa fejlagtigt grundlag. Det kan vaere mindre delarealer af marker, men ogsa hele marker.
Disse arealer vil ikke vaere mulige at anmelde som malrettede efterafgrader med tilskud for den
enkelte landmand, og derved kan disse arealer heller ikke indga i opfyldelse af behovet for
malrettede efterafgrader i Danmark.

Den eneste made kortene kan korrigeres pa er ved at rette henvendelse til kommunen, og dette har
i flere tilfeelde vist sig at vaere en proces, der godt kan tage lang tid. Sa leenge det vejledende
kortlag ikke er rettet, kan arealerne ikke bidrage til den kraevede indsats i den malrettede
kveelstofregulering.

Safremt landbrugsstyrelsen fastholder brug at det vejledende § 3-kort, s& anmeldte arealer med
overlap til § 3-kortet ikke kan indgd i ansggningen, bar § 3-kortet veere tilgeengeligt for ansgger
straks efter skaeringsdatoen 1/11 i IMK, da ansgger planlaegger malrettede efterafgreder fra
efteraret, og ikke blot i ansggningsperioden fra februar til april. Desuden er det meget vigtigt, at der
generelt sker en forbedring af kortmaterialet, da det i mange tilfeelde er tydeligt at se, at arsagen til
overlappet mellem en omdriftsmark og en vejledende § 3-registrering udelukkende skyldes upreecis
indtegning af kortet.

Indberetning af efterafgrader

Det fremgar af § 17 stk. 5, at etablering af efterafgrader i perioden 21. august til 7. september skal
indberettes i skemaet "Ggdningskvote og Efterafgrgder. Landbrug & Fgdevarer har set konkrete
eksempler pa, at efterafgreder som er blevet etableret i denne periode, men hvor det ikke er blevet
indberettet, er blevet underkendt. Dette til trods for, at alle krav til efterafgraderne ellers har veeret
opfyldt, dvs. at der har veeret etableret godkendte efterafgrgdearter i overensstemmelse med § 17,
stk.3. Landbrug & Fgdevarer mener ikke dette er proportionalt sammenholdt med, at forméalet med
at etablere efterafgraderne har vaeret fuldt opfyldt. Landbrug & Fadevarer vil derfor gerne kraftigt
appellere til, at der tages hensyn til bade proportionaliteten og opfyldelsen af formalet med
etableringen af efterafgrgderne, nar sddanne sager handteres.

Behov for fleksibilitet mellem ID15-omrader

Det fremgar af hgringsmaterialet, at man sgger tilsagn pa markniveau, hvor man dog frem til 10.
september i ansggningsaret kan aendre placeringen og de tilknyttede virkemidler for det antal
hektar, opgjort i hektar malrettede efterafgreder, som er omfattet af tilsagn om tilskud.

Dog fremgar det, at aendringer imellem marker begraenses til marker beliggende i samme ID15-
omrade.

Da vejrmaessige forhold over dyrkningssaesonen ofte udfordrer hasten og det efterfalgende sa-
arbejde, er der behov for, at landmanden har maksimal mulighed for at flytte indsatser inden for
samme vandopland. Det er derfor bydende ngdvendigt, at landmanden ogsa kan aendre placering
mellem ID15-omréder — ogsa selv om det affader et behov for justering i indsatskravet. Det

betragtes som en helt unadig hindring for at opna den maksimalt mulige indsats, hvis den
foresldede begraensning ikke aendres. Derudover er det vigtigt at sikre, at landmanden ikke
underkendes i en fysisk kontrol, hvis efterafgraderne har skiftet placering ift. indberetningen i
GKEA-skemaet — men landmanden fortsat opfylder kravene i tilsagnet — blot p& et andet areal.
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Mulighed for frit at flytte tilmeldte arealer efter ansggningsfristen

Der er et stort behov for at landmanden kan sendre pa de tilmeldte efterafgrader, sa efterafgrader
og alternativer kan aendre placering inden for bedriftens arealer. |1 2020 har Landbrugsstyrelsen
opgjort effekten af de tilmeldte malrettede efterafgrader i ID15-omraderne til, at behovet for
malrettede efterafgrader kunne nedsaettes med ca. 10.900 ha, ud af det samlede behov pa ca.
374.000 ha malrettede efterafgreder. Dette star slet ikke mal med de begreensninger, det giver for
landmanden ift. at kunne flytte rundt pa efterafgrgderne i august maned som falge af f.eks.
udfordrende vejrbetingelser og driftsmaessige beslutninger.

Behov for efterafgrgdebank og justering af indberetning ift. anvendt kveelstof
Det skal vaere muligt at opfylde kravet om malrettede efterafgrader med en efterafgr@debank.

Bekendtggrelsen lsegger op til, at indberetning af virksomhedens samlede kvote for kveaelstof medio
april er endelig. | praksis vil dette dog langt fra veere tilfeeldet, idet slutggdskningen, som sker efter
indberetningsfristen, ikke kendes i niveau, da landmanden evaluerer pa behovet Igbende. Det er
derfor vigtigt, at det bliver muligt at justere kvotenedsaettelsen efter indberetningen i feellesskemaet
— hvis landmanden anvender mindre ggdning end forventet — eller at kvotenedsaettelsen kan
konverteres til efterafgrader (ukompenseret), hvis der bliver behov for at anvende mere ggdning
end forventet.

IT-systemerne skal virke og vaere gennemtestede

Efter endnu et ar med problemer med Landbrugsstyrelsens IT-systemer bade under den store
ansggningsrunde med start ca. 1. februar og med det nye ansggningssystem for tilsagn til pleje af
grees- og naturarealer og gkologisk arealtilskud, er Landbrug & Fgdevarer endnu engang alvorligt
bekymret for, hvordan disse ansggningsrunder vil komme til at fungere i 2021.

De massive IT-problemer i 2020 har givet helt urimelige arbejdsvilkar for de konsulenter, der laver
ansggninger for landmaendene. Der er hardt brug for forbedringer. Landbrugsstyrelsen skal sikre, at
IT-systemet fungerer uden fejl i 2021, og hvis der opstar fejl, skal de rettes hurtigt. | 2020 var der er
en raekke fejl bAde under ansggningsrunden, men szerligt ogsa i perioden fra ansggningsfristen i
april og frem til aendringsfristen 10. september.

Derudover skal pdf-udskriften, der dannes af faellesskemaet, veere enkel at leese og forsta for
ansgger. Udskriften i 2020-ansggningsrunden var meget uoverskuelig, hvor ansggning pa én mark
fyldte alt for meget (flere forskellige bokse med mange informationer pr. mark), og det var derfor
naermest umuligt at danne sig et overblik over, hvor mange ha malrettede efterafgrader der var
ansggt om.

Det gger kompleksiteten yderligere, at de malrettede efterafgreder farst skal indberettes i
Feellesskemaet og derefter overfares til GKEA og indberettes med de gvrige typer af efterafgrader.
Dette med stor risiko for at der kan opsta IT-udfordringer ved overfgrsel af data og dermed et stort
tidsforbrug — saerligt nar malrettede efterafgrader aendrer placering.

Det skal sikres i 2021, at genindsendelse af feellesskemaet i forbindelse med aendret placering af
efterafgraderne ikke medfarer, at faellesskemaet overgar til manuel sagsbehandling, som det skete
i mange tilfeelde op til fristen 10. september 2020.

For Landbrug & Fgdevarer er det helt essentielt, at systemerne karer fra farste dag i
ansggningsrunden, og at det fra starten er muligt at lave en fuld ansggning i systemet. Landbrug &
Fadevarer har mange gange papeget vigtigheden af, at systemerne er gennemtestede fra starten,
og at fejlretning sker hurtigt under ansggningsrunderne.
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Derudover er det for os helt essentielt, at ansggere ikke kommer i klemme som falge af IT-fejl.

Indberetning i GKEA og feellesskemaet

Det er vigtigt igen at understrege, at det nye GKEA-skema generelt medfarer betydeligt ggede
administrative omkostninger sammenlignet med tidligere. | den forbindelse vil Landbrug &
Fadevarer gerne staerkt opfordre til, at det bliver muligt at justere placeringen af marker med MFO-
efterafgrader og frivillige malrettede efterafgrader i GKEA uden at skulle genindsende
feellesskemaet. Det er en meget tung arbejdsgang, og det er ogsa uhensigtsmaessigt for
Landbrugsstyrelsens sagsbehandling.

Konsekvenser i forhold til producentskifte

Det er afggrende, at der er klarhed over konsekvenserne, safremt der sker et producentskifte af
arealerne i labet af ansggningsprocessen eller tilsagnsperioden. Nar arealer skifter bruger fra
ansggningsfristen og frem til fristen for radighed over arealer ift. et udmeldt obligatorisk krav (den
31. juli), vil det medfare, at et og samme areal kan veere tilmeldt med frivilige malrettede
efterafgrader hos én landmand i Faellesskemaet, og samtidig vil medfgre obligatorisk krav om
malrettede efterafgrader hos en anden landmand. Da arealet er "optaget” af frivillige malrettede
efterafgrader, vil det medfare nedsat N-kvote for landmand nr. 2. Det er ikke rimeligt, og der bar
findes en lgsning, s tilsagnet i dette tilfeelde kan overfgres til ny bruger af arealet.

Bemaerkninger til specifikke bestemmelser

Paragraf Indhold Kommentar/rettelse

83 3) 1 ha brak bgr kunne erstatte mindst 2 ha efterafgrader (se tidligere kommentar til
plantedsekkebekendtggrelsen)

88, stk. 3 4) § 3-areal "Arealer der 1. november i kalenderaret forud for ansggningsaret er registreret som
et 83-areal pa Danmarks miljgportal”.

Det er et stort problem, at der i administrationen anvendes et kort, der som
udgangspunkt er et vejledende kort og ikke et fuldt retvisende kort. | praksis ses det,
at en reekke arealer fremgar af kortet pa fejlagtigt grundlag. Det kan vaere mindre
delarealer af marker, men ogsa hele marker.

Disse arealer vil ikke vaere mulige at anmelde som malrettede efterafgrader med
tilskud for den enkelte landmand, og derved kan disse arealer heller ikke indga i
opfyldelse af behovet for malrettede efterafgrader i Danmark.

Safremt landbrugsstyrelsen fastholder brug af det vejledende § 3-kort, s& anmeldte
arealer med overlap til § 3-kortet ikke kan indgd i ansggningen, bar § 3-kortet veere
tilgaengeligt for ansgger straks efter skeeringsdatoen 1/11 i IMK, da ansgger
planleegger malrettede efterafgrader fra efteraret og ikke blot i ansggningsperioden
fra februar til april.

8§16 2) Det bar vaere muligt for alle bedrifter at anmelde arealer i malrettet
Efterafgrade | kveelstofregulering, herunder ogsa bedrifter med under 10 ha
grundareal efterafgrgdegrundareal.
9) Det er godt, at der gives mulighed for, at MFO-brak, der efterfalges af vinterseed,

kan anmeldes som alternativ til tidligt set vinterseed i samme kalenderar.
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10) | 2020 ansggningsrunden blev det konstateret, at indtegningen af de eksisterende
miljgprojekter ikke altid var retvisende — et eksempel er vddomradeprojekt
Sortemosen pa Fyn.

Landbrugsstyrelsen begr sikre, at nar der anvendes kortlag, der kan medfare at
arealer afvises i ansggningen af malrettet kveelstofregulering, sa skal kortene veere
fuldt retvisende, inden de tages i anvendelse.

11) Det skal veere muligt at bade ansgge og fa udbetalt tilskud til malrettede
efterafgrgder pa arealer, der indgar i tilsagn om minivaddomrader, nar
minivddomradet fgrst etableres efter destruktionsfristen for de mélrettede
efterafgrader.

Det fremstar ikke tydeligt, om teksteendringen i bekendtgerelsen giver mulighed for
dette?
”... senest i den planperiode, der udlgber i ansggningsaret.”

817 Helt overordnet bar det veere muligt at anvende samme muligheder for efterafgrader
i malrettet kveelstofregulering som for pligtige/husdyrefterafgrader.

817 Stk. 31) Det skal veere muligt ogsa at kunne anvende kveelstoffikserende arter samt klinte,
hjulkrone, morgenfrue og hear.

8§19 1) Der er i § 19 beskrevet krav om dokumentation for indkgb, der vedrgrer etablering af
kveelstofreducerende virkemidler.

I vejledningen til ordningen, der er sendt i hgring, fremgar dette nye afsnit:

6.4.2 Opbevaring af dokumentation for indkeb der vedrerer etablering af virkemidler
Det er en betingelse for at modtage tilskud, at du opbevarer dokumentation for de indkeb, der vedrerer etablering
af efterafgrader eller alternative virkemidler pa dine tilsagnsarealer, som udbetalingen af tilskud omfatter.

Du skal opbevare dokumentationen i mindst tre &r fra udbetalingstidspunktet®.

Det er en stor administrativ byrde at paleegge ansgger, og det fremgar ikke tydeligt,
hvad det helt konkret betyder?

Kan der f.eks. ikke bruges egen udsaed ved etablering af efterafgrader? Det er et
stort problem, hvis dette ikke er muligt.

Det bar anfares tydeligt i vejledningen, i afsnit 6.4.2, hvad konsekvensen er for

manglende dokumentation.

Med venlig hilsen

Philip Brask Madsen
Seniorkonsulent
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