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Landbrugsstyrelsen
Nyropsgade 30
1780 Kgbenhavn V

Hgringssvar fra Landbrug og Fadevarer vedr. udkast til bekendtggrelse om tilskud til
vadomradeprojekter og lavbundsprojekter (j.nr. 20-12232-000012)

Vi sender hermed Landbrug & Fgdevarers bemaerkninger til den hgring, Landbrugsstyrelsen har
udsendt d. 8. december 2020 vedr. ovenngevnte vejledning.

Vadomréde- og lavbundsordningerne understatter vigtige indsatser for bade miljg, natur og klima.
Vi er derfor glade for at fa mulighed for bidrage med vores input til vejledningen.

Overordnede bemaerkninger

Fokus pa klima

Landbrug & Fgdevarer heefter sig ved, at der nu indfgres mulighed for lavbundsprojekter, der kun
har klimaeffekt. Landbrug & Fadevarer arbejder for et klimaneutralt fadevareerhverv senest i 2050,
og udtagningen af lavbundsjorde er det vaesentligste og blandt de mest omkostningseffektive tiltag
ift. nedbringelse af landbrugets CO2-udledning. Derfor er det seerdeles positivt, at projekter nu ogsa
kan have et rendyrket fokus pa klima.

Vi bemeerker dog, at kravet til klimaeffekt bar fglge den nye klima-lavbundsordning, dvs. nedseettes
til 10 tons COz2. Det er ulogisk at have en ordning med et hgjere krav.

Ammoniak i lavbundsprojekter

Det kan veere en veesentlig udfordring for gennemfarelsen af lavbundsprojekter, at lodsejere frygter,
at udviklingen af ammoniakfglsom natur i projektomradet kan fere til, at udviklingen af husdyrbrug i
projektets nseromrade vanskeliggares/eller umuliggares. Dette kan veere en veesentlig hindring for,
at lodsejeren vil ga aktivt ind i projekterne.

Pa denne baggrund skal Landbrug & Fadevarer henstille til, at der findes en lgsning pa denne
markante udfordring, saledes at sikres, at der ikke i forbindelse med lavbundsprojekter kan opsta
natur, der afkaster restriktioner pa eksisterende eller fremtidige husdyrproduktioner. En mulig
lgsning kan veere, at reglerne i naturbeskyttelsesloven og / eller husdyrbrugsloven zendres, saledes
at ny natur, der er opstaet som falge af en frivillig indgaet aftale, ikke udlgser specifikke
ammoniakkrav i henhold til husdyrbrugsloven, nar et husdyrbrug skal miljiggodkendes. Dette er
blandt andet foreslaet af Landbrug & Fadevarer og Danmarks Naturfredningsforening i feellesskab i
forbindelse med udspillet "Feelles Lasninger” fra februar 2009.

Endvidere bgr der, indtil en sddan loveendring er gennemfart, foretages en konkret vurdering i
forbindelse med planlzegning af lavbundsprojekter, saledes at potentielle konsekvenser for
neerliggende husdyrbrug forsgges undgaet far projekterne realiseres. Er dette ikke muligt bar et
projekt ikke gennemfares.
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Endvidere kan der henvises til de gaeldende regler for vddomradeprojekter, hvoraf det jf. Vejledning
om tilskud til vddomrade- og lavbundsprojekter fremgér, at vddomrader og minivadomréder, der
udlzegges som virkemidler med det formal at modtage og fierne kveelstof fra landbrugsarealer, ikke
er og heller ikke kan udvikle sig til at blive ammoniakfaglsomme naturomrader. Dette vil ogsa veere
geeldende for visse lavbundsprojekter, hvor fx kvaelstofreduktionen er medvirkende til at projektet
kan gennemfares. | disse tilfeelde skal det fremga tydeligt at tilsagnet / tinglysningen, at der ikke
kan udvikles ammoniakfglsom natur i omradet.

Kombination med klima-lavbundsordningen
Vi gnsker afklaret, hvorvidt denne lavbundsordning kan kombineres med klima-lavbundsordningen -
under hensyn til at klima-lavbundsordningen evt. ikke indeholder jordfordeling.

Landbrugets egne radgivere underfinansieres

Vi vurderer, at der er afsat for f& midler til landbrugets radgivere i den fremtidige vadomrade- og
lavbundsindsats. Radgiverne kan maksimalt modtage 50.000 kr. fra kommunen i denne type
processer. Det er et meget lille belgb i starre vadomrade- og lavbundsprojekter med mange hektar
og mange lodsejere. Det har veeret en udfordring i rigtig mange ar. Landmaend og lodsejere har ofte
brug for deres radgivere i disse komplekse processer.

Underfinansieringen gar det vanskeligt for landmaend og lodsejere at indga i denne type af
projekter, da de ikke kan modtage den ngdvendige radgivning til at overskue konsekvenserne
heraf.

Husk fokus pa lodsejerne!

Generelt vedrgrer bekendtggrelsen og vejledningen selve projekttilskudsordningen, som skal sgges
af projektejerne, der enten er en kommune eller Naturstyrelsen. Det er klart, at bekendtggrelse og
vejledningsmateriale derfor indeholder en masse teknik i forhold til hvordan projektordningen
gennemfgres. Det er dog meget vigtigt, at der under hele projektets gennemfarelse holdes et skarpt
fokus pa de lodsejere, der er involveret i projektets gennemfarelse. Hvis projektet skal
gennemfgres hurtigt og effektivt, er det vigtigt at have lodsejerne med om bord lige fra farste feerd.
Eftersom der er tale om meget komplekse regler, ordninger og processer er det vigtigt, at der
allerede fra starten sker en god forventningsafstemning med lodsejeren om, hvad der kommer til at
ske i projektet — og ikke mindst, hvilken gkonomisk situation lodsejeren vil sta i efter projektet er
gennemfart.

Det vil for eksempel sige:

e Hvilken kompensation og med hvilke kompensationssatser kan landmanden forvente at fa pa
hvilke arealer.

e Hvilke andre tilskud vil arealet veere berettiget til fremadrettet.
e Kan der sgges grundbetaling til hele projektarealet — eller maske kun til dele af arealet —
e Er det muligt at sgge andre supplerende tilskud som fx plejetilskud — eller vil det ikke veere

muligt, fx fordi arealerne kommer til at std under vand.

e Hvornar bliver projektet gennemfart — og hvad forventes det, at lodsejeren gar hvornar i den

forbindelse.

| den forbindelse er det meget vigtigt, at der tidligt i projektfasen inddrages personer der har de
ngdvendige kompetencer til at lave denne forventningsafstemning med landmanden. Dette kunne
for eksempel veere en landbrugskonsulent.
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Disse elementer er helt essentielle for at sikre at projektet bliver en succes helt ude hos lodsejeren.
Far lodsejeren en darlig erfaring med projektet kan denne stemning hurtigt brede sig til
lodsejermodstand i andre projekter og dermed give risiko for, at gennemfarslen af hele den
kollektive indsats pa miljgomradet bliver forsinket.

Helt konkret foreslar vi, at der laves en guide til projektejerne til, hvordan lodsejerne bedst muligt
involveres. Derudover er det vigtigt, at der ogsa er mere fokus pa den del af processen i
vejledningsmaterialet til projektordningen. Det kunne fx vaere i afsnit 3.5, 3.8 og 3.13, der blandt
andet handler om kompensation til lodsejerne, andre tilskud pa arealerne og anvendelse af
konsulentbistand.

Ud over dette er det vigtigt at fokusere pd, at de regler og krav, der mgder lodsejerne, bliver s&
enkle og let forstdelige som overhovedet muligt — saledes, at det er helt tydeligt for lodsejeren hvad
han skal levere bade for at fa gennemfart projektet og for at opretholde de forventede tilskud pa
arealerne fremadrettet, og at det sikres, at medvirken i et projekt ikke forsinker udbetalingerne af
landbrugsstgtte. Pa nuveerende tidspunkt er der et stort potentiale for forenkling — ikke mindst af de

administrative krav til ansggning m.v.

Seerligt vedr.

bekendtggrelsen

Vi har desuden en raekke mere tekstnaere bemaerkninger og spargsmal til bekendtggrelsen og

vejledningen.

Paragraf | Indhold Bemeerkninger
§ 8, stk. To direkte Det er uklart hvad der menes med dette. Det er ikke
1,nr.5 sammenlignelige tilbud naevnt i den tilsvarende bestemmelse i § 7, stk. 1, nr.
for udgifter over 50.000 3.
kr., safremt disse Skal det ikke blot udga?
foreligger pa
ansggningstidspunktet.
§ 11, stk. | Kravet kan dog fraviges i | Det bgr kvalificeres i bestemmelsen, hvornar der kan
1,nr.3, 2. | seerlige tilfeelde. dispenseres/fraviges. Ellers er reglen ud fra erfaring
pkt. med andre regelsaet uden reelt indhold, da styrelsen
aldrig finder, at der er tale om seerlige tilfeelde. Se til
inspiration bestemmelsen i § 17, stk. 6 og 8§ 19, stk. 6.
Alternativt bgr det angives i vejledningen, hvad man
leegger pa veegt pa ved den naermere vurdering
(kriterierne for vurderingen).
§12,stk. | Kravet kan dog fraviges i | Det bar kvalificeres i bestemmelsen, hvornar der kan
1,nr.3 seerlige tilfaelde. dispenseres/fraviges. Ellers er reglen ud fra erfaring
med andre regelsaet uden reelt indhold, da styrelsen
aldrig finder, at der er tale om seerlige tilfeelde. Se til
inspiration bestemmelsen i 8 17, stk. 6 og § 19, stk. 6.
Alternativt bar det angives i vejledningen, hvad man
leegger pa veegt pa ved den naermere vurdering
(kriterierne for vurderingen).
§ 13, stk. | Kravet kan dog fraviges i | Det bgr kvalificeres i bestemmelsen, hvornar der kan
2 seerlige tilfaelde. dispenseres/fraviges. Ellers er reglen ud fra erfaring
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med andre regelseet uden reelt indhold, da styrelsen
aldrig finder, at der er tale om seerlige tilfeelde. Se til
inspiration bestemmelsen i 8 17, stk. 6 og § 19, stk. 6.

Alternativt bar det angives i vejledningen, hvad man
leegger pa veegt pa ved den nzermere vurdering
(kriterierne for vurderingen).

skal inden pabegyndelse
af etableringen af et
vadomradeprojekt eller
etableringen af et
lavbundsprojekt
indsende 2 direkte
sammenlignelige tilbud
for udgifter over 50.000
kr., hvis tilbuddene ikke
er indsendt sammen
med ansggning om

§ 15, stk. | Landbrugsstyrelsen Nr. 2 bar udga. Naevnet har fastsléet, at
1nr.2 treeffer afggrelse om helt | undersggelsesprincippet ogsa geelder i
eller delvist afslag pa projekttilskudsager, hvori der er fastsat en sadan
ansggninger, hvis: regel. Se Miljg- og Fadevareklagenaevnets afgarelse
1) ansggningen indgives | af 14. juni 2017 (sag 32418 -
for sent, jf. 88 5-6, jf. dog | https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/58d4dfa3-
stk. 2, 05b3-4049-9910-600ffc3eddc0?highlight=32418)
2) ansggningen ikke er
tilstreekkeligt oplyst.
§ 15, stk. | Kravet kan dog fraviges i | Det bgr kvalificeres i bestemmelsen, hvornar der kan
2,818, seerlige tilfaelde. dispenseres/fraviges. Ellers er reglen ud fra erfaring
stk. 5, § med andre regelsaet uden reelt indhold, da styrelsen
22, stk. 3 aldrig finder, at der er tale om seerlige tilfeelde. Se til
23(§325’ inspiration bestemmelsen i § 17, stk. 6 og § 19, stk. 6.
Alternativt bgr det angives i vejledningen, hvad man
leegger pa veegt pa ved den naermere vurdering
(kriterierne for vurderingen).
8§19, stk. | Prioritering af Reglen komplicerer ofte indsatsen lokalt.
4. lavbundsprojekter
Hovedformalet er en klimaindsats, men
Et eller flere projekter om | kveelstofindsats sammenblandes. Der bgr i stedet
etablering af laves et regelszet, sa den vurderede kveelstofeffekt i
lavbundsprojekter ma projektet indregnes, nar klimaprojektet/
ikke overstige rammerne | lavbundsprojektet er fuldt gennemfart. Det er
for den ukompliceret og en mere pragmatisk Igsning.
forventede
kveelstofreduktionseffekt
i et delvandopland,
§ 21, stk. | stk. 3. Tilsagnshaver Hvornar er det relevant? Skal det ikke altid ske i
3

forbindelse med ansggning om tilsagn?
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tilsagn om tilskud, jf. § 8,
stk. 1, nr. 5.

telefoniske
partshgringer.

§ 22, stk. | Vedrgrende tinglysning Er det ngdvendigt at tinglyse disse? Det er
2,nr. 11 af servitutter tidsbegraensede forpligtelser. Tilstreekkeligt med vilkér
og 14 herom i tilsagn?
822, stk. | 1-&rs genopdyrkningsret | Denne problemstilling skal beskrives i vejledningen.
2,nr.13 | jkke anvendelig
§30 Tilsagnshaver skal forud | Skal der ikke veere en frist for indsendelse af
for ansggning om slutredeggrelse til Miljgstyrelsen, sd man er sikker pa
udbetaling for sa vidt at kunne nd at indsende slutudbetaling rettidigt?
angar etablering af
vadomradeprojekter eller
lavbundsprojekter
indsende en
slutredegarelse til
Landbrugsstyrelsen.
837, stk. | Ansggninger om tilsagn Skal slutredeggarelsen til Miljgstyrelsen indsendes pa
1 om tilskud, saerligt skema?
projekteendringer,
projektoverdragelser og
udbetalinger skal
indgives pa et seerligt
skema via Tast Selv.
§ 37, stk. | Landbrugsstyrelsen kan Det bgr beskrives i vejledningen, hvornar og hvordan
2, 2. pkt. desuden foretage LBST har teenkt sig at gare dette herunder i forhold til

frister.

Bemeerkninger til vejledningen

Side | Delafsnit | Indhold Bemeaerkninger

23 3.4.3 Seerligt om Relevant med en udtgmmende liste over
myndighedstilladelser relevante tilladelser.

28+ | 310+ Krav til udgifterne ved Der er divergerende oplysninger om,

79 8.4.5 udbetaling + Krav til faktura | hvorvidt en faktura skal veere betalt inden
projektperiodens udlgb/inden indsendelse
af slutudbetaling. Sidstnaevnte ma vaere
det korrekte, jf. denne nyhed:
https://Ibst.dk/nyheder/nyhed/nyhed/du-
faar-laengere-tid-til-at-betale-fakturaer/

62 7 | projektperioden Skal man ikke afvente kvittering for
ansggningen, far man ma ga i gang for
egen regning og risiko?

63 7.3 For ansggning om Den korte frist til ansggning om
forlaengelse af forlzengelse pa 10 dage inden
projektperioden skal projektperiodens udlgb giver anledning til
ansggningen praktiske spgrgsmal, herunder henset il
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dog veere modtaget senest | Landbrugsstyrelsens sagsbehandlingstid

10 dage fogr den dato, hvor | pa saddanne anmodninger.

projektet senest skal veere

afsluttet. Kan Landbrugsstyrelsen na at behandle
anmodningen indenfor de 10 dage? Og i
afkraeftende fald, hvordan er den retlige
stilling sa for en ansgger, der rettidigt har
anmodet om forlaengelse, men endnu ikke
har faet afgarelse herom pa tidspunktet
for projektperiodens afslutning?

66 7.4 Som udgangspunkt kan en | En overdragelse af tilsagn har vel altid
overdragelse ikke virkning fra den dato, der er angivet som
godkendes med overdragelsesdato. Ellers bliver det jo
tilbagevirkende kraft. Vi afheengig af LBSTs
kan dog i seerlige tilfeelde, sagsbehandlingstid. Det er et af de
efter en konkret vurdering, omrader, hvor der er behov for ensartet
godkende overdragelse sagsbehandling pa tveers af de forskellige
med virkning fra den dato, tilskudsordninger.
hvor vi har modtaget
ansggning om aendring af
tilsagnshaver.

66- | 7.4 Hvis | vil overdrage dit Afsnittet bar harmoniseres med tekst fra

67 tilsagn gvrige tilskudsordninger. Se til eksempel

afsnittet herom i vejledning om tilskud til
modernisering af slagtesvinestalde 2020.

80 8.4.7 Krav til Afsnittet om fritstdende I&n er godt
betalingsdokumentation formuleret og bar indga i alle fremtidige
ved gaver, fritstdende 1an vejledninger om landdistriktsordninger,
og lign. hvor det er relevant.

95 10.2 Straffebestemmelser Bor straffelovens § 289a ikke ogsé

naevnes?

Hvis spargsmal eller problemstillinger gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Mikael Strandbygaard
Chefkonsulent

Miljg & Baeredygtighed, Landbrug & Fadevarer
D +45 3339 4680

M +45 2857 6901
E mist@If.dk
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Horingssvar fra Limfjordsradet — Bekendtggrelse om tilskud til
vadomradeprojekter og lavbundsprojekter (j.nr. 20-12232-000012).

Landbrugsstyrelsen har frem til 14.01.2021 bekendtggrelse om tilskud til vadomrader og lavbundsprojekter
herunder vejledning til denne i hgring.

| udkastet til vejledning om tilskud til vdidomrade- og lavbundsprojekter (2021), er der i afsnittet 8.8, side 84
tabel over maksimale timesatser. Medmindre der er tale om ledelsesarbejde er den hgjeste sats 386 kr.

Det fremgar, at der kun udbetales til den faktiske timelgn for medarbejdere, dvs. at der kun kan udbetales de
386 kr., hvis det kan dokumenteres, at medarbejderen far denne lgn. For hovedparten af de kommunale
medarbejdere med den pakraevede viden pa hgjt niveau overstiger den faktiske timelgn imidlertid denne sats,
hvilket betyder, at kommunernes udgifter i forbindelse med vdadomrade og lavbundsindsatsen ikke bliver
daekket.

Det er ikke rimeligt overfor kommunerne, at medarbejdere, hvor den dokumenterede timelgn er pa mere end
386 kr., ikke kan fa den fulde Ign daekket. Satsen skal saledes haeves betydeligt, sa kommunernes Ignudgifter i
forbindelse med indsatsen er deekket fuldt ud.

Med venlig hilsen

Jens Lauritzen Jens Chr. Golding

Formand, Limfjordsradet Naestformand, Limfjordsradet
Formandskab: Naestformandskab:
Vesthimmerlands Kommune, Teknik- og @konomiforvaltning Jammerbugt Kommune, Teknik- og Miljgforvaltningen
Frederik IX's Plads 1 TIf. 99 66 70 00 www.vesthimmerland.dk Lundbakvej 5 TIf. 7257 7777 www.jammerbugt.dk
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