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Replik pa Scandlines’ bemarkninger til udkast til forslag til lov
om zndring af lov om anlaeg og drift af en fast forbindelse over
Femern Balt med tilherende landanlaeg i Danmark

Om Scandlines’ generelle bemarkninger

Om bemeerkning nr. 1:
Det har hele tiden veeret regeringens synspunkt, at finansieringen af Femern
Belt-forbindelsen ikke er omfattet af statsstottereglerne.

Regeringen har anlagt et annullationssegsmal ved EU’s domstole, hvor rege-
ringen gentager og udbygger sin argumentation for, at Femern A/S ikke
udever “gkonomisk aktivitet” omfattet af EU’s statsstotteregler, og at Fe-
mern A/S under alle omstendigheder ikke skal veere omfattet af statsstotte-
reglerne for i driftsfasen. Et hovedsynspunkt i den forbindelse er, at Femern
A/S udferer en myndighedsopgave, og at Femern A/S ikke er underlagt en
sedvanlig markedsgkonomisk logik om kommerciel udnyttelse af infra-
strukturen, saledes som Kommissionen synes at forudsette i sin afgorelse.

Spergsmalet om, hvorvidt Femern A/S udever gkonomisk aktivitet omfattet
af EU’s statsstotteregler og i givet fald fra hvilket tidspunkt, er uafklaret i
hidtidig retspraksis fra EU’s domstole for et projekt som Femern Balt-for-
bindelsen. I den forbindelse bemaerkes, at Kommissionen, da den indledte
den formelle undersggelsesprocedure, selv gav udtryk for tvivl om, hvorvidt
Femern A/S overhovedet er omfattet af EU’s statsstotteregler.

Spargsmalet er derfor ogsa ganske principielt. Tre andre medlemsstater,
Tyskland, Belgien og Luxembourg, har interveneret i sagen til statte for
Danmark, og en dom fra EU’s domstole mé forventes at have vidererak-
kende betydning for bide Kommissionen og den danske regering. Spargs-
malet kan endvidere vare af veesentlig relevans for andre danske eksiste-
rende og fremtidige brugerbetalte infrastrukturprojekter, f.eks. en Kattegat-
forbindelse.

For sé vidt angar A/S Femern Landanlzg, konstaterede Kommissionen, i
anlaegsafgorelsen af 23. juli 2015, at A/S Femern Landanleaeg ikke udever gko-
nomisk aktivitet ved projektering, anlaeg og drift af vejlandanleeggene og derfor
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ikke er en virksomhed efter traktatens artikel 107, stk. 1. Finansieringen af A/S
Femern Landanlaeg er sdledes ikke omfattet af statsstattereglerne.

Under de af Scandlines og Stena Line anlagte sager for Retten (T-630/15 og T-
631/15), gjorde Scandlines og Stena Line geldende, at Kommissionen havde be-
géet en fejl, da den konstaterede, at finansieringen af A/S Femern Landanleaeg og
jernbanelandanlaeggene ikke indebar statsstotte. Retten forkastede imidlertid
sagsogernes synspunkter pa dette punkt og bekraeftede Kommissionens vurde-
ring.

Sagerne er pa dette punkt blevet appelleret til EU-Domstolen af hhv. Scandlines
og Stena Line. Der blev aftholdt mundtlig forhandling i sagerne den 26. novem-
ber 2020, og dommen forventes afsagt i lgbet af 1. halvar 2021.

Om bemeerkning nr. 2:

Da sporgsmalet er genstand for en verserende sag ved Kabenhavns Byret an-
lagt af Scandlines og Stena Line, forholder Transportministeriet sig ikke til
Scandlines’ bemarkning.

Om bemeerkning nr. 3:

Kommissionen har godkendt finansieringen af Femern A/S med sin afgo-
relse af 20. marts 2020 under de vilkar, der er angivet i afgerelsen. Stats-
stotten er dermed begraenset i tid og omfang, og modellen er fuldt beskrevet
i Kommissionens afggrelse. A/S Femern Landanlag er i henhold til Kom-
missionens statsstotteafgerelse af 23. juli 2015, som EU-Retten med sine
domme af 13. december 2018 ikke har anfaegtet, ikke omfattet af EU’s stats-
statteregler.

Om bemeerkning nr. 4:

Det laegges til grund, at Scandlines’ bemerkning vedrgrer Scandlines’ ansag-
ning i foraret 2019 om stotte fra Connecting Europe Facility (herefter CEF)
til tekniske forundersggelser med henblik pa at forberede feergeruten
Rodby-Puttgarden til elektrisk feergedrift.

Ministeriet foretog en grundig vurdering af de indkomne ansggninger pa
baggrund af fire kriterier. P4 denne baggrund kunne ministeriet ikke statte
ansggningen fra Scandlines. Af de fire kriterier va serligt ét kriterium rele-
vant i den pageldende sag: ”Projektet ma ikke stride mod den danske rege-
rings transportpolitik”. Ministeriet arbejder for at fremme etableringen af
en fast forbindelse over Femern Belt. Det har veeret tilfzeldet siden indgéel-
sen i 1991 af aftalen mellem den danske og den svenske regering om etable-
ringen af en fast forbindelse over Oresund. Ministeriets arbejde har siden
2008 varet baseret pa statstraktaten mellem Danmark og Tyskland om en
fast forbindelse over Femern Belt, som i 2009 blev ratificeret af Folketinget.
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Afvisningen af Scandlines skyldes dermed ikke statens ejerskab af Femern
A/S, men derimod at ansggningen var i modstrid mod regeringens trans-
portpolitik, som er stattet af et bredt flertal i Folketinget. Det bemaerkes, at
Scandlines i andre sammenhange, men pa andre straekninger, har modtaget
stotte fra CEF.

Om bemeerkning nr. 5:

Transportministeriet er ikke forpligtet til at radfere sig med Scandlines, for
ministeriet ivaerksatter undersegelser. Ministeriet har faet gennemfort to
undersogelser af eksterne konsulenter af dels gkonomien i Redby-Puttgar-
den-overfarten efter &bning af den faste forbindelse over Femern Belt, dels
markedet for feergetrafik mellem @stdanmark og Tyskland. Disse undersa-
gelser er baseret pa offentligt tilgeengelige kilder.

Om bemeerkning nr. 6:

Scandlines har aldrig inviteret den nuveerende transportminister til mgde.
Derimod har Scandlines haft mgder med nogle af transportministerens for-
gengere.

Om Scandlines’ specifikke bemaerkninger til lovforslaget

Om bemeerkning nr. 1 om Europa-Kommissionens viden om betaling af ga-
rantiprovision til A/S Femern Landanlaeg

Europa-Kommissionen er blevet orienteret om denne model, og Kommissio-
nen har oplyst, at det afgerende i relation til betaling af garanti- og lanepro-
visionen pé 2 pct. p.a. er, at provisionen betales af Femern A/S, og at der
ikke betales pa en méade, der indeberer ny statsstotte. Scandlines er blevet
gjort bekendt med orienteringen af Kommissionen i den verserende for-
budssag ved Kebenhavns Byret.

Ministeriets droftelser med Kommissionen under den formelle undersagel-
sesprocedure forud for statsstetteafgarelsen af 20. marts 2020 er fortrolige.

Om bemeerkning nr. 2 om betaling af den forhajede provision og pdstdede
omgaelse af betaling af udbytte

Der er ikke tale om at omklassificere udbytte fra Femern A/S til A/S Femern
Landanlag til betaling af en forhgjet provision. Femern A/S skal betale den
forhgjede provision pa i alt 2 pct. p.a. fra og med 1. januar 2019, hvor der pa
ingen made ville kunne udloddes udbytte. Femern A/S vil, nar selskabet er
galdfrit, eller nar selskabet ikke har statslan eller 1dn med statsgaranti,
kunne udlodde udbytte til A/S Femern Landanlaeg. Kommissionens stats-
stotteafgarelse af 20. marts 2020 vedrorer alene Femern A/S, og statsstatte-
afggrelsen péalaegger Femern A/S at betale 2 pct. p.a. i provision for sine
statslan og 1an med statsgaranti, hvilket den i lovforslaget beskrevne model
opfylder.
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Der indgar ikke kapitalindskud fra A/S Femern Landanlaeg i Femern A/S i
den seneste finansielle analyse, som er baseret pa den i lovforslaget be-
skrevne model for betaling af provisionen pa 2 pct. p.a.

Om bemeerkning nr. 3 om start for Femern A/S’ betaling af forhejet garan-
tiprovision

Europa-Kommissionens statsstotteafgorelse af 20. marts 2020 er baseret pa
den notifikation, som Transportministeriet foretog af den endelige finansie-
ringsmodel forud for, at Kommissionen traf sin afggrelse. Denne notifika-
tion er baseret p4, at den forhgjede provision betales fra den 1. januar 2019.
Scandlines er blevet orienteret om dette under den verserende forbudssag
ved Kebenhavns Byret.

Om bemeerkning nr. 4 om A/S Femern Landanlaeg og ekonomisk aktivitet
Med den i lovforslaget beskrevne model for implementering af vilkaret i Eu-
ropa-Kommissionens statsstatteafggrelse af 20. marts 2020 om forhgjet ga-
rantiprovision er der alene tale om, at A/S Femern Landanleaeg foretager vi-
dereudlén til sit datterselskab af statslan eller 1an med statsgaranti. Det har
ikke betydning for, om A/S Femern Landanleg udever gkonomisk aktivitet.

Transportministeriet medgiver, at det er upracist, nar det i forslag til &en-
dring af anleegs- og driftsloven for Femern Belt-projektet under afsnit 2.3.3
er anfort ”Det er tidligere fastsldet ved domme af 13. december 2018 ved
Den Europaeiske Unions Domstol, at A/S Femern Landanlag ikke udover
okonomisk aktivitet og dermed ikke er omfattet af EU’s statsstotteregler.”
Retten har bekraftet, at finansieringen af A/S Femern Landanlags jernbane-
landanleeg ikke kan pavirke konkurrencen og derfor ikke vil have nogen sam-
handelspavirkning. Dette er blevet korrigeret i lovforslagets bemarkninger.
Forholdet er imidlertid uden betydning for vurderingen af, at A/S Femern Land-
anleegs aktiviteter ikke er omfattet af EU’s statsstatteregler.

Om bemeerkning nr. 5 om fjernelse af rabatbestemmelse

Begrundelsen for at fjerne § 42, stk. 3, hvorefter Femern A/S kan sndre
gaeldende generelle rabatordninger og indfere nye rabatordninger, i det om-
fang dette ikke pavirker betalingsniveauet vaesentligt, er, at Europa-Kom-
missionen i sin statsstotteafggrelse af 20. marts 2020 blandt andet leegger til
grund for sin vurdering af, at Femern A/S udever gkonomisk aktivitet, at
selskabet kan andre rabatter, der ydes til brugerne af vejforbindelsen.
Transportministeriet medgiver, at den citerede formulering i afsnit 2.7.2 i de
almindelige bemaerkninger i udkast til lovforslag fremstar forsimplet, og at
det ikke alene er dette, der afger, om Femern A/S udever gkonomisk aktivi-
tet. Formuleringen i afsnit 2.7.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger er
pa den baggrund blevet s&endret.
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Om bemeerkning nr. 6 om den dansk-tyske statstraktat om Femern Beelt-
forbindelsen
Det folger af artikel 1, stk. 1, i den dansk-tyske statstraktat om Femern Balt-
forbindelsen, at “Kongeriget Danmark opferer og driver den faste forbin-
delse over Femern Belt og afholder udgifterne.” Det folger af artikel 6, stk.
2, at "Selskabet” (dvs. Femern A/S) "etableres i henhold til dansk ret. Sel-
skabets virksomhed udfores i overensstemmelse med almindelige forret-
ningsprincipper og i overensstemmelse med internationale forpligtelser,
herunder fallesskabsretlige forpligtelser.” Endelig folger det af artikel 6,
stk. 4, at ’Kongeriget Danmark kan andre organisationen af selskabet. En-
hver disposition af en sGdan karakter er uden betydning for de kontrahe-
rende staters rettigheder og pligter i henhold til traktaten.”

Da lovaendringen alene vedrerer finansieringen af Femern A/S og tilveje-
bringelsen af de nedvendige statslan og 1an med statsgaranti til brug for de
traktatlige forpligtelser til at planleegge og anleegge Femern Belt-forbindel-
sen, er det ikke et spargsmal, der skal aftales med Tyskland.

Om bemeerkning nr. 7 om anlagsbudgettet

Det folger af Europa-Kommissionens statsstatteafgerelse af 20. marts 2020,
at Femern A/S maksimalt kan optage 1an med statsgaranti og statslige gen-
udlén for i alt 69,3 mia. kr. i lebende priser. Dette belgb svarer til Femern
A/S’ aktuelle anlaegsbudget pa 52,6 mia. kr. (2015-priser) og en anlegsbuf-
fer pa 2,5 mia. kr. (2015-priser) omregnet til lebende priser samt en likvidi-
tetsbuffer pa 2 mia. kr. Der er siledes tale om det i den geeldende anlaegs- og
driftslov hjemlede belgb pa 55,1 mia. kr. omregnet til lobende priser og til-
lagt en likviditetsbuffer pa 2 mia. kr. Anlaegs- og driftsloven regulerer alene
udgifterne til anlaeg — ikke finansieringsomkostninger. Der er saledes ikke
tale om, at Folketinget med vedtagelse af den foresldede s&ndring af anlaegs-
og driftsloven hjemler en budgetudvidelse, for sa vidt angéar anleegsudgif-
terne til kyst til kyst-forbindelsen.



