Forslag
til

lov om hjemrejse for udleendinge uden lovligt ophold

Kapitel 1
Pligt til at udrejse og udrejsekontrol

§ 1. En udleending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til at udrejse.
Stk. 2. Der foretages kontrol med, om en udlending er udrejst. Udlendinge- og
integrationsministeren fastsatter naermere regler herom.

Kapitel 2
Medvirken

§ 2. En udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, er forpligtet til at udrejse, til at
tilvejebringe rejsedokumenter, give mede til samtaler med relevante myndigheder og til at medvirke
til sin udrejse 1 gvrigt.

Stk. 2. En udlending, der lever op til forpligtelserne efter stk. 1, eller som kan péavise, at
vedkommende forseger at leve op til forpligtelserne, medvirker til sin udrejse.

Stk. 3. En udlending, der ved aktiv handling eller aktiv afstielse fra en sddan, ikke lever op til
forpligtelserne efter stk. 1, medvirker ikke til sin udrejse.

Stk. 4. En udleending omfattet af stk. 3, der ved efterfalgende aktiv handling lever op til eller forseger
at leve op til en eller flere af forpligtelserne efter stk. 1, har genoptaget sin medvirken til udrejsen.

Stk. 5. Afgorelser efter stk. 2-4, meddeles udlendingen skriftligt.

Kapitel 3
Digital kommunikation

§ 3. En udlending, der er over 18 ar, som opholder sig i Danmark, og er meddelt en afgerelse omfattet
af udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., skal, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse eller
udrejser, vare tilsluttet en af Hjemrejsestyrelsen anvist digital kommunikationslesning, medmindre
udlendingen er fritaget herfor, jf. stk. 5, nr. 2. En udlending, der har indgivet en ansegning om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, og meddeles afslag herpa af Udlendingestyrelsen, skal
veare tilsluttet den digitale kommunikationslesning

Stk. 2. Tilslutning til den digitale kommunikationslgsning medferer, at offentlige myndigheder og
private juridiske enheder, som er omfattet af stk. 5, nr. 1, kan afsende kommunikation til de tilsluttede
udlendinge, jf. stk. 1, med de retsvirkninger, der folger af stk. 3.

Stk. 3. Meddelelser, der sendes under anvendelse af den digitale kommunikationslgsning, anses for



1) at veere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgeengelig for modtageren, og
2) som altovervejende udgangspunkt at vere blevet afsendt af den angivne afsender
Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren udpeger en systemansvarlig, som har til opgave at
varetage driften af den digitale kommunikationslgsning. Som systemansvarlig kan udpeges en
offentlig myndighed eller en privat virksomhed. Den systemansvarlige kan behandle udlendinges
personlD med det formal at kunne tilslutte disse efter stk. 1 og for at kunne varetage en lebende drift
af den digitale kommunikationslgsning.
Stk. 5. Udlendinge- og Integrationsministeren kan fastsatte naermere regler om den digitale
kommunikationslgsning, herunder om,
1) hvilke offentlige myndigheder m.v., der henregnes til den offentlige forvaltning, og private
juridiske enheder, der kan anvende den digitale kommunikationslgsning efter stk. 2, og
2) fritagelse af udleendinge fra obligatorisk tilslutning til den digitale kommunikationslgsning.
Stk. 6. Udlendinge omfattet af stk. 1 kan anvende den digitale kommunikationslesning til
kommunikation med Hjemrejsestyrelsen og offentlige myndigheder omfattet af stk. 5, nr. 1.

Kapitel 4
Hjemrejsekontrakt

§ 4. Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der skal udarbejdes en hjemrejsekontrakt for udleendinge over
18 ar, der er omfattet af udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt. eller 2, jf. stk. 3, der ikke har ret til
at opholde sig her i landet.
Stk. 2. Hjemrejsekontrakten indgds mellem udlendingen og Hjemrejsestyrelsen.
Hjemrejsekontrakten har til formal at forberede udlendingens udrejse.
Stk. 3. Kan der ikke opnds enighed om kontraktens indhold, fasts@ttes indholdet af
Hjemrejsestyrelsen.
Stk.4. Hjemrejsekontrakten kan lgbende revideres, og skal fastlegge udlendingens rettigheder og
forpligtelser m.v., herunder udlendingens
1) Deltagelse 1 samtaler med Hjemrejsestyrelsen.
2) Deltagelse 1 hjemrejseforberedende aktivering.
3) Deltagelse 1 hjemrejseforberedende undervisning.
4) Aktive medvirken til fremskaffelse af rejselegitimation.
5) Pligt til at udrejse af Danmark ved forst mulige lejlighed.
6) Muligheder for at opna hjemrejsestotte efter de geeldende regler herom.
7) Adgang til bistand ved planlegning og gennemferelse af den faktiske tilbagevenden til
hjemlandet eller det seedvanlige opholdsland.
8) Adgang til forleengelse af en fastsat udrejsefrist med indtil 90 dage med henblik pa, at et
familiemedlem rejser 1 forvejen, og forbereder familiens tilbagevenden til hjemlandet eller det
sedvanlig opholdssted.

§ 5. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette nermere regler om kontraktens indgaelse
eller fastsettelse, indhold og udformning, og om den personkreds, der omfattes af kontraktens
anvendelsesomride.



Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren kan endvidere bestemme, at hjemrejseforberedende
aktivering og undervisning, jf. § 4, stk. 4, nr. 2 og 3, kan ske i et samarbejde med eksterne akterer,
eller kan erstattes af hjemrejseforberedende aktivering og undervisning udbudt af eksterne akterer.

Kapitel 5
Hjemrejsestotte m.v.

§ 6. Udlendingen skal selv atholde de udgifter, der er forbundet med udlendingens udrejse.

Stk. 2. Har udlendingen ikke tilstraekkelige midler til sin udrejse, aftholdes udgifterne forelobigt af
statskassen.

Stk. 3. Udgifterne atholdes endeligt af statskassen, hvis udleendingen har indgivet anseggning om
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 og medvirker til sagens oplysning, jf. udleendingelovens
§ 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa eller frafald af ansegningen selv udrejser eller kontinuerligt
medvirker til udrejsen. Det gelder dog ikke, hvis udleendingen er omfattet af udleendingelovens § 10,
eller hvis ansegningen som felge af udlendingens nationalitet, og fordi der ikke er generelle
udsendelseshindringer til udlendingens hjemland eller tidligere opholdsland, er behandlet efter den i
udlendingelovens § 53 b, stk. 1, nevnte procedure.

Stk. 4. Udgifterne til overfersel af en udlending til en anden medlemsstat efter reglerne i
udlendingelovens kapitel 5 a aftholdes endeligt af statskassen.

§ 7. Der kan gives hjemrejsestotte 1 forbindelse med en udlendings frivillige udrejse.

Stk. 2. Fastszttelse af hjemrejsestotten athenger af, om udleendingen medvirker til sin udrejse, jf. §
2.

Stk. 3. En udlending, der frafalder en klage til Flygtningen@vnet om afslag pa opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7, kan fi supplerende kontant hjemrejsestatte.

Stk. 4. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter neermere regler om hjemrejsestotte.

Kapitel 6
Forhold p4 indkvarteringssteder

Nodvendige opgaver

§ 8. En udlending over 18 ar, der ikke har ret til at opholde sig her i landet og er omfattet af
udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, har pligt til at medvirke til udferelsen af nedvendige
opgaver 1 forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.

Stk. 2. Indkvarteringsoperateren, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt., kan meddele en
udlending, jf. stk. 1, pdleg om at udfere de i stk. 1, nevnte opgaver. Hjemrejsestyrelsen kan
bestemme, at en udlending over 18 ar, som ikke har ret til at opholde sig her i landet, der tilsidesatter
et sddant paleg, skal tage ophold efter Hjemrejsestyrelsens nermere bestemmelse.

Stk. 3. Udlendinge- og Integrationsministeren fastsatter nermere regler om udferelse m.v. af de i
stk. 1, neevnte opgaver.



Ro og orden

§ 9. Lederen af et indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt., for udleendinge over
18 &r, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal fastsatte en husorden, som angiver nermere
regler og retningslinjer for ophold pa centeret.
Stk. 2. En husorden skal indeholde regler om
1) Respektfuld adfaerd over for personale og gvrige beboere.
2) Respektfuld omgang i1 forhold til indkvarteringsstedets bygninger og inventar m.v.
3) Ophold pé fellesarealer m.v.
4) Ro pé vaerelset i aften- og nattetimer.
5) Forhold vedrerende anviste verelser og effekter, herunder remning af verelser og bortskaffelse
af indbo ved visse udeblivelser.
6) Stratbare forhold m.v.
7) Konsekvenser ved overtradelse af husordenen.
Stk. 3. En husorden kan endvidere indeholde andre regler og retningslinjer for ophold pa
indkvarteringsstedet, som findes nedvendige for at sikre dets drift og overordnede funktion.
Stk. 4. En udlending, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, skal gores bekendt med stedets
husorden, herunder med konsekvenserne af at overtraede husordenen.
Stk. 5. Tilsidesaetter en udlending, der er indkvarteret pé et indkvarteringssted, husordenen, jf. stk.
2 og 3, kan personalet udelukke udlendingen fra konkrete arrangementer eller aktiviteter m.v.
Stk. 6. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte nermere regler om indholdet af
husordener, herunder om konsekvenser ved manglende overholdelse heraf.

Kapitel 7
Kontrol- og motivationsfremmende foranstaltninger

Foranstaltninger for at sikre en udlcendings tilstedevcerelse

§ 10. Med henblik pa at sikre udleendingens tilstedeverelse i forbindelse med ivarksettelse af en
afgorelse om afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse efter reglerne 1 udlendingelovens
kapitel 1 og 3-5 a, kan Hjemrejsestyrelsen bestemme, at udleendingen skal:

1) deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet,

2) tage ophold efter nermere bestemmelse og

3) give mede pa nermere angivne tidspunkter.

Stk. 2. De 1 stk. 1 nevnte foranstaltninger kan endvidere af politiet paleegges en udlending, der er 1

transit i en dansk lufthavn med henblik pd udsendelse.

Meldepligt
§ 11. En udlending skal give mede pd& nermere angivne tidspunkter, hvis det skennes

hensigtsmessigt for at sikre udleendingens tilstedeverelse eller medvirken til udrejsen, medmindre
serlige grunde taler derimod, hvis:



1) udleendingen uden rimelig grund udebliver fra en samtale, hvortil den pdgaeldende er indkaldt,
2) udleendingen har udvist voldelig eller truende adfeerd over for personer, der udferer opgaver
med driften af et indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i ovrigt
opholder sig péd indkvarteringsstedet, jf. § 12, stk. 2

3) udlendingen ikke efterkommer et paleg om opholdspligt efter § 12, stk. 1, 1. pkt., samt
flyttepdbud efter § 8, stk. 2, 2. pkt., og udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt., eller

4) udlendingen ikke medvirker til sin udrejse, jf. § 2, stk.1.

Stk. 2. En udlending pa talt ophold skal give mede pd nermere angivne tidspunkter med henblik
pa lebende at sikre, at myndighederne har kendskab til udleendingens opholdssted, medmindre saerlige
grunde taler derimod.

Stk. 3. En udlending udvist ved endelig dom, og som ikke er varetaegtsfaengslet, skal give mede pa
narmere angivne tidspunkter med henblik pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om
udvisning, medmindre serlige grunde taler derimod.

Stk. 4. En udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed, eller den offentlige orden, eller en udlending som er udvist af hensyn til statens
sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, skal give mede pd nermere angivne
tidspunkter med henblik pé at sikre en effektiv gennemforelse af udrejsen eller udsendelsen,
medmindre sarlige grunde taler derimod.

Opholds-, underretnings- og orienteringspligt

§ 12. Medvirker en udlending ikke til sin udrejse, skal udlendingen tage ophold pé et bestemt
indkvarteringssted, medmindre sarlige grunde taler derimod. Det samme galder for en
1) udleending pa tilt ophold,
2) udlending, der er udvist ved dom,
3) udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed, eller den offentlige orden
4) udlending, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed.

Stk. 2. En udlending der er omfattet af stk. 1, md ikke gennem voldelig eller truende adfaerd over
for personer, der udferer opgaver med driften af et indkvarteringssted for udlendinge, eller over for
personer, der 1 gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet, l&egge hindringer 1 vejen for udferelsen af
opgaver med driften af indkvarteringsstedet eller for opretholdelsen af ro og orden pa
indkvarteringsstedet.

Stk. 3. En udlending, som efter stk. 1, 2. pkt. er palagt at tage ophold pd et bestemt
indkvarteringssted, skal give underretning til indkvarteringsoperateren, hvis udlendingen 1
tidsrummet mellem kl. 23.00 og kl. 6.00 opholder sig uden for indkvarteringsstedet, medmindre
serlige grunde taler derimod. En underretning kan alene omfatte den ferstkommende nat eller alene
de tidsrum 1 lebet af den pagzldende nat, hvor udlendingen opholder sig uden for
indkvarteringsstedet.

Stk. 4. En udlending pa talt ophold har pligt til at orientere om sit faste opholdssted, hvis
udlendingen ikke er palagt opholdspligt efter stk. 1, 2. pkt., nr. 1, og udleendingen tager fast ophold



uden for et indkvarteringssted, hvortil den padgaldende er anvist eller kan anvises til at tage ophold,
jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5.

Stk. 5. Hjemrejsestyrelsen bestemmer, medmindre sarlige grunde taler derimod, at en udlending,
der er omfattet af stk. 1, 1. pkt., og som straffes med betinget eller ubetinget faengselsstraf, anden
strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, eller bede for
overtredelse af straffeloven, lov om vaben og eksplosivstoffer, lov om knive og blankvaben mv. eller
lov om euforiserende stoffer eller regler udstedt i medfer heraf for et forhold, der er begéet pa eller
omkring det indkvarteringssted, hvor udlendingen er pélagt at tage ophold, skal tage ophold pa et
bestemt indkvarteringssted for de i udleendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2 n@vnte udlendinge.

Kapitel 8
Udrejse med bistand fra myndigheder

§ 13. En udlending, der ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, udrejser om nedvendigt med bistand
fra Hjemrejsestyrelsen. Politiet bistdr Hjemrejsestyrelsen med politifaglig bistand.

Stk. 2. Gennemferes udrejsen med fly, tages der hensyn til de falles retningslinjer for
sikkerhedsbestemmelser i forbindelse med felles udsendelse med fly, der er optaget som bilag til
beslutning 2004/573/EF med senere @ndringer.

Stk. 3. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter nermere regler om udlendinges udrejse
med bistand fra Hjemrejsestyrelsen, og, efter forhandling med justitsministeren, regler om politiets
bistand.

Kapitel 9
Varetaegtsfeengsling og frihedsberevelse

Varetegtsfengsling

§ 14. En udlending kan varetaegtsfaengsles, nar der er bestemte grunde til at anse varetaegtsfaengsling
for nedvendig for at sikre udlaendingens tilstedevarelse under sagen og under eventuel appel, indtil
den pagzldende kan udsendes som folge af en eventuel beslutning om udvisning og nar:

1) Udlendingen ikke har fast bopzl her i landet, og der er begrundet mistanke om, at udlendingen

har begéet en lovovertraedelse, der kan medfere udvisning ved dom.

2) Udlendingen er indrejst 1 strid med et indrejseforbud.

Stk. 2. En asylansegger der er udvist ved endelig dom efter udlendingelovens §§ 22-24, kan
varetegtsfengsles med henblik pé at sikre asylansegerens udsendelse som falge af beslutningen om
udvisning.

Stk. 3. Retsplejelovens bestemmelser om varetegtsfaengsling og foranstaltninger, der treeder i stedet
herfor, finder 1 ovrigt anvendelse. Der fastsattes dog altid en frist for varetegtsfeengslingens eller
foranstaltningens lengde, nir denne traeder i stedet herfor og alene iverksattes med henblik pa
udsendelse som folge af beslutning ved endelig dom om udvisning. Fristen efter 2. pkt. fastsattes af



retten pa det sted, hvor udlendingen er tilbageholdt. Der kan endvidere foretages besigtigelse og
undersogelse af udlendingens legeme og tej efter udlendingelovens § 37 a, stk. 3-7.

§ 15. En udlending kan varetegtsfeengsles, nir der er begrundet mistanke om, at udlendingen
gentagne gange har overtradt paleg om meldepligt, opholdspligt eller underretningspligt.

Stk. 2. Retsplejelovens bestemmelser om varetaegtsfangsling og foranstaltninger, der treeder i stedet
herfor, finder i1 ovrigt anvendelse.

Frihedsberovelse

§ 16. En udlending skal sé vidt muligt frihedsbereves med henblik pa udsendelse, hvis udlendingen
er afvist, udvist efter udleendingelovens §§ 25, nr. 2, 25 a, 25 b og 25 c eller ikke har ret til at opholde
sig her i landet, medmindre mindre indgribende foranstaltninger er tilstreekkelige. Har udleendingen
fast bopal her i landet, kan den pageldende alene frihedsberaves efter 1. pkt., for at sikre muligheden
for udvisning, nar udlendingen anses for at udgere en fare for statens sikkerhed eller anses for at
veere en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, jf. udleendingelovens §
25.

Stk. 2. Ved beslutning om frihedsberavelse efter stk. 1 skal der navnlig leegges vaegt pa, om der er
risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, eller om udlendingen vil
undvige eller laegge hindringer 1 vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller
udsendelsesprocessen. Risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse,
foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer 1 vejen for sagens
behandling, eller nér der i ovrigt pd baggrund af oplysningerne om udlendingen og opholdets
varighed og karakter er grund til at antage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Stk. 3. Medvirker en udlending ikke til sin udrejse, skal udlendingen sa vidt muligt frihedsberoves
med henblik pd at sikre, at udlendingen medvirker til sin udrejse, til tilvejebringelse af
rejsedokumenter og til udrejsen 1 gvrigt, medmindre mindre indgribende foranstaltninger for at sikre
en udlendings medvirken er tilstreekkelige.

Stk. 4. Medvirker en afvist asylansegger ikke til sin udrejse, skal udlendingen sa vidt muligt
frihedsbereves, medmindre mindre indgribende foranstaltninger for at sikre udlendingens medvirken
er tilstrekkelige.

Stk. 5. Med henblik pa at sikre muligheden for afvisning eller overforsel efter reglerne i
udlendingelovens kapitel 5 a kan det bestemmes, at der skal ske frihedsberovelse, hvis der er en
vasentlig risiko for, at den pdgaeldende forsvinder, og foranstaltninger for at sikre en udlendings
tilstedevaerelse eller medvirken ikke er tilstreekkelige. Ved beslutning om frihedsbergvelse efter 1.
pkt. skal der serligt leegges vaegt pd, om udlendingen har segt asyl 1 andre lande, der er tilsluttet
Dublinforordningen, eller om udlaendingen under opholdet 1 Danmark har forsegt at indrejse og sege
asyl i en anden medlemsstat. Endvidere skal der leegges vegt pa, om

1) udlendingen antreffes af politiet og ikke har indgivet ansegning om asyl her 1 landet, eller i
ovrigt ikke har lovligt ophold her i landet,



2) udlendingen tidligere har veret overfort fra Danmark i medfer af Dublinforordningen og pa ny
er indrejst her i landet, og om udlendingen tidligere har unddraget sig eller forsegt at unddrage sig
afvisning eller overforsel,

3) udlendingen har forsemt at overholde foranstaltninger, som denne er pélagt i medfer af
udlendingelovens § 34 og hjemrejselovens §§ 10 og 11, til sikring af den pédgeldendes
tilstedeverelse,

4) udlendingen over for udlendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk for ikke at ville
folge en afgerelse om afvisning eller overforsel,

5) udlendingen er blevet udvist efter udlendingelovens § 25 a, stk. 2, eller § 25 b,

6) udlendingen er indrejst 1 strid med et indrejseforbud, der er udstedt her i landet eller i en anden
medlemsstat, eller

7) sagens omstaendigheder 1 gvrigt, herunder l&engden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen
af, at der er en vasentlig risiko for forsvinden.

Stk. 6. En udlending kan frihedsberoves for at sikre muligheden for udvisning, nar udlendingen
anses for at udgere en fare for statens sikkerhed, jf. udleendingelovens § 25, nr. 1.

Stk. 7. En udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, kan frihedsbergves, hvis den
pageldende ikke efterkommer et pdbud om opholdspligt efter § 13, stk. 1, 1. pkt. og stk. 5 eller et
flyttepabud efter § 8, stk. 2, 2. pkt., og udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt.

Stk. 8. En udlending pa télt ophold, der en eller flere gange ikke har efterkommet et paleeg om
meldepligt, kan frihedsbergves, hvis det er nedvendigt for at afgere, om der er opstaet mulighed for
udsendelse, jf. udleendingelovens § 32 b.

Stk. 9. En udlending, der er i transit i en dansk lufthavn med henblik pa udsendelse, kan
frihedsberoves, medmindre mindre indgribende foranstaltninger er tilstrekkelige for at sikre en
udlendings tilstedeverelse.

Tvangsfremstilling

§ 17. Retten kan bestemme, at en udlending, der ikke medvirker til sin udrejse, skal fremstilles for
hjemlandets eller et andet lands repreesentation, hvis det skennes fornedent med henblik pé
udsendelse af udlendingen.

Stk. 2. Retten beskikker en advokat for en udleending omfattet af stk. 1. Rettens afgorelse traeffes
ved kendelse, der kan keres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Keremal har ikke ops@ttende
virkning. Ved rettens behandling af sagen finder retsplejelovens kapitel 43 a i ovrigt tilsvarende
anvendelse.

Beslagleeggelse af genstande

§ 18. Dokumenter og genstande, der mé antages at vare af betydning for at fastsld en udlendings
identitet eller tilknytning til andre lande, eller som ma antages at vare af betydning for sagens
oplysning, kan tages i bevaring, hvis det skennes fornedent med henblik pa udsendelse af en
udlending. Hjemrejsestyrelsen eller den myndighed, som Hjemrejsestyrelsen anmoder herom, kan
udlase oplysninger fra genstande, der er taget i bevaring 1 medfer af 1. pkt.



Stk. 2. Retsplejelovens kapitel 72 og 73 og reglerne om beslagleggelse i retsplejelovens kapitel 74
finder anvendelse i samme omfang som i sager, der angar forbrydelser, der kan medfere feengselsstraf.

Kapitel 10
Tilsyn med tvangsmeaessig udsendelse

§ 19. Folketingets Ombudsmand varetager tilsyn med tvangsmaessig udsendelse.

Stk. 2. Tilsynet udeves i overensstemmelse med lov om Folketingets Ombudsmand. Folketingets
Ombudsmand skal ved tilsynet serligt pase, at myndighedernes virksomhed foretages med respekt
for individet og uden unedig magtanvendelse.

Stk. 3. Folketingets Ombudsmands tilsyn foretages pa grundlag af regelmassige indberetninger og
ved gennemgang af et antal afsluttede udsendelsessager. Tilsynet omfatter tiden fra beslutningen om
tvangsmassig udsendelse, og frem til udsendelsen er gennemfort.

Stk. 4. Folketingets Ombudsmand kan vere til stede under udsendelsen af udlendinge.

Stk. 5. Folketingets Ombudsmand afgiver en arlig beretning om tilsynets virksomhed. Beretningen
offentliggares.

Stk. 6. Folketingets Ombudsmand varetager tilsyn med tvangsmassig udsendelse i medfeor af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2019/1896 af 13. november 2019 om den
europeiske graense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU)
2016/1624.

Kapitel 11
Behandling af oplysninger

§ 20. Til brug for behandlingen af en sag om udsendelse af en udlending videregiver
Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Udlendinge- og
Integrationsministeriet, domstolene, Udlendingenavnet eller Flygtningenavnet uden udlendingens
samtykke alle akter, der er indgéet i en sag om opholdstilladelse, til Hjemrejsestyrelsen, nar der er
meddelt afslag pa opholdstilladelse, eller nar udlaendingen frafalder ansegningen herom.

Stk. 2. Indkvarteringsoperateren, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt., for det
indkvarteringssted, hvor en udlending er indkvarteret, kan uden udlendingens samtykke videregive
oplysninger til Hjemrejsestyrelsen, nér udleendingen er meddelt afslag pd opholdstilladelse, eller néar
udlendingen frafalder ansegningen herom.

Kapitel 12
Kompetence og klageregler

Kompetence
§ 21. Afgerelser efter denne lov treeffes af Hjemrejsestyrelsen, jf. dog stk. 2-5.

Stk. 2. Afgorelser efter § 8, stk. 2, 1. pkt., treffes af indkvarteringsoperateren. Forvaltningsloven
finder ogsa anvendelse 1 forbindelse med indkvarteringsoperaterens afgerelser efter 1. pkt., nar



indkvarteringsoperatoren er en privat organisation eller et privat selskab, jf. udlendingelovens § 42
a, stk. 5, 2. pkt.

Stk. 3. Afgerelser om foranstaltninger for at sikre en udlendings tilstedeverelse efter § 10, stk. 2,
treeffes af vedkommende politidirektor.

Stk. 4. Afgorelser om frihedsberogvelse efter § 16, traeffes af vedkommende politidirektor.

Stk. 5. Afgorelser om beslagleggelse af genstande efter § 18 treeffes af vedkommende politidirektor.

Klageadgang

§ 22. Hjemrejsestyrelsens afgerelser efter denne lov kan péklages til Udleendingenavnet, jf. dog stk.
3 og4.

Stk.2. Klage til Udleendingenavnet over de afgerelser, der er naevnt i stk.1, skal veere indgivet, inden
8 uger efter, at klageren har fiet meddelelse om afgerelsen. Udlendingenavnets formand eller den,
formanden bemyndiger dertil, kan i sarlige tilfeelde beslutte, at en klage skal behandles, selv om
klagen er indgivet efter udleb af fristen.

Stk.3. Hjemrejsestyrelsens afgarelser efter § 2, § 4, § 6 og 7, § 12, stk. 1, 3 og 5 kan ikke paklages.

Stk. 4. Indkvarteringsoperatorens afgerelser efter § 10, stk. 2, 1. pkt, kan paklages til
Hjemrejsestyrelsen. Hjemrejsestyrelsens afgerelser 1 sager, der paklages efter 1. pkt., kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

Stk. 5. Politidirektorens afgerelse efter § 10, stk. 2, kan paklages til Udlendingenavnet.

Stk. 6. Politidirektorens afgerelse efter § 16, kan paklages til Rigspolitichefen. Politidirektorens
afgorelse efter 1. pkt., kan dog kun paklages, hvis afgerelsen ikke kan indbringes for domstolene efter
udlendingelovens § 37 eller 37 k.

Stk. 7. Politidirektorens afgerelse efter § 18 kan paklages til Udlendinge- og Integrationsministeren.

Kapitel 13
Straf

§ 23. Overtredelse af et paleeg meddelt i medfer af § 10, meldepligt efter § 11, stk. 1, opholdspligt
efter § 12, stk. 1, 1. pkt., og stk. 5, flyttepdbud efter § 8, stk. 2, 2. pkt., eller hvis udleendingen gennem
voldelig eller truende adfaerd ligger hindringer 1 vejen for driften af et indkvarteringssted efter § 12,
stk. 2, straffes med bede eller under skerpende omstendigheder med fengsel indtil 4 méneder.
Overtraedelse af § 2, stk. 1, straffes med bede eller fengsel indtil 4 méneder.

Stk. 2. Overtredelse af padleg om meldepligt efter § 11, stk. 2-4, opholdspligt efter § 12, stk. 1, 2.
pkt., og underretningspligt efter § 12, stk. 3, straffes med fengsel indtil 1 ar og 6 maneder, jf. dog
stk. 3.

Stk. 3. Overtredelse af padleg om meldepligt efter § 11, stk. 2-4, opholdspligt efter § 12, stk. 1, 2.
pkt., og underretningspligt efter § 12, stk. 3, begdet den 1. juni 2021 eller senere straffes med faengsel
indtil 2 &r.

Kapitel 14
Ikrafttraeden m.v.
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§ 24. Loven trader i kraft den 1. juni 2021, jf. dog stk. 2-6

Stk. 2. Udlendinge- og Integrationsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttreedelse af lovens §
3.

Stk. 3. Kontrakter efter udlendingelovens § 42 c, stk. 1, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden
er udarbejdet for udlendinge over 18 ar, som ikke har ret til at opholde sig her i landet, forbliver 1
kraft, indtil disse erstattes af en hjemrejsekontrakt efter § 4.

Stk. 4. 1 forbindelse med indgéelse af hjemrejsekontrakt efter stk. 3 treeffes samtidig en ny afgerelse
om medvirken efter § 2. Afgerelsen om medvirken treffes med udgangspunkt i udleendingens forhold
og handlinger pé tidspunktet for hjemrejsekontraktens indgaelse.

Stk. 5. Loven finder ikke anvendelse pa ansggninger om repatrieringsstotte fra udleendinge, hvis
opholdstilladelse er negtet forlenget eller inddraget, jf. udleendingelovens § 11, stk. 2 og 19, stk. 1,
Jf. repatrieringslovens § 3, stk. 5, indgivet for lovens ikrafttreeden. For sddanne ansegninger finder de
hidtil geldende regler anvendelse.

Stk. 6. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttraedelse af lovens §
14, stk. 5.

§ 25. I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22. oktober 2020, foretages folgende
a@ndringer:

1. Overskriften til kapitel 6 affattes saledes:
»Kapitel 6

Regler om indrejseforbud, udrejsefrist, processuelt ophold, opsattende virkning og
frihedsberovelse«.

2.1§ 14 a, stk. 3, 2. pkt., ®&ndres »§ 40, stk. 6, 1. pkt.« til: »hjemrejselovens § 2, stk. 1.«

3.1§ 27d, stk. I og 2, indsattes efter »Udlendingestyrelsen«: », Hjemrejsestyrelsen«.

4. § 30 ophzves.

5. § 30 a ophaves.

6.1§ 32, stk. 1, indsaettes som nr. 6:

»6) Der er truffet afgerelse om, at udlendingen ikke medvirker til sin udrejse 1 medfer af

hjemrejselovens § 2, stk. 3.«.

7.18 32, stk. 3, indsattes efter »stk. 1, nr. 2«: »eller 6«.
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8.1§ 32, stk. 4, nr. 1, indsattes efter »stk. 1, nr. 2«: »eller 6«, 1 nr. 3, indsattes efter »der tidligere er
meddelt efter stk. 1, nr. 2«: »eller 6«, og i stk. 5, nr. 2, indsaettes efter »stk. 1, nr. 2«: »eller 6«.

9. 1§ 32, indsattes som stk. 9:
»Stk. 9. Et indrejseforbud, der er meddelt i medfer af § 32, stk. 1, nr. 2 eller 6, kan forkortes, hvis en
udlending har genoptaget sin medvirken til udrejsen, jf. hjemrejselovens § 2, stk. 4. Indrejseforbuddet

kan ikke forkortes til mindre end halvdelen af det allerede meddelte.«

10. T § 33, stk. 5, 1. pkt., @ndres »fastsatter politiet udrejsefristen til straks,« til: »fastsattes
udrejsefristen til straks,«.

11. I § 34, stk. 1, udgér »og indtil en afgerelse herom kan ivaerksettes,«.

12. 1§ 34, stk. 1, § 34, stk. 1, nr. 1, 2 0g 4, § 34, stk. 2, og § 40 a, stk. 2, nr. 7, &ndres »politiet« til:
»Udlendingestyrelsen«.

13. 1§ 34, stk. 1, nr. 3, 0og § 40 a, stk. 2, nr. 7, &ndres »politiets« til: »Udlendingestyrelsens«.

14. 1 § 34, stk. 2, ®ndres »Politiet« til: »Udlendingestyrelsen«, og »eller udrejsen,« udgar, i nr. 2
@ndres »afhering ved Udlendingestyrelsen eller politiet« til: »samtale med Udlendingestyrelsen,
og i nr. 4, udgar »og stk. 8, 2. pkt.,«

15. § 34, stk. 3-7, oph@ves.

16. § 35 ophaves.

17. § 35 a ophaves.

18. § 36, stk. 1, 1., 3. og 4. pkt. ophaves.

2., 5. og 6. pkt. bliver herefter 1.-3. pkt.

19.1§ 36, stk. 2, 1. pkt., udgar »og stk. 8, 2. pkt.,«.

20. 1§ 36, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »athering ved politiet eller« til: »samtale med«.

21. 1§ 36, stk. 4, udgar »og udsendelse af landet«.

22.1§ 36, stk. 4, nr. 1, ®ndres »atheringer ved politiet eller« til: »samtaler med«.

23. § 36, stk. 5-9, ophaves.
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Stk. 10 bliver herefter stk. 5.

24.1§ 306, stk. 10, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt., ogi § 37, stk. 7, 2. pkt., og stk. 9, 1. pkt., ®ndres
»2. pkt.« til »1. pkt.«

25.1¢9 37, stk. 1, 1., 3. og 4. pkt., stk. 7, 1. pkt., stk. 8, 1. pkt., stk. 10, 1. pkt., § 37 a, stk. 1 og 2, stk.
3, 1. pkt., stk. 7, 1. pkt., § 37 b, stk. 1 og 2, § 37 c, stk. 1 og stk. 5, 1. pkt., § 37 d, stk. 1, 1. pkt., stk. 2
og 3, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., 1§ 37 e, stk. 1, 1. pkt., stk. 2, 1. pkt., stk. 3, 1. pkt., og stk. 4, 1.
pkt., og 1§ 37 k, stk. 3, indsettes efter »§ 36«: » og hjemrejselovens § 16«.

26. 1 § 37 a, stk. 7, 2. pkt., @ndres »§ 36, stk. 1, 1.-5. pkt.« til: »§ 36, stk. 1, 1. og 2. pkt. og
hjemrejselovens § 16«.

27.1§ 37d, stk. 1, 2. pkt., stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, og1§ 37 e, stk. 1, 3. pkt., stk. 3, 2. pkt., og stk. 4,
1. pkt., &ndres »at politiet kan drage omsorg for udleendingens udrejse,« til: »at sikre udleendingens
udrejse, «.

28. § 40, stk. 6, ophaeves.

29. 1§ 40, stk. 11, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., og § 40, stk. 12, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 11,
1. og 2. pkt., udgér »eller politiet«.

30. I § 40 a, stk. 2, nr. 6, ®ndres »indkvarteringssteder, eller« til: »indkvarteringssteder,«, i nr. 7,
@ndres »meldepligt.« til: »meldepligt, eller«, og efter nr. 7 inds@ttes som nyt nummer:
»8) som er palagt at give mede efter hjemrejselovens § 13 til brug for Hjemrejsestyrelsens

administration af den péalagte meldepligt.«

31. 1§ 40 a, stk. 3, 2. pkt. og stk. 9, 1. pkt., og § 40 b, stk. 3, 2. pkt., og stk. 9, 1. pkt., indsattes efter
»Politiet«: », Hjemrejsestyrelsen«.

32. 1 § 40 a, stk. 9, 2. pkt, og 1 § 40 b, stk. 9, 2. pkt., indsaxttes efter »Politiet«: »og
Hjemrejsestyrelsen«.

33.1§ 40 ¢, stk. 2, udgar »Politiet og«.
34. § 42 a, stk. 8-11, ophaves.
Stk. 12-19 bliver herefter stk. 8-15

35.1§ 42 a, stk. 12, ®ndres »jf. stk. 5 og 11« til: »jf. stk. 5 og hjemrejselovens § 12, stk. 4,« og »jf.
stk. 11« til: »jf. hjemrejselovens § 12, stk. 4«.
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36.1§ 42 a, stk. 13, der bliver stk. 9, &ndres »stk. 15« til: »stk. 11«, 1 nr. I @ndres »en athering med
Udlendingestyrelsen eller politiet,« til: »en samtale med Udlendingestyrelsen eller
Hjemrejsestyrelsen, 1 nr. 2 indsettes efter »der i evrigt opholder sig pd indkvarteringsstedet,«: »jf.
stk. 7, 4. pkt., og hjemrejselovens § 12, stk. 2«, i nr. 4 @ndres »§ 34, stk. 1-3 og 7,« til: »§ 34 eller
Hjemrejsestyrelsens bestemmelse 1 hjemrejselovens § 10 og § 11, stk. 1,«, og 1 nr. 5 indsattes efter
»if. § 42 d, stk. 2, 1. pkt.,«: »eller hjemrejselovens § 8, stk. 2, 1. pkt.,«

37.1§ 42 a, stk. 14, nr. 2, der bliver stk. 10, nr. 2, @ndres »politiet« til: »Hjemrejsestyrelsen« og »§
40, stk. 6, 1. pkt.« til: »hjemrejselovens § 2.«

38. 1§ 42 a, stk. 15, der bliver stk. 11, @ndres i nr./ »en athering med Udlendingestyrelsen eller
politiet,« til: »en samtale med Udlendingestyrelsen eller Hjemrejsestyrelsen, i nr. 2 indsettes efter
»der 1 ovrigt opholder sig pd indkvarteringsstedet,«: »jf. stk. 7, 4. pkt., og hjemrejselovens § 12, stk.
2«, 1 nr. 3 @&ndres »Udlendingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal tage ophold efter
Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. stk. 8, 1. og 3. pkt.,« til: »Hjemrejsestyrelsens pdleg
om opholdspligt, jf. hjemrejselovens § 12, stk. 1, 2. pkt.,«, i nr. 4 @ndres »politiets bestemmelse om,
at udleendingen skal give mede hos politiet pd nermere angivne tidspunkter, jf. § 34, stk. 4,« til:
»Hjemrejsestyrelsens palaeg om meldepligt efter hjemrejselovens § 11, stk. 2-4,«, 1 nr. 5 @ndres
»Udlendingestyrelsens bestemmelse om, at udlendingen skal give wunderretning til
indkvarteringsoperateren, hvis udleendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder sig uden
for indkvarteringsstedet, jf. stk. 10,« til: »Hjemrejsestyrelsens pdleg om underretningspligt efter
hjemrejselovens § 12, stk. 3,«, og 1 nr. 6 indsattes efter »jf. § 42 d, stk. 2, 1. pkt.,«: »eller
hjemrejselovens § 8, stk. 2, 1. pkt.,«.

39.1§ 42 a, stk. 16, 1. pkt., der bliver stk. 12, 1. pkt., @ndres »stk. 13, nr. 1-4 og 6 og stk. 14« til:
»stk. 9, nr. 1-4 og 6 og stk. 10«.

40.1¢§ 42 a, stk. 17, der bliver stk. 13, a&endres »stk. 13-16« til: »stk. 9-12«.
41.1§ 42 a, stk. 19, 1. pkt., der bliver stk. 15, 1. pkt., &ndres »stk. 13-16« til: »stk. 9-12«.

42. 1§ 42 b, stk. 8, indsattes efter »jf. § 42 c,«: »eller hjemrejselovens § 4 eller forpligtelsen til at
medvirke til udferelse af nodvendige opgaver efter hjemrejselovens § 8, stk. 1«.

43. 1§ 42 b, stk. 11, indsattes efter »jtf. § 42 c,«: »eller hjemrejselovens § 4 eller forpligtelsen til at
medvirke til udferelse af nadvendige opgaver efter hjemrejselovens § 8, stk. 1«.

44.1§ 42 ¢, stk. 1, ®ndres »§ 42 a, stk. 1 eller 2« til: »§ 42 a, stk. 1«, og efter »stk. 3« indsattes: »dog

ikke udlendinge, der har fiet afslag pa eller har frafaldet en ansegning efter § 7 eller udleendinge, der
ikke kan udsendes af landet, jf. § 31«.
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45.1§ 42 d, stk. 1, indsettes som 2. pkt.: »Det gelder dog ikke udleendinge omfattet af § 42 a, stk. 2,
eller udleendinge, der har fiet afslag pa eller har frafaldet en ansegning efter § 7, eller udleendinge,
der ikke kan udsendes af landet, jf. § 31«.

46.1 § 42 e, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »politiet« til: »Hjemrejsestyrelsen« og »§ 40, stk. 6, 1. pkt.« til:
»hjemrejselovens § 2, stk. 1.«

47.1¢ 42 e, stk. 3, ®ndres »§ 42 a, stk. 1 eller 2« til: »§ 42 a, stk. 1«, og efter »stk. 3« indsattes: »dog
ikke udlendinge, der har faet afslag pa eller har frafaldet en ansegning efter § 7, eller udlendinge,
der ikke kan udsendes af landet, jf. § 31«.

48. 1§ 42 f, stk. 2, ®ndres »§ 42 a, stk. 1, 1. pkt. eller stk. 2« til: »§ 42 a, stk. 1, 1. pkt.«, og efter »§
7« indsaettes: »dog ikke udlendinge, der har fiet afslag pd eller har frafaldet en ansegning efter § 7,
eller udlendinge, der ikke kan udsendes af landet, jf. § 31«.

49.1§ 42, stk. 3, ®ndres »§ 42 a, stk. 1 eller 2« til: »§ 42 a, stk. 1«, og efter »§ 48 e, stk. 2« indsettes:
»dog ikke udlendinge, der har faet afslag pa eller har frafaldet en ansegning efter § 7, eller
udlendinge, der ikke kan udsendes af landet, jf. § 31«.

50.1¢§ 42 f, stk. 4, @ndres »§ 42 a, stk. 1 eller stk. 2« til: »§ 42 a, stk. 1«, og efter »stk. 3« indsattes:
»dog ikke udlendinge, der har faet afslag pa eller har frafaldet en ansegning efter § 7, eller
udlendinge, der ikke kan udsendes af landet, jf. § 31«.

51.1§ 42 k, stk. 5, 2. pkt., ®ndres »§ 40, stk. 6, 1. pkt.« til: »hjemrejselovens § 2, stk. 1.«

52.1§ 421 stk. 4, 2. pkt., &ndres »§ 40, stk. 6, 1. pkt.« til: »hjemrejselovens § 2, stk. 1.«

53. § 43, stk. 2, ophaeves, og i stk. 5,1. pkt., der bliver til stk. 4, 1. pkt., @ndres »stk. 3 og 4« til: »stk.
2 og 3«ogistk. 5, 2. pkt., der bliver til stk. 4, 2. pkt., @ndres »Stk. 3« til: »Stk. 2«.

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.
54. § 43 a, ophaves.
55. § 43 b, ophaves.

56.1¢ 45 a, stk. 1 og 2, indsettes efter »Styrelsen for International Rekruttering og Integration,«:
»Hjemrejsestyrelsen,«, og efter »lov« indsettes: »eller hjemrejseloven«.

57. 1 § 45 a, stk. 4, indsattes efter »Styrelsen for International Rekruttering og Integration,«:
»Hjemrejsestyrelsen,«.
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58. 1 § 45 ¢, stk. I, indszttes efter »Styrelsen for International Rekruttering og Integration,«:
»Hjemrejsestyrelsen,«, og efter »lov« indsettes: »eller hjemrejseloven«.

59.1§ 45 ¢, stk. 2 og 3, indsettes efter »lov«: »eller hjemrejseloven«.

60. 1§ 46, stk. 1, endres »stk. 2-4,« til: »stk. 2-5 og stk. 9,«.

61. 1 § 46, indsattes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. Afgerelse om optagelse af fingeraftryk efter § 40 a, stk. 2, nr. 4, optagelse af personfotografi
efter § 40 b, stk. 2, nr. 3, samt afgerelse om meddelelse af indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 6, og
afgerelse om forkortelse af et allerede meddelt indrejseforbud efter § 32, stk. 9, treffes af
Hjemrejsestyrelsen.«

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

62. 1§ 46, stk. 7, der bliver stk. 8, indsettes efter »til«: », eller, hvis forlengelse sker som folge af
indgéelse af en hjemrejsekontrakt jf. hjemrejselovens § 4, stk. 2, af Hjemrejsestyrelsen«.

63. 1§ 46, indsettes efter stk. 8, som nye stykker:

»Stk. 9. Hjemrejsestyrelsen kan @ndre en udrejsefrist til straks efter § 33, stk. 2, 3. pkt., nér
Hjemrejsestyrelsen har truffet afgerelse om, at en udlending ikke medvirker til sin hjemrejse efter
hjemrejselovens § 3, stk. 3.

Stk. 10. Hjemrejsestyrelsen fastsetter udrejsefristen til straks efter § 33, stk. 5.«

64.1§ 46 a, stk. 1, indsattes for »Udlendingestyrelsens«: »Hjemrejsestyrelsens,«

65.1§ 46 a, stk. 2, nr. 3, ®ndres »om afvisning, jf.« til: wefter«, og efter »3. pkt.« indsattes: », § 40
a, stk. 1, nr. 2, § 40 a, stk. 2, nr. 1-3 og 5, § 40 a, stk. 3, 1 pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr. 1 og
4, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-9 og § 43, stk. 2.«

66. 1 § 46 a, stk. 6, inds®ttes som nyt nr. 9: »Hjemrejsestyrelsens afgerelser om fastsattelse af
udrejsefrist efter § 33, stk. 5.«

67. 1 § 46 b indsettes efter »Styrelsen for International Rekruttering og Integration«:
»Hjemrejsestyrelsen,« og efter »lov« indsattes: »eller hjemrejseloven«.

68. § 48 affattes saledes:

»§ 48. Afgorelser efter § 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt., § 40 a, stk. 1, nr. 2, § 40 a, stk. 2, nr. 1-3 og 5,
§ 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-9
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og § 43, stk. 2, treeffes af vedkommende politidirektor. Afgerelse efter § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk.
1 og3,§37e,stk. 1 og4, og§§ 37 gog37]j, treeffes af vedkommende politidirektor.

Stk. 2. Politidirektorens afgerelser efter § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, 0g § 37 e, stk. 1 og
4, kan paklages til Rigspolitichefen. Politidirektorens afgerelse om ivaerksattelse af foranstaltninger
efter bestemmelserne nevnt i 1. pkt., kan kun pédklages, hvis afgerelsen ikke kan indbringes for
domstolene efter §§ 37, 37 ¢-37 e eller 37 k.

Stk. 3. Afgerelser efter § 40, stk. 9 og 10, treeffes af vedkommende politidirektor. Afgerelser om, at
dokumenter eller genstande og aktiver, der kan anvendes til dekning af de 1 § 42 a, stk. 4, 1. pkt.,
navnte udgifter, tages i bevaring, jf. § 40, stk. 10, kan endvidere treeffes af Udlendingestyrelsen. De
afgorelser, der er nevnt i stk. 3, 1. og 2. pkt., kan paklages til Udleendinge- og Integrationsministeren.

69.1§ 52 ¢, stk. 3, indsettes efter »Integration«: », Hjemrejsestyrelsen«.

70.1§ 53 a, stk. 2, indsattes efter 3. pkt. som nyt punktum:

»For sd vidt angdr udlendinge, der af Udlendingestyrelsen er meddelt afslag pd opholdstilladelse
efter § 7, anses afgerelsen dog forst for péklaget til Flygtningenavnet efter 14 dage fra tidspunktet
for Udlendingestyrelsens afgerelse, medmindre udlendingen forinden frafalder sin klage.«

71.1§ 53 a, stk. 2, 5. pkt., der bliver 6. pkt., @ndres »4. pkt.« til: »5. pkt.«

72. 1§ 58 findsattes efter »politiets«: »eller Hjemrejsestyrelsens«.

73. 1§58 g stk. 1, nr. 9, udgar »eller«.

74.1§ 58 g, stk. 1, nr. 10, &ndres »§ 32, stk. 1, nr. 2« til: »§ 32, stk. 1, nr. 2, eller«

75.1§ 58 g, stk. 1, indsattes som nr. 11:
»11) udleendingen er meddelt indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 6.«

76.1§ 60, stk. 1, 1. pkt., @ndres »§ 34, stk. 1-3 og 7« til: »§ 34« og »1 ar« til: »4 méneder« og »§ 42
a, stk. 8, 2. pkt.« og »stk. 8, 4. pkt.,« udgar.

77. § 60, stk. 1, 2. pkt., opheves

3. pkt. bliver herefter 2. pkt.

78. § 60, stk. 2, ophaeves

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

79. § 62 a, ophaves.
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§ 26. I lov nr. 174 af 27. februar 2019 om endring af udlendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenforinger, skarpet straf for overtredelse af
indrejseforbud og overtreedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt, ydelsesnedsattelse for
forsergere m.v.), som @ndret bl.a. ved § 17 1 lov nr. 1558 af 27. december 2019, ved lov nr. 1 af 1.
januar 2020, ved lov nr. 13 af 9. januar 2020 og som senest &ndret ved § 8 1 lov nr. 821 af 9. juni
2020, foretages folgende @ndringer:

1. § 1, nr. 10, ophaeves.

2.5 1, nr. 11, ophaves.

3.§ 1, nr. 14, ophaves.

4. § 1, nr. 24, ophaves.

5. ¢ 14, stk. 4, og stk. 6, ophaves.

Stk. 5 bliver herefter stk. 4 og stk. 7-11 bliver herefter stk. 5-9

§ 27. I lov nr. 821 af 9. juni 2020 om @&ndring af udlendingeloven, integrationsloven og forskellige
andre love (Forenkling af regler, herunder om klageadgangen til Udlendingenavnet og
indrejseforbud, indforelse af en bagatelgraense for tilbagebetaling af gebyr, precisering af adgangen
og @&ndring af kompetencen til at forlenge en udrejsefrist, opfolgning péd evaluering af Danmarks
anvendelse af Schengenreglerne om bl.a. tilbagesendelse og pracisering af raekkevidden af
indrejseforbud omfattet af udsendelsesdirektivet m.v.), som @ndret ved lov nr. 1146 af 22. juni 2020,
lov nr. 1157 af 1. juli 2020, lov nr. 1191 af 5. august 2020, lov nr. 1247 af 27. august 2020 og som
senest &ndret ved lov nr. 1396 af 28. september 2020, foretages folgende @ndringer:

1. § 1, nr. 84, ophaves.

2. ¢ 11, stk. 3, ophaves.

Stk. 4-13 bliver herefter stk. 3-12.

§ 28. I repatrieringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1023 af 2. oktober 2019, foretages folgende
@ndringer:

1. § 3, stk. 5, ophaves.

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 5 og 6.
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2.1§ 7, stk. 1, 1. pkt., og stk. 10, og § 10, stk. 1 og stk. 3, 1. pkt., @ndres »§ 3, stk. 1 eller 7« til: »§ 3,
stk. 1 eller 6«

§ 29. I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 976 af 17. september 2019, som @ndret senest ved lov
nr. 968 af 26. juni 2020, foretages folgende @&ndringer:

1. I § 743 @®ndres »udlendingelovens § 60, stk. 2« til: »hjemrejselovens § 23, stk. 3«.

§ 30. I straffuldbyrdelsesloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 133 af 9. december 2019, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 75 indsettes:

»§ 75 a. Kriminalforsorgen kan efter indstilling fra Hjemrejsestyrelsen bestemme, at en udlending,
der er idomt feengselsstraf for overtraedelse af hjemrejselovens § 10-12, skal loslades med henblik pa
at blive udsendt straks, uanset at straffen ikke er helt fuldbyrdet.

Stk. 2. Kriminalforsorgen kan efter indstilling fra Hjemrejsestyrelsen bestemme, at en udlending,
der er idemt faengselsstraf pa op til 4 maneder, og som er udvist ved dom, skal lgslades med henblik
pa at blive udsendt straks, uanset at der udestér afsoning af op til en tredjedel af straffen, medmindre
serlige omstendigheder taler imod.

Stk. 3. Kriminalforsorgen traeffer afgerelse om, at straffuldbyrdelsen skal genoptages, hvis
udlendingen pd ny opholder sig her i landet inden for 5 ér efter gennemforelse af udsendelse efter
stk. 1.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter nermere regler om straksudsendelse efter stk. 1 og om
genoptagelse eller ivaerksattelse af strafafsoning efter stk. 2.«

§ 31. Cirkulere nr. 65 af 15. august 2006 om forkyndelser og udrejsekontrol 1 asylsager og cirkuleere
nr. 105 af 11. december 2006 om politiets udrejsekontrol 1 opholdssager forbliver i kraft 1 henhold til
den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 3, stk. 2, 2. pkt., som videreforer dele af
udlendingelovens § 30, stk. 2, 2. pkt., og som traeder i kraft den 1. maj 2021 jf. den foresladede
bestemmelse 1 § 27, stk. 1, hvorved ogsd udlendingelovens § 30, stk. 2, 2. pkt., ophaves, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 28, nr.4.

§ 32. Cirkulere nr. 123 af 13. juli 2000 om Rigspolitiets foreleggelse for Udlendingestyrelsen af
sager om opholdstilladelse pd grund af udsendelseshindringer, jf. udlendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4
(den nugeldende udlendingelovs § 9 c, stk. 2) forbliver i kraft i henhold til den foresldede
bemyndigelsesbestemmelse 1 § 15, stk. 1, 2. pkt., som viderefere dele af udleendingelovens § 30, stk.
2, 2. pkt., og som treeder 1 kraft den 1. maj 2021 jf. den foresldede bestemmelse i § 27, stk. 1, hvorved
ogsé udlendingelovens § 30, stk. 2, 2. pkt., ophaves jf. den foreslaede bestemmelse i § 28, nr. 4.

§ 33. Loven galder ikke for Fergerne og Gronland, men lovens §§ 1-23, § 25, § 26 og § 27 kan ved

kongelig anordning helt eller delvis s&ttes 1 kraft for Fereerne og Gronland med de @ndringer, som
de henholdsvis feraske og gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

1. Regeringen forer en stram udlendingepolitik, og har som mal at sikre, at det er klart og tydeligt for
alle, hvilke regler der geelder, og hvad konsekvensen er, hvis de fastsatte regler ikke overholdes. Det
er en udlendingepolitik, der nyder bred opbakning 1 befolkningen.

Det er i den forbindelse — pd samme made som pa andre retsomrader — efter regeringens opfattelse
rimeligt at have en forventning om, at myndighedernes afgorelser efterkommes. Det er et barende
princip i et retssamfund.

Reguleringen af udleendinges ophold og udrejse skal baseres pa tillid, transparens og forudsigelighed
s& lovgivningen garanterer den enkelte borger den fornedne retssikkerhed — ogsd nar man ikke
(lengere) har ret til at opholde sig i Danmark.

Det er 1 den forbindelse centralt for regeringen, at myndighederne har de fornedne redskaber til at
understotte, at udlendinge, som ikke (lengere) har ret til lovligt at opholde sig pd Danmarks
territorium, udrejser. Det ber sa vidt muligt ske frivilligt, men hvis det ikke sker, er det
myndighedernes opgave sé vidt muligt at gennemtvinge pligten til at udrejse.

Med det formal foreslds en ny hovedlov pa en del af udlendingeomridet, der i det primare skal
understotte dette arbejde. Se nermere herom 1 afsnit 2.

2. Dette lovforslag (en ny hjemrejselov) indeholder for det forste en reekke forslag til nye initiativer
pa hjemrejseomrédet. Det foreslds saledes at indfere en ny bestemmelse om digital kommunikation,
der skal modernisere kommunikationen med udlendinge uden lovligt ophold, og p4 den mide gore
det mindre ressourcekravende for myndighederne at kommunikere med de pageldende udlendinge.

Der henvises til afsnit 3.3.

Det foreslds endvidere at indfere en bestemmelse, som skal fastsatte en klar retlig ramme for
vurderingen af, hvornar en udlending anses for at medvirke til sin hjemrejse. Vurderingen om
medvirken er saledes afgarende for de vilkér, udleendingen palegges, og de muligheder, udleendingen
vil fa efter sin hjemrejse.

Der henvises til afsnit 3.2.

Det foreslds desuden at indfere en bestemmelse om en hjemrejsekontrakt, der skal motivere
udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, til at medvirke aktivt til at vende tilbage
til udleendingens hjemland. Som noget nyt foreslés det, at udleendinge, som ikke har ret til at opholde
sig her i landet, og som ikke ensker at indgd en hjemrejsekontrakt eller samarbejder en udlending,
der har indgéet en hjemrejsekontrakt ikke kontinuerligt om opfyldelse heraf, vil vedkommende vere
afskdret fra at modtage de tilbud, som er indeholdt 1 kontrakten, herunder aktivering og undervisning.
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Hjemrejsekontrakten skal gere det klart for udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig i landet,
hvilke sagsskridt der udestar for, at udlendingen kan vende tilbage til hjemlandet, hvad
myndighederne forventer af udleendingen og hvad udlendingen kan forvente.

Der henvises til afsnit 3.4.

Det foreslas ogsa at indfere en bestemmelse om hjemrejsestotte, der skal viderefore de nuvaerende
stotteordninger, og som skal skabe oget fokus pa at fremme frivillig hjemrejse for udlendinge, der
ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Der henvises til afsnit 3.6.

Det foreslas desuden at indfore bestemmelser om forholdene pé indkvarteringssteder for udlendinge,
der er pdlagt af udrejse af landet. Bestemmelserne skal sikre, at beboerne og medarbejderne pa
indkvarteringsstedet ikke er i tvivl om, hvilke rammer og vilkdr der gaelder for ophold pa et
indkvarteringssted, og hvad konsekvensen er, hvis reglerne ikke folges.

Der henvises til afsnit 3.7.

Det foreslas endvidere at indfere en bestemmelse i straffuldbyrdelsesloven, som vil gere det muligt i
videre omfang end 1 dag at leslade en kriminel udvist udleending med henblik pé straks at kunne
udsende udlendingen. I dag er det muligt at proveloslade en kriminel udvist udleending, nér halvdelen
af straffen, dog minimum 2 méneder, er afsonet. Det vil med forslaget ogsé blive muligt at leslade
udlendinge, der afsoner en korterevarende straf, uanset at straffen kun er delvist fuldbyrdet, hvis
pageldende kan udsendes straks efter. P4 den made sikres der fremdrift i udsendelsessagen, mens
udlendingen afsoner sin straf.

Der henvises til afsnit 3.13.

3. Lovforslaget indeholder for det andet en reekke forslag til bestemmelser 1 hjemrejseloven, som er
en videreforelse af bestemmelser fra udlendingeloven, der vedrerer udlendinge, som har pligt til at
udrejse af landet. Det foreslds saledes at viderefore bestemmelsen om pligten til at udrejse og
udrejsekontrol. Det vil sdledes fortsat vere udlendingens pligt at serge for sin udrejse, ndr
udlendingen ikke har ret til at opholde sig her 1 landet. Hjemrejsestyrelsen skal herunder fortsat fore
kontrol med om udlaendinge, der ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, er udrejst.

Der henvises til afsnit 3.1.
Udrejser en udlending ikke frivilligt og i henhold til sin pligt hertil, skal myndighederne iverksatte
de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre udlendingens udrejse eller udsendelse. Derfor

forslas det ogsé at viderefore bestemmelserne om kontrol og motivationsfremmende foranstaltninger
for at sikre, at Hjemrejsestyrelsen fortsat har kontrol med disse udlendinge, og for at motivere
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udlendinge til at medvirke til deres hjemrejsesagsbehandling og til selve udrejsen eller udsendelsen.
Endvidere foreslds det at overfore de dele af straffebestemmelserne i udleendingeloven, der vedrerer
straf for overtraedelser af bestemmelser, til hjemrejseloven.

Der henvises til afsnit 3.8 og 3.17.

Det foreslds endvidere at viderefore bestemmelserne om varetegtsfengsling og frihedsberovelse,
sdledes at myndighederne fortsat kan bruge disse varktejer, nar det er nedvendigt for at sikre en
udlendings tilstedeverelse med henblik pd afvisning, udvisning, overfersel og udsendelse og for at
motivere udlendingen til at samarbejde om sin udrejse. Reglerne om frihedsbergvelse i forbindelse
med behandlingen af en asylsag forbliver i udlendingeloven.

Der henvises til afsnit 3.10.

Til brug for Hjemrejsestyrelsens behandling af sager om hjemrejse er det desuden vigtigt, at
Hjemrejsestyrelsen er 1 besiddelse af eller kan indhente nedvendige oplysninger om udlaendingen.
Det foreslas derfor at viderefore bestemmelsen om automatisk videregivelse af akter fra en sag om
opholdstilladelse. Derudover foreslds det at viderefore bestemmelserne om tvangsfremstilling for
hjemlandets myndigheder og beslaglaggelse af genstande i den foresldede hjemrejselov.

Der henvises til afsnit 3.11, 3.12 og 3.15.

Det foreslas ogsd at viderefore bestemmelsen om udrejse med bistand fra myndighederne for at sikre,
at udlendingen ikke opholder sig unedvendigt her i landet. Hjemrejsestyrelsen vil sdledes fortsat
kunne understette en udlendings udrejse, nar udlendingen ikke har det fornedne opholdsgrundlag og
ikke selv er 1 stand til at foresta sin udrejse eller ikke vil medvirke til sin udrejse.

Der henvises til afsnit 3.9.

Det foreslas derudover at reglerne om Folketingets Ombudsmands tilsyn med tvangsmaessig
udsendelse viderefores i den foresldede hjemrejselov.

Der henvises til afsnit 3.14.

4. Lovforslaget indeholder for det tredje forslag til bestemmelser vedrerende kompetence efter
hjemrejseloven og klageadgang over afgerelser truffet 1 medfer af loven. Det foreslas sdledes, at
afgorelser efter den foreslaede hjemrejselov som udgangspunkt skal treeffes af Hjemrejsestyrelsen,
og at Hjemrejsestyrelsens afgerelser som udgangspunkt vil kunne péklages til Udlendingenavnet.
Der foreslas dog visse undtagelser hertil.

Derudover indeholder lovforslaget en raekke forslag til @ndringer af udlendingeloven. Det foreslas
sdledes at @ndre udlendingelovens bestemmelser om indrejseforbud og registrering 1
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Schengeninformationssystemet (SIS), sdledes at der skal meddeles et indrejseforbud med det samme,
hvis en udlending inden for en fastsat frist for frivillig udrejse ikke vil medvirke til at vende tilbage
til sit hjemland. Hvis udlendingen efterfolgende medvirker til sin udrejse, vil der vare mulighed for
at forkorte indrejseforbuddets varighed.

Der henvises til afsnit 3.18.

Det foreslas endvidere at &ndre reglerne om klage over afslag pd Udlaendingestyrelsens afgerelse om
afslag pa asyl, saledes at der indferes en teenkepause, hvorunder udleendingen aktivt kan tage stilling
til, om udleendingen vil acceptere Udlendingestyrelsens afgerelse og dermed afslutte sin asylsag efter
afslag i forste instans, for derved at opna mulighed for at modtage et supplerende kontant stattebelob
i tilleg til hjemrejsestotten, jf. afsnit 3.6, eller om udlendingen ensker at fa sin sag provet hos
Flygtningenavnet.

Der henvises til afsnit 3.19.

5. Endelig indeholder lovforslaget en lang reekke konsekvensrettelser af udlendingeloven, som folge
af overforslen af bestemmelser fra udlendingeloven til hjemrejseloven og som folge af
ressorteendringen pa baggrund af den kongelige resolution af 10. september 2019, jf. bekendtgorelse
nr. 946 af 12. september 2019. Lovforslaget indeholder desuden konsekvensrettelser af
repatrieringsloven, straffeloven, lov nr. 174 af 27. februar 2019 om @ndring af udlendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af
opholdstilladelser for flygtninge, loft over antallet af familiesammenforinger, skarpet straf for
overtreedelse af indrejseforbud og overtredelse af opholds-, underretnings- og meldepligt,
ydelsesneds®ttelse for forsergere m.v.) og lov nr. 821 af 9. juni 2020 om @ndring af
udlendingeloven, integrationsloven og forskellige andre love (Forenkling af regler, herunder om
klageadgangen til Udlendingenavnet og indrejseforbud, indferelse af en bagatelgrense for
tilbagebetaling af gebyr, pracisering af adgangen og @ndring af kompetencen til at forlenge en
udrejsefrist, opfelgning pa evaluering af Danmarks anvendelse af Schengenreglerne om bl.a.
tilbagesendelse og precisering af rekkevidden af indrejseforbud omfattet af udsendelsesdirektivet
m.v.).

2. Baggrund for forslaget
2.1. Indledning

Der er 1 dag ca. 1.200 afviste asylansegere, som opholder sig ulovligt i landet. De er uenskede i
Danmark, og burde ikke opholde sig pa dansk territorium. Mere end 200 udlaendinge har opholdt sig
ulovligt 1 Danmark i over 5 é&r.

Det koster gennemsnitligt ca. 300.000 kr. at have én afvist asylanseger indkvarteret pa et
udrejsecenter 1 Danmark i et ar. Det er regeringens opfattelse, at de mange penge, der hvert ar
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anvendes til indkvartering af afviste asylansegere, 1 stedet kunne vare brugt meget bedre. Det er
saledes afgerende for regeringen, at der s&ttes ind over for afviste asylansegere, der fortsat opholder
sig i Danmark uanset afgerelsen om, at de ikke har ret til at vere her.”

Hidtil har tilgangen veret, at udlendinge uden lovligt ophold placeres pa centre, hvor hjemrejsen
athenger bl.a. af udlendingens eget initiativ, nar det ikke er muligt at tvangshjemsende
vedkommende. Dansk Flygtningehjelp har ydet radgivning til de pagaldende. Regeringen ma
konstatere, at indsatsen ikke har veret tilstrekkelig, og at den ikke har fungeret efter hensigten.

P& den baggrund er der efter regeringens opfattelse brug for et styrket fokus pd den samlede
hjemrejseindsats.

Regeringen gennemforer derfor en samlet hjemrejsepolitik som omfatter udlendinge, der har
modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal opholde sig 1 Danmark. Regeringens
hjemrejsepolitik baserer sig pd en langt mere proaktiv og héndholdt proces, hvor den enkelte
udleending med fast hénd 1 ryggen i form af motiverende indsatser og konkrete varktejer vender
tilbage til sit hjemland. For erfaringer p4 omréadet peger i retning af, at en tidlig indsats og klare
procedurer fremmer hjemrejse.

Regeringens samlede hjemrejsepolitik ligger i forleengelse af den midlertidighedsdagsorden, som den
daverende SR-regering initierede 1 2015, og som blev styrket 1 2019 med det sakaldte
paradigmeskifte.

Sigtet med regeringens hjemrejsepolitik er at @ndre myndighedernes méde at arbejde med
udlendinge, som skal hjemrejse. Indsatsen skal vaere mere fokuseret, myndighederne skal taettere pd
udleendingene og myndighederne skal have flere verktejer til rddighed. Blandt andet skal
mulighederne for stette til udlendingens hjemrejse styrkes, samtidig med, at der skal reageres
konsekvent, hvis udleendingen ikke respekterer myndighedernes afgerelse. Det skal sta klart, at med
en endelig afgorelse om, at en udlending ikke skal opholde sig i Danmark, overgér
myndighedsindsatsen til en specialiseret myndighed og til et andet og selvstendigt regelsat fokuseret
pa at sikre, at flest muligt udrejser.

2.2. Kongelig resolution af 10. september 2019

Som et led 1 regeringens hjemrejsepolitik blev det ved kongelig resolution af 10. september 2019
bestemt, at ressortansvaret for registrering af asylansegere, forkyndelse, oplysning og afklaring af
afgjorte asyl- og opholdssager, udlendinges frivillige udrejse samt behandling af sager, der ikke
indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse efter udlendingeloven overfores fra
justitsministeren til udleendinge- og integrationsministeren pr. 16. september 2019, jf. bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019.
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Pa baggrund af den kongelige resolution er justitsministeren og udlendinge- og

integrationsministeren enige om, at folgende opgaver, der hidtil har veret varetaget af politiet, skal

varetages af udlendinge- og integrationsministeren:

— Asylregistrering

— Forkyndelse af udlendingemyndighedernes afgarelser samt kontrol af om udrejsepligt overholdes

— Oplysning og afklaring af afgjorte asyl- og opholdssager, herunder bl.a. varetagelse af opgaver
vedrerende udrejsekontrol. Rejseplanlegning, forberedelse af udsendelsen, vurdering af, om
udsendelse skal ske som paset eller ledsaget, herunder udferdigelse af sikkerhedsvurdering af
udlendingen

— Pasete udsendelser, herunder bl.a. koordinering af transporten til lufthavn eller anden
grenseovergang og 1 ovrigt pase udsendelsen

— Ledsagede udsendelser, herunder bl.a. deltagelse i den ledsagedes udsendelse samt
grensefremstilling eller overdragelse til hjemlandets myndigheder

— Motivationsfremmende foranstaltninger, herunder afgerelser om meldepligt, kontrol med
overholdelse heraf, gennemforelse af motivationsfremmende samtaler samt vurdering af og
anmodning til politiet om frihedsberovelse efter udleendingeloven.

Herudover indebar ressorteendringen, at udlendingemyndighederne fremover varetager opgaver
vedrorende udlendingeekspeditioner (modtagelse af bl.a. ansegninger om pas og forlengelse af
opholdstilladelser) og en reekke koordinerende eller tveergdende opgaver vedrarende bl.a. statistik pa
asyl- og udleendingeomradet.

Politiet vil bistd udleendingemyndighederne, hvis der i forbindelse med varetagelse af en opgave er
behov for at anvende tvang eller magt, eller politiets tilstedevarelse 1 ovrigt er nedvendig af
sikkerhedsmaessige grunde. Dette kan f.eks. vare tilfeeldet 1 forbindelse med indhentelse af kendelse
til, og 1 ovrigt effektuering af, tvangsindgreb sdsom frihedsberovelse, visitation, beslagleggelse,
ransagning og tvangsfremstilling pd en ambassade samt ledsagelse af udlendingen til
destinationslandet.

Hensigten med at samle s& mange led i udleendingesagskeden som muligt — og dermed ogsé
ressourcerne og fagkundskaben pa udlendingeomraddet — under et ministerium er, at det er
regeringens opfattelse, at det er muligt 1 hgjere grad at stramline og styrke tilretteleeggelsen af arbejdet
pa bl.a. hjemsendelsesomradet. I tilleg hertil blev der afgivet ressourcer hos politiet til handtering af
politiets flere opgaver.

Med det afsaet og for at sikre, at de nye opgaver pa Udlendinge- og Integrationsministeriets omrade
varetages bedst muligt besluttede regeringen 1 april mined 2020 at oprette Hjemrejsestyrelsen, der

siden 1. august 2020 har vaeret ansvarlig for hjemsendelsesomradet.

Hjemrejsestyrelsen bidrager til virkeliggerelsen af regeringens mal om, at flere udlendinge uden
lovligt ophold vender tilbage til hjemlandet. Med Hjemrejsestyrelsen er ressourcerne og
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fagkundskaben samlet med henblik pé, at der kan arbejdes intensivt og malrettet med indsamling af
viden med henblik pé at styrke arbejdet med bl.a. motivering til frivillig hjemrejse.

Hjemrejsestyrelsen har saledes siden 1. august 2020 vaeret ansvarlig for at tage de fornedne sagsskridt
for at sikre, at personer uden lovligt ophold forlader Danmark, og Hjemrejsestyrelsen er ansvarlig for
en raekke forskelligartede opgaver i den forbindelse, herunder at varetage sagsbehandling af
udsendelsessager, at sikre identifikation af udlendinge, at fremskaffe rejsedokumentation og i gvrigt
at sikre fremdrift i sagerne.

Der kan vare tale om udsendelsessager vedrerende afviste asylanseggere og udlendinge udvist
administrativt eller ved dom som felge af kriminalitet, men ogsd sager om udlendinge, der er
varetegtsfengslede eller frihedsbergvede efter udleendingelovens regler.

Det fremgér af den kongelige resolution af 10. september 2019, at overforelsen af opgaver fra
justitsministeren til udleendinge- og integrationsministeren ikke omfatter opgaver, som indebarer
anvendelse af tvang eller magtanvendelse. Hjemrejsestyrelsen har ikke og vil ikke fi befojelser til at
udeve tvang eller magtanvendelse. Politiet skal derfor, pd samme made som tilfaldet er i forhold til
andre myndigheder, bistd Hjemrejsestyrelsen i forbindelse med varetagelse af opgaver, hvor der er
behov for magt og tvangsindgreb.

Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvor der til brug for identifikation af udleendingen er behov for at tage
dokumenter eller genstande i1 forvaring, eller hvor der er behov for med magt at fremstille
udlendingen for hjemlandets myndigheder. Det kan endvidere vare tilfeldet, hvor der af forskellige
arsager er behov for varetegtsfengsling eller frihedsberavelse efter udlendingeloven. Det er ogsa
tilfeldet ved en ledsaget tvangsmaessig udsendelse, hvor Hjemrejsestyrelsen har ansvaret for
sagsbehandlingen, herunder fremstillingen for hjemlandets myndigheder, mens politiet har ansvaret
for sikkerheden og eventuel magtanvendelse.

2.3. Regulering af udlendinges ophold 1 Danmark

Udlendingeloven har siden 1983 reguleret alle aspekter af udleendinges forhold fra indrejse og ophold
til endelig udrejse. Udlendingeloven er kompliceret bade lovteknisk og materielt og indeholder bade
helt generelle og principielle bestemmelser og meget detaljeret lovgivning. Samlet set er
udlendingeloven derfor meget omfangsrig og sveert tilgengelig.

Lovgivning pé udlendingeomradet skal baseres pa tillid, transparens og forudsigelighed. For at sikre
dette foreslar regeringen som led i en samlet hjemrejsepolitik en hjemrejselov, som skal regulere
udlendinges forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal
opholde sig i Danmark, og til de vender tilbage til hjemlandet.

Med en hjemrejselov markeres det, at der, efter at udleendinge har modtaget en endelig afgorelse om,
at de ikke skal opholde sig i Danmark, sker en klar og tydelig overgang til en ny fase for udlendingene
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og for myndighedsbehandlingen, der handler om de skridt, der skal foretages frem mod, at
udlendingene udrejser hurtigst muligt. Det er herunder, som pa andre retsomrader, centralt at sikre,
at sd mange som muligt efterkommer myndighedernes enkelte afgarelser. Det altovervejende fokus
med loven er sdledes at motivere udlendingene til selv at treeffe beslutning om hjemrejse, at
understotte en sddan beslutning og at det star klart, hvad konsekvenserne er, hvis udlendingen ikke
onsker at medvirke til hjemrejse.

Hjemrejseloven vil endvidere lovteknisk og sprogligt skabe klarhed over retstilstanden og dermed
give bedre mulighed for at kende retsstillingen. Dermed er hjemrejseloven et centralt element i et
stromlinet og transparent forleb for udleendinge, som har faet endeligt afslag pé at kunne opholde sig
i Danmark. Der fastsattes saledes klare regler, der er enkle at administrere, og som sender et tydeligt
signal om, at udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal vende tilbage til
hjemlandet, og at de om nedvendigt kan hjemsendes af myndighederne. Samlet set styrker
hjemrejseloven retssikkerheden.

Gennemforelse af regeringens hjemrejsepolitik sker 1 det vesentligste ved hjemrejseloven og ved
endringer 1 udlendingeloven, men der vil ogsé blive gennemfert de nedvendige @ndringer og
justeringer i gvrig lovgivning, bekendtgerelser m.v.

2.4. Centrale afgraensninger i hjemrejseloven

Hjemrejseloven skal finde anvendelse for udleendinge, der ikke (l&ngere) har ret til at opholde sig her
i landet. Herved forstés en udlending, der efter reglerne i udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a ikke
har et gyldigt opholdsgrundlag her i1 landet, og en udlending over 18 &r, der indgdr en
hjemrejsekontrakt jf. den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 1, og som beholder sin ret til at opholde
sig her 1 landet, safremt den pageldendes udrejsefrist forlengelse som folge af udlendingens
medvirken til udrejsen.

Loven vil omfatte enhver udlending der efter reglerne 1 udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a ikke har
ret til at opholde sig her i landet. Udlaendingelovens kapitel 1 og 3-5 a indeholder bl.a. regler om
udlendinges indrejse og ophold, regler for bortfald, inddragelse og negtelse af forlengelse af
opholdstilladelser og arbejdstilladelser, udvisning, overforsel og afvisning.

Loven vil séledes omfatte enhver udleending, der i tilknytning til indrejsen i landet, ikke har et gyldigt
opholdsgrundlag f.eks. en udlending, der opholder sig her i landet, men som ikke har et gyldigt visum
eller indrejsetilladelse, ikke anseger om opholdstilladelse, ikke opnar processuelt ophold som folge
af en ansegning om opholdstilladelse, herunder f.eks. en ansegning om international beskyttelse
(asyl), eller ikke efter EU-reglerne har ret til at opholde sig her i landet.

Loven vil derudover f.eks. omfatte en udlending der ikke laengere har et gyldigt opholdsgrundlag,
som folge af, at udlendingens opholdstilladelse er inddraget, negtet forlenget eller bortfaldet, eller
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udlendingen er meddelt endeligt afslag pa en ansggning om asyl (en afvist asylansgger). Loven vil

endvidere omfatte:

— udlendinge, der er meddelt endeligt afslag pda en ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, eller hvis ret til ophold efter denne bestemmelse eller efter § 8, stk. 1 eller
2, er bortfaldet som folge af en endelig afgerelse om udvisning, jf. udlendingelovens § 26 c, eller
i medfer af udlendingelovens § 21 b, stk. 1, og som ikke kan tvangsudsendes af pd grund af
forbuddet mod refoulement, jf. udlendingelovens § 31, eller en udlending, hvor der er truffet
endelig afgerelse om, at den pageldende isoleret set opfylder betingelserne for at blive meddelt
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, men som pa grund af udelukkelsesgrundene i
flygtningekonventionens artikel 1 F eller pa grund af kriminalitet er udelukket fra at fa
opholdstilladelse, og som ikke kan tvangsudsendes pa grund af forbuddet mod refoulement, jf.
udlendingelovens § 31 eller en udlending, der er administrativt udvist efter udleendingelovens §
25, fordi udleendingen ma anses for en fare for statens sikkerhed, eller udleendingen ma anses for
en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, og som ikke kan
tvangsudsendes pa grund af forbuddet mod refoulement, jf. udlendingelovens § 31, eller en
udlending (en udlending pa talt ophold)

— udlendinge, der er udvist ved endelig dom som felge af et strafbart forhold, jf. udlendingelovens
§§ 22-24 eller § 25 c, jf. § 49 (en udlending, der er udvist ved dom)

— udlendinge som er udvist efter udleendingelovens § 25, fordi udlendingen ma anses for at udgere
en fare for statens sikkerhed, eller udlaendingen ma anses for en alvorlig trussel mod den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed (en udlending udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed)

— udlendinge, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet, som folge af, at udlendingen
opholder sig eller har opholdt sig uden for landet og der er grund til at antage, at udleendingen
under opholdet uden for landet deltager eller har deltaget 1 aktiviteter, hvor dette kan indebere
eller forege en fare for statens sikkerhed, andre staters sikkerhed eller en vasentlig trussel mod
den offentlige orden, jf. udleendingelovens § 21 b, stk. 1 (en udlending, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden),

ligesom loven vil finde anvendelse pa udlendinge, hvor der er truffet endelig afgerelse om, at de

pagaldende kan udsendes, jf. udleendingelovens §§ 32 b og 49 a.

Loven vil endvidere finde anvendelse pa udlendinge, far deres udrejsefrist forlaenget i henhold til
udlendingelovens § 33, stk. 4, hvilket bl.a. omfatter udlendinge over 18 ar, der indgar en
hjemrejsekontrakt med Hjemrejsestyrelsen jf. den foresldede § 4, stk. 1, og som medvirker til
opfyldelsen heraf.

Derudover vil en udlending, som er omfattet af hjemrejseloven, have pligt til at udrejse, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 1.

Loven vil ikke omfatte udlendinge, der har ansggt om international beskyttelse (asyl), men hvor

Udlendingestyrelsen endnu ikke har truffet afgerelse om, at udlendingen efter udlendingelovens §
48 e, stk. 2, skal registreres som asylansoger.

33



Loven vil finde anvendelse fra det tidspunkt, hvor udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i
landet. Den finder saledes anvendelse fra det tidspunkt, hvor det kan konstateres, at udleendingen ikke
har et gyldigt opholdsgrundlag. Det vil som oftest kunne konstateres i forbindelse med, at
udlendingen bliver meddelt en afgerelse eller beslutning, hvorved der fastsettes en udrejseftist.
Hjemrejselovens regler vil dog allerede kunne finde anvendelse forud for en sddan afgerelse eller
beslutning. Pligten til at udrejse efter den foreslaede § 1, vil f.eks. gelde fra det tidspunkt, hvor det
kan konstateres at udlendingen opholder sig uden et gyldigt opholdsgrundlag, ogsa selvom
udlendingen ikke (endnu) er blevet meddelt en afgerelse eller beslutning, hvorved der fastsattes en
udrejsefrist efter udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt.

For sa vidt angar anvendelsesomradet for den foresldede bestemmelse 1 § 3, stk. 1, om digital
kommunikation, vil denne i en enkelt situation ogsé finde anvendelse pa udlendinge, som endnu ikke
har faet en afgerelse, hvori der fastsettes en udrejsefrist. Efter den foresldede § 3, stk. 1, 2. pkt., vil
udlendinge, der er meddelt afslag pa asyl af Udlendingestyrelsen sdledes skulle tilsluttes digital
kommunikation. Dette selvom de fortsat har processuelt ophold i Danmark, som felge af en
verserende klagesag hos Flygtningenavnet.

Der vil dog vaere bestemmelser 1 udlendingeloven mv., som fortsat finder anvendelse pa udleendinge,
for hvem hjemrejseloven ogsa gaelder.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Pligten til at udrejse og udrejsekontrol

3.1.1. Geldende ret

Der gelder for alle udlendinge, som efter reglerne i udleendingelovens kapitel 1 og 3-5 a ikke har ret
til at opholde sig her 1 landet, en pligt til at udrejse, jf. udlendingelovens § 30, stk. 1.

Udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a indeholder bl.a. regler om betingelser for indrejse og ophold,
herunder regler for bortfald, inddragelse og nagtelse af forlengelse af opholdstilladelser og
arbejdstilladelser, udvisning, overforsel og afvisning.

Der treeffes ikke selvstendige afgorelser efter udlendingelovens § 30, stk. 1, da bestemmelsen alene
fastslar princippet om, at en udlending skal udrejse, ndr den pagzldende ikke har det fornedne
opholdsgrundlag her i landet.

Hjemrejsestyrelsen blev oprettet den 1. august 2020 og har overtaget ansvaret for de opgaver
vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indeberer anvendelse af magt eller tvang, jf. den
kongelige resolution af 10. september 2019 1 bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om
@ndring 1 forretningernes fordeling mellem ministrene.
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Har en udlending efter reglerne i udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a ikke det fornedne
opholdsgrundlag her i landet, drager Hjemrejsestyrelsen og politiet omsorg for udleendingens udrejse,
nar denne ikke udrejser frivilligt, jf. udleendingelovens § 30, stk. 2, jf. stk. 1.

Udlendingelovens § 30, stk. 2, finder bl.a. anvendelse ved forkyndelse af afgerelser om endeligt
afslag pd asyl og afgerelser om f.eks. udvisning med indrejseforbud.

Hjemrejsestyrelsen foretager desuden kontrol med, om en udlending er udrejst 1 overensstemmelse
med pligten hertil, nar udlendingen ikke har det fornedne opholdsgrundlag her i landet
(udrejsekontrol), jf. udlendingelovens § 30, stk. 2, 1. pkt.

De n@rmere regler om udrejsekontrol er efter udlendingelovens § 30, stk. 2, 2. pkt., udmentet 1
cirkulere af 15. august 2006 om forkyndelser og udrejsekontrol i asylsager m.v., hvoraf det bl.a.
fremgér, at der skal foretages udrejsekontrol 1 umiddelbar tilknytning til forkyndelse af et endeligt
afslag pa asyl 1 sager, hvor udlendingen er pédlagt at udrejse straks.

Det fremgéar endvidere at i sager, hvor Flygtningenavnet har meddelt endeligt afslag pa en ansegning
om asyl, og hvor afgerelsen er forkyndt for udlaendingen i forbindelse med medet i Flygtningenavnet,
skal udrejsekontrol s& vidt muligt foretages samme dag, som Flygtningenavnets forkyndelse eller
dagen efter.

Derudover er det 1 cirkulere af 11. december 2006 om politiets udrejsekontrol i opholdssager og
dertilherende sidenotat af 31. marts 2008, fastsat, at der bl.a. skal foretages udrejsekontrol i sager,
hvor udlendingen ikke lengere har noget opholdsgrundlag. Der foretages derudover systematisk
udrejsekontrol i eksempelvis sager, hvor studerende far inddraget eller neegtet forleenget deres
opholdstilladelse, og sager om udlendinge, der opholder sig 1 Danmark, og som bliver meddelt afslag
pa eller far afvist en ansegning om agtefeellesammenforing. Den systematiske udrejsekontrol
foretages 1 nogle tilfeelde pa baggrund af registersamkering, hvorefter udlendingemyndighederne
bliver bekendt med hvilke udlendinge, der ses ikke at vere udrejst, fordi de f.eks. fortsat modtager
lon og lignende.

Der foretages endvidere udrejsekontrol i sager, hvor en udleending meddeles indrejseforbud som folge
af at udlendingen ikke er udrejst 1 overensstemmelse med fristen for frivillig udrejse efter
udlendingelovens § 33.

Derudover kan Hjemrejsestyrelsen altid foretage udrejsekontrol i tilfeelde, hvor der er konkret grund
til at antage, at en udlending ikke er udrejst i overensstemmelse med forpligtelsen hertil, eller safremt
en af udlendingemyndighederne pa baggrund af en konkret formodning om, at udleendingen fortsat
opholder sig her i landet, anmoder om det.
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I forbindelse med udrejsekontrol i asylsager vil Hjemrejsestyrelsen tilsige udlendingen til
udrejsekontrol ved personligt fremmede hos Hjemrejsestyrelsen eller foretage udrejsekontrollen via
videolink. Derudover kan Hjemrejsestyrelsen forsgge at treeffe udleendingen pa det asylcenter, hvor
den pageldende er indkvarteret, eller pa et andet oplyst opholdssted. I opholdssager forseger
Hjemrejsestyrelsen at treeffe udlendingen pa det sted, hvor udleendingen har oplyst at opholde sig,
eller hvor den pagaldende formodes at opholde sig.

Kraver gennemforelse af udrejsekontrollen, at der anvendes magt eller tvang for at sikre sig adgang
til det sted, hvor udleendingen opholder sig, anmoder Hjemrejsestyrelsen om politiets bistand.

Konstateres det ved udrejsekontrollen, at udleendingen ikke er udrejst i overensstemmelse med fristen
herfor, tages de fornedne skridt til at en udrejse eller udsendelse kan effektueres. Det skal saledes
vurderes, om udlendingen skal frihedsberaves for at sikre muligheden herfor, og 1 sa fald ivaerksatter
politiet frihedsberovelsen 1 henhold til udleendingelovens § 36.

3.1.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlandingens pligt til at udrejse, nir den pageldende ikke har ret til at opholde sig her i landet,
fremgér af udleendingelovens § 30, stk. 1. Der gaelder en almindelig pligt i Danmark til at efterkomme
myndighedernes (lovlige) afgerelser. Pligten til at udrejse indeberer imidlertid, at det star klart, at
den pdgaeldende udlending ikke mé opholde sig her 1 landet uden forneden tilladelse, og at det derfor
kan have konsekvenser, hvis den pageldende ikke udrejser af landet. Forpligtelsen indeberer
desuden, at det er udleendingens eget ansvar at serge for sin udrejse, og at dette ansvar ikke tilkommer
de danske myndigheder.

Udrejser en udlending ikke frivilligt og 1 henhold til pligten hertil, serger Hjemrejsestyrelsen for at
iverksatte de foranstaltninger, der er nedvendige med henblik pa at sikre udleendingens udrejse eller
udsendelse, jf. udlendingelovens § 30, stk. 2.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber saledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udlendinge.

Det er et centralt princip 1 udlendingeloven, at en udlending har pligt til at udrejse, nar den
pagaxldende ikke har ret til at opholde sig her 1 landet. Det gelder alle udlendinge, der efter reglerne
1 udleendingelovens kapitel 1 og 3-5 a ikke har det fornadne opholdsgrundlag jf. udlendingelovens §
30, stk. 1. Det vil sdledes gaelde en udlending, hvis opholdsret eller opholdsgrundlag ikke l&engere er
til stede, en udlending der er meddelt en endelig afgerelse om afvisning, udvisning, overforsel eller
udsendelse, eller en udlending, der i evrigt opholder sig her i landet uden ret hertil.

En udlending skal sdledes udrejse, hvis den padgeldende f.eks. er blevet meddelt endeligt afslag pé
en ansggning om asyl, afslag pd en ansegning om opholdstilladelse under henvisning til &gteskab
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med en herboende person, og hvis en eventuel klage til Udleendingenavnet ikke er tillagt opsettende
virkning, jf. udlendingelovens § 33 b.

Det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at det fortsat skal vere udlendingens eget
ansvar at serge for sin udrejse, nar den pdgaeldende ikke har det fornedne opholdsgrundlag her i
landet. Udrejse skal séledes fortsat ske pa udlendingens eget initiativ, og ikke pa de danske
myndigheders initiativ.

Der skal endvidere efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse tillige sikres kontrol med,
om en udlending efterkommer pligten til at udrejse.

Pligten til at udrejse ber efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse fastsettes i
hjemrejseloven. Det bar derudover fremga af hjemrejseloven, at der foretages kontrol med, om en
udlending er udrejst 1 overensstemmelse med pligten hertil, og at Udlendinge- og
Integrationsministeriet fastsatter nermere regler herfor.

P& den baggrund er det Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at udrejsekontrol som i
dag foretages i henhold til udleendingelovens § 30, stk. 2, ber overferes til hjemrejseloven med det
formél at sikre en effektiv og konsekvent kontrol med udlendinges udrejse af landet, og at
udlendinge- og integrationsministeren som hidtil bemyndiges til at fastsaette nermere regler herom.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede ordning indeberer, at en udleending har pligt til at udrejse, nar den padgaldende ikke
har det fornedne opholdsgrundlag i henhold til reglerne i udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a.

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 30, stk. 1, som samtidig
ophaves, jf. den foreslaede bestemmelse i § 25, nr. 4.

Forslaget indebaerer endvidere en tydeliggerelse af pligten til at udrejse, og at sikre, at udlendingen
er bekendt med, hvad der forventes af den padgeldende, og at det er udleendingens eget ansvar at serge
for sin udrejse.

Det foresldas derudover, at der skal foretages kontrol med, om en udlending er udrejst, og at
udlendinge- og integrationsministeren fastsatter naermere regler herom.

Udrejsekontrollen ivaerksattes af Hjemrejsestyrelsen for at sikre, at en udlaending er udrejst 1
overensstemmelse med forpligtelsen hertil, ndr udleendingen ikke har det fornedne opholdsgrundlag,
herunder i tilfelde, hvor det mé formodes, at udlendingen ikke er udrejst i overensstemmelse med en
frist herfor i henhold til udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., eller nir det konkret mé antages, at en
udlending ikke er udrejst.
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Forslaget indeberer, at udleendinge- og integrationsministeren bemyndiges til at fastsette nermere
regler herom. Det forudsettes i den forbindelse, at Udlendinge- og Integrationsministeriet reviderer
de geldende retningslinjer i cirkulere af 11. december 2006 om politiets udrejsekontrol i
opholdssager og dertilherende sidenotat af 31. marts 2008, og cirkulere af 15. august 2006 om
forkyndelser og udrejsekontrol i asylsager mv.

3.2. Medvirken
3.2.1. Geldende ret

Naér politiet skal drage omsorg for en udlendings udrejse, skal udlendingen efter udleendingelovens
§ 40, stk. 6, meddele de nedvendige oplysninger og medvirke til at tilvejebringe nedvendig
rejselegitimation og visum til udrejsen, ligesom udlendingen skal medvirke til udrejsen i ovrigt.

Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 381 af 22. maj 1996 om @&ndring af udleendingeloven (Fremstilling
for fremmede repreesentationer med henblik pa udsendelse).

Bestemmelsen fastleegger, at en udlending, der ikke er udrejst efter udlebet af en fastsat udrejsefrist,
og som skal udsendes ved politiets foranstaltning, har pligt til at meddele de oplysninger, der er
nedvendige for, at en udsendelse kan finde sted, og til 1 evrigt at medvirke til udsendelsen.

Det betyder, at udleendingen har pligt til at medvirke til at fastlegge sin identitet, medvirke til at
fremskaffe rejselegitimation, fieks. ved at udfylde og indgive ansegning om
rejselegitimation/indrejsetilladelse til udenlandske reprasentationer, og om forngdent give personligt
fremmede pa en reprasentation. Udleendingen har endvidere pligt til at samarbejde med politiet om
planlegning og gennemforelse af en udsendelse til det land, som myndighederne har bestemt.

I praksis foretages vurderingen af udleendingens medvirken til sin udsendelse lebende. Der legges
vaegt pd, om udlendingen har medvirket til de af udsendelsesmyndigheden pélagte sagsskridt i
overensstemmelse med bestemmelsen i udlendingelovens § 40, stk. 6. Det indgar endvidere i
vurderingen, om udlendingen har underskrevet en af politiet udferdiget Erklering om medvirken,
hvorved udlendingen erklerer at medvirke til en udsendelse til det land, som
udlendingemyndighederne har bestemt, herunder at medvirke til identitetsfastleggelse,
fremskaffelse af rejselegitimation og samarbejde med politiet om planlegning og gennemforelse af
udsendelsen.

Vurderingen af, om en udlending medvirker eller ej, betragtes som faktisk forvaltningsvirksomhed,
hvorfor forvaltningslovens regler om partshering og begrundelse mv. ikke finder anvendelse.

3.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser
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Det er et barende princip i et retssamfund og et samfund, som borgerne kan have tillid til, at borgerne
respekterer de afgerelser, der bliver truffet. En forudsetning herfor er blandt andet, at afgerelsens
indhold og retsvirkning fremstar tilstraekkeligt klart for den, afgerelsen retter sig mod.

Politiet har 1 sin administration af udsendelsesomréddet foretaget en lebende medvirkenvurdering 1
overensstemmelse med udlendingelovens § 40, stk. 6, pa baggrund af interne vejledninger og
retningslinjer.

Anses en udlending for ikke at medvirke til sin udrejse, vil udlendingen blive palagt en raekke
foranstaltninger, herunder treek i udleendingens ydelser og kontrolforpligtelser, som har til formal at
fremme hjemrejsen eller udsendelsen. Medvirken er desuden afgerende for, om en udlending
eventuelt vil kunne modtage stette i forbindelse med sin frivillige hjemrejse. Vurderingen af om en
udlending medvirker, er sdledes i mange tilfaelde helt afgerende for de vilkar, udlendingen pélegges,
og de muligheder, udleendingen har efter sin hjemrejse.

Det er pd den baggrund Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det er hensigtsmaessigt
med klare retningslinjer for, hvornar en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, kan
anses for at medvirke eller ikke at medvirke til sin hjemrejse.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at der indsattes en bestemmelse i hjemrejselovens § 2, som etablerer en klar, retlig
ramme for vurderingen af, om en udlending i udsendelsesposition anses for at medvirke til sin
hjemrejse.

Det foreslés, at udlendingen som hidtil vil vare forpligtet til at medvirke til sin hjemrejse.
Udlendingen vil sdledes som hidtil skulle medvirke til at fastlegge sin identitet, fremskaffe
rejselegitimation, visum, indrejsetilladelse mv.

Udlendingen vil endvidere vare forpligtet til at samarbejde med Hjemrejsestyrelsen 1 ovrigt,
herunder i forhold til planlegning af hjemrejsen, og 1 evrigt gennemfore hjemrejsen pd det af
Hjemrejsestyrelsen fastlagte tidspunkt.

En udlending, der anses for at medvirke til sin udrejse, vil kunne modtage hjemrejsestotte i
forbindelse med sin frivillige udrejse og eventuelt kunne fa forkortet et indrejseforbud. Der henvises
til det foresldede kapitel 6 om hjemrejsestotte og den foresldede bestemmelse i udleendingelovens §
32, stk. 1, nr. 6.

Det foreslds desuden, at afgerelsen om, at en udlending ikke anses for at medvirke til sin hjemrejse,

vil skulle meddeles den pagaldende ved en skriftlig afgerelse. Det indeberer blandt andet, at
forvaltningslovens regler om partshering og begrundelse vil finde anvendelse.
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Der vil kunne indga flere forhold i vurderingen af, om en udleending anses for ikke at medvirke til sin
hjemrejse. Dog vil det vaere en forudsatning for at anse en udlending for ikke at medvirke til sin
hjemrejse, at der har varet en aktiv handling eller aktiv afstielse fra udlendingens side. Det vil f.eks.
kunne veare tilfeldet, hvor en udlending afgiver vildledende oplysninger eller en abenbart usand
forklaring eller fremlaegger falsk eller forfalsket pas mv. Det vil endvidere kunne vere tilfeldet, hvor
en udlending ikke meder op til aftalte samtaler eller frivillige fremstillinger for hjemlandets
myndigheder, eller hvor udlendingen pa anden vis tydeligt modsatter sig at medvirke til sin
hjemrejse. Det vil endvidere kunne indgd i1 vurderingen, om udlendingen overholder sin
hjemrejsekontrakt, jf. den forslaede bestemmelse i § 4.

Det foreslas videre, at en udleending, der har modtaget en afgerelse om, at pdgaeldende ikke medvirker
til sin hjemrejse, vil kunne vurderes at have genoptaget sin medvirken ved at leve op til eller ved at
forsege at leve op til de af Hjemrejsestyrelsen fastsatte forpligtelser. Dermed vil udlendingen igen
have mulighed for at modtage hjemrejsestotte i forbindelse med sin frivillige hjemrejse samt eventuelt
f4 forkortet sit indrejseforbud. Hjemrejsestotten vil imidlertid vere reduceret pd grund af
udlendingens aktive valg om i en periode ikke at samarbejde om sin hjemrejse. Der henvises til det
foreslaede kapitel 6 om hjemrejsestotte m.v. og den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens §
32, stk. 9, jf. lovforslagets § 25, nr. 9.

Der vil som udgangspunkt gelde en karensperiode pd 2 maneder, hvor udlendingen vil skulle
efterleve de af Hjemrejsestyrelsen stillede krav forud for en eventuel afgerelse om, at udlendingen
har genoptaget sin medvirken til hjemrejsen. Hermed sikres det, at Hjemrejsestyrelsen ikke pilaegges
at treffe nye afgerelser 1 alle tilfeelde, hvor en udlending, der har modtaget en afgerelse om ikke at
medvirke, beslutter sig for at foretage et positivt skridt i retning mod sin hjemrejse. Der vil efter en
konkret vurdering kunne ses bort fra karensperioden, hvorefter udlendingen kan genoptage
medvirken til sin hjemrejse pa et tidligere tidspunkt.

Hjemrejsestyrelsens afgerelser om manglende medvirken skal efter forslaget ikke kunne péklages.
Det foreslés, at afgarelserne vil skulle revurderes af Hjemrejsestyrelsen hver 3. méned eller tidligere
pa udlendingens begering, hvis der foreligger oplysninger, der taler for, at der er @ndrede forhold.

Manglende medvirken til sin udrejse vil kunne straffes med bade eller fengsel indtil 4 méneder jf.
den foreslaede bestemmelse 1 § 24, stk. 1, 2. pkt.,

Forslaget viderefarer indholdet af bestemmelsen i udlaendingelovens § 60, stk. 1, 2. pkt. Der foretages
alene en pracision af geldende ret af strafferammen pd 4 méneder, som forudsat i forarbejderne til
lov nr. 1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pé indtil 4 méneder finder anvendelse
for de naevnte overtraedelser i nugaldende 1. og 2. pkt., i § 60 som ikke vedrerer udlendinge pa talt
ophold, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.
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Udlendinge pa talt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, der er fremmedkrigere,
og udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i den foresldede bestemmelse 1 § 24, stk. 2-3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af praciseringen af geeldende ret.

Der henvises 1 ogvrigt til lovforslagets §§ 5 og 7 og bemarkningerne hertil.
3.3. Digital kommunikationslgsning
3.3.1. Geeldende ret

Det folger af § 3 i lov om Digital Post fra offentlige afsendere, at fysiske personer, der er 15 ér eller
derover, og som har bopl eller fast ophold i Danmark, skal tilsluttes Digital Post , medmindre
personen fritages for obligatorisk tilslutning.

Udlendinge, der har bopzl eller fast ophold i Danmark skal derfor som udgangspunkt vere tilmeldt
Digital Post. Dette omfatter ogsé udlendinge, som f.eks. har en asylrelateret opholdstilladelse eller
opholdstilladelse som studerende. Myndighederne anvender over for disse personer Digital Post til at
kommunikere afgerelser, breve, tilsigelser m.v.

For udlendinge der ikke har ret til at opholde sig her i landet, eller alene har processuelt ophold i
Danmark, finder lov om Digital Post fra offentlige afsendere ikke anvendelse.

At Digital Post ikke kan anvendes til at kommunikere med disse udlendinge medferer, at politiet 1
henhold til udleendingelovens § 30, stk. 2, og under anvendelse af cirkulare nr. 65 af 15. august 2006,
frem til den 1. august 2020, forkyndte en lang raekke af udlendingemyndigheders afgerelser om f.eks.
afslag pé asyl, indrejseforbud og opholds- og meldepligt for udleendinge. Derudover forkyndte politiet
mundtligt tilsigelser til udrejsekontrol og motivationsfremmende samtaler Med kongelig resolution
af 10. september 2019, besluttedes det at overdrage politiets opgaver med udsendelse af udlendinge,
der ikke udrejser frivilligt, og som ikke indebaerer magt eller tvang til udlendingemyndighederne.

Hjemrejsestyrelsen har sdledes overtaget opgaven med forkyndelse og atholdelse af samtaler fra
politiet med virkning fra den 1. august 2020.

Kommunikationen med udleendingene sker i praksis ved, at Hjemrejsestyrelsen sender en elektronisk
meddelelse eller almindelig papirpost til udlendingens indkvarteringssted, hvorefter udleendingen
henter sin post pd indkvarteringsstedet. Derudover kan Hjemrejsestyrelsen forsege at traeffe
udlendingen pé det center, hvor den pagaeldende er indkvarteret eller pa et andet oplyst opholdssted.
Efter denne ordning anses udlendingens post forst for at vere kommet til udleendingens kundskab,
nar udlendingen fysisk har hentet sin post pd indkvarteringsstedet. Dette medferer bl.a., at
udeblivelse fra udrejsekontrol ikke bliver sanktioneret, hvis udlendingen ikke har afhentet sin post
pa indkvarteringsstedet.
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Nér Hjemrejsestyrelsen skal forkynde andre myndigheders afgerelser for udlendinge, sender
Hjemrejsestyrelsen en elektronisk meddelelse til udlendingens indkvarteringssted indeholdende en
tilsigelse til samtale til med Hjemrejsestyrelsen. Udleendingen vil ved den efterfolgende samtale under
anvendelse af en tolk mundtligt fa oversat afgerelsens vigtigste elementer, ligesom udlendingen vil
fa udleveret afgarelsen pa dansk. Serligt 1 de tilfelde, hvor der er tale om en afgerelse indeholdende
en udrejsefrist, vil Hjemrejsestyrelsen efter forkyndelsen af afgerelsen sende en meddelelse til den
myndighed, der har truffet afgerelsen om, at afgerelsen er blevet forkyndt for udlendingen.
Udlandingens udrejsefrist regnes fra den mundtlige forkyndelse.

3.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den nugeldende
kommunikationsordning mellem Hjemrejsestyrelsen og udleendinge, der ikke har ret til at opholde
sig her i landet, ikke fungerer tilstraekkeligt effektivt, herunder den nugeldende post- og
forkyndelsesordning er ressourcekravende, da det tager tid at fa posten frem til udleendingene pa
indkvarteringsstederne, og da forkyndelsen af en afgerelse 1 dag sker mundtligt.

Den nuvarende ordning medforer sdledes, at der efter Udlendinge- og Integrationsministeriets
vurdering gér for lang tid fra, at en afgerelse omfattet af udlendingelovens § 33, stk. 1, treeffes af en
myndighed, til at afgerelsen forkyndes. Det indebarer samtidig, at der gar for lang tid, for
udrejsefristen igangsattes.

Det er blandt andet med det afset Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den
nuverende kommunikationsordning ber moderniseres, sdledes at kommunikationen digitaliseres.
Personer med bopl og fast ophold 1 Danmark skal som udgangspunkt vere tilsluttet en digital
postordning igennem Digital Post. Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
udlendinge uden lovligt ophold i Danmark i samme omfang ber vare tilsluttet en lignende digital
losning. Dette vil sikre en effektiv kommunikation mellem myndighederne og udlendingene.

3.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at det — i lighed med hvad der gelder for borgere med fast ophold i Danmark, som skal
veare tilsluttet Digital Post, jf. lov om Digital Post fra offentlige afsendere — skal som udgangspunkt
vare obligatorisk for udlendinge, der er meddelt en afgerelse omfattet af udlendingelovens § 33, stk.
1, og udlendinge der er meddelt afslag pa en opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 af
Udlendingestyrelsen, at vere tilsluttet en digital kommunikationslesning.

Den digitale kommunikationslgsning skal sikre kommunikationen mellem Hjemrejsestyrelsen og de

omfattede udlendinge. Med forslaget bliver der endvidere indfert hjemmel til, at andre myndigheder
eller private juridiske enheder pd sigt kan tilsluttes ordningen.
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Den digitale kommunikationslesning er endnu ikke udviklet. Det foreslas derfor, at der udvikles en
digital kommunikationslgsning som — i lighed hvad der gelder for danske statsborgere og personer
med opholdstilladelse i medfer af lov om Digital Post fra offentlige afsendere — skal anvendes som
en effektiv digital kommunikationslgsning mellem Hjemrejsestyrelsen og de tilsluttede udleendinge.

Med forslaget etableres rammerne saledes for, at al skriftlig kommunikation fra Hjemrejsestyrelsen
til de tilsluttede udleendinge kan forega digitalt.

Den digitale kommunikationslgsning skal udvikles som en web- og mobilbaseret losning, og skal
kunne tilgas fra bdde computer og mobiltelefon.

Erfaringen viser, at stort set alle udleendinge har en smartphone med internetadgang. Den digitale
kommunikationslesning vil derfor vare let at anvende for langt de fleste udlendinge. De udlendinge,
der ikke har en smartphone, vil kunne tilgé den digitale kommunikationslesning ved anvendelse af
en computer, som stilles til rddighed pa udleendingens indkvarteringssted.

Der er dog udlendinge, som ikke vil kunne anvende digital kommunikation. Det foreslds derfor, at
udleendinge- og Integrationsministeren bliver bemyndiget til at fastsette naermere regler om
muligheden for at blive fritaget fra den obligatoriske tilslutning til den digitale
kommunikationslgsning. Det foreslas saledes, at udleendinge- og integrationsministeren skal fastsatte
regler om, at f.eks. @ldre, personer med fysisk eller kognitiv funktionsnedsettelse og
frihedsberovede, kan fritages fra ordningen. Er en udlending fritaget fra kravet om obligatorisk
tilslutning til den digitale kommunikationslesning, vil Hjemrejsestyrelsen skulle kommunikere med
udlendingen som hidtil ved anvendelse af digital og papirbaseret post til udlendingens opholdssted
og mundtlig forkyndelse.

Al kommunikation fra Hjemrejsestyrelsen vil blive leveret som digital kommunikation, og
retsvirkningerne af digitale meddelelser 1 den digitale kommunikationslesning vil vere de samme
som retsvirkningerne af skriftlige meddelelser leveret som papirbaseret post og som mundtlige
forkyndelser.

Tilsigelse til udrejsekontrol, samtale om teenkepausen efter Udlendingestyrelsens afgerelse om afslag
pa asyl i 1. instans og Hjemrejsestyrelsens forkyndelse af udlendingemyndighedernes afgerelser, 1
det omfang myndighederne ikke selv forkynder disse, vil med den digitale kommunikationslgsning
blive foretaget gennem en effektiv og lettilgaengelig digital kommunikationskanal. En ny web- og
mobilbaseret losning vil sidledes som altovervejende hovedregel kunne erstatte den del af
forkyndelserne, der 1 dag foretages mundtligt af Hjemrejsestyrelsen.

Med den digitale kommunikation vil meddelelser, indkaldelser og afgerelser m.v. anses for modtaget,
ndr de er tilgengelige via den digitale kommunikationslesning. Meddelelserne anses séledes for
forkyndt for udlendingen, ndr disse er tilgengelige for udlendingen i1 den digitale
kommunikationslesning. Dette betyder f.eks., at myndighederne kan anvende sanktioner, hvis
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udlendingen, uden lovligt forfald, ikke meder op til en samtale, som udleendingen er indkaldt til via
den digitale kommunikationslesning. Udlendingen er ligeledes forpligtet til labende at lese sin
modtagne post, idet Hjemrejsestyrelsen i modsat fald vil kunne lade dette indga i vurderingen af, om
udlendingen medvirker til sin udsendelse efter den foresldede bestemmelse i § 2.

Det er forventningen, at initiativet vil bidrage til en vasentlig mere effektiv kommunikation, og at
dette vil understotte Hjemrejsestyrelsen arbejde med at sikre, at udlendinge, der ikke har den
fornedne tilladelse til at opholde sig her i landet, udrejser sd hurtigt som muligt.

Den digitale kommunikationslesning kan desuden anvendes til at informere udlendingene om
politiske initiativer m.v., der kan vare relevante for dem 1 deres overvejelser om at rejse hjem, og
ovrige relevante oplysninger fra myndigheder. Hjemrejsestyrelsen kan desuden foranstalte et
opdateret nyheds-flow, hvor relevant, men ikke folsom information kan fremgé, herunder tilbud om
hjemrejseunderstottende undervisning og aktivering, vejledninger til, hvordan man anmoder om
stotte til hjemrejse, og hvilke hjemrejsestottemuligheder der bestar 1 deres hjemland.

3.4. Hjemrejsekontrakt
3.4.1. Geeldende ret

Det folger af udleendingelovens 42 a, stk. 1, 1. pkt., jf. stk. 3 og 4, at en udleending, der opholder sig
her i landet og indgiver ansegning om opholdstilladelse i medfer af lovens § 7, som udgangspunkt
far udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmeessige ydelser dekket af Udleendingestyrelsen,
indtil udlendingen meddeles opholdstilladelse, eller udleendingen udrejser eller udsendes.

Bestemmelsen omfatter bl.a. afviste asylansegere 1 udsendelsesfasen, der efter endeligt afslag pé asyl
og eventuelt afslag pd opholdstilladelse pa andet grundlag afventer udrejse eller udsendelse.
Bestemmelsen omfatter ogsa udlendinge, som er meddelt afslag pa asyl, fordi de pageldende er
udelukket herfra f.eks. som folge af kriminalitet, men som ikke kan udsendes af landet, fordi dette
ville stride mod forbuddet mod refoulement i udleendingelovens § 31, dvs. udlendinge pa tilt ophold.

Endvidere er spontane (registrerede eller ikke-registrerede) asylanseggere, der har frafaldet
asylansegningen, eller hvis asylansegning er bortfaldet efter udleendingelovens § 40, stk. 11, fordi
den pagzldende uden anmeldt lovligt forfald er udeblevet fra et personligt mede hos
Udlendingestyrelsen samt situationer, hvor selve opholdstilladelsen frafaldes, omfattet.

I tilfelde, hvor en udlending, der har indgivet en ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, meddeles opholdstilladelse 1 medfer af udlendingelovens § 7, stk. 1-3, § 9 b,
9 celler 9 e, far den pdgeldende udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser
dekket af Udlendingestyrelsen indtil det tidspunkt, hvor ansvaret overgar til kommunalbestyrelsen,
jf. integrationslovens § 4, stk. 2.
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Det folger af udleendingelovens § 42 a, stk. 2, at har en udleending som ikke er omfattet af stk. 1 eller
§ 43, stk. 1, efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 ikke ret til at opholde sig her i landet, fr udleendingen
dekket udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser af Udlendingestyrelsen,
hvis det er nedvendigt af hensyn til forsergelsen af udleendingen, jf. dog stk. 3 og 4.

Det er en forudsetning for Udlendingestyrelsens forsergelse af udlendinge omfattet af
udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller 2, at de pageldende lader sig indkvartere pa et af
Udlendingestyrelsens indkvarteringssteder.

Udlendinge, som er omfattet af bestemmelsen, har sdledes, hvis det er nedvendigt af hensyn til
forsergelsen, krav pa at fa udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket
af Udlendingestyrelsen.

Udlendinge, der er omfattet af udlendingelovens § 42 a, stk. 2, er bl.a. udlendinge, der er indrejst
ulovligt eller opholder sig ulovligt her i landet efter udlebet af visumperioden eller perioden for
visumfrit ophold, og som ikke efterfolgende har faet tilladelse til deres ophold samt udlendinge, der
indrejser og opholder sig her i landet uden lovligt grundlag.

Desuden er udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet ex lege, jf. udlendingelovens § 17,
ligesom udlendinge udvist ved dom, men hvor udvisningen efter strafafsoningen ikke er effektueret,
samt udlendinge, hvor Udlendingestyrelsen, Udlendingenavnet, eller Flygtningenavnet forud for
udsendelsen skal tage stilling til, om udsendelse kan ske, jf. udlendingelovens § 49 a, og hvor
Udlendingestyrelsen dekker udgifterne til den udvistes underhold, omfattet af bestemmelsen.

Ogsé udlendinge, som er udvist eller afvist administrativt af Udleendingestyrelsen, men som ikke har
forladt landet, er omfattet af bestemmelsen.

Det bemarkes, at det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 3, at stk. 1 og 2, ikke galder, hvis
udlendingen uafhangigt af, at vedkommende har indgivet ansggning om asyl, har ulovligt ophold
her i1 landet, hvis udlendingen har indgaet ®gteskab med en herboende person, medmindre sarlige
forhold ger sig geeldende, hvis udlendingens opholdssted ikke kendes, hvis udlendingen har ret til
hjelp til forsergelse efter anden lovgivning og hvis udlendingen er mindredrig og er indkvarteret
privat hos herboende foreldre, medmindre sarlige grunde foreligger.

Afudlaendingelovens § 42 a, stk. 4 folger, at Udlendingestyrelsen kan pélaegge en udlending at betale
udgifterne til udlendingens eller dennes families underhold og nedvendige sundhedsmaessige ydelser
eller ophold pa et indkvarteringssted omfattet af stk. 5, saifremt udlendingen har tilstrekkelige midler
hertil. Det fremgér videre af bestemmelsen, at der kan palagges betalingspligt for perioden til og med
udgangen af den forste hele maned efter tidspunktet for afgerelsen om visitering af udlendingen, jf.
integrationslovens § 10, stk. 1, og at betalingspligten kan pélegges, indtil en udlending, der efter
reglerne i kapitel 1 og 3-5a ikke har ret til at opholde sig her i landet, udsendes eller udrejser.
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Det folger af udleendingelovens § 42 c, stk. 1, at indkvarteringsoperateren for et indkvarteringssted
udarbejder en kontrakt for en udleending der er over 18 ar, og omfattet af lovens § 42 a, stk. 1 eller 2,
jf. stk. 3, og som séledes forserges af Udleendingestyrelsen.

Afudlendingelovens § 42 c, stk. 2, fremgar, at den pagaldende kontrakt indgas mellem udlendingen
og indkvarteringsoperateren pd grundlag af den enkelte udlendings individuelle ferdigheder og
forudsatninger, herunder eventuel beskeftigelse. Kontrakten skal indgds senest en uge efter
udlendingens indgivelse af ansegning om opholdstilladelse 1 medfer af § 7. Kan der ikke opnés
enighed om kontraktens indhold, fastsattes indholdet af indkvarteringsoperateren. Kontrakten kan
lobende revideres. For udlendinge i overgangsfasen, udlendinge pé talt ophold og andre udlendinge
folger det af § 25, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1224 af 12. august 2020 om undervisning og aktivering
m.v. af asylansgger m.fl., at kontrakten skal indgas hurtigst muligt efter indkvarteringsoperaterens
narmere bestemmelse.

Af udlendingelovens § 42 c, stk. 3, fremgar, at kontrakten fastlegger omfang og indhold af de
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, som udlendingen har pligt til
at medvirke til udferelsen af det asylansggerkursus, som udlendingen skal deltage i, samt den
undervisning og aktivering som det er aftalt eller fastsat, at udleendingen skal deltage 1.

Afudlendingelovens § 42 c, stk. 4, fremgér, at det af kontrakten skal fremgé, hvilke tiltag der efter
lovgivningen kan bringes i anvendelse over for udlendingen, hvis udlendingen ikke overholder sin
kontrakt og endelig fremgir det af udlendingelovens § 42 c, stk. 5, at udlendinge- og
integrationsministeren kan fastsatte nermere regler om kontraktens indgéelse, indhold og
udformning.

Det fremgar desuden af udlendingelovens § 42 b, stk. 8, at en udleending over 18 ar, der far udgifterne
til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen efter § 42 a,
stk. 1 eller 2, og som har overholdt sin kontrakt, jf. § 42 c, far udbetalt en tilleegsydelse, jf. stk. 11, jf.
dog stk. 12.

Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 42 b, stk. 11, at indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a,
stk. 5, 2. pkt., udbetaler ydelser, jf. stk. 1, 3, 8 og 9, jf. dog stk. 12. Indkvarteringsoperateren skal,
medmindre sarlige grunde taler derimod, beslutte, at tilleegsydelse efter stk. 8 ikke udbetales, hvis
udlendingen ikke har overholdt sin kontrakt, jf. § 42 c.

I forlengelse heraf bemerkes, at det af udlendingelovens § 42 e, stk. 1, fremgér, at en udlending
over 17 &r, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, kan deltage 1 aktivering 1 form af udferelse
af andre end de 1 § 42 d, stk. 1, nevnte opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet og
medvirken til gennemforelsen af den i §§ 42 f og 42 g naevnte undervisning.

Bestemmelsen indebarer sdledes, at alle udlendinge over 17 ar, der er omfattet af
Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse har mulighed for at udfere andre end de pligtmaessige,
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nedvendige opgaver ved driften af indkvarteringsstedet og for at medvirke til undervisning af bern
og voksne pa indkvarteringsstedet. Bestemmelsen omfatter navnlig opgaver som rengering,
madlavning, indvendig og udvendig vedligeholdelse, pasning og renholdelse af udenomsarealer,
bernepasning og gennemforelse af sociale og kulturelle aktiviteter, i det omfang sédanne opgaver
ikke er omfattet af § 42 d, stk. 1, og leses i den forbindelse. Bestemmelsen omfatter endvidere
varetagelse af driftsmassigopgaver i1 forbindelse med indkvarteringsstedet, herunder f.eks.
administrationsopgaver eller instruktion i forbindelse med IT-undervisning, vaerkstedsarbejde eller
intern produktionsvirksomhed.

Efter udlendingelovens § 42 e, stk. 2, kan en udlending over 17 ar, der er omfattet af § 42 a, stk. 1
eller 2, jf. stk. 3, og som er registreret som asylansgger efter § 48 e, stk. 2, deltage i1 aktivering i form
af en af indkvarteringsoperatoren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., tilrettelagt intern produktionsvirksomhed,
serligt tilrettelagt praktik af kortere varighed og ulennet humanitert arbejde eller andet ulennet
frivilligt arbejde. Dette geelder dog ikke, hvis politiet drager omsorg for udleendingens udrejse og
udlendingen ikke medvirker hertil, jf. udlendingelovens § 40, stk. 6, 1. pkt.

For sa vidt angar adgangen til deltagelse i intern produktionsvirksomhed bemarkes, at der skal vaere
tale om intern produktionsvirksomhed under den pageldende indkvarteringsoperater i den forstand,
at indkvarteringsoperateren er ansvarlig for og forestar produktionsvirksomheden, ligesom
produktionen foregédr pd et indkvarteringssted med henblik pa aftagning af produkterne inden for
indkvarteringssystemet. Der kan f.eks. vere tale om produktion af havemebler til
indkvarteringsstederne. Der mé ikke vere tale om levering af produkter til eksterne aftagere. Om
adgangen til deltagelse i s@rligt tilrettelagt praktik bemaerkes, at en sddan praktik kan foregé uden for
indkvarteringsstedet, herunder f.eks. en lokal virksomhed. Det er en betingelse, at praktikopholdet
har et betydeligt leringselement, og at formalet med praktikopholdet er at foretage en afklaring af
udlendingens kvalifikationer.

Det bemarkes, at afviste asylansegere og dermed udlendinge som ikke har ret til at opholde sig her
i landet som ikke medvirker til udrejsen er afskaret fra at deltage 1 tilrettelagt intern
produktionsvirksomhed, serligt tilrettelagt praktik af kortere varighed og ulennet humanitart arbejde
eller andet ulennet frivilligt arbejde. Udleendinge der medvirker til udrejsen derimod, har adgang til
den navnte aktivering.

Efter udlendingelovens § 42 f, stk. 2, 1. pkt., skal en udlending over 18 ar, der er omfattet af
udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, jf. stk. 3, og som er registreret som asylansgger
efter § 48 e, stk. 2, eller som har opholdt sig her i landet i mere end 3 méneder fra tidspunktet for den
pagxldendes indgivelse af ansegning om opholdstilladelse 1 medfer af udlendingelovens § 7,
medmindre sarlige grunde taler derimod, deltage i undervisning i engelsk sprog eller anden
undervisning.

Det fremgar af bemerkningerne til bestemmelsen, at den betyder, at afviste asylansegere, der ikke
medvirker til udrejsen, ikke fuldsteendig afskeres fra tilbud, der kan forberede dem til at starte en ny
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tilveerelse 1 hjemlandet og dermed motivere dem til at rejse hjem. Derfor har afviste asylansegere, der
medvirker til udrejsen, og afviste asylansegere, der ikke medvirker hertil, tilbud om undervisning.
Dog skal afviste asylanseggere, der ikke medvirker ikke have tilbud om danskundervisning, idet
danskkundskaber typisk kun er en foruds@tning for tilegnelse af feerdigheder, der opnés i tilknytning
til aktivering uden for indkvarteringsstedet.

Efter udlendingelovens § 42 f, stk. 3, kan en udlending over 18 ar, der er omfattet af
udlendingeloven § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er registreret som asylanseger efter
udlendingelovens § 48 e, stk. 2, deltage i1 undervisning i andre fag, i det omfang en
indkvarteringsoperater, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt., tilbyder dette. Det er sdledes
indkvarteringsoperatoren for det enkelte indkvarteringssted der, under hensyntagen til
kvalifikationerne hos de enkelte udleendinge og de praktiske muligheder med hensyn til undervisere,
lokaler m.v., bestemmer, hvilke supplerende fag der skal tilbydes undervisning i.

Efter udlendingelovens § 42 f, stk. 4, kan en udlending over 18 ar, der er omfattet af § 42 a, stk. 1
eller 2, jf. stk. 3, hvis ganske sarlige grunde taler derfor, deltage i serskilt tilrettelagt undervisning,
som ikke er omfattet af bestemmelsens stk.1-3 og 6.

I bekendtgerelse nr. 1224 af 12. august 2020 om undervisning og aktivering mv. af asylansegere
m.fl., er fastsat de naermere regler om undervisning og aktivering.

3.4.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er et grundleggende princip, at udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har
pligt til at udrejse, og det er afgerende for den danske udlaendingepolitiks legitimitet, at et endeligt
afslag pé en ansggning om opholdstilladelse faktisk forer til, at den pagaldende udrejser af Danmark.
Det er et barende princip 1 en retsstat.

I dag er der en rekke helt faste procedurer og sagsbehandlingsskridt for behandlingen af en sag frem
mod meddelelse af opholdstilladelse eller et endeligt afslag pd opholdstilladelse til en udlending der
har ansegt om opholdstilladelse 1 Danmark. Det samme gor sig imidlertid ikke geldende for tiden
efter, at en udleending er meddelt endeligt afslag pa en ansegning om opholdstilladelse. Det betyder,
at det for udleendingene kan vere vanskeligt at overskue skridtene frem mod udrejse. Blandt andet pa
den baggrund og med det formal at effektivisere og systematisere procedurerne ber der efter
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse gennemfoeres en enklere og mere transparent
proces og sagsbehandling for savel udlendingene som for de involverede myndigheder og andre
aktorer.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriet opfattelse er der behov for at ivaerksatte tiltag, som 1

hojere grad end 1 dag motiverer udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, til at
medvirke aktivt til at vende tilbage til hjemlandet eller udrejser til et andet land end hjemlandet.
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Det er efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse derfor naturligt, at Hjemrejsestyrelsen
allerede inden en udlending eventuelt modtager et endeligt afslag pd en ansegning om
opholdstilladelse her i landet, har etableret kontakt til vedkommende med henblik pa orientering m.v.
om sagsforlebet og mulighederne for bistand, hvis der skulle opsta den situation, at udlendingen
meddeles endeligt afslag pd en ansegning om opholdstilladelse med den konsekvens, at den
pagzldende ikke lengere har ret til at opholde sig her 1 landet. P4 den baggrund og med det formal
ber Hjemrejsestyrelsen efter ministeriets opfattelse vere til stede pa relevante indkvarteringssteder,
og vere til stede 1 Flygtningenavnet, nar den enkelte udleendings sag behandles i sidste instans.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder i den forbindelse, at der, som et incitament for
udlendinge, der er over 18 ar, ikke har ret til at opholde sig her i landet og er indkvarteret pé et
indkvarteringssted, til at samarbejde med de danske myndigheder om hjemrejsen, mellem den
pagzldende udlending og Hjemrejsestyrelsen skal indgas en hjemrejsekontrakt, som ger det klart for
disse udlendinge, hvilke sagsskridt der udestar for, at udleendingen kan vende tilbage til hjemlandet,
hvad myndighederne forventer af vedkommende udlending, og hvad udleendingen kan forvente retur.

Malet med hjemrejsekontrakten er séledes, at flest mulige udlendinge pa baggrund af de
hjemrejseforberedende tiltag og incitamenter, som hjemrejsekontrakten fastleegger og tydeligger, og
som understettes af udlendingemyndighederne, vil vaelge at vende tilbage til hjemlandet eller et andet
land end hjemlandet.

En hjemrejsekontrakt kan efter ministeriets opfattelse bidrage til, at udleendingen far oget mulighed
for at fa indflydelse pa sin hjemrejse og samtidig tydeliggere, hvilke fordele der er ved at samarbejde
om hjemrejsen, og hvilke konsekvenser det har, hvis vedkommende ikke samarbejder og medvirker
til sin hjemrejse. Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at i situationer, hvor en
udlending vealger ikke at samarbejde om opfyldelsen af sin hjemrejsekontrakt og dermed ej heller
medvirker til sin hjemrejse, ber vedkommende meddeles et indrejseforbud og samtidig begraenset
eller ingen adgang til stette til sin hjemrejse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at en hjemrejsekontrakt skal indgds s hurtigt som
muligt efter, at udleendingen har modtaget en endelig afgerelse fra de danske udlendingemyndigheder
om, at vedkommende ikke har ret til at opholde sig 1 Danmark, og som altovervejende udgangspunkt
inden udlebet af den udrejsefrist, som er fastsat af udlendingemyndighederne, og som i de fleste
tilfelde vil veere 7 dage.

For udlendinge, hvis ansegning om asyl er antaget til realitetsbehandling, og som ensker at frafalde
deres ansegning om asyl, ber hjemrejsekontrakten underskrives hurtigst muligt efter, at
vedkommende har frafaldet sin ansegning. Det er derfor af afgerende betydning, at udlendingen
kontaktes sa hurtigt som muligt med henblik pé at ivaerksatte de nedvendige tiltag for at sikre, at
udlendingen udrejser.
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Det bemarkes i den forbindelse, at fristen efter ministeriets opfattelse vil kunne overskrides, hvis der
foreligger sarlige grunde, herunder sygdom, mangel pad tolk der taler et bestemt sprog eller
helligdage. Hertil kommer, at det heller ikke vil veaere muligt at indgad eller fastsette en
hjemrejsekontrakt for udrejsefristen er udlebet, hvis udrejsefristen er fastsat til straks. Ligesom det ¢j
heller vil vaere muligt at indga eller fastsette en hjemrejsekontrakt for udrejsefristen er udlebet,
safremt udrejsefristen er fastsat til straks.

En hjemrejsekontrakt ber efter Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering lgbende kunne
revideres, herunder justeres og udbygges.

Inden udlebet af udrejsefristen ber Hjemrejsestyrelsen efter ministeriets opfattelse have haft kontakt
med vedkommende udleending med henblik pa en afklaring af, om vedkommende overhovedet ensker
at indgé en hjemrejsekontrakt, og om det derfor er muligt at indga en kontrakt med vedkommende.

I forbindelse med denne forste droftelse af hjemrejsekontrakten vil det efter ministeriets vurdering
vaere naturligt, at det afklares, om udlendingen ensker at medvirke hjemrejsen, herunder til en
hjemrejsekontrakt, og at der i givet fald indgds en hjemrejsekontrakt, hvori der aftales visse
grundleggende elementer, som umiddelbart kan settes i veerk, herunder modersmélsundervisning og
undervisning i engelsk, og hvilke tiltag der er nedvendige for at fremskaffe identifikationspapirer
sasom pas m.v. P& dette grundlag vil det veere muligt for Hjemrejsestyrelsen at tage stilling til, om
der skal ske en forlengelse af udlendingens udrejsefrist.

Det bemarkes yderligere, at det er ministeriets vurdering, at forste samtale med udlendingen dermed
s vidt muligt ber finde sted pa udlendingens indkvarteringssted inden udlebet af den fastsatte frist
for frivillig udrejse, og at udleendingen forudsattes at blive overflyttet til et hjem- eller udrejsecenter
snarest muligt efter fastsattelsen af udrejsefristen, uanset om denne forlenges.

Hjemrejsekontrakten kan herefter senere nermere konkretiseres med hensyn til, hvilke aktiviteter og
undervisningstiltag der skal gennemfoeres frem mod udlendingens endelige udrejse.

Efter ministeriets mening vil vare naturligt, hvis hjemrejsekontrakten 1 et vist omfang har karakter af
en standardkontrakt, som kan anvendes ved droftelserne med udlendingen.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering ber kontrakterne udarbejdes af
Hjemrejsestyrelsen, som er ansvarlig for at tage de fornedne sagsskridt for at sikre, at personer, der
ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, udrejser.

Det bemarkes i den forbindelse, at det i lovforslagets § 25, nr. 70, foreslés, at der indsattes en ny
bestemmelse i udlendingeloven, hvorefter den geldende ordning om automatisk paklage af
Udlendingestyrelsens afslag pd asyl udskydes i 14 dage for visse udlendinge, medmindre
udlendingen forinden frafalder sin klage. Den foresldede ordning vil bl.a. indebzre, at asylansggeren
1 lobet af den foresldede 14 dages periode vil skulle modtage malrettet vejledning fra
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Hjemrejsestyrelsen, og at Hjemrejsestyrelsen i den forbindelse bl.a. vil skulle vejlede asylansegeren
om andelen af stadfastede afslag i Flygtningenavnet for den padgaldendes nationalitet samt vejlede
om muligheden for frivilligt at udrejse med hjemrejsestotte. Der henvises herom til de almindelige
bemarkninger afsnit 3.x.x. og til bemarkningerne til lovforslagets § 25, nr. 70.

Om den personkreds, som skal have udarbejdet en hjemrejsekontrakt bemaerkes naermere, at det er
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Hjemrejsestyrelsen ber kunne beslutte, at der
skal udarbejdes en hjemrejsekontrakt for udleendinge over 18 ar, der ikke har ret til at opholde sig her
i landet, og som er omfattet af udleendingelovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller 2, jf. stk. 3, og som er
indkvarteret pa et indkvarteringssted.

Kernemalgruppen for Hjemrejsestyrelsens udarbejdelse af en hjemrejsekontrakt ber vere
udlendinge, der er meddelt endeligt afslag pa en ansegning om asyl, herunder udlendinge udvist ved
dom, som er meddelt afslag pd asyl, udlendinge, der har frafaldet en ansegning om asyl og
udlendinge, hvis opholdstilladelse er inddraget eller er nagtet forlenget, og under forudsatning af
at de er indkvarteret pé et indkvarteringssted.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at hvis en udleending, som er omfattet af
anvendelsesomrddet for en hjemrejsekontrakt, ikke ensker at indga en sadan, ber Hjemrejsestyrelsen
have adgang til at fastsette hjemrejsekontrakten for vedkommende.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at hjemrejsekontrakten, der har til formal at forberede
udlendingens tilbagevenden til hjemlandet eller det sadvanlige opholdsland, skal fastlegge
udlendingens rettigheder og pligter, herunder den pageldendes deltagelse i samtaler med
Hjemrejsestyrelsen,  deltagelse 1 hjemrejseforberedende  aktivering,  deltagelse i
hjemrejseforberedende undervisning, eventuel deltagelse i ekstern praktik, den pageeldendes aktive
medvirken til fremskaffelse af rejselegitimation, pligt til at udrejse af Danmark ved forst mulige
lejlighed, muligheder for at opné stette i hjemlandet efter de gaeldende regler herom og adgang til
bistand ved planlegning samt gennemforelse af den faktiske tilbagevenden til hjemlandet eller det
sedvanlige opholdsland.

For at kunne understotte formélet om at motivere de udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig
her 1 landet, til at vende tilbage til deres hjemland eller sedvanlige opholdsland, ber der efter
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse etableres en mulighed for, at familiemedlemmer
til en udlending, der tager 1 forvejen og forbereder hjemkomsten, kan fa forlenget deres udrejsefrist.
Forberedelse af hjemkomsten kan f.eks. bestd 1 at finde en bolig til familien og 1 ovrigt gere klar til
familiens ankomst (go prepare)

De tilbagevaerende familiemedlemmer vil i den forbindelse kunne fa forleenget deres udrejsefrist,

saledes at de kan opholde sig i Danmark i en yderligere periode pd indtil 90 dage, mens
familiemedlemmet sorger for at etablere grundlag for en mere stabil og baredygtig udrejse. Det
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familiemedlem, der tager i forvejen, vil som udgangspunkt ikke lovligt kunne genindrejse i Danmark
i perioden frem mod den herverende families samlede hjemrejse efter at have benyttet go prepare.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at en udlendings indgaelse af en
hjemrejsekontrakt og medvirken til opfyldelse heraf ber medfere, at der sker en lebende forleengelse
af den fastsatte udrejsefrist, saledes at udlendingens aftalte eller fastsatte hjemrejsekontrakt kan
iverksattes og gennemfores. Efter ministeriets opfattelse ber forlengelse af udrejsefristen ske
lobende og efter en individuel og konkret bedemmelse af, om udlendingen samarbejder om
opfyldelse af sin hjemrejsekontrakt og dermed medvirker til sin hjemrejse.

Samarbejde om hjemrejsekontrakten og dermed forlengelse af udrejsefristen vil medfere, at
udlendinge ikke meddeles et indrejseforbud. Herved etableres efter Udlendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse yderligere et incitament for udlendinge til at indgd en
hjemrejsekontrakt og til at samarbejde om dennes opfyldelse.

Onsker en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ikke at indgd en hjemrejsekontrakt
eller samarbejder en udlending, der har indgaet eller fiet fastsat en hjemrejsekontrakt, ikke
kontinuerligt om opfyldelsen af denne, ber vedkommende efter Udlendinge og
Integrationsministeriets opfattelse vere afskaret fra de naevnte incitamenter i form af undervisning og
aktivering, adgang til hjemrejsestotte, muligheden for at anvende ”go prepare”-ordningen med den
deri indbyggede forlengelse af udrejsefristen for vedkommendes familie samt muligheden for, at
vedkommende ikke meddeles et indrejseforbud for manglende overholdelse af udrejsefristen.

Seerligt om indrejseforbud er det ministeriets opfattelse, at en udlending, som inden for den periode
for frivillig udrejse, som er fastsat ved udrejsefristen, ikke medvirker til sin hjemrejse, som det klare
udgangspunkt ber modtage et indrejseforbud alene pa grund af manglende medvirken.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at en udleending, der vurderes ikke at medvirke til sin
hjemrejse, og som efterfolgende vurderes at medvirke igen, ber kunne fa forkortet et meddelt
indrejseforbud. Det omfatter bade indrejseforbud meddelt for at overtreede udrejsefristen og
indrejseforbud meddelt for manglende medvirken inden for fristen for frivillig udrejse. Herudover vil
ogsa de ovrige incitamentstiltag kunne bringes i anvendelse.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets forventning, at risikoen for et indrejseforbud vil
fremme indgaelse af hjemrejsekontrakter og forege antallet af udlendinge, som udrejser, idet
udlendingen far mulighed for aktivt at medvirke til at begrense eller undgé et indrejseforbud ved at
samarbejde om udrejsen. Muligheden for at undgé indrejseforbud eller afkortning af et sadant ber
dog ikke omfatte allerede meddelte indrejseforbud af andre grunde end overtraedelse af udrejsefristen,
f.eks. indrejseforbud som felge af udvisning ved dom. Hvis en udlending har en verserende sag om
klage over lengden af et allerede meddelt indrejseforbud i1 Udlendingenavnet, kan
Hjemrejsestyrelsen ikke treffe afgorelse efter det foresldede stk. 9, for klagesagsbehandlingen er
ferdiggjort.
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Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at en udlending, der har
modtaget en afgerelse om, at vedkommende ikke medvirker til sin hjemrejse, efterfolgende ber kunne
vurderes at have genoptaget sin medvirken ved at leve op til eller ved at forsege at leve op til de af
Hjemrejsestyrelsen fastsatte forpligtelser 1 en hjemrejsekontrakt. I sddanne tilfeelde ber udleendingen
efter ministeriets vurdering kunne opné en reduceret hjemrejsestotte og fa mulighed for at fa forkortet
et meddelt indrejseforbud samt de evrige rettigheder og forpligtelser 1 hjemrejsekontrakten.

Det bemearkes videre, at det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at de regler, der i
dag er geeldende om adgangen til skonomiske ydelser, herunder reglerne om bortfald eller nedsattelse
af ekonomiske ydelser, for udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet ber viderefores,
og at udlendingelovens regler herom, derfor ber justeres.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets forventning, at en hjemrejsekontrakt vil fremme
frivillig udrejse af landet, idet udleendingen bl.a. far mulighed for aktivt at medvirke til at begraense
indrejseforbuddet eller undga et indrejseforbud ved at samarbejde om udrejsen.

Malet med hjemrejsekontrakten er séledes, at flest mulige udlendinge pa baggrund af de
hjemrejseforberedende tiltag og incitamenter, som hjemrejsekontrakten fastlegger og som
understottes af udlendingemyndighederne, vil veelge at vende tilbage til hjemlandet eller det
sedvanlige opholdsland af egen vilje.

3.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at der, som et incitament for udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her 1 landet
til at samarbejde med de danske myndigheder om hjemrejsen, mellem den pageldende udlending og
Hjemrejsestyrelsen skal indgas en hjemrejsekontrakt, som vil gere det klart for udlendingen, hvilke
sagsskridt der skal gennemferes, for at udlendingen kan udrejse, og hvad udlendingen vil kunne
forvente at opnd, hvis udleendingen medvirker til forberedelsen af udrejsen.

Konkret vil hjemrejsekontrakten pa den ene side forpligte udlendingen til at deltage 1 samtaler med
udlendingemyndighederne, deltage i den aftalte hjemrejseforberedende aktivering og undervisning,
samarbejde med hjemlandets myndigheder om fremskaffelse af rejselegitimation og til at udrejse ved
forst givne mulighed, og pa den anden side angive, hvilke tilbud og hvilken bistand udlendingen vil
kunne modtage til gengeeld herfor.

Det overordnede formal med hjemrejsekontrakten er, at alle relevante oplysninger om udlendingens
rettigheder og pligter frem mod hjemrejsen fremgar af hjemrejsekontrakten. Sigtet er saledes ogsa, at
det star udlendingen helt klart, hvad vedkommende skal gore, og at tvivl eller uklarheder ikke kan
vare en undskyldning for ikke at udrejse.
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Malet med hjemrejsekontrakten er séledes, at flest mulige udlendinge pa baggrund af de
hjemrejseforberedende tiltag og incitamenter, som fastlegges i hjemrejsekontrakten, og som
understottes af udlendingemyndighederne, vil veelge at vende tilbage til hjemlandet eller et andet
land end hjemlandet.

Det foreslés, at en hjemrejsekontrakt skal indgas sa hurtigt som muligt efter, at udleendingen har
modtaget en endelig afgerelse fra de danske udlendingemyndigheder og som altovervejende
udgangspunkt inden udlgbet af den udrejsefrist, som er fastsat af udlendingemyndighederne, og som
i de fleste tilfelde vil vere 7 dage. For udlendinge, hvis ansegning om asyl er antaget til
realitetsbehandling, og som ensker at frafalde deres ansegning om asyl, ber hjemrejsekontrakten
underskrives hurtigst muligt efter, at vedkommende har frafaldet sin ansegning. Det er derfor af
afgerende betydning, at udleendingen kontaktes sd hurtigt som muligt med henblik pé at ivaerksette
de nedvendige tiltag for at sikre, at udlendingen udrejser. Den foresldede tidshorisont vil kunne
overskrides, hvis der foreligger sarlige grunde, herunder sygdom, mangel pd tolk der taler et bestemt
sprog eller helligdage. Hertil kommer, at det ej heller vil vaere muligt at indgé eller fastsatte en
hjemrejsekontrakt for udrejsefristen er udlebet, hvis udrejsefristen er fastsat til straks.

Det foreslas, at en hjemrejsekontrakt lebende skal kunne revideres, herunder justeres og udbygges.

Inden udlebet af udrejsefristen ber Hjemrejsestyrelsen have haft kontakt med vedkommende
udleending med henblik pd en afklaring af, om vedkommende overhovedet ensker at indga en
hjemrejsekontrakt, og om det derfor er muligt at indga en kontrakt med vedkommende. Ved denne
forste droftelse af hjemrejsekontrakten vil det vere naturligt, at det afklares, om udlendingen ensker
at medvirke til en hjemrejsekontrakt, og at der 1 givet fald indgas en hjemrejsekontrakt, hvori der
aftales visse grundleggende elementer, som umiddelbart kan settes 1 vark, herunder
modersmélsundervisning og undervisning i engelsk, hvilke tiltag der er nedvendige for at fremskaffe
identifikationspapirer sdsom pas m.v., og hvordan der kan ske afdeekning af eventuelle kompetencer.
Pé dette grundlag vil det veere muligt for Hjemrejsestyrelsen at tage stilling til, om der skal ske en
forlengelse af udlendingens udrejsefrist.

Hjemrejsekontrakten, der forudsattes at tage udgangspunkt i en standardkontrakt, kan herefter
narmere konkretiseres med hensyn til, hvilke aktiviteter og undervisningstiltag der skal gennemfores
frem mod udlendingens endelige udrejse.

Det foreslas saledes, at hjemrejsekontrakten for hver enkelt udlending skal afspejle de konkrete
aftaler om, hvilke sagsskridt, der understotter de navnte forpligtelser, og som aftales mellem
udlendingen og udlendingemyndighederne. Kontrakten skal bl.a. regulere indsatsen i form af den
hjemrejseforberedende undervisning, aktivering og ekstern praktik, udlendingen skal deltage i samt
hvilke stettemuligheder m.v. udlendingen vil have adgang til, til gengeld for at medvirke til
forberedelsen og gennemforelsen af sin tilbagevenden til hjemlandet eller det sadvanlige
opholdsland.
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Undervisning og aktivering af udleendinge, som ikke har den fornedne tilladelse til at opholde sig her
i landet, skal have til formal at lette en tilbagevenden til hjemlandet eller det seedvanlige opholdsland,
at medvirke til at skabe en meningsfuld tilverelse for den enkelte, og at bidrage til at skabe en
meningsfuld og konstruktiv hverdag for den enkelte.

I lighed med de muligheder der eksisterer i dag, vil udlendingene f.eks. kunne deltage i aktivering i
form af andre opgaver end de opgaver, som er nedvendige i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, og kan besta af indvendig og udvendig vedligeholdelse, reparationer og
forbedringer af bygninger, inventar og fellesomrader, i anden pasning og renholdelse af fellesarealer,
af anden rengering og madlavning, af opgaver i forbindelse med pasning af bern samt aktiviteter for
bern og unge i ovrigt og af administrative opgaver og andet lettere kontorarbejde eller af andre
lignende relevante aktiviteter.

Udlendinge, der medvirker til sin hjemrejse, og udlendinge pé talt ophold vil kunne deltage i intern
produktionsvirksomhed, der er tilrettelagt af indkvarteringsoperateren. Udlendinge, der medvirker
til sin hjemrejse, og udlendinge pa talt ophold vil endvidere kunne deltage i praktik uden for
indkvarteringsstedet, hvis det er nedvendigt for at udleendingen kan opna f.eks. handvarksmeessige
kvalifikationer som vedkommende skal basere en tilvaerelse pd i hjemlandet eller i det seedvanlige
opholdsland. Endelig vil udleendinge, der medvirker til sin hjemrejse og udlendinge pa tilt ophold
kunne deltage i ulennet humaniteert arbejde eller andet ulennet frivilligt arbejde, hvis dette vil
bibringe udlendingen kvalifikationer, som vedkommende skal basere sin tilvaerelse pa i hjemlandet
eller i det seedvanlige opholdsland.

Udlendinge over 18 ar, som ikke har den fornedne tilladelse til at opholde sig her i landet, og som er
omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelse, vil skulle deltage i undervisning i engelsk, modersmal
og eventuelt andet fremmedsprog. Herudover vil der kunne tilbydes undervisning 1 fag, som bibringer
udlendingen faerdigheder, der kan hjaelpe til at starte selvsteendig virksomhed sdsom regnskabslare
eller undervisning der kan forege mulighederne for at opna beskeftigelse i hjemlandet eller det
sedvanlige opholdsland. Undervisning 1 dansk vil endvidere kunne tilbydes udlendinge, der
medvirker til hjemrejsen, og udlendinge pa tilt ophold, hvis det vil hjelpe den pagzldende til at
tilegne sig faerdigheder, der afgerende vil hjelpe den pageldende til at starte selvstendig virksomhed
eller opné beskaftigelse i hjemlandet.

Det foreslés, at det skal indgé 1 tilretteleggelsen af aktivering og undervisning, at der skal vaere tale
om tilbud og kurser af kort varighed.

Den stotte m.v., som udlendingen vil kunne modtage, hvis den pageldende kontinuerligt medvirker
til opfyldelsen af hjemrejsekontrakten, bestér bl.a. af hjemrejsestotte og mulighed for forlengelse af
udrejsefristen for visse familiemedlemmer indtil 90 dage, hvis der er behov for, at et familiemedlem
tager 1 forvejen og forbereder hjemkomsten (go prepare), samt at udleendingen ikke meddeles et
indrejseforbud, eller at udlendingen far nedsat et allerede meddelt indrejseforbud.
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En hjemrejsekontrakt vil sdledes skulle skraeddersys til den enkelte udleendings behov. Dette gaelder
uanset, om den pégaeldende netop er blevet meddelt afslag pd ophold i Danmark, eller om den
pageldende har varet i hjemrejseposition i en lengere periode

Onsker en udlending ikke at indga en hjemrejsekontrakt, vil udlendingemyndighederne ensidigt
kunne fastsette kontraktens indhold. Medvirker udlendingen til opfyldelsen af kontrakten, vil
udlendingen kunne opné adgang til de samme muligheder, som hvis udleendingen indgar som part i
kontrakten. Vedkommende vil séledes f4 adgang tilundervisning og aktivering og til hjemrejsestatte
samt mulighed for at anvende go prepare, mulighed for forlengelse af udrejsefristen og dermed
muligheden for, at der ikke meddeles et indrejseforbud.

Onsker en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ikke at indga en hjemrejsekontrakt
eller samarbejder en udlending, der har indgdet en hjemrejsekontrakt, ikke kontinuerligt om
opfyldelsen af denne, vil vedkommende vaere afskéret fra at modtage de na@vnte muligheder i form
af undervisning og aktivering, adgang til hjemrejsestotte, muligheden for at anvende “’go prepare”-
ordningen samt muligheden for at vedkommende ikke meddeles et indrejseforbud.

Det foreslas desuden, at de regler, der i dag er gaeldende for adgangen til opnaelse af ekonomiske
ydelser, herunder reglerne om bortfald eller nedsettelse af ekonomiske ydelser, for udlendinge, der
ikke har lovligt ophold i Danmark, videreferes, og at udleendingelovens regler derom derfor justeres
saledes, at de ogsd omfatter de udlendinge, hvis forhold 1 evrigt i det hele er reguleret i
hjemrejseloven.

For den personkreds, som skal have udarbejdet en hjemrejsekontrakt, foreslds det, at
Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der skal udarbejdes en hjemrejsekontrakt for udlendinge over 18
ar, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som far dekket udgifterne til underhold og
nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 42 a,
stk. 1, 1. pkt., eller 2, jf. stk.3, og som er indkvarteret pa et indkvarteringssted.

Kernemalgruppen for Hjemrejsestyrelsens udarbejdelse af en hjemrejsekontrakt ber vere
udlendinge, der er meddelt endeligt afslag pd en ansegning om asyl, herunder udlendinge udvist ved
dom, som er meddelt afslag pd asyl, udlendinge, der har frafaldet en ansegning om asyl og
udlendinge, hvis opholdstilladelse er inddraget eller naegtet forlaenget.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at ogséd udlendinge pé talt ophold, som alene er omfattet af en
orienteringspligt, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 12, stk. 4, udleendinge, der er flyttet i egen bolig
og medlemmer af dennes hustand samt udlendinge, der er indkvarteret privat, hvis disse udlendinge
er omfattet af Udlendingestyrelsens forsergelse, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3,
er omfattet af den foresldede bestemmelse om indgéelse af en hjemrejsekontrakt.

For udlendinge, som er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed m.v., udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet eller inddraget pa andet grundlag,
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herunder familiesammenforing, og udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden, vil der ligeledes kunne indgas
en hjemrejsekontrakt.

For disse udlendinge vil der imidlertid ikke vare adgang til at opnd hjemrejsestotte. For disse
udlendinge vil opfyldelse af forpligtelsen til at samarbejde og deltagelse i hjemrejseforberedende
undervisning og aktivering samt eventuel ekstern praktik blive honoreret med mulighed for, at et
medlem af familien kan rejse i1 forvejen og forberede familiens tilbagevenden til hjemlandet.

Onsker en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som er omfattet af
anvendelsesomradet for en hjemrejsekontrakt, ikke at indgd en sédan, vil Hjemrejsestyrelsen kunne
fastsette en hjemrejsekontrakt for vedkommende.

Det bemarkes i1 forlengelse heraf, at onsker en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i
landet, ikke at indgé en hjemrejsekontrakt eller samarbejder en udlending, der har indgdet eller har
fiet fastsat en hjemrejsekontrakt, ikke kontinuerligt om opfyldelsen af denne, vil vedkommende vare
afskaret fra at modtage de muligheder, der folger af loven i form af undervisning og aktivering,
adgang til hjemrejsestotte, muligheden for at anvende “go prepare”-ordningen med den deri
indbyggede forlengelse af udrejsefristen for vedkommendes familie samt muligheden for, at
vedkommende ikke meddeles et indrejseforbud for manglende overholdelse af udrejsefristen.

Seerligt om indrejseforbud bemarkes, at en udleending, som inden for den periode for frivillig udrejse,
som er fastsat ved udrejsefristen, ikke medvirker til sin hjemrejse, som det klare udgangspunkt vil
kunne modtage et indrejseforbud alene pa grund af manglende medvirken.

Det bemarkes videre, at en udlending, der vurderes ikke at medvirke til sin hjemrejse, og som
efterfolgende vurderes at medvirke igen, vil kunne fa forkortet et meddelt indrejseforbud. Det
omfatter bade indrejseforbud meddelt for at overtreede udrejsefristen og indrejseforbud meddelt for
manglende medvirken inden for fristen for frivillig udrejse.

Muligheden for at undgd meddelelse af et indrejseforbud eller afkortning af et sddant vil dog ikke
omfatte allerede meddelte indrejseforbud af andre grunde end overtredelse af udrejsefristen, f.eks.
indrejseforbud som folge af udvisning ved dom.

For at etablere yderligere et incitament til at medvirke til opfyldelsen af en hjemrejsekontrakt
bemarkes, at en udleending, der har modtaget en afgerelse om, at vedkommende ikke medvirker til
sin hjemrejse, efterfolgende vil kunne vurderes at have genoptaget sin medvirken ved at leve op til
eller ved at forsege at leve op til de af Hjemrejsestyrelsen fastsatte forpligtelser i f.eks. en
hjemrejsekontrakt. I sddanne tilfzlde vil udlendingen kunne opnd en reduceret hjemrejsestotte og vil
have mulighed for at fa forkortet et meddelt indrejseforbud.
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Om adgangen til at meddele indrejseforbud henvises i det hele til afsnit 3.18 og bemarkningerne til
§ 25, nr. 6-9 og 61. og om udlendinges medvirken henvises i det hele til afsnit 3.2 og bemarkningerne
til § 2.

Udlendinge, der er statsborgere i et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union eller er omfattet af
aftalen om Det Europaiske Okonomiske Samarbejdsomréade, og som ikke har ret til at opholde sig
her i landet, vil ikke skulle have udarbejdet en hjemrejsekontrakt af Hjemrejsestyrelsen. Det samme
gelder udlendinge, som kan afvises eller overfores til et andet EU-land efter reglerne i
Dublinforordningen eller efter en overenskomst eller et hertil svarende arrangement, som Danmark
har indgéet med et eller flere lande i tilslutning til Dublinforordningen, udleendinge som afvises efter
udlendingelovens § 29 b, udlendinge fra visumfri lande samt udlendinge, hvis ansegninger
behandles efter abenbart grundles haster-proceduren efter udleendingeloven. Heller ikke udleendinge,
der udrejser af landet inden udlebet af den fastsatte udrejsefrist, vil skulle have udarbejdet en
hjemrejsekontrakt.

Det bemarkes, at udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, i ovrigt vil vaere omfattet
af de tilbud og aktiviteter, som galder eller udbydes pa indkvarteringsstedet, og at udleendingen skal
deltage i udferelsen af de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet. Den
pageldende skal séledes f.eks. deltage i madlavning til sig selv og sin familie eller deltage i feelles
madlavning, rengering af eget varelse, daglig udvendig og indvendig oprydning, rengering af
fellesomrader og pasning og renholdelse af udenoms arealer.

Det foreslas, at Hjemrejsestyrelsens afgerelse om indgéelse eller fastsattelse af en hjemrejsekontrakt,
herunder de narmere vilkér deri, ikke skal kunne indbringes for anden administrativ myndighed.
Baggrunden herfor er navnlig, at hjemrejsekontrakten er fastsat af Hjemrejsestyrelsen pa baggrund af
en individuel og konkret bedemmelse af, hvilke aktiviteter og initiativer der skal gennemferes, for at
udlendingen kan vende tilbage til hjemlandet, og at Hjemrejsestyrelsen rdder over de serlige
kompetencer som er nadvendige 1 den henseende.

Det foreslas, at udlendinge- og integrationsministeren vil kunne fastsatte naermere regler om
kontraktens indgéelse, indhold og udformning. Ved fastsettelsen af nermere regler vil der sdledes
kunne blive fastsat regler om adgangen til aktivering og undervisning samt om den nermere
tilretteleggelse heraf.

Det foreslds endvidere, at udlendinge- og integrationsministeren vil kunne bestemme, at
hjemrejseforberedende aktivering og undervisning vil kunne ske i et samarbejde med eksterne akterer
eller erstattes af hjemrejseforberedende aktivering og undervisning udbudt af eksterne akterer.
Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler om, at tilbud om aktivering og undervisning
kan ivaerksattes 1 samarbejde mellem indkvarteringsstederne og i samarbejde med lokalsamfundet.
Der vil ogsd kunne blive fastsat regler om, at undervisning kan ske i et samarbejde med eksterne
akterer, herunder skoler, uddannelsesinstitutioner og udbydere under Beskeftigelsesministeriet,
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Kulturministeriet, Borne- og Ungeministeriet, og Udlendinge- og Integrationsministeriet, samt med
private organisationer eller foreninger, eller vil kunne erstattes af undervisning udbudt af disse.

3.5. Udgifter til udrejsen

3.5.1. Geldende ret

Det pahviler som udgangspunkt en udlending selv at atholde de udgifter, som er forbundet med den
pagaldendes egen udrejse, jf. udlendingelovens § 43, stk. 2, 1. pkt.

Har udlendingen ikke tilstreekkelige midler til sin udrejse, aftholdes udgifterne forelebigt af
statskassen, jf. udlendingelovens § 43, stk. 2, 2. pkt.

Udgifterne atholdes endeligt af statskassen, hvis udlendingen har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter § 7 (asyl) og medvirker til sagens oplysning, jf. udleendingelovens § 40, stk. 1,
1. og 2. pkt., og efter afslag pa eller frafald af ansegningen selv udrejser eller medvirker til udrejsen
uden ugrundet ophold, jf. § 43, stk. 2, 3. pkt. Dette gelder dog ikke, hvis udleendingen er omfattet af
udlendingelovens § 10 (udelukkelse fra at blive meddelt opholdstilladelse), eller hvis ansegningen
som folge af udlendingens nationalitet, og fordi der ikke er generelle udsendelseshindringer til
udlendingens hjemland, er behandlet efter udlendingelovens § 53 b, stk. 1 (&benbart-grundles
proceduren), jf. udleendingelovens § 43, stk. 2, 5. pkt.

Udgifter, der er forbundet med udlendingens udrejse, vil navnlig vaere udgifter til fly- eller togbillet,
hoteludgifter, hvis overnatning er nedvendig for at afvente en flyforbindelse, fortering, udgifter til
tolke mv. samt udgifter til transport og forsendelse af bagage.

I praksis udbetales endvidere et mindre kontantbeleb ved ankomst til hjemlandet eller det sedvanlige
opholdsland (sékaldte rejsepenge). Belobet skal deekke forplejning og eventuelle udgifter forbundet
med udlendingens rejse fra lufthavnen 1 hjemlandet eller det sedvanlige opholdsland, herunder
udgifter til lokal transport og nedvendige overnatninger.

I forbindelse med udsendelsen inddrages eventuelle kontante midler, som udlendingen matte vere i
besiddelse af, til dekning af udgifter til udsendelsen. Hvis udlendingen ikke har midler til
udsendelsen, betaler staten forelebigt udgifterne hertil, og hvis der opstir mulighed for det, vil belabet
efterfolgende blive inddrevet.

Safremt udgifterne atholdes endeligt af statskassen 1 medfer af § 43, stk. 2, 3. pkt., forudsattes det,
at udlendingen er meddelt endeligt afslag pd asyl af Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet.
Endvidere forudsattes det, at udlendingen har medvirket til asylsagens oplysning, jf.
udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt. Det indebarer bl.a., at udlendingen har medvirket til at
fastleegge sin identitet og rejserute i forbindelse med den indledende asylsagsbehandling. Det
forudsaettes endelig, at udlendingen kontinuerligt medvirker til udrejsen. Det beror pd en samlet

59



vurdering af sagens omstendigheder, om en udleending medvirker til udrejsen pa en sddan made, at
udgifterne afholdes endeligt af staten. Udlendinge, der er omfattet af udlendingelovens § 10
(udelukkelse fra at blive meddelt opholdstilladelse), samt udlendinge, hvis ansegning er behandlet
efter udleendingelovens § 53 b, stk. 1 (&4benbart-grundles proceduren), er ikke omfattet.

Det afgeres 1 umiddelbar tilknytning til udrejsen, om udgifterne atholdes endeligt af statskassen.

Nér en udlending skal overfores til en anden medlemsstat efter reglerne 1 udleendingelovens kapitel
5 a (Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.604/2013/EU af 26. juni 2013 (Dublin III-
forordningen)), gelder det, at udgifterne hertil skal afholdes endeligt af statskassen, jf.
udlendingelovens § 43, stk. 2, 4. pkt. Dette geelder uagtet, at den pageldende udlending ikke har
medvirket til sagens oplysning, og selvom den pageldende ikke kontinuerligt har medvirket til sin
udrejse af Danmark, efter der er truffet endelig afgerelse om overforsel. Bestemmelsen i § 43, stk. 2,
4. pkt., henviser til Dublin III-forordningens bestemmelser herom. Det fremgar séledes af Dublin I1I-
forordningens artikel 30, stk.1, at de omkostninger, som er nedvendige for at overfore en anseger
eller anden person, som omhandlet i artikel 18, stk. 1, litra c eller d, til den ansvarlige medlemsstat,
atholdes af den overferende medlemsstat. Det folger endvidere af artikel 30, stk. 3, at de personer,
der skal overfores i henhold til forordningen, ikke skal aftholde omkostningerne ved sddanne
overforsler.

Afgorelser efter udlendingelovens § 43, stk. 2, treffes af Hjemrejsestyrelsen.
3.5.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Den nye hjemrejselov skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgavevaretagelse. Hjemrejseloven ber
saledes regulere udlendinges forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at
de ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, og til udlendingen udrejser. En del af de regler findes 1
dag 1 udlendingeloven og foreslas overfort til den nye hjemrejselov.

P& den baggrund er det Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at bestemmelsen
vedrarende atholdelse af udgifter for en udlendings udrejse, der 1 dag fremgar af udlendingelovens
§ 43, stk. 2, ber overfores til hjemrejseloven.

3.5.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at der inds@ttes en bestemmelse 1 hjemrejseloven om afholdelse af udgifter for en
udlendings udrejse, og at udleendingelovens § 43, stk. 2, som konsekvens heraf ophaves.

Det foreslds, at denne bestemmelse 1 hjemrejseloven skal viderefore den galdende ordning 1
udlendingelovens § 43, stk. 2, idet der dog foretages sproglige/tekniske @ndringer pa baggrund af
overforslen af ressortansvaret for opgaverne vedrerende asylregistrering og udsendelse som folge af
den kongelige resolution af 10. september 2019, jf. bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om
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@ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene. Der sigtes med forslaget ikke mod en materiel
@ndring af anvendelsesomradet for den nuvarende bestemmelse i udleendingelovens § 43, stk. 2.

Det foreslds saledes, at en udlending som udgangspunkt vil skulle atholde de udgifter, der er
forbundet med udlendingens udrejse. Har udlendingen ikke tilstreekkelige midler hertil, vil
udgifterne forelgbigt skulle atholdes af statskassen.

I overensstemmelse med den hidtidige administration af ordningen vil der efter den foreslaede
bestemmelse endvidere kunne udbetales et mindre kontantbelgb ved ankomst til hjemlandet eller det
sedvanlige opholdsland. Belebet vil kunne udbetales, uanset om udlendingen har medvirket til
udrejsen. Belobet vil skulle deekke udgifter forbundet med den videre rejse fra lufthavnen i hjemlandet
eller det seedvanlige opholdsland og til slutdestinationen.

Derimod vil udgifterne forbundet med udrejsen skulle atholdes endeligt af statskassen, hvis
udlendingen har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) og
medvirker til asylsagens oplysning og efter afslag pd eller frafald af ansegningen selv udrejser eller
kontinuerligt medvirker til udrejsen. Dette vil dog ikke skulle gaelde udleendinge, som er omfattet af
udlendingelovens § 10 (udelukkelse fra at blive meddelt opholdstilladelse), eller udleendinge, hvis
ansggning er behandlet efter udleendingelovens § 53 b, stk. 1 (dbenbart-grundles proceduren).

Udgifterne vil endvidere skulle atholdes endeligt af statskassen, hvis udlendingen overfores til en
anden medlemsstat efter reglerne i kapitel 5 a (overforsel efter reglerne i Dublin III-forordningen).
Dette vil — som hidtil — skulle galde uagtet, at den pageldende udlending ikke har medvirket til
sagens oplysning, og selvom den pigzldende ikke kontinuerligt har medvirket til sin udrejse af
Danmark, efter der er truffet endelig afgerelse om overforsel.

Afgorelser om atholdelse af udgifter 1 forbindelse med udrejsen treffes af Hjemrejsestyrelsen. Der
henvises til lovforslagets § 21, stk. 1 og bemarkningerne hertil.

3.6. Hjemrejsestotte
3.6.1. Geldende ret

3.6.1.1. Hjeelp til deekning af udgifter mv. i forbindelse med tilbagevenden efter udlcendingelovens §
43 a

Det folger af udlendingelovens § 43 a, stk. 1, at der til en udlending, der opholder sig her i landet,

og hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 er taget under behandling, hvis udleendingen ikke

selv har midler hertil, kan ydes hj&lp til rejse til et tredjeland, hvor udleendingen efter indrejsen i

Danmark og inden udlebet af en fastsat udrejsefrist har opnaet indrejse- og opholdstilladelse, hvis

udlendingen har faet afslag pé eller frafalder en ansggning om opholdstilladelse her i landet.
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Hjzlpen omfatter udgifter til billet til fly, tog mv., nedvendige udgifter til transport af personlige
ejendele og andre udgifter, der forbundet med rejsen, jf. udlendingelovens § 43 a, stk. 5.

Hjzlpen omfatter endvidere hjlp til transport af udstyr, der er nedvendigt for den pagaldendes eller
familiens erhverv i1 det pageldende tredjeland. Belobet reguleres i Vejledning nr. 10241 af 16.
december 2019 om regulering pr. 1. januar 2020 af belgbssatser efter udlendingeloven m.v.

Det folger af udlendingelovens § 43 a, stk. 2, at der til en udlending, der opholder sig her 1 landet,
og som er registreret som asylansgger efter udleendingelovens § 48 e, stk. 2, og som er meddelt afslag
pa opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) af Udlendingestyrelsen eller
Flygtningenavnet, kan ydes hjlp til tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, hvis
udlendingen medvirker til at udrejse uden ugrundet ophold.

Hjelpen efter stk. 2 reguleres ligeledes 1 Vejledning nr. 10241 af 16. december 2019 om regulering
pr. 1. januar 2020 af belabssatser efter udleendingeloven m.v.

Der kan ikke ydes hjelp efter udlendingelovens § 43 a, stk. 1 og 2, til udlendinge, der har
opholdstilladelse her i landet, udlendinge, der er statsborgere i et af de nordiske lande, udlendinge,
der er statsborgere i et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, og udlendinge, der er omfattet
af aftalen om Det Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade, jf. udleendingelovens § 43 a, stk. 3.

Der kan endvidere ikke ydes hjelp efter udlendingelovens § 43 a, stk. 2, til udlendinge, som er
meddelt afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 (asyl) af
Udlendingestyrelsen i medfer af udleendingelovens § 53 b, stk. 1 (&benbart-grundles proceduren), og
udlendinge, der er omfattet af udlendingelovens § 10 (udelukkelse fra at blive meddelt
opholdstilladelse), jf. udleendingelovens § 43 a, stk. 4.

En udlending kan kun modtage hjelp efter udleendingelovens § 43 a, stk. 1 og stk. 2, én gang, jf.
udlendingelovens § 43 a, stk. 7.

Som folge af ressortoverforelsen ved kongelig resolution af 10. september 2019 1 bekendtgerelse nr.
946 af 12. september 2019 om @ndring i1 forretningernes fordeling mellem ministrene har
Hjemrejsestyrelsen siden den 1. august 2020 truffet afgerelser om hjelp efter udleendingelovens § 43
a, stk. 1 og 2.

3.6.1.2. Okonomisk statteordning til frivillig tilbagevenden
Det folger af udlendingelovens § 43 b, at udlendinge- og integrationsministeren kan bestemme, at
der kan ydes ekonomisk stette til frivillig tilbagevenden til hjemlandet til grupper af udlendinge, der

opholder sig her i landet, og som har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 7 og ikke har opholdstilladelse her i landet, nar sarlige repatrieringshensyn taler derfor.
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Bestemmelsen giver sidledes udlendinge- og integrationsministeren mulighed for at ivaerksatte
stotteordninger med henblik pa at fremme frivillig tilbagevenden for personer uden lovligt ophold her
1 landet.

Med ’repatrieringshensyn” menes, at der skal vare tale om udlendinge, der generelt pa tidspunktet
for deres udrejse fra hjemlandet ma antages at have haft en berettiget forventning om at blive
anerkendt som flygtninge, men som efter indrejsen og registreringen som asylansggere her i landet,
typisk pé grund af @ndrede forhold i hjemlandet ikke kan anerkendes som flygtninge.

Bestemmelsen forudszatter, at udleendinge- og integrationsministeren i forbindelse med iverksattelse
af en stetteordning indhenter samtykke fra Folketingets Finansudvalg ved et aktstykke, hvori der
narmere redegores for baggrunden for at ivaerksatte stotteordningen.

3.6.1.3. Modtage- og reintegrationsprogrammer

Der er péd finansloven hjemmel til etablering og finansiering af modtage- og
reintegrationsprogrammer. Der henvises til finanslovens § 06.32.10.13. (de fleksible
udsendelsesmidler) og finanslovens § 14.11.03. (understottelse af udsendelse).

De fleksible udsendelsesmidler er bevilget i Udenrigsministeriet. Der er efterfelgende indgéet aftale
mellem Udenrigsministeriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet om anvendelse af midler fra
bevillingen til brug for modtage- og reintegrationsprogrammer.

Modtage- og reintegrationsprogrammerne indeholder stette op til en maksimal vaerdi af 20.000 kr.
per person. Der er dog mulighed for at tildele ekstra tilskud, sdfremt udleendingen er serligt sarbar.
Der foretages en konkret og samlet vurdering af sagens samlede omstaendigheder ved tildeling af
ekstra tilskud.

Reintegrationsstetten er “in-kind”, dvs. stetten omfatter ikke kontante ydelser, og finansierer
aktiviteter 1 hjemlandet, som er relevante for den enkelte udlending. Aktiviteterne udveelges i dialog
mellem udlendingen og den organisation 1 hjemlandet, der forvalter stotteprogrammet, ud fra en
vurdering af, hvad der bedst bidrager til den udleendingens succesfulde og baeredygtige reintegration
1 hjemlandet.

Eksempler pa aktiviteter som stottes over reintegrationsprogrammerne er modtagelse 1 lufthavnen,
transport, midlertidig indkvartering, uddannelseskurser, jobformidling, hjelp til opstart af
indkomstskabende forretning samt juridisk, laegelig og social bistand.

Ansegninger om at vare omfattet af et modtage- og reintegrationsprogram behandles af

Hjemrejsestyrelsen. Det er aktuelt muligt at klage til Udlendinge- og Integrationsministeriet over
afslag pa at vaere omfattet af et modtage- og reintegrationsprogram.
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Hjemrejsestyrelsen godkender de konkrete reintegrationsplaner, som udlendingen indgér med den
implementerende partner i hjemlandet. Det er i den forbindelse bl.a. en betingelse, at
reintegrationsplanen er ekonomisk baredygtig, baeredygtig i forhold til sociale og helbredsmaessige
behov og at der er taget hgjde for eventuelle risikoelementer i forhold til den pageldende udlendings
reintegration.

Personkredsen for ordningen er fastsat administrativt og fremgar af det geldende personkredsnotat,
som er udferdiget af Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Ordningen omfatter aktuelt afviste asylansegere og asylansegere, der frafalder deres ansggning om
asyl efter udleendingelovens § 7, udlendinge, der i medfer af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, far
inddraget deres opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7-8, eller hvis opholdstilladelse efter §§
7-8 nagtes forlenget samt uledsagede mindredrige, der har modtaget endeligt afslag pd asyl og
midlertidig opholdstilladelse som uledsaget mindrearig, jf. udleendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2.

Uledsagede mindredrige, der er omfattet af den sikaldte forberedte hjemsendelsesordning, som bl.a.
indebarer forberedelse og gennemforelse af udrejsen, modtagelse af den mindrearige 1 hjemlandet af
International Organization for Migration (IOM) eller en lokal samarbejdspartner, etc., tilbydes
desuden stotte via det modtage- og reintegrationsprogram, som matte vere til stede i modtagerlandet.
Der tilbydes saledes bade forberedt hjemsendelse og reintegration til sddanne uledsagede
mindredrige.

Det er en forudsatning for at vaere omfattet af ordningen, at udleendingen medvirker til sin udrejse,
og at udlendingen ikke har verserende ansegninger om opholdstilladelse i Danmark.

Udlendinge, der er tildelt repatrieringsstette efter repatrieringsloven, udlendinge, der tidligere har
modtaget et modtage- eller reintegrationsprogram til fremme af frivillig udrejse, udlendinge, hvis
asylansggning bliver behandlet efter udleendingelovens § 53, stk. 1 (&benbart-grundles proceduren),
udlendinge, der ved endelig afgerelse er udelukket fra at f4 opholdstilladelse, jf. udleendingelovens
§ 10, stk. 1, eller stk. 5, udlendinge, som ved endelig afgorelse er blevet udelukket fra
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 10 pd grund af forbrydelser omfattet af straffelovens
kapitel 12 og 13 og udlendinge, overfor hvem der er en begrundet mistanke om, at indrejse alene er
sket med henblik pd at opna stette, er udelukket fra ordningen.

Udelukket fra ordningen er endvidere udleendinge, som ikke er blevet registreret som asylansogere i
Danmark, men som skal afvises, overfores eller tilbagefores til et andet land efter reglerne 1
udlendingelovens kapitel 5 a (Dublinforordningen), udlendinge fra visumfrie lande, udlendinge fra
lande, hvorfra indrejse med biometriske pas kan ske visumfrit, udleendinge, der er udvist ved dom pa
baggrund af forbrydelser omfattet af straffelovens kapitel 12 og 13, udlendinge, der er udvist af
hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, samt udlendinge, hvis
opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den
offentlige orden.
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Det bemarkes, at muligheden for at blive omfattet af et modtage- eller reintegrationsprogram med
”’in kind” stette afh@nger af, om der er indgéet en kontrakt med en partner — eksempelvis en NGO —
der implementerer programmet i hjemlandet.

3.6.1.4. Hjeelp til repatriering

Det folger af repatrieringslovens § 7, stk. 1, at kommunalbestyrelsen efter ansggning yder hjelp til
repatriering til en person, der er omfattet af repatrieringslovens personkreds, som ensker at vende
tilbage til hjemlandet eller det tidligere opholdsland med henblik pa at tage varig bopel, og som ikke
selv har midlerne hertil.

Det folger af repatrieringslovens § 3, stk. 1, at repatrieringsloven gelder for flygtninge m.v.,
familiesammenforte udlendinge til flygtninge m.v., andre familiesammenforte udlendinge, og
danske statsborgere med dobbelt statsborgerskab, der i forbindelse med repatriering loses fra deres
danske statsborgerskab. Loven omfatter endvidere udlendinge, som er meddelt opholdstilladelse i
Danmark efter regler, som gjaldt fer udleendingeloven af 1983, eller som er fedt her i landet som
efterkommere af disse.

Det folger af repatrieringslovens § 3, stk. 5, at udleendinge, hvis opholdstilladelse er naegtet forlaenget
eller inddraget, jf. udlendingelovens § 11, stk. 2 og § 19, stk. 1, anses for at vaere omfattet af
repatrieringsloven indtil udlebet af den udrejsefrist, der er fastsat 1 forbindelse med afgerelsen om
nagtelse af forlengelse eller inddragelse af opholdstilladelsen.

Ifolge repatrieringslovens § 7, stk. 2, nr. 1-10, omfatter hjelp til repatriering: 1) udgifter til rejsen fra
Danmark til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, 2) udgifter til transport af personlige ejendele
eller hjelp til udgifter til keb af personligt bohave, 3) udgifter til transport af udstyr, der er nedvendigt
for personens eller dennes families erhverv 1 hjemlandet eller det tidligere opholdsland, 4) hjelp til
etablering 1 hjemlandet eller det tidligere opholdsland, 5) udgifter til keb af erhvervsudstyr, der vil
vaere egnet til at fremme personens beskeftigelsesmuligheder og udgifter til transport af sddant
udstyr, 6) udgifter til sygeforsikring 1 hjemlandet eller det tidligere opholdsland til personer, der er
fyldt 18 &r, hvis der ikke pd anden made er etableret en saddan forsikring, i op til 4 &r, 7) udgifter til
medbragt legeordineret medicin til hejst 1 ars forbrug, 8) udgifter til medbragte nedvendige
personlige hjelpemidler til hojst 1 ars forbrug eller til andre hjelpemidler, samt hjlp til nedvendig
vaccination 1 Danmark, 9) udgifter til skolegang til skolesagende bern, der pa tidspunktet for
repatriering er fyldt 5 ar, 1 op til 4 ar, dog hejst indtil det fyldte 16. ar, og 10) udgifter til anskaffelse
af nationalitetspas m.v.

Satserne fastsettes administrativt og reguleres arligt.

Visse former for repatrieringsydelser udbetales 1 to dele, saledes at forste del af hjaelp til repatriering
udbetales ved tilbagevenden, og anden del af hjalp til repatriering udbetales efter fortrydelsesfristens
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udleb til udlendinge, der har fortrydelsesret efter udleendingelovens § 17 a, stk. 1 eller 2. For andre
udlendinge udbetales den resterende del af ydelsen 12 méneder efter udrejsen af Danmark. Det
gelder f.eks. hjelp til etablering, hjelp til udgifter til sygeforsikring eller daekning af
behandlingsudgifter og hjelp til udgifter til skolegang.

En udlending kan kun fa udbetalt hjelp til repatriering efter repatrieringsloven én gang, jf.
repatrieringslovens § 7, stk. 7.

Det folger af repatrieringslovens § 10, stk. 1, at kommunalbestyrelsen efter ansggning kan yde en
lobende, ménedlig reintegrationsbistand i 5 ar til en person omfattet af repatrieringsloven, hvis
personen 1) ikke har midler til at dekke behovet for reintegrationsbistand, 2) ensker at vende tilbage
til hjemlandet eller det tidligere opholdsland med henblik pa at tage varig bopel, 3) har haft
opholdstilladelse 1 Danmark 1 5 ar og 4) pa tidspunktet for repatrieringen er fyldt 55 r, opfylder
betingelserne for at modtage fortidspension eller er fyldt 50 ar og pa grund af sin helbredstilstand
eller lignende forhold ma antages ikke at kunne skaffe sig et forsergelsesgrundlag i hjemlandet eller
det tidligere opholdsland. I stedet for en lobende, manedlig reintegrationsbistand i 5 r, kan personen
anmode om at modtage en lebende, manedlig livslang reintegrationsbistand, som udger 80 pct. af
reintegrationsbistanden, jf. repatrieringslovens § 10, stk. 2.

Satserne fastsettes administrativt i forhold til leveomkostningerne i de enkelte lande.

Kommunalbestyrelsens og Udbetaling Danmarks afgerelser efter repatrieringsloven kan indbringes
for Ankestyrelsen, jf. repatrieringslovens § 12, stk. 1 og 2.

3.6.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse ber fokus pa at fremme frivillig udrejse for
udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ages. Det er for den enkelte udleending den
bedste lasning, at hjemrejsen sker frivilligt, og det er samfundsekonomisk en gevinst, at flere fra den
pagaeldende malgruppe rejser frivilligt hjem.

Muligheden for at modtage stotte kan vare et effektivt motivationsfremmende middel 1 forhold til at
fremme udlendingens samarbejde med myndighederne om hjemrejsen.

Det er derfor efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse afgerende, at der findes de
nedvendige rammer for at give stotte i forbindelse med frivillig udrejse. Heri ligger bl.a., at det skal
vaere tydeligt, hvilken stotte der kan gives og hvilke betingelser der skal vare opfyldt i den
forbindelse. Det er ogsa vesentligt, at stotten er egnet i forhold til den tilteenkte mélgruppe.

Der findes 1 dag en rekke ordninger, hvorefter der kan ydes udlendinge ekonomisk stette eller hjelp

1 forbindelse med en frivillig udrejse. At der findes forskellige ordninger er med til at skabe mulighed
for en mere malrettet statte, men det kan samtidig medfere en uklarhed om ordningerne.
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Udlandinge- og Integrationsministeriet finder det sdledes formélstjenligt at nedbringe antallet af
stotteordninger og herefter introducere en samlet hjemrejsestotte, som videreforer elementer fra de
eksisterende ordninger.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den primare del af hjemrejsestotten sé
vidt muligt ber vaere sdkaldt ”in-kind” stette. Det vil sige, at hjemrejsestotten s vidt muligt skal besté
af et modtage- eller reintegrationsprogram i hjemlandet, som indeholder aktiviteter udvalgt ud fra en
vurdering af, hvordan hver enkelt udleending bedst kan reintegreres ved sin tilbagevenden.

Der er imidlertid visse lande, hvor det endnu ikke har vaeret muligt at indgd en aftale med en
serviceudbyder om etablering af et modtage- eller reintegrationsprogram. Det er derfor afgerende, at
der for udlendinge fra sddanne lande findes et alternativt tilbud.

Der ber derfor efter ministeriets opfattelse vaere mulighed for at udbetale kontant hjemrejsestotte
svarende til det, der gives 1 sdkaldt ”in-kind” stette, til udlendinge fra lande, hvor der ikke tilbydes
et modtage- eller reintegrationsprogram.

Udlendinge, der har faet deres opholdstilladelse inddraget eller naegtet forleenget, fordi grundlaget
for anseggningen eller opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke langere er til stede, herunder pa
baggrund af @ndrede forhold i hjemlandet, og denne udlendings eventuelle familiemedlemmer, har
haft et leengerevarende lovligt ophold i Danmark og har derfor gennemgéet en integrationsproces her
1 landet. Det antages derfor, at disse udlendinge har behov for en anden og mere grundleggende
stotte til at reetablere og reintegrere sig 1 hjemlandet.

Der er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at repatrieringsstette 1 sin opbygning og
form er bedst egnet 1 forhold til denne persongruppe. Ministeriet finder derfor, at udleendinge, der har
faet deres opholdstilladelse inddraget eller neegtet forleenget, fordi grundlaget for ansegningen eller
opholdstilladelsen var urigtig eller ikke leengere er til stede, herunder pa baggrund af endrede forhold
1 hjemlandet, fortsat ber kunne modtage den hjzlp til dekning af udgifter, som aktuelt folger af
repatrieringsloven.

Udlendingemyndighederne har ved afgerelsen om inddragelse eller nagtelse af forlengelse af
opholdstilladelsen vurderet, at den pageldende udlending ikke leengere har et beskyttelsesbehov her
1 landet. Disse udlendinge skal saledes udrejse og befinder sig derfor i en sammenlignelig situation
med de ovrige afviste asylansggere mv. der skal forlade Danmark. Det er derfor ministeriets
opfattelse, at behandlingen af en ansggning om stette ved frivillig udrejse for en udlending, der har
fiet sin opholdstilladelse inddraget eller nagtet forlenget, fordi grundlaget for ansegningen eller
opholdstilladelsen var urigtig eller ikke laengere er til stede, herunder pa baggrund af @ndrede forhold
1 hjemlandet, samt udlendingens eventuelle familiemedlemmer, som ligeledes har féet sin
opholdstilladelse efter familiesammenforingsreglerne inddraget eller nagtet forlenget som
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konsekvens heraf, ber behandles af Hjemrejsestyrelsen — og ikke af kommunerne, som tilfzldet er i
dag.

3.6.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse 1 hjemrejseloven om hjemrejsestotte i forbindelse med
en udlendings frivillige udrejse.

Forslaget indebarer, at de geldende ordninger om hjalp til dekning af udgifter i forbindelse med
frivillig tilbagevenden, muligheden for at blive omfattet af et modtage- eller reintegrationsprogram
samt hjelp til repatriering for udlendinge, som har faet sin opholdstilladelse efter udlendingelovens
§§ 7-8 (asyl) inddraget eller negtet forlenget i medfer af udlendingelovens § 19, stk. 1, fordi
grundlaget for ansegningen eller opholdstilladelsen var urigtig eller ikke leengere er til stede, herunder
pa baggrund af andrede forhold i hjemlandet, samt dennes eventuelle familiemedlemmer, som
ligeledes har faet sin opholdstilladelse efter familiesammenferingsreglerne inddraget eller nagtet
forlenget som konsekvens heraf, vil skulle samles og reguleres i en samlet ordning om
hjemrejsestotte.

Hjemrejsestotten vil sdledes kunne bestd af hjelp til dekning af udgifter 1 forbindelse med den
frivillige udrejse og et modtage- og reintegrationsprogram.

For en udlending, som har faet sin opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7-8 (asyl) inddraget
eller negtet forlenget 1 medfer af udlendingelovens § 19, stk. 1, fordi grundlaget for ansegningen
eller opholdstilladelsen var urigtig eller ikke laengere er til stede, herunder pa baggrund af @ndrede
forhold i1 hjemlandet, samt dennes eventuelle familiesammenforte familiemedlemmer, wvil
hjemrejsestatten skulle bestd af hjeelp til dekning af de udgifter, der i dag folger af repatrieringsloven.

Den endelige fastsattelse af hjemrejsestotte vil skulle athenge af, om udleendingen kontinuerligt har
medvirket til sin udrejse. Forslaget skal saledes ses i sammenhang med lovforslagets § 2, hvorefter
det foreslés, at Hjemrejsestyrelsen som led i udsendelsessagsbehandlingen vil skulle traeffe afgerelse
om, hvorvidt udleendingen medvirker til sin udrejse.

Det foreslas endvidere som et nyt tiltag, at en udleending, der frafalder en klage til Flygtningenavnet
om afslag pé opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl), vil kunne modtage et supplerende
kontantbeleb 1 tilleg til hjemrejsestotten, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 7, stk. 3. Det er
ministeriets opfattelse, at en sddan ordning vil kunne motivere udlendingen til at tage aktivt stilling
til sin situation efter at vaere blevet meddelt afslag pd asyl af Udlaendingestyrelsen. Belobet vil
endvidere skulle motivere udlendingen til efterfolgende at medvirke til sin udrejse. Den endelige
fastsettelse af beleobet vil skulle athenge af, hvorndr udlendingen frafalder sin klage til
Flygtningenavne, og belobet vil skulle bortfalde, sdfremt udleendingen ikke efterfolgende medvirker
til sin udrejse. Forslaget skal ses i ssmmenhang med lovforslagets § 25, nr. 70, om forslag til 2ndring
af reglerne om automatisk péklage af Udlendingestyrelsens afslag pa asyl, hvorefter der foreslas
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indfert en periode pa 14 dage efter Udleendingestyrelsens afslag pé asyl, hvor asylansegeren vil skulle
modtage malrettet vejledning om mulighederne for frivillig udrejse.

Det foreslas desuden, at der indsattes en bemyndigelsesbestemmelse i hjemrejseloven, hvorefter
udlendinge- og integrationsministeren — bl.a. med afset 1 det, der er omtalt ovenfor — vil kunne
fastsette naermere regler om hjemrejsestotte, herunder i1 forhold til omfattede persongrupper,
betingelser og belgbssatser mv.

Der henvises til § 7 og bemerkningerne hertil.
3.7. Forhold pé indkvarteringssteder

3.7.1. Nadvendige opgaver

3.7.1.1. Geeldende ret

Det folger af udlendingelovens § 42 d, stk. 1, at en udlending, der er indkvarteret pé et af de 1
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, nevnte indkvarteringssteder, har pligt til at medvirke til udferelsen
af nedvendige opgaver 1 forbindelse med driften af indkvarteringsstedet. Det folger videre af
bestemmelsens stk. 2, at Udlendingestyrelsen eller indkvarteringsoperateren kan meddele en
udlending palaeg om at udfere de i stk. 1 naevnte nedvendige opgaver, og at Udlendingestyrelsen kan
bestemme, at en udlending, der tilsidesetter et meddelt paleg, skal tage ophold -efter
Udlandingestyrelsens narmere bestemmelse. Endelig fremgér det af bestemmelsens stk. 3, at
udlendinge- og integrationsministeren fastsetter nermere regler om udferelsen af de nedvendige
opgaver som er nevnt i bestemmelsens stk. 1.

Bestemmelsen 1 udlendingelovens § 42 d, omfatter bl.a. asylansegere, der er meddelt endeligt afslag
pa asyl, og som derfor befinder sig i en udsendelsesposition.

Udlendinge, herunder udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, som er under
Udlendingestyrelsens forsergelse, og som er indkvarteret pa et indkvarteringssted, har saledes pligt
til at medvirke til udferelse af nadvendige opgaver 1 forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.

Udlendingelovens § 42 c, stk. 1, fastslar, at alle udleendinge over 18 ar, herunder udlendinge som er
meddelt endeligt afslag pa asyl, der er omfattet af Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse, skal
have udarbejdet en kontrakt. Kontrakten indgas med indkvarteringsoperateren, jf. udlendingelovens
§ 42 c, stk. 2. Det folger af udlendingelovens § 42 ¢, stk. 3, nr. 1, at kontrakten fastlegger omfang
og indhold af de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, som
udlendingen har pligt til at medvirke til udferelse af, jf. udleendingelovens § 42 d, stk. 1.
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Det nermere omfang og indhold af de nedvendige opgaver, udlendinge skal medvirke til udferelse
af, fastsattes i den kontrakt, som indgés mellem indkvarteringsoperateren og den pégaeldende
udlending.

Af forarbejderne til udlendingelovens § 42 c, stk. 3, nr. 1, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A,
side 3956 fremgér bl.a., at de nedvendige opgaver, som udlendinge skal medvirke til udferelsen af,
bl.a. omfatter madlavning til sig selv og familien eller deltagelse i falles madlavning pa
indkvarteringsstedet, rengering af eget verelse, daglig udvendig og indvendig oprydning og
rengoring af fellesarealer samt pasning og renholdelse af udenomsarealer.

Det folger af forarbejderne, jf. Folketingstidende 2002-03, tilleg A, side 3966-3967, at
indkvarteringsoperatererne skal udeve en betydelig indsats for at motivere udlendinge til at udfere
de nedvendige opgaver pa indkvarteringsstedet.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 42 d, stk. 2, 2. pkt., at Udlendingestyrelsen kan
bestemme, at en udlending, der trods en motiverende indsats og et efterfolgende pdleeg herom, negter
at udfere de nedvendige opgaver, skal tage ophold efter Udleendingestyrelsens nermere bestemmelse.
Der er saledes mulighed for, at Udleendingestyrelsen kan reagere over for en udleendings nagtelse af
at udfere de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet ved at flytte den
pageldende til et andet indkvarteringssted (flyttepabud).

Efterkommer en udlending ikke Udlendingestyrelsens flyttepabud, kan vedkommende palaegges
meldepligt efter udleendingelovens § 34, stk. 2, nr. 4, eller frihedsberoves efter udleendingelovens §
36, stk. 2, 1. pkt. Endelig kan overtredelse af et palaeg efter udleendingelovens § 42 d, stk. 2, 2. pkt.,
straffes med bede eller under skarpende omstendigheder med faengsel i1 indtil 1 ar, jf.
udlendingelovens § 60, stk. 1.

Det folger af udlendingelovens § 42 a, stk. 13, 1. led i sammenhang med § 42 a, stk. 13, nr. 5, at
Udlendingestyrelsen kan bestemme, at en udlending, der ikke er omfattet af udlendingelovens § 42
a, stk. 15 (udlendinge péd talt ophold, udlendinge der er udvist ved dom, udlendinge, hvis
opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den
offentlige orden og udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed) og omfattet af Udlendingestyrelsens underholdsforpligtelse, ikke skal have
udbetalt gkonomiske ydelser (grundydelse, forsergertilleg eller tillegsydelse), hvis den pagaeldende
er indkvarteret pd et indkvarteringssted, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, hvis
vedkommende tilsidesatter et paleeg om at udfere nadvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, jf. udlendingelovens § 42 d, stk. 2, 1. pkt.

Er den pidgeldende udlending derimod indkvarteret pd et indkvarteringssted uden en
bespisningsordning, felger det af udlendingelovens § 42 a, stk. 13, 2. led, at Udlendingestyrelsen
kan bestemme, at den pageldende alene kan modtage ekonomiske ydelser i form af grundydelse og
forsergertilleeg, men ikke den sékaldte tillegsydelse, hvis vedkommende tilsidesetter et paleeg om at
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udfere nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, jf. udlendingelovens §
42 d, stk. 2, 1. pkt.

Det folger videre af udleendingelovens § 42 a, stk. 15, 1. led, at Udlendingestyrelsen medmindre
serlige grunde taler derimod, skal bestemme, at udlendinge pa talt ophold, udleendinge der er udvist
ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed, eller den offentlige orden og udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed ikke fir udbetalt gkonomiske ydelser, hvis vedkommende
tilsidesaetter et paleeg om at udfore nedvendige opgaver. Er vedkommende udlaending indkvarteret pa
et indkvarteringssted uden en bespisningsordning folger det af § 42 a, stk. 15, 2. led, at vedkommende
ikke kan fa udbetalt den sakaldte tilleegsydelse.

Efter bestemmelsen 1 udlendingelovens § 42 a, stk. 14, gelder bl.a., at Udlendingestyrelsen skal
bestemme, at udlendinge, der ikke medvirker til deres udrejse, ikke fir udbetalt skonomiske ydelser,
hvis de er indkvarteret pa et indkvarteringssted, hvor der er vederlagsfri bespisningsordning,
medmindre serlige grunde taler derimod. Er vedkommende indkvarteret pa et indkvarteringssted
uden en vederlagsfri bespisningsordning skal Udlendingestyrelsen bestemme, at udleendingen ikke
far udbetalt tilleegsydelse.

Efter geldende ret vil gkonomiske ydelser til en udleending, der ikke har ret til at opholde sig her i
landet, siledes som motivationsfremmende foranstaltning kunne bortfalde eller nedsettes, hvis
vedkommende ikke opfylder sin kontrakt med indkvarteringsoperatoren om bl.a. aktiviteter og
undervisning og om udferelse af de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet.

Bemyndigelsen 1 udlendingelovens § 45 d, stk. 3, til udlendinge- og integrationsministeren til at
fastsette nermere regler om udferelse af de nedvendige opgaver 1 forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet er bl.a. udmentet 1 § 54 1 bekendtgerelse nr. 1224 af 12. august 2020 om
undervisning og aktivering m.v. af asylansegere m.fl.

Det fremgér af bestemmelsen, at bl.a. udlendinge over 18 &r, der ikke har lovligt ophold her i landet,
der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, skal medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver i
forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, herunder 1) rengering pd egne varelser, 2) daglig
udvendig og indvendig oprydning og rengering af fellesomrader, 3) pasning og renholdelse af
udenomsarealer, og 4) madlavning til sig selv og familien eller deltagelse i felles madlavning pa
indkvarteringsstedet, sdfremt indkvarteringsstedet ikke har en bespisningsordning.

Efter bestemmelsen i udlendingelovens § 46 e, 2.-5. pkt. gelder, at afgerelser om at meddele en
udlending, der har ophold pé et indkvarteringssted, pdleg om at udfere de nedvendige opgaver kan
treeffes af indkvarteringsoperateren, samt at forvaltningsloven finder anvendelse i forbindelse med
indkvarteringsoperatorens afgerelser herom, nar indkvarteringsoperateren er en privat organisation
eller et privat selskab jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt. Det fremgar videre, at
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indkvarteringsoperatorens afgerelser, hvorved der meddeles en udlending et paleg om at udfere
nedvendige opgaver, kan paklages til Udlendingestyrelsen, samt endelig at Udlendingestyrelsens
afgorelser i sddanne sager ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Bestemmelsen fastslar sdledes, at indkvarteringsoperateren kan pédlegge en udlending at udfere
nedvendige opgaver, og at et sddant pdlag er en afgerelse i forvaltningslovens forstand, hvilket bl.a.
indebarer, at reglerne om partshering og klagevejledning skal iagttages, inden palaegget udstedes.
Har en udlending modtaget et paleeg om at udfere nedvendige opgaver, kan udlendingen indbringe
en klage herover til Udleendingestyrelsen. Udlendingestyrelsens afgerelse i klagesagen kan dog ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

3.7.1.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

En udlending, der ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, og som er under Udlendingestyrelsens
forsergelse pa et indkvarteringssted, ber derfor have pligt til at medvirke til udferelsen af nedvendige
opgaver pa indkvarteringsstedet.

Reglerne om pligt til at medvirke til losningen af de nedvendige opgaver, der er forbundet med driften
af indkvarteringsstedet for sa vidt angér udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet,
der forserges af Udlendingestyrelsen, og har ophold pé et indkvarteringssted, ber fastsettes i eller
med hjemmel i1 hjemrejseloven.

Forpligtelsen til at medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver pa indkvarteringsstedet har et
praktisk sigte, idet sddanne opgaver mest naturligt ber varetages af personer, som har ophold pa
indkvarteringsstedet. Forpligtelsen har ogsa et kompetenceopbyggende sigte, idet medvirken til
saddanne opgaver bidrager til at ansvaret for udleendingens dagligdag forbliver hos udlendingen selv.

De nedvendige arbejdsopgaver, der kan vere tale om, er navnlig rengering, madlavning, indvendig
og udvendig vedligeholdelse, pasning og renholdelse af udenomsarealer og gennemforelse af sociale
og kulturelle aktiviteter.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der, i tilfelde af at udlendingen
tilsidesatter forpligtelsen til at medvirke til lesningen af de nedvendige opgaver, der er forbundet
med driften af indkvarteringscenteret, ber vaere en adgang til at meddele vedkommende udlaending et
paleg om at udfere de navnte opgaver.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
indkvarteringsoperatererne fortsat ber udeve en betydelig indsats for at motivere udlendingene til at
udfere de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstederne. Alene i situationer,
hvor en udlending trods indkvarteringsoperaterens motiverende indsats nagter at udfere de
nedvendige opgaver, bar indkvarteringsoperateren palegge den pagaeldende dette.
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Neagter udlendingen herefter fortsat at udfere de nedvendige opgaver, ber Hjemrejsestyrelsen have
mulighed for at pélegge vedkommende at flytte til et andet indkvarteringssted, hvis
Hjemrejsestyrelsen konkret skenner dette er nedvendigt (flyttepdbud), jf. den foreslaede bestemmelse
1§ 8, stk. 2, 2. pkt. Det bemarkes i den forbindelse, at Udleendingestyrelsen indgar kontrakterne med
indkvarteringsoperatererne og dermed har overblikket over indkvarteringsstederne, herunder antal
ledige pladser, lukning for indflytninger og fraflytninger. Ordningen ber derfor efter ministeriets
opfattelse vare, at Hjemrejsestyrelsen treffer afgerelse om flytning, mens Udlaendingestyrelsen
beslutter, hvortil udlendingen skal flytte. Det er séledes ministeriets vurdering, at det er
Udlandingestyrelsen, der skal beslutte, hvor en udleending med opholdspligt skal vere indkvarteret.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at savel et palaeg om at udfere
nedvendige opgaver som et palaeg om at flytte til et andet indkvarteringssted (flyttepabud) vil udgere
en afgorelse 1 forvaltningslovens forstand, hvilket indebarer, at forvaltningslovens regler om bl.a.
partshering skal iagttages bade 1 forbindelse med den forudgdende sagsbehandling og ved selve
afgorelsen.

Et péleeg om ophold har karakter af et flyttepdbud svarende til et flyttepabud efter udlendingelovens
§ 42 a, stk. 7, 3. pkt. Efterkommer udlendingen ikke umiddelbart flyttepabuddet, forudsettes
indkvarteringsoperateren at motivere udlendingen til at efterkomme flyttepabuddet. Viser det sig
imidlertid umuligt at motivere udlendingen til at efterkomme flyttepabuddet, kan udlendingen
palegges meldepligt efter den foreslaede § 11, stk. 1, nr. 4, med henblik pé at sikre udlendingens
tilstedevarelse, og udlendingen kan frihedsberoves efter den foresldede § 16, stk. 7.

Det md imidlertid forudsettes, at muligheden for anvendelse af frihedsberevelse forst overvejes, hvis
meldepligt ikke har vist sig tilstreekkelig til at sikre udlendingens tilstedevarelse pd det
indkvarteringssted, hvor Hjemrejsestyrelsen har bestemt, at udleendingen skal tage ophold.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at indkvarteringsoperateren skal kunne
meddele en udlending paleg om at udfere de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, mens det alene er Hjemrejsestyrelsen, der ber kunne treeffe afgerelse om, at en
udlending, der tilsidesatter et meddelt paleg, skal tage ophold efter Hjemrejsestyrelsens naermere
bestemmelse.

Idet meddelelse af et pdlag til en udlending om at udfere de nadvendige opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet ma anses som en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand, ber det efter
Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering fastsattes direkte 1 loven, at
indkvarteringsoperateren tillegges en sddan kompetence, og at forvaltningsloven, herunder reglerne
om partshering og klagevejledning, skal finde anvendelse for indkvarteringsoperaterens afgerelser i
form af paleg til udlendingen om at udfere de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet.
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Det er videre Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at indkvarteringsoperaterens
afgorelser om pdleg ber kunne indbringes for Hjemrejsestyrelsen af udlendingen.
Hjemrejsestyrelsens afgorelse i klagesagen ber imidlertid ikke kunne indbringes for en hgjere
administrativ myndighed.

Det bemarkes videre, at det er Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at de regler, der i
dag er geldende for adgangen til skonomiske ydelser, herunder reglerne om bortfald eller nedsattelse
af ekonomiske ydelser, for udlendinge, der ikke har lovligt ophold i Danmark, ber viderefores, og at
udlendingelovens regler herom, derfor ber justeres.

Hverken udlendingelovens § 42 d eller forarbejderne til bestemmelsen angiver at nedvendige
opgaver alene forudsettes udfert af en aldersbestemt gruppe af udlendinge. Udlendinge- og
Integrationsministeriet har pd den baggrund overvejet, om visse udlendinge péd grund af f.eks. alder
eller helbred ikke ber vaere omfattet af forpligtelsen til at medvirke til nedvendige opgaver pa
indkvarteringsstedet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det imidlertid ikke hensigtsmaessigt, at visse
udlendinge f.eks. udleendinge, som er over en bestemt alder, som udgangspunkt ikke skulle udfore
nedvendige opgaver. Det bemaerkes dog, at der kan tages hensyn til alder, fysiske og mentale
handicaps og udfordringer m.v., nar det aftales mellem udlendingen og indkvarteringsoperateren,
hvilke opgaver beboerne forventes at udfere.

Det bemerkes i1 den forbindelse, at Udlendinge- og Integrationsministeriet efter en samlet
bedommelse finder, at uledsagede mindredrige, som opholder sig ulovligt her 1 landet, fortsat ber
vaere omfattet af de regler om indkvartering m.v. for uledsagede mindredrige udlendinge, som er
fastsat 1 udlendingeloven. Baggrunden herfor er de serlige forhold og hensyn, som ger sig gaeldende
for uledsagede mindreéarige.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at hjemrejseloven ber indeholde en bemyndigelse til
ministeren til at fastsette naermere regler om udforelse af de nedvendige opgaver. En sadan
bemyndigelse vil f.eks. kunne anvendes til i bekendtgerelsesform at fastsatte det naermere omfang
og afgrensning af de nedvendige opgaver og konsekvenserne i tilfelde af, at udlendingen nagter at
medvirke til at udfere de fastlagte nedvendige opgaver med henblik pé at sikre en ensartet praksis
hos indkvarteringsoperatererne.

3.7.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der i hjemrejseloven indsattes en bestemmelse som fastslar, at udlendinge over 18
ar, som ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1, 1. pkt.,
eller stk. 2, jf. stk. 3, forserges af Udlendingestyrelsen og har ophold pé et indkvarteringssted, vil
have pligt til at medvirke til udferelsen af de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet.
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Det foreslés saledes med lovforslaget, at de regler, der i dag gelder om udlendinges nedvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, jf. udlendingelovens § 42 d, ogsa skal
fremgé af hjemrejseloven for s vidt angér udleendinge over 18 ar, der ikke har ret til at opholde sig
her i landet. Dermed sikres det, at forholdene for udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig her 1
landet, i vidt omfang reguleres i hjemrejseloven.

De nedvendige arbejdsopgaver, der kan vare tale om, er de opgaver, som er nedvendige for, at
indkvarteringsstedet kan fungere efter sit formal, og de omfatter navnlig rengering, madlavning,
indvendig og udvendig vedligeholdelse, pasning og renholdelse af udenomsarealer og gennemforelse
af sociale og kulturelle aktiviteter.

Forpligtelsen til at medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver pa indkvarteringsstedet vil have
savel et praktisk som et kompetenceopbyggende sigte, idet de pageldende opgaver, som er
nedvendige for driften af indkvarteringsstedet, naturligt ber varetages af de personer, som har ophold
pa indkvarteringsstedet, og idet medvirken til sidanne opgaver bidrager til at give en oplevelse af
medejerskab til indkvarteringsstedet, og dermed styrker udlendingen i at vaere en del af et faellesskab
og i at lase opgaver i et samspil med andre.

Det foreslas videre, at indkvarteringsoperateren skal kunne meddele en udleending péleeg om at udfere
de nedvendige opgaver i de situationer, hvor udlendingen tilsides@tter forpligtelsen til at medvirke
til udferelsen af de nedvendige opgaver, der er forbundet med driften af indkvarteringsstedet.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at indkvarteringsoperatorerne skal udeve en betydelig indsats for at
motivere udlendingen til at efterkomme forpligtelsen til at udfere de nedvendige opgaver i
forbindelse med driften af indkvarteringsstederne. Derfor vil det alene vare 1 situationer, hvor en
udlending trods indkvarteringsoperaterens betydelige motiverende indsats negter at udfere de
nedvendige opgaver, at indkvarteringsoperateren skal palegge den pageldende at udfere de
nedvendige opgaver.

Det foreslds ogsd, at Hjemrejsestyrelsen skal kunne bestemme, at en udlending, der tilsidesatter et
meddelt paleg, skal tage ophold efter Hjemrejsestyrelsens bestemmelse (flyttepdbud).

Bestemmelsen giver mulighed for, at Hjemrejsestyrelsen vil kunne reagere over for en udlendings
tilsidesattelse af et pileg om at udfere nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet ved at flytte den pageeldende til et andet indkvarteringssted.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det er Udlaendingestyrelsen, som indgar kontrakterne med
indkvarteringsoperatererne, og som dermed har overblikket over indkvarteringsstederne, herunder
antal ledige pladser, og lukning for indflytninger og fraflytninger. Ordningen ber derfor vare, at
Hjemrejsestyrelsen treffer afgerelse om flytning, mens Udlendingestyrelsen beslutter, hvortil
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udlendingen skal flytte. Det er saledes Udlendingestyrelsen, der skal beslutte, hvor en udlending
med opholdspligt skal vare indkvarteret.

Det bemerkes i den forbindelse, at savel et paleeg om at medvirke til at udfere nedvendige opgaver
som et paleg om at flytte til et andet indkvarteringssted (flyttepdbud) vil udgere en afgerelse i
forvaltningslovens forstand, hvilket indebarer, at forvaltningslovens regler om bl.a. partshering skal
lagttages.

Det bemarkes yderligere, at forvaltningsloven vil finde anvendelse i1 forbindelse med
indkvarteringsoperaterens afgerelser, nar denne er en privat organisation eller et privatselskab, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 2.

Det foreslas, at de regler, der 1 dag er geldende om adgangen til opnéelse af ekonomiske ydelser,
herunder reglerne om bortfald eller nedsettelse af ekonomiske ydelser, for udlendinge, der ikke har
lovligt ophold 1 Danmark viderefores, og at udleendingelovens regler derom derfor justeres sdledes,
at de omfatter de udlendinge, hvis forhold 1 evrigt 1 vidt omfang er reguleret i hjemrejseloven. Der
henvises i det hele til de foresldede @ndringer af udlendingelovens § 42 b, stk. 8 og 11, jf.
lovforslagets § 25, nr. 42 og 43, hvorefter udlendinge, der medvirker til udferelsen af nedvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, vil kunne fa udbetalt tilleegsydelse, og
hvorefter indkvarteringsoperateren, medmindre sarlige grunde taler derimod, skal beslutte, at
udlendinge der ikke medvirker til udferelsen af nedvendige opgaver i1 forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, ikke vil kunne {4 udbetalt tilleegsydelse.

Det indeberer, at indkvarteringsoperatererne vil skulle vurdere, om udlendingen har medvirket til
udferelsen af nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet. Er dette ikke
tilfeeldet, vil indkvarteringsoperateren, medmindre sa&rlige grunde taler derimod, skulle beslutte ikke
at udbetale tillegsydelse. Saerlige grunde kan f.eks. foreligge, nér udleendingen pé grund af egen eller
sine berns sygdom eller pad grund af deltagelse i planlagte hjemrejseaktiviteter, herunder
mededeltagelse m.v. med Hjemrejsestyrelsen, deltagelse 1 hjemrejseforberedende aktivering eller
undervisning, aktiv medvirken til fremskaffelse af rejselegitimation og fremstilling pa ambassader
eller reprasentationer, ikke har kunnet medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver i forbindelse
med driften af indkvarteringsstedet.

Indkvarteringsoperatorens afgerelse om undladelse af udbetaling af tilleegsydelse vil kunne péklages
til Hjemrejsestyrelsen. Hjemrejsestyrelsen afgerelse 1 sidanne sager kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 22, stk. 2.

Efterkommer udlendingen ikke umiddelbart et meddelt flyttepabud, forudsettes
indkvarteringsoperateren at motivere udlendingen til at efterkomme flyttepdbuddet. Viser det sig
imidlertid umuligt at motivere udlendingen til at efterkomme flyttepdbuddet, kan udleendingen
palegges meldepligt efter den foresldede § 11, stk. 1, nr. 3, med henblik pa at sikre udlendingens
tilstedevarelse, og udlendingen kan frihedsbergves efter den foresldede § 16, stk. 7.
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Det ma imidlertid forudsettes, at muligheden for anvendelse af frihedsberavelse forst overvejes, hvis
meldepligt ikke har vist sig tilstreekkelig til at sikre udlendingens tilstedevaerelse pd det
indkvarteringssted, hvor Hjemrejsestyrelsen har bestemt, at udleendingen skal tage ophold.

Efterkommer udleendingen ikke det palagte flyttepébud, vil den pagaeldende derudover kunne straffes
med bade eller under skaerpende omstendigheder med faengsel indtil 4 maneder, efter den foreslaede
bestemmelse i § 23, stk. 1, 1. pkt.

Forslaget videreforer indholdet af bestemmelsen i udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt. Der foreslas
alene en pracision af geldende ret af strafferammen pa 4 maneder, som forudsat i forarbejderne til
lov nr. 1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pa indtil 4 maneder finder anvendelse
for de n®vnte overtredelser 1 nugaldende 1. og 2. pkt., 1 § 60 som ikke vedrerer udlendinge pa talt
ophold, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.

Udlandinge pé talt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i den foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 2 og 3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af praeciseringen af gaeldende ret.

Det foreslés, at uledsagede mindrearige, som opholder sig ulovligt her i landet, fortsat skal vere
omfattet af de regler om indkvartering m.v. over for uledsagede mindrearige udlendinge, som er
fastsat i udlendingeloven. Baggrunden herfor er de serlige forhold og hensyn, som ger sig geeldende
for uledsagede mindreérige.

Endelig foreslds det, at udlendinge- og integrationsministeren fastsatter naermere regler om
udferelsen af de nedvendige opgaver pa et indkvarteringssted.

Bemyndigelsen forventes udmentet til at fastsette nermere regler om udferelsen af nedvendige
opgaver 1 forbindelse med driften af indkvarteringsstedet med henblik pé at sikre en ensartet praksis
hos indkvarteringsoperatererne.

Herudover foreslas det, at det fastettes direkte 1 hjemrejseloven, at afgerelser 1 form af et paleeg om
at udfere nedvendige opgaver i1 forbindelse med driften af indkvarteringsstedet vil kunne traeffes af
indkvarteringsoperatoren, og at forvaltningsloven skal finde anvendelse for sddanne afgerelser, nér
indkvarteringsoperateren er en privat organisation eller et privat selskab, jf. udlendingelovens § 42
a, stk. 5, 2. pkt. Den foresldede bestemmelse indebarer, at indkvarteringsoperateren under den
forudgdende behandling og i forbindelse med selve afgerelsen vil skulle overholde forvaltningslovens
regler, herunder om partshering.
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Det foreslas endvidere, at indkvarteringsoperaterens afgerelser om at meddele et palaeg om at udfere
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet skal kunne péklages til
Hjemrejsestyrelsen, og at Hjemrejsestyrelsens afgerelse i sager, hvor indkvarteringsoperateren har
meddelt en udlending et pdleg om at udfere nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, ikke skal kunne indbringes for en anden administrativ myndighed.
Hjemrejsestyrelsen vil siledes treeffe den endelige administrative afgerelse 1 saidanne sager.

Det foreslas endelig, at udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte naermere regler om
udferelse af de navnte nedvendige opgaver. Der vil i den forbindelse kunne fastsattes regler vil der
blive fastsat regler om, hvilke udlaendinge der er forpligtet til at medvirke til udferelse af nedvendige
opgaver 1 forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, og om hvilke konkrete opgavetyper der vil
vaere omfattet. Der vil endvidere kunne fastsattes regler om indkvarteringsoperaterens afgerelse om
meddelelse af paleg kan paklages til Hjemrejsestyrelsen samt at Hjemrejsestyrelsens afgerelse ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed.

3.7.2. Ro og orden (husordener)

3.7.2.1. Geeldende ret

Det fremgér af udlendingelovens § 42 a, stk. 5, at Udlendingestyrelsen tilvejebringer og driver
indkvarteringssteder for udlendinge, der er omfattet af bestemmelsens stk. 1 eller 2, jf. stk. 3,
herunder udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet. Det fremgar videre, at dette kan
ske 1 samarbejde med private institutioner eller selskaber eller statslige styrelser, som er godkendt
hertil af udlendinge- og integrationsministeren, eller kommuner (indkvarteringsoperaterer). Endelig
fremgar, at udlendinge- og integrationsministeren kan fastsette regler om nedsattelse af
samarbejdsorganer pad de enkelte indkvarteringssteder (beboerrad m.v.) samt om disse organers
kompetence.

Bestemmelsen omfatter séledes udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i1 landet.

P& baggrund af bestemmelsen har Udlendingestyrelsen indgéet kontrakter —med
indkvarteringsoperaterer om drift af indkvarteringssteder for udlaendinge.

Fastsettelse af husordener pd indkvarteringsstederne er reguleret i1 kontrakterne mellem
Udlendingestyrelsen og de indkvarteringsoperaterer, der driver indkvarteringsstederne pa vegne af
styrelsen.

Det fremgar af kontrakterne mellem indkvarteringsoperatererne og Udlendingestyrelsen om driften
af indkvarteringssteder (operaterkontrakterne), at der for det samlede indkvarteringssystem gaelder et
krav om, at indkvarteringsoperatererne fastsatter en husorden, som beskriver rettigheder og pligter
for den enkelte beboer pa indkvarteringsstedet samt specifikke forhold 1 lokalomradet.
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Det fremgar videre, at husordenen skal indeholde retningslinjer for adfzerd pa indkvarteringsstedet,
herunder om udluftning, rygning og alkohol, og har til formal at sikre ro og orden pa
indkvarteringsstedet samt respekt for gvrige beboere, personale og lokalsamfundet.

Det fremgér ogsa, at husordenen skal oplyse beboerne om konsekvenserne ved overtraedelse,
herunder at gentagne overtredelser kan fore til bortvisning fra visse omréder af centeret, nedsattelse
eller fratagelse af kontante ydelser og flytning til andet center. Endelig skal husordenen oplyse
beboerne om, at de skal have centeret som opholdssted, samt om reglerne for midlertidigt fraver og
konsekvenserne af udeblivelse.

Indkvarteringsoperatorerne har herefter fastsat husordener for de enkelte indkvarteringssteder pa
baggrund af operaterkontraktens krav og tilpasset den de serlige lokale forhold, som knytter sig til
det konkrete indkvarteringssted, indkvarteringsstedets beboersammensatning, beliggenhed og
bygningernes beskaffenhed m.v.

Indkvarteringsoperatorernes husordener indeholder séledes bl.a. regler og retningslinjer om
rammerne for indkvartering, varelser, effekter, adferd, kriminalitet, aktiviteter, tilbud, ansvar for
handlinger og konsekvenser ved overtraedelse af husordenen.

Husordenerne indeholder séledes pa den ene side overordnede og generelle retningslinjer og pé den
anden side detaljerede regler vedrerende beboernes adferd m.v.

Om konsekvenser ved overtredelse fremgar det af de fastsatte husordener, at overtraedelse kan have
konsekvenser for beboerens indkvarteringsvilkdr, herunder hvordan vedkommende bor,
vedkommendes adgang til aktiviteter og adgangen til at modtage besog. Det fremgar endvidere, at
vedkommende ma péregne, at strafbare forhold anmeldes til politiet.

Inden for rammerne af det sakaldte anstaltsforhold antages det, at indkvarteringsoperatererne har
mulighed for at begrense beboernes adgang til visse omrader pa indkvarteringsstederne, f.eks.
motionsrum, caféomrader, aktivitetsrum m.v., hvis det er nedvendigt for at sikre en hensigtsmassig
drift af indkvarteringsstedet. Det er imidlertid ikke i de fastsatte husordener n@rmere angivet, hvilke
konkrete overtradelser af husordenen, der kan medfere konsekvenser, eller hvad konsekvenserne kan
besta i.

Vedrerende adgangen til at iveerksette sanktioner over for beboere pa indkvarteringssteder bemarkes
imidlertid, at udleendingelovens § 42 a, stk. 13, bl.a. giver mulighed for, at Udleendingestyrelsen kan
treffe afgorelse om, at en udlending, som ikke er pa talt ophold eller udvist ved dom, ikke far udbetalt
tillegsydelse, hvis den pageldende har udvist voldelig eller truende adfaerd over for personer, der
udferer opgaver med driften af indkvarteringsstedet, eller over for personer, der i gvrigt opholder sig
pa indkvarteringsstedet, medmindre sarlige grunde taler derimod.
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For sa vidt angar personer pd talt ophold og udlendinge udvist ved dom, felger det af
udlendingelovens § 42 a, stk. 15, at Udleendingestyrelsen skal treffe afgerelse om, at udleendingen
ikke far udbetalt tilleegsydelser, hvis den padgaldende har udvist voldelig eller truende adfaerd over
for personer, der udferer opgaver med driften af indkvarteringsstedet, eller over for personer, der i
ovrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet, medmindre s@rlige grunde taler derimod.

Dette betyder, at safremt en udlending udviser voldelig eller truende adfaerd over for personer, der
udferer opgaver med driften af indkvarteringsstedet, eller over for personer, der i gvrigt opholder sig
pa indkvarteringsstedet, kan der treeffes afgerelse om, at udleendingens skonomiske ydelser helt eller
delvis ikke udbetales. For udlendinge pa tilt ophold og udlendinge, der er udvist ved dom, skal der
i sddanne situationer treeffes afgerelse om, at udlendingens ekonomiske ydelser helt eller delvis ikke
udbetales, medmindre serlige grunde taler derimod.

Det bemarkes, at udleendingelovens kapitel 9 a indeholder regler om rammer for indkvartering og
anvendelse af magt og andre indgreb 1 selvbestemmelsesretten m.v. over for uledsagede mindrearige
udlendinge. Det fremgar 1 den forbindelse af udlendingelovens § 62 b, stk. 1, at lederen af et
indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, hvor der alene er indkvarteret uledsagede
mindrearige udleendinge (et bernecenter), skal fastsatte en husorden, som angiver n&ermere regler og
retningslinjer for ophold pa centeret.

Det fremgar af stk. 2, at en husorden skal indeholde regler om 1) pligt til at deltage i skolegang, 2)
ophold pé fellesarealer sent om aftenen og om natten, 3) ro pd verelser i aften- og nattetimerne, 4)
pligt til at passe pd bernecenterets bygninger og inventar, 5) forbud mod at indtage eller besidde
alkohol og euforiserende stoffer pa bernecenteret og 6) rygning pa bernecenterets omrade. I
bestemmelsens stk. 3, er det fastsat, at en husorden ud over de obligatoriske regler tillige kan
indeholde andre regler og retningslinjer for ophold pé bernecenteret, som lederen finder nedvendige
for at sikre bernecenterets overordnede funktion. I henhold til bestemmelsens stk. 4, skal en uledsaget
mindrearig udleending, der er indkvarteret pa et bernecenter, gores bekendt med centerets husorden,
herunder med konsekvenserne af at overtrede husordenen. Bestemmelsen indeholder 1 stk. 5-7
sanktioner for eventuel tilsidesattelse af husordenen og endelig er det i bestemmelsens stk. 8, bestemt,
at forvaltningsloven finder anvendelse i forbindelse med afgerelser om grove eller gentagne
overtredelser af husordenen, ndr indkvarteringsoperateren er en privat virksomhed eller et privat
selskab.

Det fremgar videre af bestemmelsen, at en husorden skal indeholde visse obligatoriske regler, og at
der derudover er en adgang for centerets leder til at fastsaette andre regler og retningslinjer for ophold
pa centeret, som lederen finder nedvendige for at sikre centerets overordnede funktion.

Bestemmelsen i1 udlendingelovens § 62 b, indeholder endvidere regler om sanktionsmuligheder, hvis
husordenen overtraedes. Det fremgar sdledes, at der under iagttagelse af proportionalitetsprincippet
ved tilsidesattelse af reglerne 1 husordenen dels er mulighed for at udelukke udlendingen fra konkrete
arrangementer eller aktiviteter m.v., dels — hvis der er tale om grove eller gentagne overtredelse af
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de obligatoriske regler i husordenen — er adgang til at bestemme, at udleendingen helt eller delvis ikke
skal have udbetalt tilleegsydelse efter udlendingelovens § 42 b, stk. 9, medmindre serlige forhold
taler derimod.

3.7.2.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlendinge- og Integrationsministeriet har overvejet retsgrundlaget for fastsettelse af regler om ro
og orden (husordener) pd indkvarteringssteder for udlendinge over 18 ar, der ikke har ret til at
opholde sig her i landet.

Det er indgaet i overvejelserne, at det er almindeligt antaget, at en institution med hjemmel i
anstaltsforholdet kan fastsette generelle forskrifter, herunder ordensforskrifter, der skal veaere
gaeldende pa institutionen, og som har til formal at sikre institutionens overordnede formél og virke,
og at en institution kan treeffe konkrete beslutninger om regulering af forholdet mellem institutionen
og dennes brugere. Antagelsen bygger pd, at ndr institutionens eksistens er fastsat eller forudsat i
lovgivningen, mé der heri ogsa ligge den tilstreekkelige hjemmel til at fastsette de generelle regler og
treeffe konkrete beslutninger, som er nadvendige for at fa institutionen til at fungere.

Der kan séledes pé ulovbestemt grundlag dels indferes generelle regler sisom husordener og
lignende, dels treeffes afgerelser vedrerende enkeltpersoner.

Der gzlder dog visse granser for, hvad og hvordan der kan reguleres med hjemmel i uskreven ret.
Reguleringen skal for det forste vaere béret af saglige hensyn og mé ikke gé videre end nedvendigt af
hensyn til institutionens formal og virksomhed. For det andet finder forvaltningsretlige
grundsatninger anvendelse. For det tredje gelder, at de almindelige borger- og frihedsrettigheder 1
grundloven og 1 Den Europaziske Menneskerettighedskonvention kan medfere begraensninger i,
hvordan borgernes forhold kan reguleres efter anstaltsforholdet. Derudover gelder, at det vil vare
uhensigtsmaessigt at regulere og anvende vidtgdende indgreb af tvangsmaessig karakter efter
betragtninger om anstaltsforholdet, idet tvangsmaessige indgreb er sa indgribende for personer, at der
som altovervejende udgangspunkt skal vere hjemmel i skreven ret.

P& den baggrund er det antaget, at der pd bl.a. indkvarteringssteder, der er oprettet i1 medfer af
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, kan fastsattes ordensregler (husordener,) som er geldende for de
udlendinge, der befinder sig pd indkvarteringsstedets geografiske omride, og nar de uden for dette
omrade er 1 sammenhange, som har relation til centeret. Husordenerne og handhavelse heraf pa
indkvarteringssteder sker sidledes med hjemmel 1 det sdkaldte anstaltsforhold, hvorefter der pa
uskreven og ulovbestemt grundlag kan udstedes regler for en offentlig institution.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at lovgivning om udlendinge skal hvile pd
tillid, transparens og effektivitet.
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Udlandinge, som ikke har ret til at opholde sig i Danmark, skal forlade landet. I perioden indtil
hjemrejse eller udsendelse kan finde sted, skal de pdgeldende udleendinge som udgangspunkt bo pé
et indkvarteringssted.

Reglerne om ro og orden (husordener) pa disse indkvarteringssteder findes i1 dag i operaterkontrakter
indgaet mellem to kontraktparter og i fastsatte husordener for de enkelte indkvarteringssteder. For en
stor dels vedkommende er den retlige baggrund for reglerne og handhevelsen af disse uskreven ret i
form af det sdkaldte anstaltsforhold.

Udlandinge- og Integrationsministeriets gennemgang af operaterkontrakter og en raekke husordener
har vist en vis variation i forhold til, hvor restriktive regler de indeholder, hvilke konsekvenser der er
ved ikke at overholde husordenen, og i hvordan der i husordenerne vejledes om konsekvenserne ved
ikke at overholde husordenen.

Med henblik pa at sikre ro og orden pd indkvarteringssteder og sikre, at reglerne er ensartede péa de
forskellige indkvarteringssteder for udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, er det
efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse nedvendigt, at der ikke er tvivl om, hvilke
rammer og vilkar der galder pa indkvarteringsstedet, hverken hos beboerne, medarbejdere ved
udleendingemyndighederne, medarbejdere pa indkvarteringssteder eller i samfundet.

Der er derfor efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse behov for klare regler og
retningslinjer for, hvad der gelder ved ophold pa indkvarteringssteder for udlendinge, der ikke har
ret til at opholde sig her i landet, og om, hvad konsekvensen er, hvis reglerne ikke iagttages.

For at sikre klare regler ber adgangen til at fastsette regler om ro og orden, der i dag felger af det
ulovbestemte anstaltsforhold, efter Udlendinge- og integrationsministeriets vurdering tydeliggeres
og lovfaestes. Samtidig vil der vere mulighed for at angive de emner, husordenen skal omhandle,
samt de emner, husordenen efter omstendighederne kan omhandle. Herved kan det sikres, at der ikke
som led i anstaltsforhold fastsattes regler, der gér videre, end hvad formaélet tilsiger, og som der ikke
er hjemmel til.

Gode og stabile forhold pa indkvarteringssteder for udleendinge der ikke har ret til at opholde sig her
1 landet, er vigtige i forbindelse med hjemrejsearbejdet og for den enkelte udlending. Det er desuden
efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse rimeligt at forvente at udlendinge over 18
ar, som ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som er indkvarteret pé et indkvarteringssted, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt., mades med krav til deres adferd, og at de udlendingene
lever pé op til disse krav. En husorden, der angiver retningslinjer for, hvad der er acceptabel adfaerd,
opstiller nogle faste og klare rammer og sikrer bedre trivsel, fremmer ro og orden og forebygger
konflikter og magtanvendelse
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2.7.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at adgangen til at fastsaette regler om ro og orden (husordener) pé indkvarteringssteder
for udleendinge over 18 ér, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, lovfaestes.

Med forslaget foreslas det sdledes, at der indfores en pligt til at fastsaette husordener med angivelse
af de naermere regler og retningslinjer for ophold pé stedet. Formalet med husordenen vil vare at
sikre ro og orden pa indkvarteringsstedet, herunder at angive de rammer, der skal galde for
udlendingenes ophold pa indkvarteringssteder om bl.a. respektfuld adferd i forhold til evrige
beboere, personale og lokalsamfundet og i forhold til bygninger, inventar og faciliteter m.v.

Det foreslas, at alle husordener som minimum skal indeholde en rakke obligatoriske regler. Det
foreslas séledes, at der skal fastettes nermere regler om 1) respektfuld adfaerd over for personale og
ovrige beboere, 2) respektfuld omgang i forhold til indkvarteringsstedets bygninger og inventar m.v.,
3) ophold pé fzllesarealer m.v., 4) ro pa vaerelset i aften- og nattetimer, 5) forhold vedrerende anviste
varelser og effekter, herunder remning af vaerelser og destruktion af indbo ved visse udeblivelser, 6)
strafbare forhold m.v., og 7) konsekvenser ved overtraedelse af husordenen.

Det foreslas endvidere, at husordenen herudover vil kunne indeholde andre regler, som er nedvendige
for at sikre indkvarteringsstedets drift og overordnede funktion. Der vil f.eks. kunne fastsattes regler
for anvendelse af motionsrum, retningslinjer for aktiviteter uden for indkvarteringsstedet, beboernes
modtagelse af besog og lignende athangig af lokale eller sarlige forhold, som ger sig gaeldende for
det enkelte indkvarteringssted, og som er nedvendige for at sikre stedets drift og overordnede
funktion.

Det foreslas ogsa, at husordenerne vil skulle veere nedskrevne og kendt af alle, som har ophold pa
eller er pa besgg pa indkvarteringsstedet. De udlendinge, der indkvarteres, vil derfor skulle geres
bekendt med husordenen, herunder geres bekendt med, hvilke konsekvenser det kan have at
overtreede reglerne deri. Dette ber ske ved, at husordenen udleveres til udlendingen, nar den
pageldende indkvarteres pé stedet.

Det er afgarende, at udlendingene ikke er i tvivl om indholdet af husordenen. Det foreslds derfor, at
husordenen som udgangspunkt skal vare tilgengelig pa dansk, engelsk, og de sprog, der er storst
reprasentation af pa tvers af de pdgeldende indkvarteringssteder. Hvis husordenen ikke findes pa et
sprog, som udlendingen forstér, vil husorden skulle tolkes for udlendingen.

Det vil veere naturligt, at udleveringen af husordenen ledsages af en mundtlig orientering af indholdet
heraf, herunder en omtale af de rettigheder og pligter denne indeholder for udleendingen, og séledes
at udlendingen ogsé har lejlighed til at fa uddybet dele af husordenen, hvis der er behov herfor. Da
det er af stor vigtighed, at der er ro og orden pa indkvarteringsstederne, kan husordenen endvidere,
hvis der er en passende anledning hertil eller mulighed derfor, omtales og udfoldes for sterre eller
mindre grupper af beboere.
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Tilsidesattelse af husordenen ber have umiddelbare konsekvenser. Det foreslas derfor, at hvis en
udlending, der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, tilsidesatter husordenen, vil personalet kunne
udelukke udlendingen fra konkrete arrangementer eller aktiviteter m.v., herunder f.eks. begrense
beboerens adgang til motionsrum, caféomrader, faellesarealer, aktivitetsrum og aktiviteter m.v., hvis
det er nodvendigt for at sikre en hensigtsmaessig drift af indkvarteringsstedet. Det forudsattes dog, at
udelukkelse alene sker for konkrete arrangementer eller aktiviteter. En udlending vil saledes ikke
kunne udelukkes fra alle fremtidige arrangementer eller aktiviteter. Er der tale om fast
tilbagevendende arrangementer eller aktiviteter, ber udelukkelsen derfor begrenses, sa udlendingen
efter en passende periode, der vurderes pa baggrund af det konkrete tilfzlde, pa ny far mulighed for
at deltage. Det bemarkes i den forbindelse, at der med hjemrejseloven stilles krav om, at udlendinge,
der ikke har ret til at opholde sig her i landet, tilsluttes en digital kommunikationslesning, jf. den
foreslaede bestemmelse i1 § 3, og da det ikke kan forudsattes, at personer har egen smartphone eller
tablet, bor der ikke bortvises beboere fra felles it-lokaler uden, at der samtidig er tilvejebragt
alternative muligheder for at tilgd den digitale kommunikationslesning.

Sanktioner i form af bortvisning fra bestemte omrader pa indkvarteringsstedet vil typisk vaere relevant
1 situationer, hvor en beboer gentagne gange eller med en vis voldsomhed overtraeder husordenen.

Det bemarkes, at sidanne konsekvenser, som vil kunne ivearkseattes ved tilsidesettelse af
husordenen, ikke udger afgerelser i forvaltningslovens forstand, men ma anses som beslutninger, der
udger en integreret del af den faktiske forvaltningsvirksomhed det er at drive et indkvarteringssted.
Det betyder, at der ikke vil veere mulighed for at klage herover til Udleendingestyrelsen.

Det bemerkes videre, at udleendingelovens § 42 a, stk. 13, giver mulighed for, at Udleendingestyrelsen
kan treeffe afgerelse om, at en udleending, som ikke er pa téalt ophold eller udvist ved dom, ikke fér
udbetalt tilleegsydelse, hvis den pagaldende har udvist voldelig eller truende adfaerd over for
personer, der udferer opgaver med driften af indkvarteringsstedet, eller over for personer, der 1 ovrigt
opholder sig pa indkvarteringsstedet, medmindre sarlige grunde taler derimod. For s& vidt angér
personer pa talt ophold og udviste ved dom folger dette tilsvarende af udleendingelovens § 42 a, stk.
15.

Afgorelser efter udlendingelovens § 42 a, stk. 13 og 15, er afgarelser 1 forvaltningslovens forstand.
Det betyder, at forvaltningslovens almindelige regler om partsaktindsigt, partshering, begrundelse og
klagevejledning m.v. vil finde anvendelse i1 sddanne sager, og at udlendingelovens regler om adgang
til klage m.v. ligeledes vil finde anvendelse. Det er ingen betingelse for anvendelse af § 42 a, stk. 13
og 15, at der samtidig er indgivet anmeldelse om eller rejst sigtelse for et strafbart forhold.

Det bemerkes videre, at den foresldede ordning ikke vil &ndre ved Udlendingestyrelsens adgang til
efter udlendingelovens § 42 a, stk. 7, at bestemme, at en udlending skal flyttes fra et
indkvarteringssted til et andet, og at en sddan flytning vil kunne vere begrundet i almindelige
ordenshensyn, idet der kan vare opstdet modsatningsforhold mellem udlendinge péa et
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indkvarteringssted, som nedvendigger en flytning, ligesom en flytning kan vere nedvendig, hvis en
udlending f.eks. har udvist voldelig og truende adfaerd over for personalet.

Endelig foreslds det, at udleendinge- og integrationsministeren kan fastsette nermere regler om
indholdet af husordener, herunder om konsekvenser ved manglende overholdelse heraf.
Bemyndigelsen forventes udnyttet til at udstede en bekendtgerelse, som sikrer, at der vil gelde
ensartede husordener pa indkvarteringsstederne, og at det derved bliver tydeligt, hvilke regler
udlendinge, der er indkvarteret, skal iagttage og hvad konsekvenserne kan vere, hvis disse regler
tilsidesaettes.

3.8. Kontrol- og motivationsfremmende foranstaltninger

3.8.1. Foranstaltninger for at sikre en udlendings tilstedeveerelse
3.8.1.1. Geeldende ret

En udlending kan palaegges forskellige pligter, nar det anses for nedvendigt for at sikre udlendingens
tilstedeverelse 1 tilfaelde, hvor der endnu ikke er truffet afgerelse om afvisning, udvisning, overforsel
eller udsendelse af udleendingen, og indtil en sddan afgerelse kan iverksattes, jf. udleendingelovens
§ 34, stk. 1.

Det afgores efter reglerne 1 udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a, hvornar en udleending har faet en
afgerelse om afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse.

Udlandingen kan efter bestemmelsen blive pélagt at, 1) deponere sit pas, eller anden rejselegitimation
og billet hos Udlendingestyrelsen eller Hjemrejsestyrelsen, 2) stille en af Udleendingestyrelsen eller
Hjemrejsestyrelsen fastsat sikkerhed, 3) tage ophold efter Udlendingestyrelsens eller
Hjemrejsestyrelsens narmere bestemmelse og 4) give mede hos Udlendingestyrelsen eller
Hjemrejsestyrelsen pa naermere angivne tidspunkter.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som fra den 1. august 2020
har overtaget ansvaret for de af politiets opgaver vedrerende hjemrejse, som ikke indebaerer
anvendelse af magt eller tvang, jf. kongelig resolution af 10. september 2019 1 bekendtgerelse nr. 946
af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene.

Pligterne efter udleendingelovens § 34, stk. 1, pilegges saledes af Hjemrejsestyrelsen for sd vidt angér
de udlendinge, som skal udrejse, efter at der er truffet afgerelse om afvisning, udvisning, overforsel
eller udsendelse. Pligter som palegges en udlending, for hvem der endnu ikke er truffet afgerelse om
afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse, palegges af Udlendingestyrelsen.

Hjemrejsestyrelsen kan eksempelvis palegge en udlending at deponere sit pas og give mede efter
tilsigelse 1 tilfelde, hvor en udlending udvises administrativt for ulovligt ophold efter
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udlendingelovens § 25 a, og hvor det vurderes tilstrekkeligt med henblik pd at pase udlendingens
hjemrejse.

Udlandingestyrelsen kan ivaerksatte de mindre indgribende foranstaltninger, som er hjemlet i
udlendingelovens § 34, stk. 1, f.eks. 1 forbindelse med registrering af en asylansegning, hvor der bl.a.
kan treeffes afgerelse om at tage ophold efter anvisning og give mede efter tilsigelse eller ved
indgivelsen af en asylansegning, hvor der bl.a. kan treffes afgerelse om deponering af pas, anden
rejselegitimation og billet.

De mindre indgribende foranstaltninger kan séledes iverksattes fra tidspunktet, hvor
sagsbehandlingen pébegyndes, frem til beslutningen om afvisning, udvisning, overforsel eller
udsendelse er gennemfort.

Muligheden for at palaegge en udlending at stille sikkerhed efter udleendingelovens § 34, stk. 1, nr.
2, har ikke fundet anvendelse i nyere tid. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at
sikkerhedsstillelsen i praksis bestéar i, at udleendingen eller en tredjemand keber og deponerer en billet
til udleendingen. Sikkerhedsstillelsen kan ogsa besta i afgivelse af garanti for betaling af udgifterne
ved udlendingens ophold her i landet, jf. betenkning nr. 968 af 1982 om udlaendingelovgivningen
(2. betenkning afgivet af Justitsministeriets udvalg af 14. december 1977 til revision af loven om
udlendinges adgang til landet m.v.), side 188, jf. Folketingstidende 1982-83, tilleeg A, spalte 2060.

Derudover kan politiet paleegge en udleending, der er i transit 1 en dansk lufthavn, forpligtelser efter
udlendingelovens § 34, stk. 1, ndr det er nedvendigt for at sikre udlendingens tilstedevarelse, jf.
udlendingelovens § 34, stk. 7.

Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med Radets direktiv nr. 2003/110 af 25. november 2003 om
bistand ved gennemrejse 1 forbindelse med udsendelse med fly. Efter direktivet skal medlemsstaterne
som udgangspunkt anvende direkte flyforbindelser 1 forbindelse med udsendelse af
tredjelandsstatsborgere, men kan anmode om gennemrejse med fly via en anden medlemsstat.

Udlendingelovens § 34, stk. 7, kan eksempelvis anvendes, nar dansk politi yder bistand i forbindelse
med andre landes udsendelser, som foregar ved transit gennem en dansk lufthavn, og hvor dansk
politi folger udlendingen fra et fly til et andet. Er der lang ventetid mellem ankomst og afgang, kan
politiet séledes efter omstendighederne bestemme, at udlendingen skal tage ophold 1 politiets
venterum 1 lufthavnen, jf. Folketingstidende 2005-06, tilleg A, side 2809 f.

Overtraedelse af udlendingelovens § 34, stk. 1, straffes med bede eller under skarpende
omstendigheder med faengsel indtil 1 ar, efter udleendingelovens § 60, stk. 1, jf. Folketingstidende
2008-09, tilleg A, L 69, som fremsat 27. december 2008, side 1933.

Afgorelser om paleg af pligter efter udlendingelovens § 34, stk. 1, treffes af henholdsvis
Hjemrejsestyrelsen og Udlaendingestyrelsen. Udlendinge- og Integrationsministeriet er pr. 1. august
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2020 klageinstans for afgerelser efter udlendingelovens § 34, stk. 1, som folge af overdragelsen af
opgaver pa udlendingeomradet fra politiet til udlendingemyndighederne jf. den kongelige resolution
af 10. september 2019 i bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes
fordeling mellem ministrene.

3.8.1.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlendingelovens § 34, stk. 1, anvendes blandt andet i forbindelse med en udleendings udrejse med
henblik pa at sikre udleendingens tilstedevaerelse, nar der er truffet afgerelse om afvisning, overforsel,
udvisning eller udsendelse.

Bestemmelsen hjemler de mindre indgribende foranstaltninger, som kan anvendes inden eller i stedet
for f.eks. en frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36, hvis det anses for nedvendigt for at sikre
udlendingens tilstedevearelse.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber saledes regulere
forhold, der knytter sig til udlendinges frivillige udrejse og udsendelse af udlaendinge.

Det er saledes Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at hjemrejseloven ber indeholde
en bestemmelse om, at en udlaending kan palaegges at deponere pas, anden rejselegitimation og billet,
at tage ophold et bestemt sted og melde sig pd bestemte tidspunkter med henblik péd at sikre
udlendingens tilstedevarelse til brug for afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse, for de
udlendinge, som efter reglerne i udlendingelovens kapitel 1 og 3- 5 a ikke har ret til at opholde sig
her 1 landet og skal udrejse.

Det er derudover Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at udleendingeloven fortsat skal
indeholde en bestemmelse om, at udlendingemyndighederne kan palegge udlendinge, der ikke er
omfattet af hjemrejseloven — eksempelvis asylansggere — mindre indgribende foranstaltninger, sdésom
f.eks. at deponere pas, anden rejselegitimation og billet mv., for at sikre udlendingens tilstedevarelse,
inden der er truffet afgerelse om afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse.

Hjemrejseloven ber efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse fastsatte klare og
ensartede regler, som er nodvendige for Hjemrejsestyrelsens kontrol med udlendinge, der ikke har

ret til at opholde sig her 1 landet.

Bestemmelsen 1 udleendingelovens § 34, stk. 1, nr. 2, om, at en udleending kan pélagges at stille en
af politiet fastsat sikkerhed, har ikke fundet anvendelse i praksis 1 nyere tid.

3.8.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslds, at Hjemrejsestyrelsen skal kunne pilaegge en udlending at deponere sit pas, anden
rejselegitimation og billet, tage ophold efter Hjemrejsestyrelsens n&ermere bestemmelse og/eller give

87



mede pd nermere angivne tidspunkter med henblik pd at sikre udleendingens tilstedevaerelse for at
iverksatte en afgerelse om afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse.

Det foreslas endvidere, at en udlending, der er i transit i en dansk lufthavn, vil kunne palaegges at
deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet, at tage ophold efter neermere bestemmelse og/eller
give made pa nermere angivne tidspunkter.

Bestemmelsen vil svare til de geldende bestemmelser i udleendingelovens § 34, stk. 1, nr. 1, 3 og 4,
for sé vidt angar udlendinge, som skal rejse hjem som folge af en afgerelse om afvisning, udvisning,
overforsel eller udsendelse efter reglerne i udleendingelovens kapitel 1 og 3-5 a, og til § 34, stk. 7.

Der vil sédledes vare tale om mindre indgribende foranstaltninger sammen med et paleg om
meldepligt efter den foreslaede § 11. Pligterne i den foreslaede bestemmelse skal palaegges, hvis det
vurderes nedvendigt for at sikre udlendingens tilstedevarelse inden eller i stedet for f.eks.
frihedsberovelse efter den foreslaede bestemmelse i § 16. Hjemrejsestyrelsen vil séledes 1 de konkrete
tilfeelde skulle vurdere, om en udlending skal pélegges pligter efter bestemmelsen, fordi de vurderes
at veere tilstreekkelige til at sikre udlendingens tilstedevarelse forud for en udsendelse, eller om andre
mere indgribende foranstaltninger skal anvendes, som f.eks. frihedsberovelse.

Overtraeder en udlending et paleeg om at deponere sit pas, anden rejselegitimation eller billet, at tage
ophold et bestemt sted eller melde sig pa bestemte tidspunkter efter den foreslaede bestemmelse, vil
det kunne straffes med bede eller under skaerpende omstendigheder med fengsel indtil 4 maneder,
efter den foreslaede bestemmelse i § 23, stk. 1.

Forslaget videreforer indholdet af bestemmelsen i udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt. Der foreslas
alene en pracision af gaeldende ret af strafferammen pa 4 maneder, som forudsat i forarbejderne til
lov nr. 1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pa indtil 4 méneder finder anvendelse
for de naevnte overtraedelser 1 det nugaeldende 1. og 2. pkt. 1 § 60, og som ikke vedrerer udleendinge
pa talt ophold, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om
straf.

Udlendinge pa télt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i1 den foreslaede bestemmelse 1 § 23, stk. 2 og 3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af praciseringen af geeldende ret.

Hjemrejsestyrelsen vil efter den foreslaede bestemmelse kunne treffe afgerelse om paleg af pligter,
jf. den foresldede bestemmelse i § 21, stk. 1. For udlendinge, der er i transit i en lufthavn efter den
foresldede § 10, stk. 2, vil pligter dog kunne palaegges af politiet, jf. den foresldede bestemmelse 1 §
21, stk. 3.
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Afgorelser efter den foresldede bestemmelse, vil kunne paklages til Udlendingenavnet, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 22, stk. 1.

3.8.2. Kontrolforpligtelser

3.8.2.1. Geeldende ret

En udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, kan palaegges kontrolforpligtelser, hvis
udlendingen ikke medvirker til sin udrejse. Udlaendingen kan eksempelvis palegges opholdspligt pa
et indkvarteringssted og en pligt til at give mode pd naermere angivne tidspunkter (meldepligt), jf.
udlendingelovens § 34, stk. 2-6 og § 42 a, stk. 8.

Udlendinge, der er omfattet af det skaerpede kontrolregime, dvs. udlendinge pa tilt ophold,
udlendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og udlandinge, der er udvist af
hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, kan desuden blive palagt
at underrette indkvarteringsoperateren, hvis udlendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet
1 tidsrummet mellem kl. 23.00 og kl. 6.00 (underretningspligt), jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 10.

Udlendinge pd talt ophold kan endvidere pdlegges en orienteringspligt, hvis udlendingen ikke
(lengere) er palagt en opholdspligt, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 11.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som den 1. august 2020 har
overtaget ansvaret for de af politiets opgaver vedrerende hjemrejse, som ikke indebearer anvendelse
af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i1 bekendtgerelse nr. 946 af 12.
september 2019 om @&ndring 1 forretningernes fordeling mellem ministrene.

Hjemrejsestyrelsen har sdledes overtaget ansvaret for at palegge meldepligt efter udleendingelovens
§ 34, stk. 2-6, for sa vidt angar de udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet og skal
udrejse.

Med oprettelsen af Hjemrejsestyrelsen er ansvaret for at palaegge opholds- og underretningspligt samt
at sikre kontrol med, at pligterne efter udleendingelovens § 42 a, stk. 8-10, bliver overholdt, ogsa
overdraget fra Udlendingestyrelsen til Hjemrejsestyrelsen.

Derudover skal udlendinge pa télt ophold opfylde orienteringspligten efter udlendingelovens § 42 a,
stk. 11, over for Hjemrejsestyrelsen i stedet for politiet og Udlendingestyrelsen.

Kompetencen til at paleegge opholds-, underretnings- og orienteringspligt samt sikre kontrollen med
at pligterne overholdes er med virkning fra den 1. august 2020 overdraget til Hjemrejsestyrelsen 1
medfer af ministerens almindelige adgang til at udnytte sin organisationsmagt mellem ministeriets
underliggende myndigheder.

89



3.8.2.1.1.  Meldepligt

Hjemrejsestyrelsen og Udlendingestyrelsen kan pélegge en udlending at give mede pa nermere
angivne tidspunkter for at sikre udlendingens tilstedevaerelse eller medvirken til sagens behandling
eller udrejse efter udlendingelovens § 34, stk. 2.

Bestemmelsen omfatter 1) en asylanseger, som ikke medvirker til sagens oplysning, 2) en udlending,
der uden rimelig grund udebliver fra en samtale ved Hjemrejsestyrelsen eller Udleendingestyrelsen,
hvortil den pageldende er indkaldt, 3) en udlending, der udviser voldelig eller truende adfaerd over
for personale eller gvrige beboere pé det indkvarteringssted, hvor udlendingen opholder sig, og 4) en
udlending, der ikke efterkommer Udlandingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold efter
Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse.

Hjemrejsestyrelsen kan derudover palegge en udlending meldepligt i tilfelde, hvor udleendingen
ikke medvirker til sin udrejse, og det skeonnes hensigtsmassigt for at sikre udlendingens
tilstedevaerelse eller medvirken til udrejsen i henhold til udleendingelovens § 34, stk. 3.

Endvidere kan Hjemrejsestyrelsen palegge en udlending pa talt ophold meldepligt, medmindre
serlige grunde taler derimod, med henblik pa lebende at sikre, at Hjemrejsestyrelsen har kendskab
til udleendingens opholdssted i henhold til udleendingelovens § 34, stk. 4.

Hjemrejsestyrelsen kan derudover pédlegge en udlending der er udvist ved dom, og som ikke er
varetegtsfengslet, en udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed,
andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden, eller en udlending, som er udvist af hensyn til
statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, meldepligt, med henblik pé at sikre
en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning eller en effektiv gennemforelse af udrejsen
eller udsendelsen, medmindre serlige grunde taler derimod, efter udleendingelovens § 34, stk. 5 og
6.

Hjemrejsestyrelsen skal ved beslutningen om, hvorvidt der foreligger sa@rlige grunde, som taler imod
et paleg om meldepligt efter udleendingelovens § 34, stk. 4-6, vurdere, om et paleeg om meldepligt
rejser speorgsmal 1 forhold til Danmarks internationale forpligtelser, herunder navnlig artikel 8 i
EMRK om ret til respekt for familie- og privatlivet, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side
1931, Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 140 som fremsat, side 89 og
Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 165 som fremsat, side 26 f og 30 f.

Meldepligten afvikles 1 praksis pa indkvarteringsstedet ved hjelp af den -elektroniske
meldepligtslosning (saltolog), hvori der kan registreres med neglekort med fingeraftryksbiometri, og
lignende elektroniske lgsninger samt i enkelte tilfelde ved manuel registrering. For sa vidt angér
udlendinge pd tilt ophold, der ikke lengere er palagt opholdspligt, men som fortsat er palagt
meldepligt, afvikles meldepligten ligeledes 1 praksis pa et indkvarteringssted, hvor der er etableret en
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elektronisk meldepligtslosning (saltolog) eller pa en politistation i nerheden af det sted, hvor
udlendingen har taget fast ophold, jf. Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L 165 som fremsat, side
20.

Overtraedelse af meldepligten straffes med bede eller feengsel efter udlendingelovens § 60, stk. 1 og
2, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 1932, Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg
A, L 140 som fremsat, side 90, Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 165 som fremsat,
side 26.

En afgerelse om meldepligt efter udleendingelovens § 34, stk. 2-6, kan paklages til Udlendinge- og
Integrationsministeriet. Udlendinge- og Integrationsministeriet har overtaget klageinstansen for
afgerelser efter udleendingelovens § 34, stk. 2-6, fra politiet, som folge af overdragelsen af opgaver
pa udlendingeomridet fra politiet til udleendingemyndighederne, jf. den kongelige resolution af 10.
september 2019 1 bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes
fordeling mellem ministrene.

3.8.2.1.2. Opholdspligt

Hjemrejsestyrelsen palaegger som udgangspunkt udleendinge pé tilt ophold, udleendinge, der er udvist
ved dom, afviste asylansegere og andre udlendinge der ikke har ret til at opholde sig her i landet, og
som ikke medvirker til deres udrejse, udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og udlendinge, som er udvist af
hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, at tage ophold pi et
bestemt indkvarteringssted, medmindre serlige grunde taler imod, jf. udlendingelovens § 42 a, stk.
8.

Opholdspligten skal veere med til at sikre, at myndighederne er bekendt med de pagaeldende
udlendinges opholdssted, siledes at de kan udsendes af landet, s& snart der opstar mulighed herfor,
Jf. Folketingstidende 2018-19, 1. samling, L 140 som fremsat, side 64 og Folketingstidende 2018-19,
1. samling, L 165 som fremsat, side 17.

Derudover skal opholdspligten vaere med til at tydeliggere over for udlaendinge, at det er deres pligt
at udrejse, nar de ikke har ret til at opholde sig her i landet, og er saledes bade en kontrolforanstaltning
og en motivationsfremmende foranstaltning.

Hjemrejsestyrelsen skal ved beslutningen om, hvorvidt der foreligger sarlige grunde, som taler i mod
et paleg om opholdspligt, vurdere, om et paleg om opholdspligt rejser sporgsmal i forhold til
Danmarks internationale forpligtelser, herunder navnlig artikel 8 i EMRK om ret til respekt for
familie- og privatlivet, jf. Folketingstidende 2001-02, 2. samling, tilleg A, side 4038, jf.
Folketingstidende 2018-19, 1. samling, L 140 som fremsat, side 65 og Folketingstidende 2018-19, 1.
samling, L 165 som fremsat, side 17.
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Pébud om opholdspligt er ikke undergivet klageadgang, jf. udleendingelovens § 46 a, stk. 6, nr. 1, jf.
Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 189 som fremsat, side 147. Et pabud om opholdspligt kan
indbringes for domstolene efter grundlovens § 63, jf. Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleeg
A, L 165 som fremsat, side 6.

Pélaegges en udlending opholdspligt pa et indkvarteringssted, ma udleendingen ikke gennem voldelig
eller truende adfeerd over for personer, der udferer opgaver med driften af et indkvarteringssted, eller
over for personer, der i evrigt opholder sig pd indkvarteringsstedet, leegge hindringer 1 vejen for
udferelsen af opgaver med driften af indkvarteringsstedet eller for opretholdelse af ro og orden, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 4. pkt., jf. § 42 a, stk. 7, 4. pkt.

Hjemrejsestyrelsen skal sikre, at det i fornedent omfang kontrolleres, om en udlaending, som er palagt
opholdspligt, overholder det givne pabud, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 9, 1. pkt., jf.
Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 165 som fremsat, side 28.

Kontrol med opholdspligten administreres 1 praksis ved tilstedeverelseskontrol pé
indkvarteringsstedet ved hjelp af den elektroniske adgangskontrol. Der foretages derudover lobende
tilstedevaerelseskontrol ved f.eks. daglig tilstedevarelsekontrol ved udlendingens verelse eller ved
at udlendingen mader op pa bestemte tidspunkter til tilstedevaerelseskontrol. Viser udleendingen tegn
pa ikke at overholde opholdspligten ved f.eks. ikke at hente sin post, sine kontante ydelser eller ikke
meder op til indkaldte meder mv., foretages der konkret tilstedeverelseskontrol.

Overtraedelse af opholdspligten eller forbuddet mod voldelig eller truende adferd pd et
indkvarteringssted straffes med bade eller faengsel efter udleendingelovens § 60, jf. Folketingstidende
2001-02, 2. samling, tilleg A, side 4038, Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleeg A, L 140, side
95, og Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 165 som fremsat, side 27.

3.8.2.1.3. Underretningspligt

Hjemrejsestyrelsen kan palaegge en udlending pd tilt ophold, en udlending, der er udvist ved dom,
en udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed, eller den offentlige orden og en udlaending, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed,
den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, og som er pélagt opholdspligt, at underrette
indkvarteringsoperateren, hvis udlendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet 1 tidsrummet
mellem kl. 23.00 og kl. 6.00 om morgenen, medmindre serlige grunde taler derimod, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 10.

Hjemrejsestyrelsen skal ved beslutningen om, hvorvidt der foreligger sarlige grunde, som taler imod
palaeg om underretningspligt, vurdere, om et palaeg om underretningspligt rejser spergsmal i forhold
til Danmarks internationale forpligtelser, herunder navnlig artikel 8 1 EMRK om ret til respekt for
familie- og privatlivet, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 51 som fremsat, side 55, og
Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 165 som fremsat, side 30.
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En underretning omfatter alene den forstkommende nat eller alene de tidsrum i lebet af den
pageldende nat, hvor udleendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet, jf. Folketingstidende
2016-17, tilleeg A, L 51 som fremsat, side 54, Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 140
som fremsat, side 97 og Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 165 som fremsat, side 30.

Formalet med underretningspligten er at sikre en bedre overholdelse af og styrket kontrol med
opholdspligten. Underretningspligten udger sdledes en pamindelse til udlendingen om, at den
pageldende skal bo pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatte pa indkvarteringsstedet
hver nat, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleeg A, L 51 som fremsat, side 53, Folketingstidende 2018-
19, 1. samling, tilleg A, L 140 som fremsat, side 97 og Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleeg
A, L 165 som fremsat, side 28.

Underretningspligten er en selvstendig forpligtelse og palegges ud over eventuel melde- og
opholdspligt. En udlending, der er pilagt melde-, opholds-, og underretningspligt, har siledes pligt
til at opfylde alle tre forpligtelser, og der skal — ved manglende overholdelse — foretages en
selvstendig vurdering af, om udlendingen har overholdt hver enkelt af sine forpligtelser, jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 51 som fremsat, side 10, Folketingstidende 2018-19, 1.
samling, tilleeg A, L 140 som fremsat, side 65 og Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L
165 som fremsat, side 28.

Pébud om underretningspligt er ikke undergivet klageadgang, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 6, nr.
1, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 189 som fremsat, side 147. Et pabud om
underretningspligt kan indbringes for domstolene efter grundlovens § 63.

Overtredelse af underretningspligten straffes med faengsel efter udlendingelovens § 60, stk. 2, jf.
Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 51 som fremsat, side 55, og Folketingstidende 2018-19, 1.
samling, tilleg A, L 165 som fremsat, side 30.

3.8.2.1.4. Orienteringspligt

En udlending pa tilt ophold bliver som udgangspunkt palagt opholdspligt efter udleendingelovens §
42 a, stk. 8, 1. pkt. Det kan dog af sarlige grunde undlades at palaegge en udlending pa talt ophold
opholdspligt.

Derudover kan en udlending pa talt ophold fi ophavet sin opholdspligt navnlig sifremt
opholdspligten vil vaere i strid med Den Europeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om
retten til privat- og familieliv, henset til at opholdspligten anses for uproportional pd grund af
varigheden af den palagte opholdspligt.

Far en udlending péd talt ophold ophavet sin opholdspligt, treffer Udlendingestyrelsen som
udgangspunkt bestemmelse om anvisning af indkvartering efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 1.
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og 2. pkt. Anvisningen af indkvartering indebarer ikke i sig selv en pligt for udleendingen til at tage
ophold pé det anviste indkvarteringssted (i form af en opholdspligt).

Tager udlendingen ikke ophold pa det anviste indkvarteringssted, men i stedet fast ophold pa en
anden adresse, skal udlendingen dog opfylde orienteringspligten efter udlendingelovens § 42 a, stk.
11. Udlendingen skal séledes orientere Hjemrejsestyrelsen om sit opholdssted, jf. Folketingstidende
2018-19, 1. samling, tilleeg A, L 165 som fremsat, side 19.

Orienteringspligten er en selvstendig forpligtelse. Der gelder ikke sarlige formkrav til, hvorledes
orienteringspligten skal opfyldes. Det forudsattes dog, at orienteringen sker pd en made, hvorved det
star myndighederne klart, at den padgaldende har taget fast ophold uden for et indkvarteringssted.
Udlendinge pa talt ophold skal lebende opfylde orienteringspligten, jf. Folketingstidende 2018-19,
1. samling, tilleeg A, L 165 som fremsat, side 31 f.

Orienteringspligten treeder 1 kraft fra det tidspunkt, hvor Hjemrejsestyrelsen traeffer afgerelse om, at
udlendingen pa tilt ophold ikke skal palegges en opholdspligt af sarlige grunde, eller hvor
udlendingens opholdspligt ophaves. Orienteringspligten finder anvendelse, uanset om udlendingen
fortsat er palagt meldepligt, jf. Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 165 som fremsat,
side 31 f.

3.8.2.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

En afvist asylanseger palegges som udgangspunkt melde- og opholdspligt, hvis den pagaldende ikke
er udrejst inden for den frist for udrejse, som den pageldende er givet. Det samme galder, hvis
udlendingen ikke medvirker til sin udrejse, jf. den foreslaede bestemmelse i § 2. Pligterne palegges
for at sikre myndighedernes kendskab til udlendingens opholdssted og som en konsekvens af
udlendingens manglende medvirken til sin udrejse.

Udlendinge pé talt ophold, udlendinge udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, kan ligeledes palegges opholds- og meldepligt og 1 tilleeg hertil ogsa underretningspligt for
at sikre myndighedernes kendskab til udlendingens opholdssted, og for at sikre en effektiv
fuldbyrdelse af udvisningen eller gennemforelse af udrejsen eller udsendelsen.

Derudover skal en udlending pa tilt ophold orientere Hjemrejsestyrelsen om sit faste opholdssted,
hvis udlendingen har fiet ophavet sin opholdspligt, for at sikre, at myndighederne har kendskab til,

hvor den pagaldende opholder sig til brug for en eventuel udsendelse.

Melde-, opholds-, underretnings- og orienteringspligten er sdledes alle kontrolforanstaltninger med
henblik pa at sikre en udleendings udrejse.
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Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udleendinge.

Det er sdledes Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at hjemrejseloven — som det hidtil
har vaeret tilfeldet efter udleendingeloven — skal indeholde bestemmelser om, at en udlending, der
ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som ikke medvirker til sin hjemrejse, som udgangspunkt
skal palegges melde- og opholdspligt af Hjemrejsestyrelsen, ligesom en udleending pa talt ophold, en
udlending der er udvist ved dom, en udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og en udlending udvist af hensyn
til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, som udgangspunkt skal palaegges
melde-, opholds- og underretningspligt. Endelig skal en udlending pé talt ophold, der ikke (leengere)
er palagt opholdspligt, som udgangspunkt orientere Hjemrejsestyrelsen om sit faste opholdssted.

3.8.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslds, at der i hjemrejseloven fastsattes regler om kontrolforpligtelser for at motivere
udlendinge, der ikke udrejser 1 overensstemmelse med forpligtelsen hertil, til at medvirke til deres
sags behandling eller til udrejsen eller udsendelsen. Reglerne herom skal desuden understotte
myndighedernes kontrol med disse udlendinge.

Det foreslas saledes, at Hjemrejsestyrelsen skal kunne pélegge udlendinge, der ikke udrejser i
overensstemmelse med pligten hertil og ikke medvirker til deres udrejse, udlendinge pé talt ophold,
udlendinge der er udvist ved dom, en udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og en udlending udvist af hensyn
til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, opholdspligt pa et
indkvarteringssted, medmindre s@rlige grunde taler derimod. Udlaendingen skal séledes som hidtil
tage ophold pd et indkvarteringssted. Det foreslds samtidig, at bestemmelsen om opholdspligt i
udlendingelovens § 42 a, stk. 8, ophaves.

Det foreslés endvidere, at der indsattes en bestemmelse i hjemrejseloven om, at Hjemrejsestyrelsen
skal kunne palegge underretningspligt over for udlaendinge pa tilt ophold, udleendinge der er udvist
ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed, eller den offentlige orden og udlaendinge der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Udlendinge, der er pdlagt underretningspligt, skal
underrette indkvarteringsoperateren, hvis udlendingen vil opholde sig uden for indkvarteringsstedet
i tidsrummet mellem kl. 23.00 og kl. 6.00. Det foreslds samtidig, at bestemmelsen om
underretningspligt 1 udlendingelovens § 42 a, stk. 10, som hidtil har reguleret dette spergsmal,
ophaves.

Det foreslds desuden, at Hjemrejsestyrelsen skal kunne paleegge meldepligt til udleendinge, der ikke

udrejser og ikke medvirker til deres udrejse, udleendinge pa télt ophold, udlendinge der er udvist ved
dom, en udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters
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sikkerhed, eller den offentlige orden og en udlending der er udvist af hensyn til statens sikkerhed,
den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, medmindre serlige grunde taler derimod.

Det foreslés saledes, at det i hjemrejseloven fastsattes, at Hjemrejsestyrelsen skal kunne pélaegge
meldepligt, hvis Hjemrejsestyrelsen skenner, at det er nedvendigt for at sikre en udlendings
tilstedevarelse eller medvirken til udrejsen. En udlending vil saledes kunne péalegges meldepligt,
hvis 1) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en samtale med Hjemrejsestyrelsen, hvortil den
pagaldende er indkaldt, 2) udlendingen har udvist voldelig eller truende adfaerd over for personer,
der udferer opgaver med driften af et indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer,
der 1 gvrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet, jf. § 12, stk. 2 eller 3) udleendingen ikke efterkommer
et paleg om opholdspligt efter § 12, stk. 1, 1. pkt., samt flyttepabud efter § 8, stk. 2, 2. pkt., og
udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt. eller 4) udlendingen ikke medvirker til sin udrejse, jf.§ 2, stk.
1.

Det forudsattes, at afviste asylansegere, der ikke medvirker til deres udrejse, som udgangspunkt
palegges meldepligt tre gange ugentligt.

Hjemrejsestyrelsen vil desuden kunne palaegge en udlending pé tilt ophold meldepligt, medmindre
serlige grunde taler derimod, for at sikre, at Hjemrejsestyrelsen har kendskab til udlendingens
opholdssted. Det forudsettes, at udleendinge pa télt ophold som udgangspunkt vil blive palagt daglig
meldepligt.

Hjemrejsestyrelsen vil ogséd kunne palegge en udlending, der er udvist ved dom, meldepligt,
medmindre sarlige grunde taler derimod, med henblik pa at sikre udsendelse som folge af en
beslutning om udvisning.

Udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed, eller den offentlige orden og udlaendinge der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed vil kunne pélegges meldepligt af Hjemrejsestyrelsen med
henblik pa at sikre en effektiv gennemforelse af udrejsen eller udsendelsen, medmindre sarlige
grunde taler derimod. Meldepligten vil skulle palaegges, s& snart det er konstateret, at udlendingen
ikke er udrejst. Meldepligten vil saledes skulle palegges, uanset om udlendingen medvirker til sin
udrejse.

Det forudsettes, at udlendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, som udgangspunkt vil blive palagt meldepligt tre gange ugentligt.

Der vil 1 konkrete tilfelde kunne gives dispensation 1 forhold til meldepligten. Det vil f.eks. vare

tilfeldet, hvis udleendingen er alvorligt syg, har et handicap eller lignende, séledes at det ikke vil vare
muligt for den pagaldende at opfylde kravet om meldepligt.
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Meldepligten vil i praksis skulle afvikles pd indkvarteringsstedet ved hjelp af den elektroniske
meldepligtslosning  (Saltosystemet), hvori der kan registreres med neglekort med
fingeraftryksbiometri. I visse tilfelde sker registreringen med et kort med et foto og en stregkode
samt en sakaldt brik, eller der foretages manuel registrering. For sa vidt angar udlendinge pa talt
ophold, der ikke lengere er palagt opholdspligt, men som fortsat er palagt meldepligt, afvikles
meldepligten ligeledes i praksis pa et indkvarteringssted eller pa en politistation 1 nerheden af det
sted, hvor udlendingen har taget fast ophold.

Det foreslds samtidig, at den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 34, stk. 3-7, om meldepligt,
ophaves.

Det forudsettes, at afgerelser om opholds-, underretnings- og meldepligt som folge af bestemmelsen
om digital kommunikation i § 3, stk. 1, vil blive forkyndt for udlendingen via den digitale
kommunikationslesning.

Derudover foreslas det, at udleendinge pa talt ophold, der ikke (l&ngere) er palagt opholdspligt, skal
orientere Hjemrejsestyrelsen om, hvor udlendingen tager ophold, hvis udlendingen tager fast ophold
uden for det indkvarteringssted, som Udlendingestyrelsen har anvist udleendingen at tage ophold pA.
Udlendingen pé télt ophold skal desuden orientere Hjemrejsestyrelsen, hvis udlendingen tager fast
ophold et nyt sted. Det foreslas samtidig, at den gaeldende bestemmelse i1 udleendingelovens § 42 a,
stk. 11, om orienteringspligt, ophaves.

Hjemrejsestyrelsen vil som led i sit virke skulle fore kontrol med, at kontrolforpligtelserne overholdes
og anmelde overtredelser af opholds-, underretnings- og meldepligten til politiet. Der vil som hidtil
skulle foretages kontrol med overholdelse af opholds-, underretnings- og meldepligten ved
tilstedevarelseskontrol pd indkvarteringsstedet ved hjlp af den elektroniske adgangskontrol. Der vil
derudover lobende skulle ske tilstedevarelseskontrol ved f.eks. daglig tilstedeverelsekontrol ved
udlendingens verelse eller ved at udlendingen meder op pd bestemte tidspunkter til
tilstedevarelseskontrol. Viser udleendingen tegn pé ikke at overholde opholdspligten ved f.eks. ikke
at hente sin post, sine kontante ydelser eller ikke meder op til indkaldte meder mv., vil der skulle
foretages konkret tilstedeverelseskontrol.

P& den baggrund foreslas det, at den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk. 9, om
Udlendingestyrelsens pligt til at fere kontrol med, at opholds- og underretningspligten overholdes,
ophaves.

Overtraeder en udlending pé talt ophold, en udlending der er udvist ved dom, en udlending, hvis
opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den
offentlige orden eller en udlending der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed, et palaeg om melde-, opholds- eller underretningspligt, vil det kunne straffes
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med faengsel indtil 1 &r og 6 maneder, jf. den foresldede bestemmelse i § 23, stk. 2, og efter den 1.
juni 2021 med faengsel indtil 2 ar, jf. den foreslaede bestemmelse i § 23, stk. 3.

Alle andre udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som overtreeder et pdlag om
melde- og opholdspligt eller som gennem voldelig eller truende adfaerd ligger hindringer i vejen for
driften af et indkvarteringssted, vil kunne straffes med bede eller under skerpende omstendigheder
med feengsel indtil 4 maneder efter den foreslaede bestemmelse 1 § 23, stk. 1, 1. pkt.

Forslaget videreferer indholdet af bestemmelsen i udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., som
samtidigt foreslds ophavet. Der foreslds alene en preacision af geldende ret af strafferammen pa 4
maneder, som forudsat i forarbejderne til lov nr. 1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen
pa indtil 4 maneder finder anvendelse for de naevnte overtraedelser i det nugeldende 1. og 2. pkt. 1 §
60, som ikke vedrerer udleendinge pé talt ophold, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 1933.
Der henvises til lovforslagets afsnit 3.17 om straf.

En afgerelse om meldepligt vil vere en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand og vil kunne pdklages
til Udleendingenavnet, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 22, stk. 1.

En afgerelse om opholds- og underretningspligt vil som hidtil ikke kunne paklages til anden
administrativ myndighed, jf. den foresldede bestemmelse i § 22, stk. 3.

Der vil siledes vare tale om en videreforelse af geldende ret, og der er ikke hensigten, at der skal
ske materielle @ndringer.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.2 om medvirken, afsnit 3.16. om kompetence- og klageregler og
afsnit 3.17 om straf.

3.9. Udrejse med bistand fra myndigheder

3.9.1. Geldende ret

En udlending har pligt til at udrejse, hvis den pageldende efter reglerne 1 udleendingelovens kapitel
1 og 3-5 a ikke har ret til at opholde sig her i landet. Udrejser udlendingen ikke frivilligt, drager
politiet og Hjemrejsestyrelsen omsorg for udlendingens udrejse. Udlendinge- og
integrationsministeren fastsatter neermere regler herom, jf. udlendingelovens § 30, stk. 2.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som fra den 1. august 2020
har overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indeberer
anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring 1 forretningernes fordeling mellem ministrene.
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Hjemrejsestyrelsen har saledes overtaget ansvaret for den indledende sagsbehandling i forbindelse
med en udsendelse og en del af politiets opgaver i forbindelse med og under en udsendelse.

Politiet har fortsat kompetencen til at udeve magt eller tvang, og har derfor i forbindelse med en
udsendelse — som kraver anvendelse af magt eller tvang — bl.a. kompetencen til at ivaerksette
frihedsberovelse af udlendingen, foretage legemsbesigtigelse for farlige genstande og ledsage
udlendingen under en udsendelse, efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen.

En udlending, der efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a ikke har det fornedne opholdsgrundlag, indkaldes
af Hjemrejsestyrelsen til en hjemrejsesamtale, hvor pligten til at udrejse indskaerpes, og hvor
udleendingen opfordres til at medvirke til udrejsen samt til at underskrive en erklaering herom.
Hjemrejsestyrelsen vejleder derudover udlendingen om konsekvenserne ved ikke at medvirke til sin
udrejse.

Medvirker udlendingen til sin udrejse, kan Hjemrejsestyrelsen vere behjelpelig med at tilvejebringe
forudsatningerne for udrejsen, som f.eks. ved at yde bistand til at f4 fremskaffet den nedvendige
rejsedokumentation eller tilbagerejsetilladelse. Hjemrejsestyrelsen kan derudover betale billetter til
tog, fly m.v.

Medvirker udlendingen ikke til sin udrejse, serger Hjemrejsestyrelsen med bistand fra politiet for
udlendingens udsendelse, nar udlendingen ikke er udrejst i overensstemmelse med den frist for
udrejse, som udlendingen er givet efter udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt.

En udsendelse kan enten vare péset eller ledsaget.

Ved péaset udsendelse overviger Hjemrejsestyrelsen udlendingens udrejse af landet. En péset
udsendelse vil som udgangspunkt vere frivillig, saledes at udleendingen f.eks. efter aftale giver mede
pa et bestemt tidspunkt i en lufthavn, hvorefter udleendingens ombordstigning pd et fly pases.
Derudover kan en paset udsendelse ske ved politiets bistand, hvis det vurderes, at det er nedvendigt
for at sikre udlendingens tilstedevarelse forud for ombordstigning pé et fly, at frihedsberove den
pageldende udlending efter udlendingelovens § 36. Er udlendingen siledes frihedsberovet med
henblik pa at sikre muligheden for udsendelse, transporteres udlendingen af politiet til f.eks.
lufthavnen med henblik pa politiets losladelse af udleendingen 1 forbindelse med ombordstigningen.

Ved ledsaget udsendelse ledsager Hjemrejsestyrelsen og politiet udleendingen til den pagaldendes
hjemland eller et tredjeland, hvor udlendingen har ret til at opholde sig. Ledsaget udsendelse
anvendes som udgangspunkt i tilfeelde, hvor udleendingen ikke medvirker til sin udrejse, og omfatter
saledes ofte anvendelse af magt eller tvang (tvangsmessig udsendelse). Ledsaget udsendelse kan
endvidere ske uden anvendelse af magt eller tvang, men hvor ledsagelsen begrundes i andre hensyn,
sasom hensynet til udleendingens helbred, sarlige behov mv.
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Behovet for ledsagelse vil typisk vere begrundet i, at udleendingen fysisk modsatter sig udsendelsen,
og at det séledes er nedvendigt at gennemtvinge denne. Hvis udsendelsen foregar med fly kan
hensyntagen til flysikkerheden og de evrige passagerer endvidere betyde, at kaptajnen stiller krav
om, at en urolig udleending ledsages.

Ledsaget udsendelse sker som udgangspunkt med rutefly, men der kan ogsa anvendes sarfly,
som chartres alene eller sammen med andre lande. Felles flyvninger organiseres derudover af EU’s
graense- og kystvagtsagentur, Frontex.

Gennemfores udsendelsen med fly, tager Hjemrejsestyrelsen og politiet hensyn til de felles
retningslinjer for sikkerhedsbestemmelser i forbindelse med faelles udsendelse med fly, der er optaget
som bilag til beslutning 2004/573/EF om tilrettelaeggelse af en samlet udsendelse med fly fra to eller
flere medlemsstaters omrade, med senere @&ndringer, jf. udleendingelovens § 30, stk. 3. Bestemmelsen
gennemforer artikel 8, stk. 5 1 udsendelsesdirektivet, jf. implementeringslovforslaget.

3.9.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

En udlending har efter galdende ret pligt til at udrejse, nér udleendingen ikke har ret til at opholde
sig her i landet, jf. udleendingelovens § 30, stk. 1.

Efter geldende ret drager Hjemrejsestyrelsen med bistand fra politiet omsorg for en udlendings
udrejse, hvis den pagaeldende ikke udrejser frivilligt i henhold til udlendingelovens § 30, stk. 2.
Denne bestemmelse foreslds viderefort med den foreslaede bestemmelse i § 13.

Hjemrejsestyrelsen kan sdledes understotte en udlendings udrejse for at sikre, at udlendingen
udrejser. Det omfatter alle nedvendige understottende foranstaltninger, sdsom selve den praktiske
forberedelse af udrejsen samt gennemfoerelsen af en udsendelse, herunder gennemforelsen af
tvangsmeassige udsendelser.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige udrejse og udsendelse af udlendinge.

Til trods for den ovennavnte forpligtelse for udlendinge, der ikke har den nedvendige tilladelse til
at opholde sig her 1 landet, til at udrejse, overholder ikke alle udleendinge forpligtelsen hertil.

Det anses efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse for nedvendigt at understotte en
udlendings udrejse, nér udlendingen ikke har det fornedne opholdsgrundlag og ikke selv er i stand
til at foresta sin udrejse eller ikke vil medvirke til sin udrejse. Det er derfor Udlendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse, at Hjemrejsestyrelsen med bistand fra politiet skal understotte en
udlendings udrejse, ndr det ma anses for nedvendigt for at sikre udleendingens udrejse.
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Medvirker udlendingen til sin udrejse, men formar udlendingen f.eks. ikke selv at planlaegge en
udrejse, skal Hjemrejsestyrelsen saledes efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse
kunne bista en udlending hermed for at sikre, at udleendingen ikke opholder sig unedvendigt her i
landet.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at Hjemrejsestyrelsen med
bistand fra politiet skal understotte en udleendings udsendelse, hvis udlendingen ikke medvirker til
sin udrejse jf. den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 1, og udlendingen ikke er udrejst i
overensstemmelse med fristen herfor efter udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt.

En udsendelse vil efter Udleendinge- og Integrationsministeriets opfattelse skulle ske enten paset eller
ledsaget og om nedvendigt med tvang. Skal der eksempelvis foretages frihedsberovelse forud for en
udsendelse, vil politiet efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen skulle varetage frihedsberovelsen
efter de foreslaede bestemmelser herom i § 16.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at politiet i forbindelse med en
udsendelse vil skulle bidrage med den nedvendige politifaglige bistand. Politiet har i henhold til den
kongelige resolution af 10. september 2019, jf. bekendtgerelsen af 12. september 2019 om @ndring i
forretningernes fordeling mellem ministrene ansvaret for opgaver i henhold til udleendingeloven, der
involvere anvendelse af magt eller tvang eller sikkerhedsmessige foranstaltninger, og politiet har
fortsat kompetencen til at udeve magt eller tvang.

3.9.3. Den foreslaede ordning

Den foreslaede ordning indeberer, at Hjemrejsestyrelsen og politiet skal understotte en udleendings
udrejse, nar udlendingen ikke har tilladelse til at opholde sig her i landet, 1 henhold til kapitel 1 og 3-
5 a i udlendingeloven, og det vurderes nedvendigt at bistd udleendingen med at udrejse for at sikre,
at den pagaldende ikke opholder sig unedvendigt her i landet.

Det foreslas saledes nermere, at en udleending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, udrejser
om nedvendigt med bistand fra de danske myndigheder.

Hjemrejsestyrelsen vil sdledes skulle sgrge for en udlendings udrejse, nér udlendingen ikke selv er
1 stand til at serge for sin udrejse, eller ikke vil medvirke hertil, herunder med politiets bistand
ivaerksette enten paset eller ledsaget udsendelse og om nedvendigt ved anvendelse af magt eller
tvang.

Politiet vil skulle bistd Hjemrejsestyrelsen med den nedvendige politifaglige bistand. Det vil som

oftest inkludere anvendelse af magt eller tvang og vurdering af sikkerhedsmessige sporgsmél, men
vil efter omstendighederne ogsd inkludere mere praktiske anliggender, herunder eksempelvis

101



transport af udlendingene til lufthavnen i1 forbindelse med frihedsberovelse af den péagaldende
udlending.

Af hensyn til en raekke sikkerhedsmaessige aspekter bistér politiet indtil videre frem til den 1. august
2021 Hjemrejsestyrelsen med planlaegningen af en ledsaget udsendelse. Det betyder, at politiet indtil
videre — pa vegne af Hjemrejsestyrelsen — forestar en reekke sagsskridt forbundet med den praktiske
og sikkerhedsmessige planlaegning af en ledsaget udsendelse.

Hvis Hjemrejsestyrelsen vurderer, at der skal ske en ledsaget udsendelse, og politiet er enig,
udferdiger politiet en sikkerhedsvurdering til brug for udsendelsen. Politiet forestar herefter
planleegningen af rejsen pa vegne af Hjemrejsestyrelsen, herunder den praktiske og
sikkerhedsmaessige planlegning af den ledsagede udsendelse, bestilling af billetter, kontakt til
flyselskab, hjemlandets og eventuelle transitlandes myndigheder mv.

Forslaget @ndrer ikke pd, at en udlending har pligt til at udrejse, nar den pageldende ikke har ret til
at opholde sig her i landet, og sdledes som udgangspunkt selv er ansvarlig for at tilretteleegge og sorge
for sin udrejse.

Der tilsigtes endvidere ingen @ndringer i den bistand til en udlendings udrejse, som
Hjemrejsestyrelsen med bistand frapolitiet efter den nugaldende bestemmelse i udlendingelovens §
30, stk. 2, 1. pkt., og den foresldede bestemmelse vil sdledes svare til indholdet af den geldende
bestemmelse i1 udlendingelovens § 30, stk. 2, 1. pkt., for s vidt angar pdsete og ledsagede
udsendelser, som samtidig foreslas ophavet, jf. den foresldede bestemmelse i § 25, nr. 4.

Forslaget indebaerer endvidere, at udlendinge- og integrationsministeren bemyndiges til at fastsatte
narmere regler om en udlendings udrejse. Det forudsattes i den forbindelse med den foreslaede
bestemmelse 1 § 1, at Udlendinge- og Integrationsministeriet reviderer de gaeldende retningslinjer i
cirkuleere af 123 13. juli 2000 om Rigspolitiets foreleggelse for Udlendingestyrelsen af sager om
opholdstilladelse pa grund af udsendelseshindringer, jf. udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4 (den
nugeldende udlendingelovs § 9 c, stk. 2).

Den foresldede ordning indebaerer desuden, at hvis udrejsen gennemfores med fly, skal der tages
hensyn til de falles retningslinjer for sikkerhedsbestemmelser 1 forbindelse med felles udsendelse
med fly, der er optaget som bilag til beslutning 2004/573/EF, om tilretteleeggelse af en samlet
udsendelse med fly fra to eller flere medlemsstaters omrdde, med senere @ndringer, jf.
udlendingelovens § 30, stk. 3.

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmelse i udleendingelovens § 30, stk. 3, som samtidig
foreslds ophaevet, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 25, nr. 4.

Der henvises endvidere til afsnit 3.1 om pligten til at udrejse og udrejsekontrol.
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3.10. Varetegtsfeengsling og frihedsbergvelse
3.10.1. Geeldende ret

En udlending kan varetegtsfaengsles efter udlendingelovens §§ 35 og 35 a og frihedsberoves efter
udlendingelovens § 36.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som fra den 1. august 2020
har overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indeberer
anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene.

Hjemrejsestyrelsen har saledes overtaget ansvaret for den indledende sagsbehandling i forbindelse
med frihedsbergvelse med henblik pa afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse.

Det indeberer bl.a., at Hjemrejsestyrelsen eller Udlendingestyrelsen undersgger, om betingelserne
for frihedsberovelse er opfyldt, og om frihedsberevelse er nedvendig med henblik pé at sikre en
udlendings tilstedeverelse til brug for afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse.

Politiet har fortsat kompetencen til at udeve magt eller tvang og traeffer derfor den endelige afgorelse
om ivarksaettelse af frihedsberovelse efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen eller
Udlandingestyrelsen, og det er politiet, der foretager den faktiske frihedsberavelse.

Politiet har endvidere fortsat ansvaret for fremstillinger for retten af udlendinge -efter
udlendingelovens § 37, stk. 1, og for effektuering af lgsladelse af en frihedsbergvet udlending. Det
er endvidere politiet, som mader i retten i sager om varetegtsfeengsling efter udlendingelovens § 35
og § 35 a og i sager om frihedsbergvelse efter udlendingelovens § 36.

3.10.1.1. Varetcegtsfeengsling

En udlending kan varetegtsfengsles under en straffesags behandling og indtil en eventuel
bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, hvis udleendingen har begaet en lovovertraedelse, der kan
medfere udvisning efter udlendingelovens §§ 22-24, eller hvis udlendingen er indrejst 1 strid med et
indrejseforbud, jf. udlendingelovens § 35, stk. 1.

En asylansgger kan derudover varetegtsfeengsles, hvis den pidgeldende udlending er udvist som
folge af kriminalitet efter udlendingelovens §§ 22-24, med henblik pad at sikre en effektiv
fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning, jf. udlendingelovens § 35, stk. 2.

Varetegtsfeengsling efter § 35, stk. 2, sker med henblik pd at sikre en effektiv fuldbyrdelse af

bestemmelsen om udvisning, efter at ansegeren har afsonet sin straf (eller modtaget en dom om
betinget frihedsstraf), jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg A, spalte 5633.
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Der vil ikke ske varetegtsfeengsling efter § 35, stk. 2, hvis det er overvejende sandsynligt, at den
pageldende asylanspger som varende af en bestemt nationalitet eller befolkningsgruppe vil blive
meddelt asyl, idet udleendinge, der meddeles asyl, ikke kan udsendes til hjemlandet eller et andet
land, hvor de er 1 risiko for forfelgelse, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleeg A, spalte 5633. Der er i
sddanne tilfeelde ikke udsigt til en endelig fuldbyrdelse af udvisningsafgerelsen i form af udsendelse.
Det er forudsat, at Udlendingestyrelsen og Flygtningen®vnet lobende orienterer
udsendelsesmyndigheden skriftligt om relevant praksis hos asylmyndighederne. I tvivlistilfeelde kan
udsendelsesmyndigheden forelegge konkrete sager for Udleendingestyrelsen eller Flygtningenavnet.

I tilfelde, hvor spergsmélet om varetegtsfengsling — herunder om forlengelse af
varetegtsfengslingen — skal forelegges for retten, forudsettes det, at Udlendingestyrelsen,
Flygtningenavnet eller eventuelt andre udlendingemyndigheder afgiver en udtalelse til
udsendelsesmyndigheden om, hvorndr den pagaldende asylansegers sag kan forventes afgjort, og om
eventuelle andre forhold, der méitte vare af betydning for spergsmélet om varetegtsfengsling, jf.
Folketingstidende 2000-01, tilleg A, spalte 5633.

Retten fastsetter en frist for varetaegtsfaengslingens leengde, nar formalet med varetegtsfeengslingen
er at fuldbyrde en udvisning, som felge af kriminalitet, jf. udleendingelovens § 35, stk. 3, 2. pkt. Der
er ikke i udlendingeloven fastsat en evre grense for varigheden af varetegtsfengslingen, og
varigheden athenger derfor af de konkrete omstendigheder.

En udlending kan derudover varetegtsfengsles, nir der er begrundet mistanke om, at den
pageldende har overtradt et paleg om meldepligt, opholdspligt eller underretningspligt, jf.
udlendingelovens § 35 a, stk. 1.

Retsplejelovens bestemmelser om varetegtsfengsling og foranstaltninger, der treeder 1 stedet herfor,
finder i ovrigt anvendelse pa varetegtsfaengsling, jf. udlendingelovens § 35, stk. 3, 1. pkt., og § 35
a, stk. 2, jf. Folketingstidende 1999-00, tilleg A, spalte 7394 og Folketingstidende 2016-17, tilleg A,
L 51 som fremsat, side 51.

3.10.1.2. Frihedsberavelse

En udlending skal sd vidt muligt frihedsberaves med henblik pa at sikre muligheden for afvisning,
udvisning, overforsel eller udsendelse, hvis den pdgaldende udlending ikke har ret til at opholde sig
her 1 landet, jf. udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt.

Det er en betingelse for iverksattelse af frihedsberevelsen, at mindre indgribende foranstaltninger

efter udlendingelovens § 34, om bl.a. deponering af pas og billet mv. og pabud om meldepligt, ikke
er tilstraekkelige til at sikre udlendingens tilstedevarelse.
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Har udlendingen fast bopal her i landet, kan den pagaldende alene frihedsberoves efter § 36, stk. 1,
1. pkt., for at sikre muligheden for udvisning, nir udlendingen anses for at udgere en fare for statens
sikkerhed, eller anses for at veare en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, jf. udleendingelovens § 25, jf. § 36, stk. 1, 4. pkt.

Ved en beslutning om frihedsberovelse efter § 36, stk. 1, 1. pkt., skal der navnlig leegges vagt pa, om
der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, eller om udlendingen
vil undvige eller laegge hindringer 1 vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- -eller
udsendelsesprocessen. Risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse,
foreligger, nar udleendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i vejen for sagens
behandling, eller nér der i evrigt pad baggrund af oplysningerne om udlendingen og opholdets
varighed og karakter er grund til at antage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse,
jf. udleendingelovens § 36, stk. 9.

Udlendingelovens § 36, stk. 9, blev indsat ved lov nr. 821 af 9. juni 2020, om @ndring af
udlendingeloven, integrationsloven og forskellige andre love, og som sikrer en korrekt gennemforsel
af udsendelsesdirektivets artikel 15, stk. 1.

Det fremgar af udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., at politiet kan treeffe bestemmelse om
frihedsberovelse af en udlending med henblik pa at sikre muligheden for afvisning eller overforsel
efter reglerne 1 kapitel 5 a (overforsel mv. efter reglerne i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastseattelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken
medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansegning om international beskyttelse, der er
indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statsles 1 en af medlemsstaterne, med senere @ndringer
(Dublinforordningen)), hvis der er en vaesentlig risiko for, at den pdgaeldende forsvinder, og de i § 34
navnte foranstaltninger ikke er tilstraekkelige.

Det fremgér af udlendingelovens § 36, stk. 10, der er indsat ved lov nr. 821 af 9. juni 2020, om
@ndring af udlendingeloven, integrationsloven og forskellige andre love, og som sikrer en korrekt
gennemforsel af udsendelsesdirektivets artikel 15, stk. 1, at der i vurderingen af, hvorvidt der
foreligger en vasentlig risiko for forsvinden, skal legges sarlig vaegt pa, om den pageldende
udlending har segt asyl i flere andre lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, for indgivelse af
asylansegning 1 Danmark, eller under opholdet i Danmark har forsegt at indrejse og soge asyl i en
anden medlemsstat, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 189 som fremsat, side 134.

Endvidere skal der leegges vagt pa, om den pageldende antreffes af politiet og ikke har indgivet
ansggning om asyl her 1 landet eller 1 ovrigt ikke har ret til at opholde sig her i1 landet, om den
pageldende tidligere har vaeret overfort fra Danmark i medfer af Dublinforordningen og pa ny er
indrejst her i landet, eller om den pigaldende tidligere har unddraget sig, eller forsegt at unddrage
sig afvisning eller overforsel, jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 189 som fremsat, side 134.
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Herudover skal der legges vaegt pa, om den pageldende har forsemt at overholde foranstaltninger,
som den pageldende er pélagt i medfer af udlendingelovens § 34 til sikring af den pageldendes
tilstedevaerelse, om den pagaeldende over for udleendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk
for ikke at ville folge en afgerelse om afvisning eller overfersel, eller om den pageldende er blevet
udvist administrativt efter udleendingelovens § 25 a, stk. 2, eller § 25 b, jf. Folketingstidende 2019-
20, tilleeg A, L 189 som fremsat, side 134.

Endelig skal det tillegges vaegt, om den pageldende er indrejst i strid med et indrejseforbud udstedt
her 1 landet eller i en andet medlemsstat, eller om sagens omstendigheder i gvrigt, herunder l&engden
af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er en vesentlig risiko for forsvinden, jf.
Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 189 som fremsat, side 135.

En udlending kan derudover frihedsberoves, hvis udlendingen ma anses for en fare for statens
sikkerhed eller for en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, med henblik
pa at sikre muligheden for fuldbyrdelse af afgerelsen om udvisning, jf. udleendingelovens § 36, stk.
1, 3. pkt.

En udlending skal endvidere s& vidt muligt frihedsberoves med henblik pa at motivere den
pageldende til at medvirke til sin udrejse, hvis udlendingen ikke medvirker hertil, jf.
udlendingelovens § 36, stk. 5 og 6.

Overholder en udlending pa tilt ophold ikke en palagt meldepligt gennem langere tid, kan
udlendingen derudover frihedsbergves, sdfremt det er nedvendigt for at afgere, om der er opstéet
mulighed for udsendelse, jf. udlendingelovens § 36, stk. 7.

Endelig kan en udlending frihedsbereves, nir den pagaeldende under en udsendelse er i transit i en
dansk lufthavn, jf. udleendingelovens § 36, stk. 8.

Udlendingelovens § 36, stk. 8, skal ses i ssmmenheng med udlendingelovens § 34, stk. 1 og 7 og
Rédets direktiv nr. 2003/110 af 25. november 2003 om bistand ved gennemrejse i forbindelse med
udsendelse med fly. Efter direktivet skal medlemsstaterne som udgangspunkt anvende direkte
flyforbindelser i1 forbindelse med udsendelse af tredjelandsstatsborgere, men kan anmode om
gennemrejse med fly via en anden medlemsstat.

En ivaerksat frihedsberovelse skal altid skal vaere af s& kort varighed som muligt og inden for de
graenser for frihedsberovelsens samlede varighed, der er fastsat i udlendingelovens § 37, stk. 8. Det
betyder, at en frihedsbergvelse i medfer af § 36 med henblik pd udsendelse som udgangspunkt ikke
mi overstige 6 maneder, men kan forlenges med 12 maneder til i alt 18 méaneder, safremt der
foreligger serlige omstendigheder, jf. Folketingstidende 2018-19, 1. samling, tilleg A, L 118 som
fremsat, side 12.
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3.10.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

En udlending kan varetegtsfaengsles efter udlendingelovens §§ 35 og 35 a og frihedsberoves efter
udlendingelovens § 36, stk. 1, 1-4. pkt., og stk. 5-8, med henblik pa at sikre udleendingens udrejse.

En asylanseger, en afvist asylanseger og en udlending, der har pligt til at udrejse, kan derudover
frihedsberoves efter udleendingelovens § 36, stk. 2, 1. pkt., hvis den pdgaeldende ikke efterkommer et
flyttepabud eller en pélagt opholdspligt, med henblik pa at transportere udleendingen hen til det sted,
hvor den pageldende er palagt at tage ophold.

Hjemrejseloven skal understeotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber saledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige udrejse og udsendelse af udlendinge.

Det er sdledes Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at reglerne om frihedsberovelse af
udleendinge med henblik pa at sikre afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse skal fremga af
hjemrejseloven.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at hjemrejseloven skal
indeholde bestemmelser om frihedsberagvelse af en udlaending, der er afvist asylansgger eller som har
pligt til at rejse hjem, og som ikke efterkommer et flyttepabud eller en palagt opholdspligt, med
henblik pa at kunne transportere udlendingen hen til det sted, hvor den pagaeldende er pélagt at tage
ophold efter de foresldede bestemmelser i § 12, stk. 1, og § 8, stk. 2, 2. pkt.

Derudover skal reglerne om varetegtsfengsling efter udlendingelovens §§ 35 og 35 a efter
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse fremgé af hjemrejseloven og siledes ophaves i
udlendingeloven, jf. den foreslaede bestemmelse i § 25, nr. 16 og 17.

Det skal efter ministeriets opfattelse ogsd galde udlendingelovens § 35, stk. 2, som omhandler
varetegtsfengsling af en asylansgger, som er udvist ved endelig dom, med henblik pa at sikre
fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning, henset til bestemmelsens formal med at sikre en
udlendings udrejse, ndr denne er udvist ved dom.

Reglerne om varetegtsfengsling og frihedsberovelse skal sammen med bl.a. reglerne om melde-,
opholds-, og underretningspligt sikre udlendingens tilstedeverelse med henblik pd afvisning,
udvisning, overfarsel og udsendelse og motivere udleendingen til at samarbejde om sin udrejse.

Udlendingelovens regler om frihedsberevelse, som finder anvendelse i1 forbindelse med
behandlingen af en asylansegers sag efter udleendingelovens § 36, stk. 1, 2., og 5-6. pkt., og stk. 2-4,
skal forblive i udlendingeloven. Bestemmelsen i den geldende udlendingelovs § 36, stk. 1, 2. pkt.,
og § 36, stk. 10, skal dog fremgé af bade udlendingeloven og hjemrejseloven.

107



3.10.3. Den foreslaede ordning
3.10.3.1. Varetceegtsfengsling

Den foreslaede ordning indeberer, at en udleending kan varetegtsfengsles, nar der er bestemte grunde
til at anse varetegtsfengsling for nedvendig for at sikre udlendingens tilstedevarelse under sagen
og under eventuel appel, indtil en eventuel bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og nar 1)
udlendingen ikke har fast bopel her i1 landet, og der er begrundet mistanke om, at udleendingen har
begéet en lovovertredelse, der kan medfere udvisning ved dom, eller 2) udlendingen er indrejst 1
strid med et indrejseforbud.

Endvidere foreslas det, at en asylanseger, der er udvist ved endelig dom efter udlendingelovens §§
22-24, kan varetegtsfengsles med henblik pé at sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om
udvisning. Der @ndres herved ikke pa, at sdfremt udleendingen opnér asyl, vil bestemmelsen ikke
finde anvendelse.

Varetegtsfaengsling vil ikke skulle ske, hvis det er overvejende sandsynligt, at den pagaldende som
vaerende af en bestemt nationalitet eller befolkningsgruppe vil fa opholdstilladelse efter reglerne om
asyl.

Retsplejelovens bestemmelser om varetegtsfengsling og foranstaltninger, der treeder i stedet herfor,
finder 1 ovrigt anvendelse. Der fastsattes dog altid en frist for varetegtsfeengslingens eller
foranstaltningens lengde ved varetaegtsfengsling eller foranstaltning, der traeeder 1 stedet herfor, alene
med henblik pa fuldbyrdelse af bestemmelse ved endelig dom om udvisning. Fristen efter 2. pkt.
fastseettes af retten pa det sted, hvor udlendingen er tilbageholdt. Der kan endvidere foretages
besigtigelse og undersogelse af udlendingens legeme og tej efter udlendingelovens § 37 a, stk. 3-7.

Det foreslds endvidere, at en udlending vil kunne varetegtsfaengsles, nér der er begrundet mistanke
om, at udlendingen gentagne gange har overtradt pdleg om meldepligt, opholdspligt eller
underretningspligt.

Retsplejelovens bestemmelser om varetegtsfengsling og foranstaltninger, der treeder 1 stedet herfor,
finder 1 ovrigt ligeledes anvendelse i relation til varetegtsfeengsling, nar der er begrundet mistanke
om, at udlendingen gentagne gange har overtradt paleg om meldepligt, opholdspligt eller
underretningspligt.

I forbindelse med en sag om udvisning af en udleending som felge af kriminalitet, vil det som hidtil
vare op til anklagemyndigheden at nedlegge pastand om varetegtsfengsling efter den foreslédede
bestemmelse 1 § 16. Retten treffer dernast afgerelse om eventuel varetegtsfengsling.
Hjemrejsestyrelsen vil i den forbindelse skulle foretage den indledende vurdering af, om
betingelserne for varetegtsfengsling er opfyldt, og anmode om politiets bistand til at fremstille
udlendingen for retten. Ved varetaegtsfengsling af en asylanseger efter den foreslaede bestemmelse
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1§ 16, stk. 2, vil Hjemrejsestyrelsen endvidere skulle indhente en udtalelse fra Udleendingestyrelsen
eller Flygtningenavnet og evrige relevante udlendingemyndigheder om den pagaldendes asylsag til
brug for vurderingen af, om der skal ske varetegtsfengsling.

De foreslaede bestemmelser svarer til de geeldende bestemmelser i1 udleendingelovens §§ 35 og 35 a,
som samtidig ophaves, jf. de foreslaede bestemmelser i § 25, nr. 16 og 17. Der vil saledes vare tale
om en videreforelse af gaeldende ret.

3.10.3.2. Frihedsberovelse

Den foresldede ordning indebarer, at en udlending s& vidt muligt skal frihedsbergves for at sikre
muligheden for afvisning, overfersel, udvisning eller for udsendelse, nir den pagaldende udlending
ikke har ret til at opholde sig her 1 landet.

Det foreslas séledes, at en udlending sé vidt muligt skal frihedsbereves for at sikre muligheden for
udvisning efter udleendingelovens §§ 25, nr. 2, 25 a, 25 b og 25 c eller for udsendelse af en udlending,
som ikke har ret til at opholde sig her i landet, medmindre mindre indgribende foranstaltninger er
tilstraekkelige.

Har udleendingen fast bopzl her i landet, vil den pagaldende udlending alene kunne frihedsberoves
for at sikre muligheden for udvisning, nir udlendingen anses for at udgere en fare for statens
sikkerhed, eller anses for at vare en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, jf. udlendingelovens § 25.

Ved beslutning om frihedsberovelse med henblik péd afvisning, udvisning eller udsendelse skal der
navnlig legges vagt pd, om der er risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse, eller om udlendingen vil undvige eller legge hindringer i1 vejen for forberedelsen af
tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen. Risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage
sig udsendelse, vil foreligge, nar udleendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i
vejen for sagens behandling, eller nér der 1 evrigt pd baggrund af oplysningerne om udlendingen og
opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at udleendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse.

Det foreslds endvidere, at en udlending, der ikke medvirker til sin udrejse, sd vidt muligt skal
frihedsberoves med henblik pa at sikre, at udlendingen meddeler de nedvendige oplysninger til
udrejsen og medvirker til tilvejebringelsen af den nedvendige rejselegitimation og visum og til
udrejsen 1 evrigt, medmindre mindre indgribende foranstaltninger for at sikre udlendingens
medvirken er tilstreekkelige.

Det foreslas ligeledes, at safremt en afvist asylanseger ikke medvirker til sin udrejse, skal

udlendingen sd vidt muligt frihedsberoves, medmindre mindre indgribende foranstaltninger for at
sikre udlendingens medvirken er tilstreekkelige.
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Desuden foreslas det, at politiet skal kunne bestemme, at der med henblik pa at sikre muligheden for
afvisning eller overforsel efter reglerne i udleendingelovens kapitel 5 a skal ske frihedsberovelse, hvis
der er en vasentlig risiko for, at den pégaldende forsvinder, og foranstaltninger for at sikre en
udlendings tilstedeveaerelse eller medvirken ikke er tilstreekkelige.

En udlending skal derudover kunne frihedsbergves for at sikre muligheden for udvisning, nér
udlendingen anses for en fare for statens sikkerhed i henhold til udlendingelovens § 25 nr. 1.

En udlending skal desuden kunne frihedsberoves, séfremt den pageldende ikke efterkommer et
pabud om opholdspligt eller et flyttepabud efter de foreslaede bestemmelser i § 12, stk. 1, og § 8, stk.
2, 2. pkt.

Bestemmelsen svarer til den geldende udlendingelovs § 36, stk. 2, 1. pkt., og skal kun omfatte
udlendinge, der er afviste asylansegere og evrige udlendinge, der efter reglerne 1 udleendingelovens
kapitel 1 og 3-5 a ikke har det fornedne opholdsgrundlag. Udlendingelovens § 36, stk. 2, 1. pkt., vil
saledes herefter kun finde anvendelse pa asylansggere og andre udlendinge, som ikke har fiet en
afgorelse om afvisning, overfersel, udvisning eller udsendelse.

Desuden foreslés det, at en udlaending pa talt ophold, der en eller flere gange ikke har efterkommet
et pdleg om meldepligt, kan frihedsberoves, sdfremt det er nedvendigt for at afgere, om der er opstéet
mulighed for udsendelse, jf. udlendingelovens § 32 b.

Endelig foreslds det, at en udlending, der er i transit 1 en dansk lufthavn med henblik pa udsendelse,
kan frihedsbereves, medmindre mindre indgribende foranstaltninger er tilstrekkelige for at sikre en
udlendings tilstedevarelse

Den foresldede ordning svarer til de geldende bestemmelser i udleendingelovens § 36, stk. 1, 1-4.
pkt., og stk. 5-10. Samtidig foreslas det, at ophave udlendingelovens § 36, stk. 1, 1., 3. og 4. pkt.,
og stk. 5-9, jf. den foreslaede bestemmelse i § 25, nr. 18 og 23.

Der tilsigtes med forslaget ingen @ndringer i bestemmelsernes anvendelse, i1 forhold til, hvad der
hidtil har varet geldende efter udlendingeloven. Der skal saledes ske frihedsberavelse 1 samme
omfang som hidtil efter de foreslaede bestemmelser.

Det foreslas endvidere, at vedkommende politidirektor treeffer afgerelse om frihedsberovelse efter
den foresldede bestemmelse 1 § 16. I praksis vil afgerelsen om frihedsberovelse skulle traeffes efter
anmodning fra Hjemrejsestyrelsen, som foretager den indledende vurdering af, om betingelserne for
frihedsberogvelse er opfyldt.

Politiet vil dog efter den foresldede bestemmelse i § 16, stk. 9, kunne treffe afgerelse om
frihedsberovelse uden forudgéende anmodning fra Hjemrejsestyrelsen, idet gjemedet ville kunne
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forspildes, hvis politiet skal afvente en anmodning fra Hjemrejsestyrelsen i tilfelde, hvor det er
nedvendigt at frihedsberove en udlending, der er i transit i en dansk lufthavn, og hvor den
pageldendes fly eventuelt afgér inden for kort tid.

Det foreslas endvidere, at en afgerelse om frihedsbergvelse, skal kunne pdklages til Rigspolitichefen,
jf. den foreslaede bestemmelse 1 § 22, stk. 6, hvis udlendingen ikke forinden er fremstillet for retten
efter udleendingelovens § 37 og § 37 k.

Der henvises endvidere til udleendingelovens §§ 37 og 37 a-e samt kapitel 7 b om rettens behandling
af sager om administrativ frihedsbergvelse.

3.11. Tvangsfremstilling
3.11.1. Geeldende ret

Nér Hjemrejsestyrelsen skal drage omsorg for en udlendings udrejse, skal udlendingen efter
udlendingelovens § 40, stk. 6, meddele de nedvendige oplysninger og medvirke til at tilvejebringe
nedvendig rejselegitimation og visum til udrejsen, ligesom udlendingen skal medvirke til udrejsen i
ovrigt. Retten kan desuden pa begering fra politiet bestemme, at en udleending, der ikke medvirker
til sin udrejse, skal lade sig fremstille pa hjemlandets eller et andet lands reprasentation.

Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 381 af 22. maj 1996 om @ndring af udlendingeloven (Fremstilling
for fremmede reprasentationer med henblik pa udsendelse).

Bestemmelsen fastlaegger, at en udlending, der ikke er udrejst ved udlebet af en fastsat udrejsefrist,
og som skal udsendes ved Hjemrejsestyrelsens foranstaltning, har pligt til at meddele de oplysninger,
der er nadvendige for, at en udsendelse kan finde sted, og til 1 ovrigt at medvirke til udsendelsen.

Bestemmelsen fastsatter endvidere, at retten ved kendelse kan bestemme, at udlendinge, der ikke
frivilligt ensker at lade sig fremstille for diplomatiske reprasentationer, kan fremstilles med magt,
hvis det skennes fornedent.

I forbindelse med Hjemrejsestyrelsens forberedelse af en udsendelse af en udlending, der ikke méa
opholde sig i Danmark, fastlegger Hjemrejsestyrelsen udlendingens identitet. Det underseges 1 den
forbindelse blandt andet, om den pédgaldende er i1 besiddelse af rejsedokumenter, f.eks. pas og
transitvisum, som kan identificere den pageldende, og som kan anvendes i forhold til hjemlandets
myndigheder 1 forbindelse med udsendelsen. Har udlendingen ikke rejsedokumenter, seger
Hjemrejsestyrelsen at fremskaffe sddanne dokumenter ved henvendelse til det formodede hjemlands
diplomatiske repraesentation her i landet eller i et af nabolandene.

Flere reprasentationer ensker, forinden der udstedes rejsedokumenter, gennem samtale med
udlendingen at sikre sig, at udlendingen med sikkerhed er statsborger 1 det pagaldende land.
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I en reekke tilfeelde tilkendegiver udlendinge, at de ikke ensker frivilligt at lade sig fremstille for en
diplomatisk repreesentation. Retten kan herefter bestemme, pa begaring af politiet, hvis det skennes
fornedent med henblik pa udsendelse af udlendingen, at den pageldende udlending skal
tvangsfremstilles for hjemlandets eller et andet lands reprasentation. Retten kan endvidere bestemme,
at der skal ske fremstilling for en udenlandsk reprasentation 1 udlandet. Tilsvarende gelder for
udlendinge, der er frihedsbergvede 1 medfer af udleendingeloven.

Rettens beslutning om, at en udlending skal fremstilles for hjemlandets eller et andet lands
reprasentation, treeffes ved retskendelse, og der beskikkes en advokat for den pageldende. Kendelsen
kan kares efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Keremal har ikke opsattende virkning.

3.11.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Den nye hjemrejselov skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgavevaretagelse. Den skal sdledes
regulere udlendingens forhold fra det tidspunkt, den pdgaeldende har modtaget en endelig afgerelse
om, at vedkommende ikke skal opholde sig i Danmark, og til udlendingen udrejser. En del af de
regler findes i dag i udleendingeloven og foreslas derfor overfort til den nye hjemrejselov.

P& den baggrund er det Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at bestemmelsen
vedrarende tvangsfremstilling for hjemlandets myndigheder, der i dag fremgar af udlendingelovens
§ 40, stk. 6, bar overfores til hjemrejseloven.

3.11.3. Den foreslaede ordning

Hjemrejsestyrelsen vil 1 forbindelse med behandling af udsendelsessager blandt andet skulle
fastleegge udlendinges identitet med henblik pa udsendelse. Hjemrejsestyrelsen vil séledes skulle
undersgge, om udleendingen er i besiddelse af rejsedokumenter til brug for endelig identifikation samt
udsendelse i ovrigt. Er det ikke tilfaeldet, vil Hjemrejsestyrelsen skulle soge at fremskaffe sadanne
dokumenter ved henvendelse til det formodede hjemlands diplomatiske reprasentation her i landet
eller i et af nabolandene.

Vil den diplomatiske repraesentation, forinden der udstedes rejsedokumenter, gennem en samtale med
udlendingen sikre sig, at udlendingen med sikkerhed er statsborger i det pigeldende land, vil
Hjemrejsestyrelsen afdekke, om udlendingen frivilligt vil lade sig fremstille for den diplomatiske
repraesentation.

Tilkendegiver udlendingen, at den pégaeldende ikke frivilligt vil lade sig fremstille, og skenner
Hjemrejsestyrelsen, at det er nedvendigt for at kunne udsende udlendingen, vil Hjemrejsestyrelsen
anmode politiet om bistand til at indhente retskendelse med henblik pa tvangsmaessig fremstilling.
Politiet vil, sdfremt betingelserne herfor er opfyldt, skulle foreleegge sagen for retten.
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Afsiger retten kendelse til tvangsfremstilling, vil Hjemrejsestyrelsen skulle planlegge fremstillingen.
Det indebzerer blandt andet, at politiet skal anmodes om fysisk bistand til tvangsfremstillingen.

Det er Hjemrejsestyrelsen, som skal foresta foreleeggelsen af sagen for hjemlandets myndigheder.

Det foreslds derfor, at der indsettes en bestemmelse 1 hjemrejselovens § 18, om adgang til
tvangsmeassig fremstilling af udlendinge for diplomatiske repreesentationer, nar udlaendingen
medvirker til sin udrejse.

Det foreslds endvidere, at pligten til at meddele de nedvendige oplysninger til tilvejebringelse af
nedvendig rejselegitimation og visum og til udrejsen i evrigt skal fremgd af den foresldede
bestemmelse i hjemrejselovens § 2, som fastlegger udlendingens pligt til at medvirke til sin
hjemrejse. Der henvises endvidere til lovforslagets afsnit. 3.2 om medvirken.

Som konsekvens af de foresldede bestemmelser 1 hjemrejselovens § 2 og § 17, foreslas det, at
udlendingelovens § 40, stk. 6, ophaves. Der henvises til lovforslagets § 25, nr. 28.

Det foreslas, at bestemmelsen i hjemrejselovens § 17 skal viderefore den geldende ordning i
udlendingelovens § 40, stk. 6, om adgang til tvangsmessig fremstilling af udlendinge for
diplomatiske reprasentationer, nar udleendingen ikke ensker at medvirke til sin hjemrejse.

Det foreslés saledes, at retten ved kendelse fortsat skal kunne bestemme, at udlendinge, der ikke
frivilligt ensker at lade sig fremstille for diplomatiske reprasentationer, kan fremstilles med magt,
hvis det skennes fornedent, herunder ogsé for udenlandske reprasentationer 1 udlandet.

Rettens kendelse skal som hidtil kunne kares efter reglerne 1 retsplejelovens kapitel 37. Der skal
ligeledes som hidtil beskikkes en advokat for udleendingen, og retsplejelovens kapitel 43 a skal finde
tilsvarende anvendelse under rettens behandling af sagen.

Det vil som hidtil vare politiet, der skal bede retten om at afsige kendelse om tvangsfremstilling for
diplomatiske reprasentationer. Politiets begaring til retten vil skulle ske efter anmodning fra
Hjemrejsestyrelsen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 17 og bemarkningerne dertil.

3.12. Beslagleggelse af genstande

3.12.1. Geeldende ret

Efter udleendingelovens § 40, stk. 10, 1. pkt., kan dokumenter og genstande, der mé antages at vere

af betydning for at fastsla en udlendings identitet eller tilknytning til andre lande, eller som ma
antages at vere af betydning for sagens oplysning, tages i bevaring, hvis det skennes fornegdent.
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Efter udleendingelovens § 40, stk. 10, 4. pkt., finder retsplejelovens kapitel 72 og 73 og reglerne om
beslagleggelse i retsplejelovens kapitel 74 anvendelse i samme omfang som i sager, der angér
forbrydelser, der kan medfere feengselsstraf.

Det fremgar af beteenkning nr. 968/1982 om udlendingeloven, der ligger til grund for bestemmelsen,
at de bevismidler, som kan tages 1 bevaring, forst og fremmest er legitimationsdokumenter af enhver
art, men der kan ogsa vare tale om billetter, regninger, kvitteringer, tgjmerker, ejendele og andre
genstande, som kan bidrage til at belyse udlendingens identitet eller tilknytning til andre lande.

Det bemerkes, at ogsé elektroniske medier som mobiltelefon, tablet, mv. anses for at vaere omfattet
af begrebet genstande og kan derfor tages 1 bevaring, hvis de ma antages at vare af betydning for at
fastsld en udlendings identitet eller tilknytning til andre lande eller som ma antages at vere af
betydning for sagens oplysning, og safremt det skennes nedvendigt.

I forbindelse med beslaglaeggelse af dokumenter eller genstande, der mé antages at vare af betydning
for sagens oplysning, behover der ikke at foreligge en vis konkretiseret formodning om, at de
pageldende dokumenter eller genstande vil have betydning for sagens oplysning. Det er
tilstreekkeligt, at der foreligger en antagelse om, at de pagaldende dokumenter eller genstande
eventuelt kan have en betydning for sagens oplysninger.

Sagens oplysning skal 1 evrigt forstas bredt, sdledes at ogsé oplysninger af generel betydning for
udlendingens sag vil vaere omfattet af bestemmelsen. Det gaelder bl.a. oplysninger om asylmotiv,
udelukkelsesgrunde samt oplysninger i forhold til statens sikkerhed, herunder f.eks. om udleendingen
er omfattet af EU’s eller FN’s sanktionslister.

Retsplejelovens kapitel 72, 73 og 74 om legemsindgreb, ransagning og beslagleggelse finder desuden
anvendelse 1 forhold til at fastleegge en udlendings identitet.

Udlendingelovens § 40, stk. 10, kan bringes i anvendelse bade over for udlendingen selv og
tredjemand.

I praksis finder sikringen af en asylansegers dokumenter og genstande i dag sted i forbindelse med
asylregistreringen, der foretages af politiet, eller forste gang politiet antreffer en udlending med
ulovligt ophold 1 Danmark. Sikring af dokumenter og genstande kan endvidere finde sted ved politiets
ransagning af udlendingens opholdssted, herunder ogsa ved visitation af det tej, den pageldende er
ifort.

Udlandingen kan i den forbindelse samtykke til, at de pdgaldende genstande kan tages i bevaring.
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Dokumenter og genstande, der er taget i bevaring i medfer af udlendingelovens § 40, stk. 10,
tilbageleveres til udleendingen, ndr det ikke lengere skennes fornedent at have dokumenterne og
genstandene i bevaring.

3.12.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Den nye hjemrejselov skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgavevaretagelse. Den skal sdledes
regulere udlendingens forhold fra det tidspunkt, den padgaldende har modtaget en endelig afgorelse
om, at vedkommende ikke skal opholde sig i Danmark, og til udleendingen udrejser. En del af de
regler findes i dag i udlendingeloven og foreslds derfor overfort til den nye hjemrejselov.

P& den baggrund er det Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der ber indgd en

bestemmelse 1 hjemrejseloven om at tage genstande i bevaring svarende til udlendingelovens § 40,
stk. 10.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder endvidere, at det i hejere grad skal sikres, at de
relevante og nedvendige oplysninger, serligt oplysninger, der kan medvirke til en sikker
identifikation af wudlendingen, som muligger en hjemrejse eller udsendelse, kommer
Hjemrejsestyrelsen i hande.

P& den baggrund finder ministeriet, at der er behov for at styrke brugen af mobildata og
internetoplysninger i hjemrejsesagsbehandlingen med henblik pé at optimere beslutningsgrundlaget
1 sagerne samt styrke identifikationsprocessen, hvor det er relevant.

3.12.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at der indsattes en bestemmelse i hjemrejselovens § 18, om bevaring af genstande, der
ma antages at vare af betydning for identitetsfastleeggelse, tilknytning til andre lande samt sagens
oplysning med henblik pa udsendelse.

Det foreslas, at bestemmelsen 1 hjemrejselovens § 18 skal svare til bestemmelsen 1 udlendingelovens
§ 40, stk. 6, 1 og 4. pkt. Med lovforslaget afs@ttes dog midler til at styrke brugen af mobildata og
internetoplysninger i hjemrejsesagsbehandlingen.

Det foreslés saledes, at dokumenter og genstande, der mé antages at vare af betydning for at fastsla
en udlendings identitet eller tilknytning til andre lande, eller som ma antages at vaere af betydning
for sagens oplysning, skal kunne tages 1 bevaring, hvis det skennes fornedent.

Dokumenter og genstande skal forstas bredt. Der kan saledes vere tale om legitimationsdokumenter
af enhver art, men ogsd billetter, regninger, kvitteringer, ejendele og andre genstande, som kan
bidrage til at belyse udlendingens identitet eller tilknytning til andre lande. Elektroniske medier vil
ogsd vaere omfattet.

115



Beslaglaeggelse af dokumenter og genstande, der enskes taget i bevaring og ransaget i forbindelse
hermed, skal som udgangspunkt ske med udlendingens samtykke. Hvis samtykket ikke kan opnés,
vil indgrebet kunne ske efter retskendelse.

Politiet vil efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen skulle bistd ved indhentelse af retskendelse til
beslagleggelse. Politiet vil endvidere skulle effektuere tvangsindgrebet.

Er der risiko for, at gjemedet vil forspildes, vil politiet dog efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen
kunne foretage beslagleggelsen uden forudgiende retskendelse.

Retsplejelovens kapitel 72 og 73 og reglerne om beslaglaeggelse i retsplejelovens kapitel 74 skal finde
anvendelse 1 samme omfang som 1 sager, der angar forbrydelser, der kan medfere faengselsstraf.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 18 og bemarkningerne dertil.
3.13. Lesladelse med henblik pa straksudsendelse
3.13.1. Geeldende ret

3.13.1.1. Losladelse med henblik pd udsendelse ved afsoning af straf for overtreedelse af opholds-,
melde- eller underretningspligten

Efter udlendingelovens § 62 a kan kriminalforsorgsomradet efter indstilling fra Hjemrejsestyrelsen
bestemme, at en udlending, der er idemt fengselsstraf for overtreedelse af udlendingelovens § 34,
stk. 4 eller 5, eller § 42 a, stk. 8, 1. pkt. eller 10, dvs. -, opholds-, melde-og underretningspligten, skal
loslades med henblik pa straksudsendelse, uanset at straffen ikke er helt afsonet.

Bestemmelsen giver mulighed for, at kriminalforsorgsomrédet kan bestemme, at en udleending kan
loslades med henblik pa straks at blive udsendt af Danmark (lesladelse med henblik pa
straksudsendelse).

Der kan saledes ske udsendelse af den pageldende udleending, ogsé selv om straffen for overtraedelse
af opholds-, melde- eller underretningspligten endnu ikke er helt afsonet.

Losladelse ved straksudsendelse indebzrer, at udlendingen ikke skal afsone yderligere feengselsstraf
for overtreedelse af opholds-, underretnings- og meldepligten. Er den pédgazldende endnu ikke
pabegyndt strafafsoning, vil der kunne ske frihedsberavelse efter § 36 1 udlendingeloven frem mod
udsendelsens ivaerksattelse.
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Det er en forudsatning, at der er opstdet mulighed for at gennemfore en faktisk udsendelse af
udlendingen. Der vil sdledes kunne ske lgsladelse med henblik pé straksudsendelse, hvis der er udsigt
til, at udsendelse af udleendingen rent faktisk kan gennemfores.

Hvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemfores, vil den pageldende udlending skulle
tilbagefores til fortsat afsoning af den idemte straf.

Der kan efter § 62 a ikke ske losladelse med henblik pa straksudsendelse i tilfeelde, hvor udlendingen
afsoner feengselsstraf for overtraedelse af anden lovgivning. Hvis en udlending siledes afsoner en
dom for overtredelse af opholdspligt og vold, vil der ikke kunne ske losladelse med henblik pa
straksudsendelse.

Efter § 62 a, stk. 2, vil straffuldbyrdelsen skulle genoptages, hvis udlendingen efter udsendelsen —
uanset et eventuelt indrejseforbud — pa ny métte indrejse 1 landet.

Straffuldbyrdelsen vil skulle genoptages, hvis udlendingen pd ny indrejser i landet inden for 5 ér,
efter at straksudsendelsen er gennemfort.

De nermere regler herom er fastsat i bekendtgerelse nr. 200 af 27. februar 2017 om lesladelse med
henblik pa straksudsendelse, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 193 af 27. februar 2019.

3.13.1.2. Regler om provelosladelse
Reglerne om provelesladelse er fastsat i straffelovens kapitel 6 om straffene.

Efter straffelovens § 38, stk. 1, afger justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, om den demte
skal leslades pd preove, nar to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 méneder, er udstaet.
Provelosladelse efter denne bestemmelse forudsetter alene, at den demtes forhold ikke gor
provelgsladelsen utilrddelig, at der er sikret den pageldende passende ophold og arbejde eller andet
underhold, og at den pagaldende erklerer at ville overholde de vilkér, der i medfer af § 39, stk. 2,
fastsettes for lgsladelsen, jf. § 38, stk. 4.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lgsladelse pa prove ske tidligere, nér serlige omstendigheder
taler derfor, og den demte har udstiet halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 maneder. Bestemmelse
herom treffes af justitsministeren eller den, som med hensyn til bestemte grupper af sager
bemyndiges dertil. Som det fremgér af bestemmelsens ordlyd, er det en betingelse for provelesladelse
efter udstdelse af halvdelen af straffetiden, at »s@rlige omstendigheder« taler herfor. Bestemmelsen
anvendes bl.a. i forbindelse med provelesladelse efter halvdelen af straffetiden af udenlandske
strafafsonere, der skal udvises efter lgsladelsen.

Straffelovens bestemmelser om provelgsladelse suppleres af en raekke fastsatte regler, som findes i
bekendtgerelse nr. 855 af 28. juni 2017 om lesladelse af demte, der udstar faengselsstraf
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(lesladelsesbekendtgerelsen) og vejledning nr. 9766 af 11. september 2018 om lgsladelse af demte,
der udstér fengselsstraf (losladelsesvejledningen).

I losladelsesvejledningen er der fastsat naermere retningslinjer for provelesladelse af udenlandske
indsatte, der skal udvises.

Heraf fremgar, at udlendinge, der er udvist, leslades pa preve, nar 1/2, dog mindst 2 maneder, af
straffen, er udstdet, safremt de er udvist med et tidsbegrenset indrejseforbud eller er udvist med
indrejseforbud geeldende for bestandig. Det er dog en foruds@tning, at den indsatte i evrigt vil kunne
loslades pa prove i henhold til straffelovens § 38, stk. 1. Det er endvidere en forudsatning for
provelgsladelsens ivaerksattelse, at den pagaeldendes udvisning umiddelbart kan gennemfores. En
retlig hindring for at gennemfore udvisningen kan f.eks. foreligge, hvis den indsatte har indgivet
ansegning om opholdstilladelse 1 Danmark, og den indsatte efter udlendingeloven har ret til at
opholde sig her 1 landet, mens ansegningen om opholdstilladelse behandles. Foreligger den retlige
hindring for at gennemfore udvisningen fortsat, ndr den indsatte har udstiet 2/3 af straffetiden, men
er betingelserne for losladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, til stede, vil provelesladelse efter denne
bestemmelse kunne ske pé dette tidspunkt.

Det fremgér endvidere af lgsladelsesvejledningen, at provelesladelse af udenlandske indsatte, som
skal udvises med indrejseforbud, kan ske mod udlendingens eget onske efter udstéelse af 1/2 af
straffetiden, forudsat at provelosladelsen ikke skennes utilraddelig, og at udvisningen kan effektueres
umiddelbart efter provelesladelsen. I situationer, hvor den udenlandske indsatte ikke ensker sig
provelosladt efter udstaelse af 1/2 af straffetiden, men hvor prevelesladelse ikke skennes utilradelig,
og udvisningen kan effektueres umiddelbart efter provelosladelsen, afger kriminalforsorgsomradet,
hvorvidt den indsatte skal leslades pa prove i henhold til straffelovens § 38, stk. 2. Det er
kriminalforsorgsomradet, som traeffer afgerelse om provelosladelse af udenlandske indsatte efter
udstaelse af 1/2 af straffetiden, jf. bekendtgerelsens § 25.

Afgorelsen om provelesladelse treffes 1 gvrigt ud fra en samlet afvejning af alle omstendigheder,
som taler enten for eller imod provelesladelse.

Efter straffelovens § 39, stk. 1, 1. pkt., betinges provelesladelse efter § 38, stk. 1 og 2, af, at den
pageldende ikke 1 provetiden begar strafbart forhold. Prevetiden kan ikke overstige 3 ar. Hvis den
resterende straffetid overstiger 3 ar, kan der dog fastsettes en provetid pa indtil 5 ar.

Der kan herudover fastsattes vilkar m.v., jf. § 39, stk. 2. Som navnt indebarer bestemmelserne om
provelesladelse, at en kriminel udvist udlending kan preveleslades pa halv tid efter straffelovens §
38, stk. 2, séfremt betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt, herunder navnlig, at udvisningen kan
gennemfores umiddelbart efter provelosladelsen.

En udlending pi talt ophold vil derimod som udgangspunkt ikke kunne proveloslades pa halv tid.
Vurderes det, at forholdene 1 hjemlandet er &ndret pa en sdédan made, at der kan ske udsendelse af en
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udlending pa télt ophold, og vurderes det, at udvisningen kan gennemferes, vil der dog kunne ske
provelgsladelse efter § 38, stk. 2.

Det folger endvidere af straffelovens § 38, stk. 5, at provelesladelse ikke kan ske, hvis den demte af
politiet skennes at have tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt involveret i en verserende
voldelig konflikt med en anden gruppe af personer, og politiet oplyser, at der inden for den gruppe,
som den demte skennes at have tilknytning til, som led i konflikten enten er anvendt skydevaben eller
er anvendt vaben eller eksplosivstoffer, som pa grund af deres serdeles farlige karakter er egnet til at
forvolde betydelig skade, eller er begéet brandstiftelse omfattet af § 180

Nér halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 méneder, er udstaet, kan justitsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, ud over i de i § 38, stk. 2, nevnte tilfeelde beslutte, at den demte skal
loslades pa prove, hvis hensynet til retshandhavelsen skennes ikke at tale imod det, og 1) den demte
har ydet en serlig indsats for ikke pd ny at begd kriminalitet, herunder ved at deltage i
behandlingsforleb, uddannelsesforlob, arbejdstraening eller arbejde, eller 2) den demtes forhold taler
derfor, jf. straffelovens § 40 a.

3.13.1.3. Strafafbrydelse
Straffuldbyrdelsesloven indeholder i kapitel 12 nermere regler om strafatbrydelse.

Fuldbyrdelsen af faengselsstraffen afbrydes, hvis den demte udebliver, undviger eller i evrigt
selvforskyldt unddrager sig straffuldbyrdelsen, eller hvis den demte anholdes eller varetegtsfeengsles
1 mindst 24 timer, jf. § 75.

Efter bestemmelsen 1 § 76 kan justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, tillade, at en
straffuldbyrdelse midlertidigt afbrydes i en raekke nermere bestemte situationer. Det gaelder, nar
ganske sarlige omstendigheder af f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessig
karakter taler imod en umiddelbar fortsattelse af straffuldbyrdelsen. Det er endvidere en betingelse,
at der ikke antages at foreligge fare for misbrug, og at hensynet til retshdndhaevelsen ikke taler imod
strafafbrydelse.

Tilladelse til strafafbrydelse betinges af, at den pageldende ikke begar strafbart forhold. Tilladelse
kan endvidere betinges af, at den pagaldende 1 ovrigt overholder fastsatte vilkar, herunder undergiver
sig tilsyn af kriminalforsorgen. Straffuldbyrdelsen genoptages eller, sdfremt straffuldbyrdelsen ikke
tidligere har vaeret pabegyndt, ivaerksattes, nir den indsatte pa ny giver mede, pagribes med henblik
pa fortsat straffuldbyrdelse, eller nér kriminalforsorgen giver meddelelse herom til den pigeldende,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 77.

De gaxldende regler i straffuldbyrdelsesloven giver ikke mulighed for at tillade, at straffen for

overtreedelse af opholds-, meldepligt eller underretningspligten midlertidigt afbrydes, nér der er
opstaet mulighed for at udsende en udlending pa télt ophold eller en kriminel udvist.
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3.13.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

En udlending, der opholder sig her i landet uden lovligt ophold, skal sa vidt muligt rejse ud eller
udsendes, sa snart muligheden herfor opstar.

Det forhold, at en udleending er idemt og afsoner en kortere fangselsstraf, endrer ifolge regeringens
opfattelse ikke herved.

Der er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der er behov for i videre omfang
end efter de gaeldende regler at give mulighed for at loslade en kriminel udvist udleending med henblik
pa straks at kunne udsende den pdgaldende. Der ber sdledes vere mulighed herfor ndr muligheden
herfor opstar, uanset at en korterevarende straf kun er delvist fuldbyrdet. Hensynet til at udsende
udlendingen af landet vejer sdledes efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse tungere
end hensynet til, at den pégzldende udlending skal afsone sin straf for overtreedelse af de
udlendingeretlige forpligtelser, der netop er fastsat med henblik pa at sikre, at myndighederne har
kendskab til den pagaldendes opholdssted, eller korterevarende straf pa op til fire méneder for avrige
lovovertraedelser, sdledes at der kan ske udsendelse, nar muligheden herfor opstar. Hensynet til
retsfolelsen for de ofre, der métte vaere for den forbrydelse, udleendingen afsoner straf for, taler efter
Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse 1 almindelighed ikke med afgerende vagt for
noget andet, set i lyset af, at der i de tilfeelde ellers vil vare en risiko for, at muligheden for udsendelse
forspildes, sdledes at vedkommende skal lesladelse efter endt afsoning.

Det er saledes ministeriets opfattelse, at muligheden for strakslesladelse, som i dag omfatter
udlendinge, der er idemt en fangselsstraf for overtreedelse af opholds-, melde- eller
underretningspligten, ogsa skal omfatte udleendinge, der er udvist ved dom, og som for overtreedelse
af gvrig lovgivning er idemt feengselsstraf pa op til 4 maneder.

Den foreslaede bestemmelse om strakslgsladelse med henblik pa udsendelse af udviste udlendinge,
der er idemt kortere domme, vil kunne finde anvendelse i de sager, hvor den padgeldende udlending
er idemt en kortere straf og derfor ikke omfattes af straffelovens bestemmelser om provelosladelse
pa halv tid, dog minimum 2 méneder. Den foresldede ordning vil séledes betyde, at personer, der
f.eks. idemmes 60 dages ubetinget feengsel, som dermed 1 dag ikke kan preveleslades efter halv tid,
dog minimum 2 maneder, vil kunne lgslades med henblik pa straksudsendelse.

Det er afgerende for regeringen, at der ogsé 1 sager, hvor en udlending udvist ved dom er idemt en
kortere fengselsstraf, sikres fremdrift i udsendelsessagen, siledes at Hjemrejsestyrelsen kan
pabegynde sagsbehandlingen, uanset at udleendingen skal afsone en kortere dom i Danmark. Det er
derfor forventningen, at den foresldede bestemmelse vil have betydning for effektiv
hjemrejsesagsbehandling 1 de sager, hvor udlendingen afsoner en kortere straf, og hvor
hjemrejsesagsbehandlingen fordrer serligt myndighedsfokus.
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Den foreslaede ordning giver saledes mulighed for, at Kriminalforsorgen pa baggrund af en indstilling
fra Hjemrejsestyrelsen kan bestemme, at en udlending, der afsoner faengselsstraf for overtraedelse af
opholds-, melde- eller underretningspligten og en udlending, der har afsonet to tredjedele af en
kortere straf, skal lgslades straks med henblik pa udsendelse af Danmark.

Efter den foresldede bestemmelse skal adgangen til strakslesladelse med henblik pa udsendelse
omfatte udlendinge, der afsoner faengselsstraffe pa op til 4 maneder, og som har afsonet to tredjedele
af straffen. Dette er et udtryk for den afvejning, der efter regeringens opfattelse ber vere, over pa den
ene side et sterkt fokus pd, at hensynet til retsfolelsen bevares, sa ofre for grov kriminalitet ikke
oplever, at deres gerningsmand er straffri, og pd den anden side hensynet til, at Hjemrejsestyrelsen
tidligt og effektivt kan arbejde med at forberede udlendingens hjemrejse, s& kriminelle
udvisningsdemte udsendes hurtigst muligt.

Den foresldede bestemmelse rummer desuden mulighed for, at hensynet til retshdndhavelsen eller
andre szrlige omstendigheder, herunder forhold af politimassig karakter, kan tale imod
strakslosladelsen. Sadanne sarlige forhold kan f.eks. gore sig galdende, hvis der verserer en
straffesag mod pagaeldende. Ogsé forhold om personen, herunder hvis politiet skenner, at pageldende
er omfattet af persongruppen omfattet af straffelovens § 38, stk. 5 og personen dermed naegtes adgang
til provelesladelse, vil indga i vurderingen.

3.13.3. Den foreslaede ordning

Muligheden for at leslade en udlending, der afsoner straffe for overtraedelse af opholds-, melde- eller
underretningspligten, uanset at straffen ikke er helt fuldbyrdet, er en videreforelse af geldende ret.
Dog @ndres bestemmelsens ordlyd i overensstemmelse med ressortoverdragelsen, da det herefter er
Hjemrejsestyrelsen og ikke politiet, der har det fornedne aktuelle kendskab til muligheden for
udsendelse mv.

Det foreslds som noget nyt, at adgangen til at straksleslade med henblik pa udsendelse udvides
saledes, at Kriminalforsorgen efter indstilling fra Hjemrejsestyrelsen ogsd kan straksleslade
udlendinge, der har afsonet to tredjedele af fengselsstraffe af kortere varighed for overtreedelse af
udlendingeretlige kontrolforpligtelser og evrig lovgivning.

Losladelse med henblik pa straksudsendelse indebarer, at udlendingen ikke skal afsone yderligere
fengselsstraf.

Det er en forudsatning for, at kriminalforsorgen kan bestemme, at der skal ske losladelse med henblik
pa straksudsendelse, at der er opstaet mulighed for at gennemfore en udsendelse af udlendingen, og

det er en forudsatning for lesladelse, at udsendelsen rent faktisk gennemfores.

Hvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemfores, vil den pageldende udlending saledes ikke
veare at anse som lesladt og vil umiddelbart kunne tilbagefores til fortsat afsoning af den idemte straf.
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Det er Hjemrejsestyrelsen, der har kendskab til, hvorvidt det kan forventes, at en udleending faktisk
kan udsendes. Det foreslds derfor, at der indferes en ordning, hvorefter Hjemrejsestyrelsen indstiller
til kriminalforsorgen, at den pdgaeldende skal leslades med henblik péd straksudsendelse, hvis
muligheden herfor opstér. Det forudsattes, at kriminalforsorgen, ligesom det gor sig gaeldende i dag,
har foretaget fristberegning og orienteret Hjemrejsestyrelsen herom ved afsoningens padbegyndelse.
Tilsvarende ordning finder i dag anvendelse 1 sager, hvor udleendingen afsoner straf for overtraedelse
af opholds-, melde- eller underretningspligten og lgslades med henblik pé straksudsendelse.

Hjemrejsestyrelsen vil 1 indstillingen naermere kunne redegere for de forhold, der har betydning for
udsendelsen.

Som anfort vil det vaere kriminalforsorgen, som bestemmer, at der skal ske lgsladelse med henblik pa
straksudsendelse. Det vil imidlertid vere oplysningerne fra Hjemrejsestyrelsen, der som
udgangspunkt vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens beslutning. Kriminalforsorgen vil
kunne inddrage relevante oplysninger om udlendingen, herunder oplysninger om verserende
straffesager, oplysninger om sarlige sikkerhedsmassige udfordringer mv.

Hvis der efter Hjemrejsestyrelsens opfattelse er udsigt til, at en udsendelse af den pageldende
udlending vil kunne gennemfores, skal kriminalforsorgen efter indstilling fra Hjemrejsestyrelsen
bestemme, at en udlending straksleslades med henblik p& udsendelse. Kriminalforsorgen kan laegge
oplysningerne fra Hjemrejsestyrelsen til grund og vil derfor ikke skulle foretage en selvstaendig
provelse eller vurdering af Hjemrejsestyrelsens oplysninger.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at der vil kunne vare hensyn til retshdndhavelsen og andre
omstendigheder, der taler imod strakslesladelse med henblik pa udsendelse. Der skal herefter udvises
meget betydelig varsomhed med at anvende den nye bestemmelse 1 forhold til personer, der afsoner
straf for alvorlige forbrydelser, f.eks. kvalificeret vold. Andre omstandigheder vil for eksempel
kunne foreligge, sdfremt politiet skenner, at pagaeldende vil vaere omfattet af persongruppen omfattet
af straffelovens § 38, stk. 5, og pagaeldende dermed ikke vil have adgang til provelesladelse.

Den foresldede bestemmelse om losladelse ved straksudsendelse vil kunne finde anvendelse fra
tidspunktet for straffuldbyrdelsens ivaerksattelse og frem til losladelse efter udstaelse af straf for sa
vidt angdr udlendinge, der afsoner domme for overtredelse af opholds-, melde- eller
underretningspligt og fra tidspunktet, hvor to tredjedele er afsonet for s& vidt angir udlendinge, der
afsoner feengselsstraffe pa op til 4 mineder for overtreedelse af gvrig lovgivning.

Den foresldede ordning vil treede i1 stedet for de almindelige regler om provelesladelse efter
straffelovens kapitel 6 i de tilfelde, hvor lesladelse sker med henblik pa udsendelse. Er der ikke
mulighed for udsendelse, og er betingelserne for anvendelse af den foresldede bestemmelse derfor
ikke opfyldt, vil der fortsat kunne ske provelesladelse efter reglerne 1 straffeloven, sifremt
betingelserne herfor er opfyldt.
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Kriminalforsorgens beslutning om lesladelse med henblik pa straksudsendelse vil ikke vare en
afgorelse i forvaltningslovens forstand. Det bemerkes i den forbindelse, at udsendelse af udlendinge,
ret til at opholde sig her i landet, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har karakter af faktisk
forvaltningsvirksomhed. En udsendelse, der gennemfores af Hjemrejsestyrelsen, indeberer séledes,
at en afgerelse, der er truffet af udlendingemyndighederne eller af en domstol, effektueres 1 praksis.
Der treeffes sdledes ikke en selvstendig afgerelse om udsendelse af en udlending.

Kriminalforsorgens beslutning om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse skal betragtes som en
administrativ beslutning, der indgar som en integreret del af Hjemrejsestyrelsens faktiske
gennemforelse af en afgerelse om udsendelse, der tidligere er truffet af udlendingemyndighederne
eller af domstolene. Kriminalforsorgens beslutning om lesladelse med henblik pa straksudsendelse
skal derfor ikke betragtes som en afgerelse i forvaltningslovens forstand, men om faktisk
forvaltningsvirksomhed.

Det bemarkes i den forbindelse, at heller ikke Hjemrejsestyrelsens indstilling til kriminalforsorgen
om lesladelse med henblik pd straksudsendelse har karakter af en afgerelse i forvaltningslovens
forstand.

Efter den foreslaede ordning vil straffuldbyrdelsen skulle genoptages eller, safremt straffuldbyrdelsen
af straf for overtredelse af kontrolforpligtelserne ikke tidligere har varet pdbegyndt, ivaerksattes,
hvis udlendingen efter udsendelsen — uanset et eventuelt indrejseforbud — pd ny indrejser 1 landet
inden for 5 ér efter gennemforelse af udsendelse. Dette er en videreforelse af de eksisterende regler
om strakslesladelse med henblik pd udsendelse ved afsoning af straf for overtraedelse af opholds-,
melde- eller underretningspligten.

Kriminalforsorgen vil 1 disse situationer — efter indstilling fra Hjemrejsestyrelsen, der efter
ressortoverforslen af en reekke opgaver pa udleendingeomradet forventes at vaere den myndighed, der
bliver bekendt med udleendingens genindrejse — skulle traeffe afgerelse om, at straffuldbyrdelsen skal
genoptages, hvis udlendingen pa ny opholder sig her i landet inden for 5 ar efter straksudsendelsens
gennemforelse. En beslutning vil skulle betragtes som en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand.

De narmere regler herom vil blive fastsat administrativt. Det vil 1 den forbindelse blive bestemt, at
kriminalforsorgsomrddets afgorelse om genoptagelse af straffuldbyrdelsen kan péklages til

Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Der henvises til den foresldede bestemmelse § 75 a i straffuldbyrdelsesloven, jf. lovforslagets § 30,
nr. 1.

3.14. Tilsyn med tvangsmassig udsendelse
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3.14.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 30 a varetager Folketingets Ombudsmand tilsyn med tvangsmeessig
udsendelse.

Tilsynet udeves 1 overensstemmelse med lovbekendtgerelse nr. 349 af 22. marts 2013 af lov om
Folketingets Ombudsmand (ombudsmandsloven) og 1 medfer af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) nr. 2019/1896 af 13. november 2019 om den europaiske graense- og kystvagt og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (Frontex-forordningen).

Folketingets Ombudsmand skal ved tilsynet serligt pase, at Hjemrejsestyrelsens og politiets
virksomhed foretages med respekt for individet og uden unedig magtanvendelse, jf.
udlendingelovens § 30 a, stk. 2.

Udlendingelovens § 30 a, stk. 1-5, er affattet ved lov nr. 248 af 30. marts 2011 om @ndring af
udlendingeloven (Zndringer som folge af direktiv om felles standarder og procedurer i
medlemsstaterne  for  tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet) m.v.).

Med bestemmelsen blev artikel 8, stk. 6, i direktiv 2008/115 EF (udsendelsesdirektivet)
implementeret. Efter denne bestemmelse er medlemsstaterne forpligtede til at serge for en effektiv
ordning for tilsyn med tvangsmaessig udsendelse af tredjelandsstatsborgere.

Tilsynet omfatter de tvangsmessige udsendelser, der finder sted pa baggrund af afgerelser om
tilbagesendelse 1 udsendelsesdirektivets forstand. Der er séledes tale om tvangsmaessige udsendelser,
der finder sted pé baggrund af afgerelser eller beslutninger omfattet af udleendingelovens § 33, stk.
1, hvori der er fastsat en udrejsefrist.

I forbindelse med sit tilsyn paser Folketingets Ombudsmand serligt, om Hjemrejsestyrelsens og
politiets virksomhed i1 forbindelse med tvangsmassige udsendelser foretages med respekt for
individet og uden unedig magtanvendelse, jf. udlendingelovens § 30 a, stk. 2. Folketingets
Ombudsmand bedemmer siledes, om politiet handler i strid med geldende ret, herunder
internationale forpligtelser og god forvaltningsskik, jf. ombudsmandslovens § 21. Folketingets
Ombudsmand kan endvidere bedomme forholdene ud fra almenmenneskelige og humanitaere
synspunkter, hvis Folketingets Ombudsmand som et led i tilsynet gennemforer inspektioner efter §
18 1 ombudsmandsloven.

Folketingets Ombudsmands tilsyn omfatter bade pasete udsendelser, hvor Hjemrejsestyrelsen — i
relevant omfang med bistand fra politiet - overvager udrejsen af landet, f.eks. ombordstigning pa et
fly eller skib, og ledsagede udsendelser, hvor Hjemrejsestyrelsen og politiet ledsager udleendingen ud
af landet til udleendingens hjemland eller et tredjeland, hvor udleendingen har ret til at tage ophold.
Det er dog navnlig de ledsagede udrejser, som Ombudsmanden paser.
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Tilsynet omfatter tiden fra beslutningen om udsendelse, og frem til udsendelsen er gennemfort,
hvilket i1 praksis betyder, at tilsynet omfatter tiden, fra Hjemrejsestyrelsen konstaterer, at en
udlending ikke er udrejst i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, og frem til det tidspunkt,
hvor Hjemrejsestyrelsens udsendelsessag afsluttes, herunder nar udlaendingen overleveres til andre
landes myndigheder.

Folketingets Ombudsmands tilsyn er overordnet og generelt. Der behandles séledes ikke konkrete
klager over den enkelte politibetjents adferd, idet sddanne klager behandles af relevante
klagemyndigheder.

Folketingets Ombudsmand foretager tilsynsvirksomheden pa grundlag af regelmessige
indberetninger fra Hjemrejsestyrelsen og en gennemgang af et antal afsluttede konkrete
udsendelsessager. Folketingets Ombudsmand deltager endvidere 1 konkrete udsendelser.
Hjemrejsestyrelsen underretter lobende Folketingets Ombudsmand om forestdende tvangsmaessige
udsendelser, og Folketingets Ombudsmand retter pd baggrund heraf henvendelse til
Hjemrejsestyrelsen med et enske om at deltage i en konkret udsendelse. Hjemrejsestyrelsen serger
for det praktiske i forbindelse med Folketingets Ombudsmands deltagelse i udsendelsen, herunder
fremskaffelse af billetter, visum, indlogering pa hotel mv.

Nar Folketingets Ombudsmand deltager 1 konkrete udsendelser pdser Folketingets Ombudsmand,
hvorledes udsendelsen foregar i praksis. Under tilsynet forholder Folketingets Ombudsmand sig
passivt og hverken kan eller skal intervenere i eventuelle situationer, der matte opstd under
udsendelsen. Folketingets Ombudsmand har efterfolgende mulighed for at stille spergsmél
vedrerende den konkrete udsendelse til Hjemrejsestyrelsen og eventuelt indlede en undersogelse af
sagen.

Hjemrejsestyrelsen og politiet meddeler de oplysninger, som er nadvendige til varetagelse af tilsynets
virksomhed.

Folketingets Ombudsmand har til brug for tilsynet endvidere ret til at forlange oplysninger,
dokumenter, udtalelser, indkaldelse til athering for retten, besigtigelse af tjenestesteder og lokaler,
samt til uden retskendelse at inspicere private institutioner, hvor personer er eller kan vere berovet
deres frihed, jf. ombudsmandslovens § 19.

Folketingets Ombudsmand kan anvende de reaktionsmuligheder, der er hjemlet 1
ombudsmandslovens kapitel 7, dvs. fremsatte kritik, afgive henstillinger samt 1 ovrigt fremsatte sin
opfattelse af sagen. Derudover kan Folketingets Ombudsmand fremsette forslag om, at procedurer
eller sagsbehandling i forbindelse med tvangsmassige udsendelser, der er omfattet af tilsynets
kompetence, @ndres.
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Udlendingelovens § 30 a, stk. 6, er affattet ved lov nr. 235 af 14. marts 2017 om andring af
udlendingeloven (&Andring som felge af forordning om den europaiske graense- og kystvagt m.v.).

Bestemmelsen gennemforer artikel 51 1 Frontex-forordningen. Bestemmelsen giver séledes
Folketingets Ombudsmand befojelse til at fungere som observater og varetage tilsynet med
udenlandske myndigheder i forbindelse med tvangsmaessige udsendelser efter Frontex-forordningen.
Tilsynet efter udlendingelovens § 30 a, stk. 6, fores séledes ikke efter ombudsmandsloven.

Folketingets Ombudsmand péaser ved sit tilsyn, at tilbagesendelsesoperationer og
tilbagesendelsesindsatser gennemferes pé korrekt vis under hele deres varighed. Folketingets
Ombudsmand ferer séledes tilsyn med, om udsendelsen sker under overholdelse af de grundleggende
rettigheder og de grundlaeggende principper i EU-retten samt folkeretten, herunder forpligtelser
vedrarende beskyttelse af flygtninge og berns rettigheder, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L
126 som fremsat, side 11.

Tilsynet med tvangsmaessige udsendelser omfatter hele tilbagesendelsesoperationen fra for afrejsen
til overdragelsen af personerne i udsendelsesposition til det tredjeland, hvortil der sker udsendelse,
eller til det tidspunkt, hvor personen tilbagegives til afsenderlandets myndigheder 1 det tilfeelde, at
udsendelse af personen suspenderes eller aflyses.

Folketingets Ombudsmand skal ikke som led i tilsynet behandle konkrete klager, der relaterer sig til
en tilbagesendelsesoperation eller tilbagesendelsesindsats, eller andre klager. Sadanne klager
behandles efter en sarlig klageordning, jf. Frontex-forordningens artikel 111.

Det folger af bemarkningerne til bestemmelsen, at Folketingets Ombudsmand efter hvert tilsyn
udarbejder en tilsynsrapport, som fremsendes til Frontex’ administrerende direkter, den ansvarlige
for grundleggende rettigheder, og til de relevante nationale myndigheder 1 alle medlemsstater, der er
involveret 1 udsendelsen. Den administrerende direkter og de kompetente nationale myndigheder
sikrer, om nedvendigt, en passende opfelgning herpa, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 126
som fremsat, side 11.

3.14.2. Udlcendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Ved kongelig resolution af 10. september 2019 blev det bestemt at overfore ressortansvaret for en
rekke opgaver pd udlendingeomradet fra  Justitsministeriet til  Udlendinge- og
Integrationsministeriet. Det drejer sig om ressortansvaret for registrering af asylansegere,
forkyndelse, oplysning og afklaring af afgjorte asyl- og opholdssager, udlendinges frivillige udrejse
samt behandling af sager, der ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse. Politiet bistdr
efter anmodning udlendingemyndighederne, hvis der i forbindelse med varetagelse af en opgave er
behov for at anvende tvang eller magt, eller politiets tilstedevaerelse er nedvendig af
sikkerhedsmaessige grunde.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet har etableret Hjemrejsestyrelsen, som pr. 1. august 2020 har
overtaget ansvaret for opgaver vedrerende hjemrejse og udsendelse fra politiet.

Hjemrejsestyrelsen har séledes overtaget ansvaret for en raekke forberedende opgaver i de konkrete
udsendelsessager, herunder opgaver vedrerende udrejsekontrol, oplysning og afklaring af
udsendelsessager, planlaegning og afklaring af, hvorvidt udsendelsen skal ske som pdéset eller
ledsaget.

Hjemrejsestyrelsen varetager endvidere opgaver vedrerende planlaegning, forberedelse samt
udferdigelse af sikkerhedsvurderinger til brug for pasete udsendelser.

For sé vidt angér ledsagede udsendelser, varetager Hjemrejsestyrelsen endvidere opgaver vedrerende
planlegning, forberedelse af udsendelsen, samt forestar graensefremstilling eller overdragelse til
hjemlandets myndigheder. Hjemrejsestyrelsen deltager siledes ved tvangsmaessige udsendelser.

Politiet bistdr Hjemrejsestyrelsen i forbindelse med udarbejdelse af sikkerhedsvurdering til brug for
ledsagede udsendelser samt i forbindelse med varetagelse af opgaver, hvortil der er behov for
anvendelse af tvang eller magtanvendelse. Politiets bistand sker efter anmodning fra
Hjemrejsestyrelsen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det er Hjemrejsestyrelsen, der som
ansvarlig udsendelsesmyndighed skal bistd og understotte Folketingets Ombudsmands tilsyn med
tvangsmassige udsendelser, og at politiet skal stille relevant dokumentation om tvang og
magtanvendelse til rddighed for Hjemrejsestyrelsens betjening af Folketingets Ombudsmand. Dette
er endvidere 1 overensstemmelse med den ressortdelingsaftale, der er indgdet mellem
Justitsministeriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Den nye hjemrejselov skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgavevaretagelse. Den skal saledes
regulere udlendinges forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke
skal opholde sig i Danmark, og til udleendingen udrejser. En del af de regler findes i dag i
udlendingeloven og foreslas derfor overfort til den nye hjemrejselov.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at det retlige grundlag for Folketingets
Ombudsmands tilsyn med tvangsmessig udsendelse fremover skal folge af hjemrejseloven.

3.14.3. Den foresldede ordning
Det foreslas, at der indsattes en bestemmelse i hjemrejselovens § 19, om Folketingets Ombudsmands

kompetence til at fore tilsyn med tvangsmaessige udsendelser. Det foreslds samtidig at
udlendingelovens § 30 a ophaves, jf. lovforslagets § 25, nr. 5.
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Det foreslds, at bestemmelsen i hjemrejselovens § 19, skal viderefore den galdende ordning i
udlendingelovens § 30 a. Der sigtes med forslaget ikke mod en @ndring af anvendelsesomradet for
den nuverende bestemmelse i udlendingelovens § 30 a.

Det foreslds séledes, at Folketingets Ombudsmand ved sit tilsyn pdser, at myndighedernes
[Hjemrejsestyrelsens og politiets] virksomhed foretages med respekt for individet og uden unedig
magtanvendelse.

Tilsynet omfatter de tvangsmaessige udsendelser, der finder sted pa baggrund af afgerelser eller
beslutninger omfattet af udleendingelovens § 33, stk. 1, hvorved der er fastsat en udrejsefrist.

Folketingets Ombudsmand vil serligt skulle pase, at politiets virksomhed i forbindelse med
tvangsmassige udsendelser foretages med respekt for individet og uden unedig magtanvendelse.
Tilsynet vil som hidtil skulle forega pa grundlag af ombudsmandsloven.

Folketingets Ombudsmands tilsyn skal som hidtil vaere overordnet og generelt. Der skal sdledes som
led i tilsynet ikke behandles konkrete klager over den enkelte sagsbehandlers eller politibetjents
adferd. Sddanne klager skal behandles af de relevante klagemyndigheder. Der skal heller ikke ske
underretning af den udleending, hvis sag Folketingets Ombudsmand velger at se pa i forbindelse med
udevelsen af tilsynet. Der skal fortsat alene vare tale om en generel kontrol med udsendelsesomradet.

Folketingets Ombudsmand vil dog fortsat i overensstemmelse med de almindelige regler i
ombudsmandsloven kunne modtage klager over konkrete forhold samt tage sager op af egen drift, jf.
ombudsmandslovens §§ 13 og 17.

Tilsynet vil skulle foretages pa grundlag af regelmassige indberetninger fra Hjemrejsestyrelsen og
en gennemgang af et antal afsluttede konkrete udsendelsessager. Folketingets Ombudsmand kan

endvidere deltage 1 konkrete udsendelser.

Folketingets Ombudsmand og Hjemrejsestyrelsen vil i lebet af aret kunne indgd i en dialog
vedrerende enkelte sager, procedurer mv.

Folketingets Ombudsmand afgiver en arlig beretning om tilsynets virksomhed. Beretningen
offentliggeres.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 19 og bemarkningerne dertil.
3.15. Behandling af oplysninger

3.15.1. Geeldende ret
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Det fremgér af udlendingelovens § 30, stk. 4, at Udleendingestyrelsen, Styrelsen for International
Rekruttering og  Integration, Udlendinge- og Integrationsministeriet, domstolene,
Udlendingenavnet eller Flygtningenavnet til brug for en sag om udsendelse af en udlending
videregiver alle akter, der er indgdet i en sag om opholdstilladelse, til politiet (nu Hjemrejsestyrelsen),
nar der er meddelt afslag pd opholdstilladelse, eller nar udleendingen frafalder ansegningen herom.
Videregivelsen sker uden udlendingens samtykke.

Bestemmelsen sikrer en smidig videregivelse af de oplysninger, som Hjemrejsestyrelsen har behov
for med henblik pa at klarleegge en udsendelse af en udleending. Videregivelsen af akter, der er indgéet
i en sag om opholdstilladelse, sker sdledes uden forudgéende anmodning herom fra
Hjemrejsestyrelsen.

Efter bestemmelsen videregives alle sagsakter og oplysninger fra sagen, som kan vare nedvendige
for at fastlegge udlendingens identitet, fremskaffe rejselegitimation og 1 evrigt tilrettelegge og
planlegge udsendelsen af den pidgaldende.

Det er ikke et krav efter bestemmelsen, at udleendingen skal vaere meddelt endeligt afslag pa
opholdstilladelse. Sagsakter videregives efter bestemmelsen endvidere, uanset om udlendingens
udrejsefrist er overskredet eller udsat.

Behandling af personoplysninger er reguleret af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv
95/46/EF (herefter databeskyttelsesforordningen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende
bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer i1 forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af saddanne oplysninger (herfter databeskyttelsesloven).

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 fastleegger en rekke grundleggende behandlingsprincipper,
der skal vare opfyldt ved al behandling af personoplysninger. Det folger 1 den forbindelse af
databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, bl.a., at personoplysninger skal behandles lovligt,
rimeligt og pé en gennemsigtig méde i1 forhold til den registrerede (litra a), indsamles til udtrykkeligt
angivne og legitime formal og ikke ma viderebehandles pa en méade, der er uforenelig med disse
formal (litra b), veere tilstreekkelige, relevante og begraenset til, hvad der er nedvendigt 1 forhold til
de formaél, hvortil de behandles (litra c), og oplysninger skal endvidere opbevares pa en sidan made,
at det ikke er muligt at identificere de registrerede i et leengere tidsrum end det, der er nedvendigt til
de formaél, hvortil de pdgeldende personoplysninger behandles (litra d).

Databeskyttelsesforordningens artikel 6 fastlegger mulighederne for at behandle almindelige
personoplysninger. Det fremgar af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, at behandling af
personoplysninger mé finde sted, hvis mindst én af betingelserne i databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 1, litra a-f, er opfyldt. Det er bl.a. tilfeeldet, hvis behandlingen er nedvendig af hensyn
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til udferelse af en opgave 1 samfundets interesse, eller som henherer under offentlig
myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet pélagt, jf. artikel 6, stk. 1, litra e.

Det folger endvidere af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2, at medlemsstaterne kan
opretholde eller indfere mere specifikke bestemmelser for at tilpasse anvendelsen af
databeskyttelsesforordningens bestemmelser om behandling med henblik pa overholdelse af artikel
6, stk. 1, litra ¢ og e, ved at fastsaette mere precist specifikke krav til behandling og andre
foranstaltninger for at sikre lovlig og rimelig behandling.

Det folger herudover af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3 bl.a., at grundlaget for
behandling i henhold til stk. 1, litra ¢ og e, skal fremgd af EU-retten eller af medlemsstaternes
nationale ret, som den dataansvarlige er underlagt. Formélet med behandlingen skal vaere fastlagt i
dette retsgrundlag eller for sa vidt angar den behandling, der er omhandlet 1 stk. 1, litra e, vaere
nedvendig for udferelsen af en opgave i samfundets interesse, eller som henherer under offentlig
myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har féet pédlagt. Dette retsgrundlag kan indeholde
specifikke bestemmelser med henblik pa at tilpasse anvendelsen af bestemmelserne 1 denne
forordning, herunder de generelle betingelser for lovlighed af den dataansvarliges behandling, hvilke
typer oplysninger, der skal behandles, bererte registrerede, hvilke enheder personoplysninger méa
videregives til og  formalet hermed, formalsbegrensninger, opbevaringsperioder,
behandlingsaktiviteter samt behandlingsprocedurer.

Det fremgar endvidere af artikel 6, stk. 3, at EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret skal
opfylde et formdl i samfundets interesse og sta i rimeligt forhold til det legitime formal der forfelges.
Der gzlder sdledes et proportionalitetsprincip.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, at behandling af serlige kategorier af
personoplysninger, herunder race eller etnisk oprindelse, helbredsoplysninger, politisk, religios eller
filosofisk overbevisning, som udgangspunkt er forbudt. Efter bestemmelserne 1 artikel 9, stk. 2, kan
der gores undtagelse til forbuddet i stk. 1. Det kan f.eks. ske, hvis behandling er nedvendig, for at
retskrav kan fastlegges, gores geldende eller forsvares, eller ndr domstole handler 1 deres egenskab
af domstol, jf. § 9, stk. 2, litra f, eller hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til vasentlige
samfundsinteresser pd grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret og star 1 rimeligt
forhold til det mél, der forfolges, respekterer det vaesentligste indhold af retten til databeskyttelse og
sikrer passende og specifikke foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes grundleggende
rettigheder og interesser, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g. Reglen i
databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, er i1 dansk ret blevet aktiveret i
databeskyttelseslovens § 7, stk. 4, hvoraf det fremgéar, at forbuddet mod behandling af felsomme
personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, ikke gelder, hvis
behandling af oplysninger er nedvendig af hensyn til vaesentlige samfundsinteresser.

Det folger endvidere af artikel 9, stk. 2, litra g, at behandlingen skal sté i rimeligt forhold til det mal,
der forfolges, respektere det vasentligste indhold af retten til databeskyttelse, herunder lovlighed,
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rimelighed og gennemsigtighed, formalsbegrensning og dataminimering, og i evrigt sikre passende
foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes grundleeggende rettigheder og interesser.

Det er ikke et krav efter bestemmelsen, at udlendingen skal veere meddelt endeligt afslag pé
opholdstilladelse. Sagsakter videregives efter bestemmelsen endvidere, uanset om udlendingens
udrejsefrist er overskredet eller udsat.

3.15.2. Ministeriets overvejelser

Den nye hjemrejselov skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgavevaretagelse. Den skal séledes
regulere udlendinges forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke
skal opholde sig i Danmark, og til udlendingen udrejser. En del af de regler findes i dag i1
udlendingeloven og foreslds derfor overfort til den nye hjemrejselov.

P& den baggrund er det Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at bestemmelsen
vedrerende automatisk videregivelse af sagsakter fra en sag om opholdstilladelse, der i dag fremgar
af udlendingelovens § 30, stk. 4, ber overfores til hjemrejseloven.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder endvidere, at der generelt er behov for at sikre, at
Hjemrejsestyrelsen er 1 besiddelse af eller kan indhente nedvendige oplysninger om udlendingen.
Nermere kendskab til udlendingens private forhold kan vere nedvendige 1 hjemrejsefasen, herunder
serligt 1 relation til planlegning af relevant hjemrejseforberedende undervisning og aktivering samt
1 forhold til fastsattelse af hjemrejsestotten.

Ministeriet finder desuden, at et gget vidensniveau om udlendinge, som har pligt til at udrejse, vil
styrke hjemrejsesagsbehandlingen. Det vil eksempelvis kunne fore til, at Hjemrejsestyrelsen 1 hojere
grad kan identificere behov for konkrete hjemrejsetiltag eller initiativer for en gruppe udlendinge.

For s vidt angdr behandling af almindelige personoplysninger efter Databeskyttelsesforordningens
artikel 6 er det Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at behandlingen er nodvendig af
hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse og under offentlig myndighedsudevelse, jf.
artikel 6, stk. 1, litra e. Ministeriet bemarker 1 den forbindelse, at Hjemrejsestyrelsens varetagelse af
opgaven vedrerende udleendinges udrejse af landet mé anses for at vaere i samfundets interesse.

For s& wvidt angdr behandling af s®rlige kategorier af personoplysninger efter
Databeskyttelsesforordningens artikel 9 er det Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
behandling er nedvendig af hensyn til vasentlige samfundsinteresser pa grundlag af EU-retten eller
medlemsstaternes nationale ret, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g. Ministeriet
leegger i den forbindelse veegt pa, at det folger af udleendingeloven, at udlendinge, der ikke har ret til
at opholde sig her 1 landet, skal udrejse af landet, og at politiet (nu Hjemrejsestyrelsen) drager omsorg
for udrejsen, hvis ikke udlendingen udrejser frivilligt, jf. udlendingelovens § 30, stk. 1 og 2.
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For sé vidt angér vurderingen efter artikel 9, stk. 2, litra g om at behandlingen skal sta i rimeligt
forhold til det mal, der forfelges, respektere det vaesentligste indhold af retten til databeskyttelse mv.
bemarker Udlendinge- og Integrationsministeriet, at behandling af sarlige kategorier af
personoplysninger i forbindelse med udlendingens udrejse kan vare afgerende i forhold til at sikre,
at udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, udrejser.

3.15.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsettes en bestemmelse 1 hjemrejseloven om automatisk videregivelse af
sagsakter fra en sag om opholdstilladelse, og at udleendingelovens § 30, stk. 4, som konsekvens heraf
ophaves.

Det foreslas, at bestemmelsen skal viderefore den geeldende ordning i udleendingelovens § 30, stk. 4,
idet der dog foretages @ndringer pad baggrund af overferslen af ressortansvaret for opgaverne
vedrerende asylregistrering og udsendelse, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem
ministrene. Der sigtes med forslaget ikke mod en @ndring af anvendelsesomradet for den nuvarende
bestemmelse 1 udlendingelovens § 30, stk. 4.

Det foreslas saledes, at Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration,
Udlendinge- og Integrationsministeriet, domstolene, Udlendingenavnet eller Flygtningenavnet til
brug for en sag om udsendelse af en udlending vil skulle videregive alle sagsakter, der er indgéet i
en sag om opholdstilladelse, til Hjemrejsestyrelsen, nar der er meddelt afslag pa opholdstilladelse,
eller nar udlendingen frafalder ansegningen herom. Videregivelsen vil skulle ske uden udleendingens
samtykke.

Det foreslds endvidere, at der 1 stk. 2, inds&ttes en bestemmelse, hvorefter indkvarteringsoperateren
for det indkvarteringssted, hvor en udlending er indkvarteret, uden udlendingens samtykke med det
samme formdl som beskrevet ovenfor kan videregive oplysninger, der er registreret af
indkvarteringsoperateren, til Hjemrejsestyrelsen, nar udlendingen er meddelt afslag péa
opholdstilladelse, eller nar udleendingen frafalder ansegningen herom.

Oplysninger om udlendingens forhold, som indkvarteringsoperateren har indsamlet, vil séledes efter
anmodning kunne videregives til Hjemrejsestyrelsen til brug for planlegningen af udlendingens

udrejse.

Oplysningerne vil endvidere kunne indgéd i Hjemrejsestyrelsens generelle tilretteleggelse af
udsendelsesomrédet.

Det vil skulle vaere Hjemrejsestyrelsen, der foretager vurderingen af, hvorndr det vil vare relevant at
indhente oplysninger fra indkvarteringsoperateren.
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For s vidt angdr behandling af almindelige personoplysninger efter Databeskyttelsesforordningens
artikel 6 er det Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at behandlingen er nedvendig af
hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse og under offentlig myndighedsudevelse, jf.
artikel 6, stk. 1, litra e. Ministeriet bemarker i den forbindelse, at Hjemrejsestyrelsens varetagelse af
opgaven vedrerende udlendinges udrejse af landet ma anses for at vere 1 samfundets interesse.

For sa wvidt angar behandling af sarlige kategorier af personoplysninger efter
Databeskyttelsesforordningens artikel 9 er det Udleendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
behandling er nedvendig af hensyn til vasentlige samfundsinteresser pd grundlag af EU-retten eller
medlemsstaternes nationale ret, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g. Ministeriet
leegger i1 den forbindelse veegt pa, at det folger af udlendingeloven, at udleendinge, der ikke har ret til
at opholde sig her i landet, skal udrejse af landet, og at politiet (nu Hjemrejsestyrelsen) drager omsorg
for udrejsen, hvis ikke udleendingen udrejser frivilligt, jf. udleendingelovens § 30, stk. 1 og 2.

For sa vidt angar vurderingen efter artikel 9, stk. 2, litra g om at behandlingen skal sta i1 rimeligt
forhold til det mal, der forfelges, respektere det vaesentligste indhold af retten til databeskyttelse mv.
bemarker Udlendinge- og Integrationsministeriet, at behandling af sarlige kategorier af
personoplysninger i forbindelse med udleendingens udrejse kan vere afgerende i forhold til at sikre,
at udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, udrejser.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 20 og bemarkningerne hertil.
3.16. Kompetence- og klageregler
3.16.1. Geeldende ret

I udlendingelovens kapitel 8 er der fastsat kompetence- og klageregler vedrerende afgerelser pa
udleendingeomradet.

Det folger af udlendingelovens § 46, at afgerelser efter udlendingelovens bestemmelser som
udgangspunkt treffes af Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Efter den almindelige klageregel i udlendingelovens § 46 a er det udgangspunktet, at
Udlandingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser kan
paklages til Udlendingen@vnet, medmindre det fremgar af andre bestemmelser, at en anden
myndighed er klageinstans, eller at klageadgangen er afskéret.

Det fremgar blandt andet af udleendingelovens § 46 a, stk. 6, nr. 1, at Udlendingestyrelsens afgerelser

om opholds- og underretningspligt efter udleendingelovens § 42 a, stk. 8 og 10, og § 42 d, stk. 2, om
pligt til at udfere nedvendige opgaver péd indkvarteringsstedet, ikke kan péklages.
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Det folger endvidere af udlendingelovens § 46 e, 2. pkt., at indkvarteringsoperateren blandt andet
kan treffe afgerelser efter § 42 d, stk. 2, 1. pkt., om pligt til at udfere nedvendige opgaver pa
indkvarteringsstedet. Forvaltningsloven finder ogsd anvendelse i forbindelse med sddanne afgerelser,
ndr indkvarteringsoperateren er en privat organisation eller et privat selskab, jf. udlendingelovens §
42 a, stk. 5, 2. pkt. Udlendingestyrelsen har ligeledes kompetence til at treeffe afgorelse efter § 42 d,
stk. 2, 1. pkt.

Indkvarteringsoperateren afgerelser efter § 42 d, stk. 2, 1. pkt., kan péklages til Udlendingestyrelsen.
Udlandingestyrelsens afgerelser i sager, der pdklages efter 4. pkt., kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. pkt. 5.

Det folger af udleendingelovens § 48, at politiet har kompetence til at treeffe afgerelse i medfer af en
rekke bestemmelser 1 udlendingeloven. Det gelder blandt andet udlendingelovens bestemmelser
om meldepligt, frihedsberovelse og optagelse af fingeraftryk og personfotografi (biometri).

Politiets afgerelser kan — athangigt af, hvilken afgerelse politiet har truffet, og om det er
politidirekteren eller Rigspolitichefen, der har truffet afgerelse i 1. instans — péklages til enten
Rigspolitichefen, Udleendingenavnet eller Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Saledes kan politiet treeffe afgerelser efter udlendingelovens § 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3.pkt., om
afvisning ved gransen. Disse afgerelser kan paklages til Udlendingenavnet.

Afgorelser efter udlendingelovens § 34, § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og
4, om meldepligt og frihedsberovelse, herunder isolation, besggs- og brevkontrol, kan treffes af
politidirektoren eller Rigspolitichefen i 1. instans.

Som folge af ressortoverforelsen ved kongelig resolution af 10. september 2019 1 bekendtgerelse nr.
946 af 12. september 2019 om @ndring 1 forretningernes fordeling mellem ministrene, har
Hjemrejsestyrelsen siden den 1. august 2020 truffet afgerelser om foranstaltninger for at sikre en
udlendings tilstedevearelse eller medvirken sasom f.eks. meldepligt efter udlendingelovens § 34 for
udlendinge uden lovligt ophold, og Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse om foranstaltninger for
at sikre en udlendings tilstedevarelse eller medvirken sdsom f.eks. meldepligt for udleendinge med
processuelt ophold. Endvidere traeffer Udlendingestyrelsen afgerelse om optagelse af fingeraftryk og
personfotografi (biometri) af bl.a. udleendinge, der indgiver en anseggning om opholdstilladelse efter
§ 7 (asyl) eller soger om forlengelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7. Afgerelser herom
truffet af henholdsvis Udlendingestyrelsen og Hjemrejsestyrelsen kan derfor aktuelt pdklages til
udlendinge- og integrationsministeren, jf. udlendingelovens § 48, stk. 1, 5. pkt.

Hvis politidirektoren treffer afgerelse om frihedsberovelse, herunder isolation, besogs- og
brevkontrol efter udlaendingelovens § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, eller § 37 e, stk. 1 og 4,
kan afgerelsen pdklages til Rigspolitichefen. Hvis Rigspolitichefen treffer afgerelse om
frihedsberovelse, herunder isolation, besegs- og brevkontrol 1 1. instans, kan afgerelsen paklages til
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udlendinge- og integrationsministeren. Rigspolitichefens afgarelser i klagesager over afgerelser om
frihedsberovelse, herunder isolation, besggs- og brevkontrol, hvor politidirektoren har truffet
afgorelse i 1. instans, kan ikke péklages til udleendinge- og integrationsministeren. Det bemarkes, at
politidirektorernes og Rigspolitichefens afgerelse om ivarksettelse af frihedsberovelse, herunder
isolation, besegs- og brevkontrol efter § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og 4,
kun kan paklages, hvis afgerelsen ikke kan indbringes for domstolene efter §§ 37, 37 c-37 e eller 37
k.

Afgorelser efter udleendingelovens § 30, § 33, stk. 5, § 40, stk. 9 og 10, § 40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk.
3, L. pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-9, og § 43, stk. 2 og
3, om blandt andet udrejse, optagelse af fingeraftryk og personfotografi (biometri) og afholdelse af
udgifter i forbindelse med en udlendings udrejse, kan traeffes af politidirektoren eller
Rigspolitichefen, og kan péklages til udlendinge- og integrationsministeren.

Hjemrejsestyrelsen har endvidere som folge af ressortoverforelsen siden den 1. august 2020 haft
kompetencen til at treffe afgorelser efter udleendingelovens § 43 a, om ydelse af hjelp. Afgerelser
om ydelse af hjelp kan paklages til udleendinge- og integrationsministeren, dog med undtagelse af
afgerelser truffet i medfer af § 43 a, stk. 2, der ikke kan péklages.

Det fremgér endvidere af bestemmelsen i udlendingelovens § 48, at Udlaendingestyrelsen i visse
tilfeelde kan traeffe afgerelse om optagelse af fingeraftryk og personfotografi (biometri), jf. § 40 a,
stk. 1, nr. 3, og § 40 b, stk. 1, og afgerelse om, at dokumenter eller genstande og aktiver, der kan
anvendes til dekning af de 1 § 42 a, stk. 4, 1. pkt., n@vnte udgifter, tages i bevaring, jf. § 40, stk. 10.
Disse afgorelser kan péklages til udlendinge- og integrationsministeren.

3.16.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udlendinge.

Udlendingeloven regulerer 1 dag mange aspekter af udleendinges forhold fra indrejse og ophold til
endelig udrejse. Hjemrejseloven vil derfor skulle indeholde en del af de regler, som i dag findes 1
udlendingeloven, samt de dertilherende kompetence- og klageregler.

Det ber som udgangspunkt vere Hjemrejsestyrelsen, der skal have kompetencen til at treffe
afgerelser efter den foreslaede hjemrejselov. De afgerelsestyper, der vil kunne péklages, ber kunne
paklages til Udleendingenavnet, idet Udlendingenavnet i dag — med fi undtagelser — har kompetence
til at treeffe afgorelse 1 klager over afgerelser fra Udlendinge- og Integrationsministeriets evrige
styrelser, dvs. Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Afgorelser, hvor der er behov for at anvende magt og tvangsindgreb, vil fortsat skulle traeffes af
politiet med klageadgang til Rigspolitichefen, idet disse afgarelser beror pa en politifaglig vurdering,
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hvor politiet og Rigspolitiet besidder en betydelig sagkundskab. Denne struktur felger desuden den
sedvanlige klageadgang for politiets dispositioner uden for strafferetsplejen i medfer af
retsplejeloven.

De af politiets afgarelser, der ikke vedrarer anvendelse af magt og tvang, ber i stedet kunne péaklages
til Udleendingenavnet, idet Udlendingenavnet som udgangspunkt er klageinstans for afgerelser pa
udlendingeomradet — med undtagelse af asylomréadet, hvor Flygtningenavnet er klageinstans — og
sdledes har en betydelig sagkundskab vedrerende klagesagsbehandling af udlendingeretlige
problemstillinger.

Hjemrejsestyrelsens vil fremadrettet have kompetencen til at treeffe afgerelser efter udlendingelovens
§ 33, stk. 5. Disse afgoarelser ber forsat ikke kunne paklages.

Det er sdledes Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der pd denne baggrund skal
udarbejdes klage- og kompetenceregler i den foresldede hjemrejselov, ligesom der skal foretages
@ndringer 1 udleendingelovens bestemmelse om politiets kompetence.

3.16.3. Den foreslaede ordning

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at det som udgangspunkt ber vere
Hjemrejsestyrelsen, der skal have kompetencen til at treffe afgerelsen efter den forslaede
hjemrejselov.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder endvidere, at Hjemrejsestyrelsens afgerelser 1 1.
instans som udgangspunkt skal kunne paklages til Udleendingengevnet. Dette svarer ogsa til, hvad der
gelder efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1, om klageadgangen for afgerelser truffet af
Udlandingestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Integration i 1. instans.

Det vil bl.a. betyde, at klagefristen pa 8 uger, der gelder i forbindelse med indgivelse af en klage til
Udlendingenavnet, ogsa vil finde anvendelse i forbindelse med klage over Hjemrejsestyrelsens
afgerelser, der kan paklages til Udleendingenavnet.

De afgorelsestyper, som hidtil ikke har kunnet paklages efter udleendingeloven, f.eks. afgerelser om
opholds- og underretningspligt, vil fortsat ikke skulle kunne paklages.

Endvidere vil afgerelser efter den foresldede hjemrejselovs § 2 om medvirken, § 4 om
hjemrejsekontrakt og go prepare-ordning, § 7 om hjemrejsestotte og § 6 om atholdelse af udgifter til
udrejsen heller ikke kunne péklages, jf. afsnit 3.2, 3.3 og 3.4.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder desuden, at politiet forsat skal have kompetence til at

treeffe en reekke afgerelser pa udsendelsesomréadet. Der er blandt andet tale om afgerelser, hvor der
muligvis kan opstd et behov for anvendelse af tvang, f.eks. frihedsberovelse.
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Forslaget indeberer, at politidirektoren vil kunne traeffe afgerelse i forste instans efter den foreslaede
hjemrejselovs § 10, stk. 2, § 16 og § 18, om blandt andet péleg af foranstaltninger for udlendinge i
transit og frihedsberovelse.

Der vil skulle vare klageadgang til Rigspolitichefen 1 de af politiets afgerelser, hvor der er behov for
anvendelse af magt og tvangsindgreb, eksempelvis frihedsberavelse, mens politiets gvrige afgerelser,
om eksempelvis ivaerksettelse af de i § 10, stk. 2, naevnte foranstaltninger, vil skulle kunne paklages
til Udleendingenavnet.

Politidirekterens afgerelser efter hjemrejselovens § 18 vil undergé legalitetsprovelse ved domstolene
i medfer af § 18, stk. 1, ligesom at afgerelsen vil kunne péaklages til Udlendinge- og
Integrationsministeriet i medfoer af § 22, stk. 7.

Endvidere foreslds det, at Hjemrejsestyrelsen fremadrettet skal treffe afgerelse om fastsattelse af
udrejsefrist for udvisningsdemte efter udlendingeloven § 33, stk. 5. Efter forslaget vil det endvidere
forsat ikke veere mulig at paklage afgerelser efter § 33, stk. 5.

P4 baggrund af ovennavnte forslag til klage- og kompetenceregler i hjemrejseloven foreslas det
derudover, at udlendingelovens § 48 affattes pa ny, saledes at politidirekteren vil kunne treffe
afgerelse i forste instans efter udlendingelovens § 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt., § 36, § 37 c, stk. 5, §
37d,stk. 1 og3,§37e,stk. 1 og4, §§ 37 gog 37, § 40, stk. 9 og 10, § 40 a, stk. 1 nr. 2, § 40 a,
stk.2, nr. 1-5, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., §
40 b, stk. 4-9, og 43, stk. 2, om blandt andet afvisning ved indrejsen, udrejse, frihedsberovelse,
herunder isolation, besags- og brevkontrol og optagelse af fingeraftryk og personfotografi (biometri).

Forslaget vil ikke indebare en &ndring af klagekompetencen for sé vidt angar afgerelser om afvisning
ved indrejsen, jf. udlendingelovens § 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt. Politidirektorens afgerelser herom
vil saledes fortsat kunne paklages til Udleendingenavnet, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 2, nr. 3.
En klage over politidirektorens afgerelse vil ikke have opsattende virkning, og afgerelser om
afvisning ved indrejsen vil ikke give udlendingen ret til at indrejse 1 Danmark.

Politidirektorens afgerelser vedrerende § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, § 37 e, stk. 1 og 4, §§
37 g og 37 j, om frihedsberavelse, herunder isolation, besggs- og brevkontrol, vil ogsa fortsat kunne
paklages til Rigspolitichefen med de undtagelser, der er nevnt 1 stk. 5, 2. pkt. i den foresldede
bestemmelse.

Det foreslas, at politidirekterens afgerelser vedrerende § 40 a, stk. 1, nr. 2, § 40 a, stk. 2, nr. 1-5, §
40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, § 40 b, stk. 3, 1. pkt. og § 40 b, stk. 4-9,
om optagelse af fingeraftryk og personfotografi (biometri), skal kunne péklages til
Udlendingenavnet.
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En klage over politidirektorens afgerelse efter § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk. 1 0g 3, § 37 e, stk. 1 og
4,837 ¢g,8§37]),§40a, stk. 1, nr. 2, § 40 a, stk. 2, nr. 1-5, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40
b, stk. 2, nr. 1 og 4, § 40 b, stk. 3, 1. pkt. og § 40 b, stk. 4-9, vil ligeledes ikke have opsattende
virkning.

Som folge af nyaffattelsen af udleendingeloven § 48 vil det herefter folge af udleendingelovens § 46,
stk. 1, at en reekke yderligere afgorelsestyper fremover vil blive truffet af Udlendingestyrelsen med
klageadgang til Udlendingenavnet, jf. § 46 a, stk. 1. Det drejer sig bl.a. om Udlandingestyrelsens
afgerelser om mindre indgribende foranstaltninger, herunder meldepligt, over for udlendinge med
processuelt ophold, jf. § 34, stk. 1 og 2.

3.17. Straf
3.17.1. Geeldende ret

Udlandingelovens kapitel 9 indeholder regler om straf for overtraeedelse af bestemmelserne i
udlendingeloven.

Det fremgar af udleendingelovens § 60, stk. 1, at overtraedelse af bl.a. de 1 medfer af udlendingelovens
§ 34, stk. 1-3 og 7 (meldepligt), og § 42 a, stk. 8, 2. pkt. (opholdspligt), givne péleg straffes med
bade eller feengsel indtil 1 ar.

Bestemmelsen i § 60, stk. 1, indebarer, at en afvist asylanseger, eller en anden udlending, der ikke
har ret til at opholde sig her i landet, og som ikke overholder et paleg om meldepligt efter
udlendingelovens § 34, stk. 2 og 3, eller et palaeg om opholdspligt efter udleendingelovens § 42 a,
stk. 8, 2. pkt., kan straffes herfor.

Der kan endvidere bl.a. straffes for overtradelser af andre palagte foranstaltninger sdsom deponering
af pas og billet mv. efter udlendingelovens § 34, stk. 1 og 7, manglende medvirken til sin udrejse
efter udlendingelovens § 40, stk. 6, 1. pkt., og for udevelse af voldelig eller truende adferd pé et
indkvarteringssted efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, 4. pkt.

Straf for udevelse af voldelig eller truende adfzerd pa et indkvarteringssted efter udleendingelovens §
60, stk. 1, jf. § 42 a, stk. 7, 4. pkt. og stk. 8, 4. pkt., er subsidier 1 forhold til straffelovens
bestemmelser. Hvis et forhold falder ind under en bestemmelse 1 straffeloven f.eks. straffelovens §
244, om almindelig vold, finder bestemmelsen i udlendingelovens § 60, stk. 1, sdledes ikke
anvendelse.

Overtredelse af bestemmelserne naevnt i udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., straffes efter ordlyden
af bestemmelsen med bede eller under skaerpende omstendigheder med faengsel indtil 1 &r. For
overtredelser af pligten til at medvirke til sin udrejse efter udlendingelovens § 40, stk. 6, 1. pkt.,
straffes efter ordlyden med bade eller fengsel indtil 1 ar.
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Strafferammen i udleendingelovens § 60, stk. 1, blev ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 fastsat
til det nuveerende niveau med bede og i skerpende omstendigheder med faengsel i indtil 1 ar.
Tidligere var strafferammen pa 4 maneder. Det fremgar af forarbejderne til loven, at den skaerpede
strafferamme pa indtil 1 &r alene skulle geelde for personer pa talt ophold, og at strafferammen pa
faengsel indtil 4 méneder 1 tilfelde, fortsat skulle finde anvendelse pé gvrige overtraedelser naevnt 1
udlendingelovens § 60, stk. 1, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, L 69 som fremsat, side 1933.

Henset til forarbejderne til udlendingelovens § 60, stk. 1, er den i praksis anvendte strafferamme for
overtredelser i medfer af udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., sdledes bade eller under skerpende
omstendigheder fengsel indtil 4 maneder, og for overtreedelser i medfer af udlendingelovens § 60,
stk. 1, 2. pkt., bade eller feengsel indtil 4 maneder. Det gaelder for alle afviste asylanseggere og gvrige
udlendinge uden ret til at opholde sig her i landet, og som ikke er omfattet af det skaerpede strafregime
i udlendingelovens § 60, stk. 2.

Efter udlendingelovens § 60, stk. 2, kan udlendinge pa télt ophold, udlendinge der er udvist ved
dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed, eller den offentlige orden og udlendinge der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, straffes for overtraedelse af et paleeg om melde-, opholds-,
eller underretningspligt efter udleendingelovens § 34, stk. 4-6, § 42 a, stk. 8, 1. og 3. pkt., samt stk.
10.

Overtredelser efter udleendingelovens § 60, stk. 2, straffes med faengsel indtil 1 4r og 6 maneder.
Strafferammen 1 udlendingelovens § 60, stk. 2, for udlendinge omfattet af det skaerpede
kontrolregime, der overtrader deres palagte opholds-, underretnings- eller meldepligt, vil pr. 1. juni
2021 stige til faengsel indtil 2 ar, som folge af lov nr. 174 af 27. februar 2019, jf. Folketingstidende
2018-19, tilleg A, L 140 som fremsat, side 120.

Ud over bestemmelserne om straf i udlendingelovens § 60 finder straffelovens § 143 ligeledes
anvendelse for overtredelser, der kan straffes efter udlendingelovens § 60, stk. 2. Efter straffelovens
§ 143 kan udlendinge pa tilt ophold, udlendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis
opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den
offentlige orden, og udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden,
sundhed og sikkerhed, straffes med feengsel indtil 4 ar, hvis den pageldende udlending under serligt
skerpende omstendigheder overtraeder et paleg om melde-, opholds-, og underretningspligt, som
naevnt 1 udlendingelovens § 60, stk. 2.

Straffelovens § 143 finder anvendelse i tilfeelde, hvor forholdene skennes at vere si grove, at
samfundets reaktion ber komme til udtryk ved anvendelse af straffeloven frem for udleendingeloven,
jf. Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L 140 som fremsat, side 130. Det gelder saledes ogsd selvom
den konkret forskyldte straf fastsattes til mindre end den strafferamme, som galder efter
udlendingelovens § 60, stk. 2.
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Som sarligt skerpende omstendigheder anses navnlig et betydeligt antal overtreedelser over en
leengere periode. Det kan f.eks. vere, nar en udlending, som er pélagt alle tre typer af
kontrolforpligtelser, i en periode pd flere maneder slet ikke opholder sig pa det indkvarteringssted,
hvor udlendingen er palagt opholdspligt efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8, og hvorved
udlendingen derfor dagligt eller neesten dagligt overtreder bdde meldepligt, opholdspligt og
underretningspligt.

Serligt skaerpende omstendigheder kan derudover vere tilfaeldet, hvor udlendingen tidligere
adskillige gange er demt for overtraedelse af meldepligt, opholdspligt og underretningspligt, jf.
Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L 140 som fremsat, side 68f.

Overtreder en udlending enen palagt melde-, opholds- eller underretningspligt efter
udlendingeloven, som efter udlendingelovens § 60, stk. 1 og 2, er strafbelagt, anmelder
Hjemrejsestyrelsen overtradelsen til politiet, som sammen med anklagemyndigheden foretager en
vurdering af, om der skal rejses sigtelse mod udlendingen og forestar sagens behandling ved retten.

3.17.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

En udlending kan 1 henhold til udlendingelovens § 60, straffes med bede eller fengsel for
overtredelse af bl.a. melde-, opholds-, og underretningspligten.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber saledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udlendinge.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at de dele af udlendingelovens § 60, stk.
1, som vedrarer straf for overtredelser af bestemmelser, som overfores til hjemrejseloven, ligeledes
skal overfores til hjemrejseloven, og at udlendingelovens § 60, stk. 1, skal @ndres sdledes, at der
fortsat kan straffes for overtraedelse af de bestemmelser, som forbliver i udleendingeloven.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriet opfattelse, at udleendingelovens § 60, stk. 2,
skal overferes til hjemrejseloven, idet bestemmelsen omhandler straf over for udlendinge, der er
omfattet af det skerpede kontrolregime, herunder udlendinge pa talt ophold, udlendinge, der er
udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed, eller den offentlige orden og udlendinge der er udvist af hensyn til statens
sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, og som overtreeder opholds-, underretnings-
og meldepligt, og idet disse bestemmelser overfores til hjemrejseloven, og at udlendingelovens § 60,
stk. 2, som folge heraf skal ophaves.

For sa vidt angar de navnte strafferammer 1 udlendingelovens § 60, stk. 1, er det Udlendinge- og

Integrationsministeriets opfattelse, at senere lovaendringer ikke pa en retvisende méde afspejler, at
den geldende strafferamme pa indtil 4 maneder for udlendinge, der ikke er omfattet af det skaerpede
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strafferegime, dvs. udlendinge pé tilt ophold, udlendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis
opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den
offentlige orden og udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed.

Det er sdledes Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at der ved overferslen af
bestemmelsen om straf 1 udlendingelovens § 60, stk. 1, til hjemrejseloven, ber ske en pracision af
geeldende ret af strafferammen til 4 maneder.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den i1 forarbejderne nevnte
strafferamme pa indtil 4 méneder uanset bestemmelsens nuvarende ordlyd er udtryk for gaeldende
ret, og at der ogsé i1 praksis administreres herefter.

3.17.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som overtrader et paleg
af de i § 10, nevnte foranstaltninger, meldepligt efter § 11, stk. 1, opholdspligt efter § 12, stk. 1, 1.
pkt., og stk. 5, et flyttepdbud efter § 8, stk. 2, 2. pkt., eller safremt udlendingen gennem voldelig eller
truende adfzerd ligger hindringer i vejen for driften af et indkvarteringssted efter § 12, stk. 2, skal
kunne straffes med bede eller under skerpende omstendigheder med faengsel indtil 4 méneder.

Det foresldas endvidere, at en udlending der ikke medvirker til sin udrejse, tilvejebringelse af
rejsedokumenter og til at udrejse 1 ovrigt efter den foreslaede hjemrejselovs § 2, stk. 1, skal kunne
straffes med bede eller faengsel indtil 4 maneder.

Forslaget videreforer indholdet af den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. og
2. pkt. Der er saledes alene tale om en pracision af gaeldende ret af strafferamme pa 4 maneder, som
folge af forarbejderne til udlendingelovens § 60, stk. 1, hvorefter strafferammen pid 4 méaneder
forbliver uandret for de 1. og 2. pkt., nevnte overtraedelser, som ikke vedrerer udlendinge pé talt
ophold jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 1933 og Folketingstidende 2018-19, tilleg A, L
140 som fremsat, side 135-136.

Derudover foreslas det, at udleendinge pa télt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udlaendinge,
hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den
offentlige orden og udlendinge, som er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed, og som overtreder et paleeg om meldepligt efter § 11, stk. 2-4, opholdspligt
efter § 12, stk. 1, 2. pkt., og underretningspligt efter § 12, stk. 3, skal kunne straffes med fengsel
indtil 1 &r og 6 méneder, og fra den 1. juni 2021 med fangsel indtil 2 ar, séledes som forudsat i § 1,
nr. 24, jf. § 14, stk. 4, 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019.

Som en konsekvens af, at udlendingelovens § 60, stk. 1, foreslas overfort til hjemrejseloven for sa
vidt angdr de dele, som indebarer straf for overtraedelser af de bestemmelser, som ligeledes foreslés
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overfort til hjemrejseloven, foreslds det at andre udlendingelovens § 60, stk. 1, siledes at
bestemmelsen fortsat vil finde anvendelse for de bestemmelser, som forbliver i udlendingeloven. Det
foreslas endvidere at ophave udlendingelovens § 60, stk. 2, idet bestemmelsen i det hele foreslas
overfort til hjemrejseloven som folge af, at de bestemmelser, der henvises til i udleendingelovens §
60, stk. 2, alle foreslés overfort til hjemrejseloven. Der henvises til afsnit 3.8 om kontrolforpligtelser.

3.18. Indrejseforbud
3.18.1. Geeldende ret

Et indrejseforbud er en afgerelse om, at udlendingen ikke uden tilladelse pd ny ma indrejse og
opholde sig her i1 landet eller pa omridet for medlemsstaterne til udsendelsesdirektivet.

Udlendingelovens § 32 blev nyaffattet ved lov nr. 821 af 9. juni 2020 om @ndring af
udlendingeloven og forskellige andre love (Forenkling af regler, herunder om klageadgangen til
Udlendingenavnet og indrejseforbud, indferelse af en bagatelgreense for tilbagebetaling af gebyr,
pracisering af adgangen og @ndring af kompetencen til at forlenge en udrejsefrist, opfelgning pé
evaluering af Danmarks anvendelse af Schengenreglerne om bl.a. tilbagesendelse og precisering af
reekkevidden af indrejseforbud omfattet af udsendelsesdirektivet m.v.).

Formdlet med nyaffattelsen var forst og fremmest at gore loven mere overskuelig og lettere at lese
ved at systematisere udleendingelovens § 32 efter indhold. Bestemmelserne blev derfor systematiseret
saledes, at bestemmelserne om meddelelse af indrejseforbud samledes i udlendingelovens § 32, stk.
1-3, reglerne om indrejseforbuds varighed samledes 1 udlendingelovens § 32, stk. 4 og 5, reglerne
om, hvornér indrejseforbud skal regnes fra samledes i udleendingelovens § 32, stk. 6, reglerne om
ophavelse af indrejseforbud samledes 1 udleendingelovens § 32, stk. 7, og endelig samledes reglerne
om bortfald af indrejseforbud i udlendingelovens § 32, stk. 8.

Herudover blev bestemmelsen forenklet sprogligt, ligesom det blev praciseret, at alle typer af
opholdsgrundlag samt opholdsret bortfalder, nar en udlending udvises. Der var med nyaffattelsen
saledes ikke tilsigtet materielle endringer af indholdet af den hidtidige gaeldende ret.

Ud over systematisering og en sproglig forenkling af bestemmelsen indebar nyaffattelsen tillige en
pracisering af et indrejseforbuds gyldighedsomride og virkningstidspunkt.

Det blev sédledes fastsat, at et indrejseforbud gaelder for det omrdde, der er fastsat i afgerelsen. Herved
kan der meddeles indrejseforbud, der er geografisk afgraenset til enten Danmark eller til
medlemsstaterne til udsendelsesdirektivet. Ogsd bestemmelserne om et indrejseforbuds
virkningstidspunkt blev justeret, saledes at det blev tydeliggjort, at et indrejseforbud skal regnes fra
den dato, hvor den pigeldende udrejser eller udsendes fra det omrade, indrejseforbuddet vedrerer.
Det betyder, at et indrejseforbud efter udsendelsesdirektivets regler skal regnes fra den dato, hvor den

142



pageldende forlader medlemsstaternes omrade. Et indrejseforbud, der forbyder indrejse og ophold i
Danmark, skal regnes fra den dato, hvor den padgaldende forlader Danmark.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 1, fastsattes et indrejseforbud, hvorefter den péagaldende
udlending ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og opholde sig pa det 1 afgerelsen fastsatte omréde.
Et indrejseforbud gelder sdledes for det omréde, som er fastsat i afgerelsen, og kan vare afgraenset
til enten Danmark eller til medlemsstaterne til udsendelsesdirektivet. Et indrejseforbud, der er
omfattet af udsendelsesdirektivet, skal sidledes gelde for alle medlemsstaternes omréde.

Et indrejseforbud skal efter udlendingelovens § 32, stk. 1, meddeles hvis 1) udlendingen er udvist,
2) udlendingen er palagt at udrejse af landet straks eller ikke udrejser i overensstemmelse med en
fastsat frist, 3) udleendingen er omfattet af restriktive foranstaltninger i form af begraensninger med
hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af FN eller EU, og 4) udlendingen er optaget pd listen
over udlendinge, som virker som religiose forkyndere eller pa anden méde udbreder en religion eller
tro, og hensynet til den offentlige orden 1 Danmark tilsiger, at udleendingen ikke ber have ophold her
1 landet, og 5) udlendingens opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed, eller den offentlige orden.

Det er i udlendingelovens § 32, stk. 2, fastsat, at der alene fastsettes indrejseforbud i forhold til
unionsborgere og disses familiemedlemmer, hvis den pédgeldende er udvist af hensyn til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Bestemmelsen indebarer, at der for udleendinge omfattet
af EU-reglerne alene kan fasts@ttes indrejseforbud, hvis den pdgaldende er udvist af hensyn til den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Efter udleendingelovens § 32, stk. 3, kan der i sa@rlige tilfeelde, herunder af hensyn til familiens enhed,
undlades fastsat et indrejseforbud, hvis udlendingen udvises administrativt eller hvis udlendingen er
palagt at udrejse af landet straks eller ikke udrejser i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist.

Formalet med bestemmelsen er navnlig at sikre, at det er muligt at undlade at meddele et
indrejseforbud 1 individuelle tilfeelde af humanitere grunde. Bestemmelsen indebarer siledes, at
myndighederne kan undlade at udstede et indrejseforbud 1 tilfelde, hvor udlendingen selv eller
udlendingens nermeste familie pludselig er blevet meget alvorlig syg, eventuelt hospitalsindlagt, og
udlendingen derfor ikke har kunnet udrejse 1 overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, eller 1
situationer, hvor hensynet til Danmarks internationale forpligtelser, bl.a. hensynet til familiens enhed,
gor, at den padgaeldende ikke ber meddeles et indrejseforbud trods overskridelse af en udrejsefrist eller
paleg om at udrejse straks.

Andre serlige grunde til at undlade at udstede et indrejseforbud kan vare, at overskridelsen af
udrejsefristen ikke skyldes forhold hos udlendingen, eller som kan legges udleendingen til last, f.eks.
mangelfuld eller forkert vejledning fra myndighedernes side om ret til ophold. Sarlige grunde kan
desuden bero pa tredjelandsstatsborgerens alder, f.eks. hvor der er tale om en uledsaget mindrearig,
og tilfelde, hvor myndighederne efter en konkret og individuel vurdering, finder at fastsattelse af et
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indrejseforbud vil vere uproportional henset til sagens konkrete omstaendigheder, f.eks. 1 en situation,
hvor en udlending, der uforvarende har haft meget kortvarigt ulovligt ophold, og som derfor
palegges at udrejse af landet straks, meddeles et indrejseforbud, der indebarer, at den pagaeldende
som udgangspunkt afskaeres fra muligheden for at opna familiesammenfering i 2 ar.

Udlendingelovens § 32, stk. 4 og 5, indeholder reglerne om varigheden af indrejseforbud, mens stk.
6, indeholder reglerne om, hvordan indrejseforbuddet konkret beregnes og fastsattes.

Efter udleendingelovens § 32, stk. 7, er det muligt for en udleending, der er omfattet af EU-reglerne at
fi ophavet et indrejseforbud, hvis den pagaeldendes personlige adferd ikke leengere kan anses for at
udgere en reel, umiddelbar og tilstreekkelig alvorlig trussel imod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, og for andre udlendinge, hvis ganske sarlige grunde taler derfor eller hvis udleendingen har
forladt landet 1 overensstemmelse med en fastsat udrejseftist.

Endelig geelder efter bestemmelsens stk. 8, at et indrejseforbud bortfalder, hvis en rekke naermere
opregnede betingelser er opfyldt, herunder, hvis den pégaldende opherer med at vare optaget pa
listen over religiose forkyndere.

3.18.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Det er et grundleggende princip, at udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig i Danmark, skal
udrejse, og det er afgerende for den danske udlendingepolitiks legitimitet, at et endeligt afslag pé at
kunne opholde sig i Danmark faktisk forer til, at den pdgaeldende udrejser af Danmark.

I dag er der en raekke helt faste procedurer og sagsbehandlingsskridt for behandlingen af en sag frem
mod et endeligt afslag til en udlending pé en ansegning om opholdstilladelse i Danmark. Det samme
gor sig imidlertid ikke geeldende for tiden efter, at en udleending er meddelt endeligt afslag pa at
kunne opholde sig i Danmark. Det betyder, at det kan vere vanskeligt at overskue skridtene frem
mod hjemrejse for sdvel udlendingene som for de involverede myndigheder og andre aktorer.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse er der behov for at iverksatte yderligere
tiltag som motiverer udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, til at medvirke til at
udrejse. Det skal samtidigt gares klart for udlendingen, at der er konsekvenser ved ikke at medvirke
til sin hjemrejse eller udrejse, og at disse konsekvenser kan udmentes med det samme. En udlending,
der ikke medvirker til sin hjemrejse eller udrejse, skal sadledes meddeles et indrejseforbud med det
samme. Vurderes det, at den pdgazldende udlending efterfolgende medvirker, ber der efter
Udlandinge- og Integrationsministeriets opfattelse vere mulighed for, at et meddelt indrejseforbuds
varighed kan forkortes.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at udlendingemyndighederne

fremover som noget nyt ber kunne meddele en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her 1
landet, og som ikke medvirker til sin hjemrejse eller udrejse, et indrejseforbud, uanset at udlendingen
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er meddelt en frist for frivillig udrejse, og at denne endnu ikke er udlebet. Indrejseforbuddet meddeles
som felge af udlendingemyndighedens afgerelse om medvirken.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at denne mulighed vil forhindre, at en
udlending uden lovligt ophold, der er meddelt en frist for frivillig udrejse, skifter mellem medvirken
og ikke medvirken i hjemrejsefasen uden konsekvenser, mens den pagaldendes udrejsefrist forsat
lober.

Det er saledes Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at i situationer, hvor der er truffet
afgerelse om, at udlendingen ikke medvirker til sin udrejse, ber der kunne fastsattes et
indrejseforbud. Herved vil udlendinge, der ikke ensker at medvirke til en tilbagevenden til
hjemlandet med det samme blive meadt med konsekvenserne heraf.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets forventning, at flere udleendinge dermed vil vaelge at
samarbejde med udlendingemyndighederne og medvirke til hjemrejsen, idet de derved undgar at
blive meddelt et indrejseforbud.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der som et
motivationsfremmende tiltag for at fremme, at udlaendinge der ikke (leengere) har ret til at opholde
sig her 1 landet vaelger at medvirke til en tilbagevenden til hjemlandet og til at samarbejde med de
danske myndigheder om hjemrejsen, og dermed udrejse frivilligt, ber vere adgang til, at et allerede
meddelt indrejseforbud, som felge af overskridelse af udrejsefristen, kan forkortes, sdfremt
udlendingen efterfolgende medvirker til sin hjemrejse.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse og forventning, at muligheden for at fa
forkortet et allerede meddelt indrejseforbud vil fremme frivillig hjemrejse, idet udleendingen far
mulighed for aktivt at medvirke til at begrense indrejseforbuddet ved at samarbejde om hjemrejsen.

Udlandingen vil sdledes have et sterre incitament til at samarbejde end hidtil, f.eks. hvis den
pagzldende har familiemassige relationer i landet.

3.18.3. Den foresldede ordning

Med en afgerelse om indrejseforbud, bestemmes det, at den pageldende udlending ikke uden
tilladelse pd ny ma indrejse og opholde sig pa det i afgerelsen fastsatte omrade. Indrejseforbuddet
gelder for det omrade, som er fastsat i afgerelsen, og kan vere afgranset til enten Danmark eller til
medlemsstaterne til udsendelsesdirektivet.

Det foreslas, at der 1 udleendingelovens § 32, stk. 1, indsattes et nyt nr. 6, hvormed der gives adgang
til at meddele et indrejseforbud til en udlending, der ikke medvirker til hjemrejsen, uanset at fristen
for frivillig udrejse fortsat leber, hvorefter den padgeldende udleending ikke uden tilladelse pa ny ma
indrejse og opholde sig pé det i1 afgerelsen fastsatte omrade. Det forudsettes, at der senest samtidig
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med meddelelse af indrejseforbuddet er truffet en afgerelse om, at udlendingen ikke medvirker til
hjemrejsen.

Et indrejseforbud efter det foresldede stk. 1, nr. 6, er et indrejseforbud i udsendelsesdirektivets
forstand. Et indrejseforbud efter udsendelsesdirektivet gelder for medlemsstaternes omrade, og
indrejseforbuddet regnes fra det tidspunkt, hvor udleendingen forlader medlemsstaternes omrade.

Det foreslds endvidere, at udleendingelovens § 32, stk. 3, om muligheden for at undlade at meddele
et indrejseforbud @ndres sdledes, at det af bestemmelsen fremgér, at et indrejseforbud efter det
foreslaede nye stk. 1, nr. 6, om meddelelse af indrejseforbud, hvis der er truffet en afgerelse om, at
udlendingen ikke medvirker til sin hjemrejse, kan undlades meddelt i sarlige tilfelde, herunder af
hensyn til familiens enhed.

Det foreslas endvidere, at udleendingelovens § 32, stk. 4, nr. 1, om varigheden af et indrejseforbud
@ndres siledes, at det af bestemmelsen fremgar, at et indrejseforbud efter det foresldede nye stk. 1,
nr. 6, om meddelelse af indrejseforbud, hvis der er truffet en afgerelse om, at udlendingen ikke
medvirker til sin hjemrejse, meddeles for en periode pa 2 ar.

Endvidere foreslés det, at udleendingelovens § 32, stk. 4, nr. 3, @ndres séledes, at det af bestemmelsen
fremgér, at et indrejseforbud meddeles for en periode pa 5 ar, hvis udleendingen er indrejst i strid med
et indrejseforbud, der tidligere er meddelt efter det foresldede stk. 1, nr. 6.

Det foreslds endvidere, at udlendingelovens § 32, stk. 5, nr. 2, @&ndres sdledes, at et indrejseforbud
efter den foresldede nye bestemmelse i stk. 1, nr. 6, om meddelelse af et indrejseforbud, hvis der er
truffet en afgerelse om, at udleendingen ikke medvirker til sin hjemrejse, ligeledes kan meddeles for
en kortere varighed, hvis ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiemassige og sociale
tilknytninger taler for, at der meddeles et indrejseforbud af kortere varighed end anfert 1 stk. 4, nr. 1
og 3, hvorefter et indrejseforbud meddeles for enten 2 ar eller 5 ar.

Endelig foreslas der i udlendingelovens § 32 som et nyt stk. 9, indsat en bestemmelse, hvorefter et
indrejseforbud, der er meddelt i medfer af § 32, stk. 1, nr. 2, eller det foreslaede nr. 6, kan forkortes,
hvis en udlending har genoptaget sin medvirken til hjemrejsen, jf. hjemrejselovens § 2, stk. 4.
Indrejseforbuddet kan ikke forkortes til mindre end halvdelen af det allerede meddelte.

Formalet med de foreslaede @ndringer er at understotte Hjemrejsestyrelsens arbejde ved at give
styrelsen flere vaerktojer til at motivere udlendinge til at medvirke til at vende tilbage til hjemlandet.
Hjemrejsestyrelsen vil med de foresldede @ndringer fremover kunne meddele et indrejseforbud
allerede 1 situationer, hvor styrelsen treffer afgerelse om, at udlendingen ikke medvirker til sin
hjemrejse, uanset om den allerede meddelte udrejsefrist er udlebet eller e;j.

Hjemrejsestyrelsen vil endvidere kunne afkorte l&ngden af et allerede meddelt indrejseforbud, som
er meddelt fordi udlendingen ikke har fulgt myndighedernes anvisning om at udrejse af landet og
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dermed har overtrddt sin udrejsefrist, eller fordi udlendingen ikke medvirker til sin hjemrejse, i den
situation, hvor udlendingen efterfolgende vurderes at medvirke til sin hjemrejse. Der skabes dermed
et yderligere incitament for udleendinge uden lovligt ophold i Danmark til at samarbejde med de
danske myndigheder og medvirke til deres udrejse, selvom den pageldende tidligere ikke har
medvirket hertil. Efter det foresldede kan et indrejseforbud dog, medmindre sarlige grunde taler
derfor, ikke forkortes til mindre end halvdelen af det allerede meddelte.

De foreslaede @ndringer omfatter ikke udlendinge, der er omfattet af EU-reglerne, jf.
udlendingelovens § 32, stk. 2.

3.19. Justering af regel om automatisk paklage af Udlendingestyrelsens afslag pé asyl (tenkepause)
3.19.1. Geeldende ret

Afslar Udlendingestyrelsen at give opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 til en udlending,
der opholder sig her i landet, treeffer Udleendingestyrelsen afgerelse om nagtelse af forlaengelse eller
om inddragelse af en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller treeffer
Udlendingestyrelsen efter udlendingelovens § 32 b eller § 49 a afgerelse om, at en udsendelse ikke
vil vere 1 strid med udlendingelovens § 31, anses afgerelsen for pdklaget til Flygtningenavnet, jf.
udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt.

Bestemmelsen er indsat ved lov nr. 421 af 1. juni 1994 om a&ndring af udlendingeloven og lov om
midlertidig opholdstilladelse til visse personer fra det tidligere Jugoslavien m.v. (Effektivisering af
asylsagsbehandlingen, foranstaltning af isolation og brev- og besggskontrol over for frihedsberavede
udlendinge, betalingsordning for asylansegeres underhold m.v.).

Bestemmelsen blev indsat med henblik pd at effektivisere asylsagsbehandlingen. Afslag fra
Udlendingestyrelsen i sager, hvor asylansegeren opholder sig her i landet, skal séledes automatisk
anses for paklaget til Flygtningen®vnet med den virkning, at Udlendingestyrelsen, nar styrelsen
treeffer afgarelse om afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl), af egen drift skal
sende sagen til Flygtningenavnet, jf. folketingstidende 1993-94, 1. samling, tilleeg A, side 7346.

Ved lov nr. 318 af 25. april 2018 blev ordningen udvidet til ogsa at omfatte automatisk péklage af
Udlendingestyrelsens afgerelser om negtelse af forlengelse eller om inddragelse af en
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2.

Udlendingestyrelsen underetter i sine afgerelser udlendingen om, at sagen automatisk er fremsendt
til Flygtningenavnet, og at vedkommende altid kan velge at treekke sin ansegning om
opholdstilladelse tilbage. Udlendingen geres endvidere bekendt med, at vedkommende har ret til at
blive 1 Danmark, indtil Flygtningenavnet har vurderet sagen.
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3.19.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

I den aktuelle asylsagsprocedure bliver asylansegere, der modtager et afslag pd asyl fra
Udlendingestyrelsen, ikke givet en reel mulighed for aktivt at tage stilling til den pageldendes
situation i lyset af, at den pageldende er meddelt afslag pa asyl.

Asylansegere modtager ikke i dag oplysninger og malrettet information, som vil kunne belyse den
pageldendes reelle muligheder for at blive meddelt asyl her i landet, herunder efter at have modtaget
et afslag pd asyl i forste instans.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at den nuverende ordning, hvorefter
Udlendingestyrelsens afslag pd asyl automatisk anses for paklaget til Flygtningen@vnet, kan
fastholde visse asylansegere i asylsystemet med en lav sandsynlighed for at fa afslaget omgjort 1
Flygtningenavnet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at ordningen ber justeres, saledes at en
asylanseger efter afslag pa asyl i forste instans aktivt skal treffe et valg om enten frivilligt at udrejse
med hjemrejsestotte eller om at fa sin sag provet ved Flygtningenavnet.

3.19.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indszattes en ny bestemmelse i udlendingeloven, hvorefter den geldende ordning
om automatisk paklage af Udlendingestyrelsens afslag pa asyl udskydes i 14 dage for udlendinge,
der er omfattet af den galdende bekendtgerelse om hjemrejsestotte, medmindre udlendingen
forinden frafalder sin klage.

Ordningen vil bl.a. indebare, at asylansegeren i lebet af den foresldede 14 dages periode vil skulle
modtage malrettet vejledning fra Hjemrejsestyrelsen. Hjemrejsestyrelsen vil bl.a. skulle vejlede
asylansegeren om andelen af stadfestede afslag i Flygtningenavnet for den pigaldendes nationalitet
samt vejlede om muligheden for frivilligt at udrejse med hjemrejsestotte.

Ordningen vil endvidere indebaere, at asylansegeren vil kunne modtage et supplerende kontant
stattebelab 1 tilleg til hjemrejsestotten ved sin efterfelgende frivillige udrejse af Danmark, hvis
asylansegeren velger at frafalde sin klage til Flygtningenavnet. Der henvises til den foresldede § 7
vedrerende hjemrejsestotte.

Safremt asylansogeren valger ikke at frafalde sin klage til Flygtningenavnet inden for 14 dage efter
Udlendingestyrelsens afslag, vil afgerelsen som hidtil blive anset som automatisk péklaget til

Flygtningenavnet.

Asylansegeren vil kunne fortryde sit frafald af klagen med den konsekvens, at afgerelsen om afslag
pa asyl vil blive anset som automatisk paklaget til Flygtningenavnet.
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Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 25, nr. 70 og bemaerkningerne dertil.
3.20. Forslag til ndringer som folge af kongelig resolution af 10. september 2019

Ved kongelig resolution af 10. september 2019, jf. bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om
@ndring 1 forretningernes fordeling mellem ministrene, blev ressortansvaret for en rakke
sagsomrader bl.a. omfordelt mellem justitsministeren og udlendinge- og integrationsministeren.

Det blev herved bl.a. fastsat, at ressortansvaret for kompetencen til at fastsette nermere regler om
kontrol af ulovligt ophold efter indrejse, jf. udlendingelovens § 38, stk. 9, og § 60, stk. 3, jf.
lovbekendtgarelse nr. 239 af 10. marts 2019 med senere @ndringer, skulle overferes fra udlaendinge-
og integrationsministeren til justitsministeren pr. 16. september 2019.

Endvidere blev det fastsat, at ressortansvaret for registrering af asylansegere, forkyndelse, oplysning
og afklaring af afgjorte asyl- og opholdssager, udlendinges frivillige udrejse samt behandling af
sager, der ikke indeberer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, efter udlendingeloven, jf.
lovbekendtgorelse nr. 239 af 10. marts 2019 med senere endringer, skulle overferes fra
justitsministeren til udleendinge- og integrationsministeren pr. 16. september 2019.

Det folger heraf, at det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udleendingeloven, der
ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overferes fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren pr. 16. september 2019.

I et tilfelde giver en @ndring af en bestemmelse i udlendingeloven som felge af den nye
ressortansvarsfordeling ikke anledning til seerlige bemaerkninger, hvorfor &ndringen af bestemmelsen
er indarbejdet 1 forbindelse med udstedelsen af den seneste bekendtgerelse af udlendingeloven, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1513 af 22. oktober 2020.

Det drejer sig om bemyndigelsesbestemmelsen 1 udlendingelovens § 38, stk. 9, hvor det efter den
kongelige resolution er klart, at kompetencen til at fastsette nermere regler om kontrol af ulovligt

ophold efter indrejse er henlagt til justitsministeren som ressortansvarlig pr. 16. september 2019.

De ovrige @ndringer 1 udlendingeloven som felge af den kongelige resolution er indeholdt 1
lovforslagets § 25, nr. 3, 12-14, 20, 22, 29-33, 69 og 72.

4. Forholdet til Danmarks internationale forpligtelser

4.1. Opholds-, underretnings- og meldepligt

Det folger af Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8, stk. 1, at enhver har
ret til respekt for sit privat- og familieliv. Det folger endvidere af EMRK artikel 8, stk. 2, at ingen
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offentlig myndighed mé gore indgreb i udevelsen af retten til respekt for privat- og familielivet,
medmindre det sker i overensstemmelse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund af
hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed eller landets ekonomiske velfard, for at
forebygge uro eller forbrydelse, for at beskytte sundheden eller saedeligheden eller for at beskytte
andres rettigheder og friheder.

Efter de foreslaede § 11, stk. 1, og § 12, stk. 1, 1. pkt., skal udleendinge palegges melde- og
opholdspligt, hvis det skennes hensigtsmassigt for udlendingens tilstedeverelse eller medvirken til
udrejsen, medmindre serlige grunde taler derimod. Efter de foreslaede § 11, stk. 2-4 og 12, stk. 1, 2.
pkt., og stk. 3 skal udlendinge omfattet af bestemmelserne — dvs. udlendinge pé télt ophold,
udlendinge udvist ved dom, udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige
orden, sikkerhed eller sundhed, og udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden pélegges opholds-,
underretnings- og meldepligt, medmindre ganske serlige grunde taler derimod.

Udlendinge pa talt ophold, udleendinge udvist ved dom, udlendinge, der er udvist af hensyn til
statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, udleendinge, hvis opholdstilladelse
er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden samt
afviste asylansegere og andre udlendinge uden lovligt ophold er ikke omfattet af artikel 2 1 4.
tillegsprotokol.

Opholds-, underretnings- og meldepligten vil derimod som udgangspunkt vare et indgreb i retten til
respekt for familie- og privatliv, der er beskyttet af EMRK artikel 8.

Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis omfatter begrebet familieliv blandt andet forhold
mellem samlevende @gtefeller. De facto forhold kan ligeledes vere omfattet, jf. f.eks. Domstolens
dom af 26. maj 1994 1 sagen Keegan mod Irland, premis 44. Forhold mellem et barn, der fodes af
forzeldre, der udger en de facto familie, er ogsa omfattet, selvom foraldrene ikke lever sammen, hvis
de har et de facto familieliv, jf. f.eks. Domstolens dom af 27. oktober 1994 1 sagen Kroon m.fl. mod
Holland, preemis 30. Ved vurderingen af, om et forhold kan siges at udgere et familieliv, leegges der
vagt pé flere momenter, herunder om der er tale om samlevende par, varigheden af forholdet, og om
parterne ved at have faet barn eller pd anden made har udtrykt forpligtelse over for hinanden.

Efter Menneskerettighedsdomstolens praksis skal begrebet privatliv forstas bredt, og det er séledes
ikke muligt at give en udtemmende definition heraf. Retten til privatliv har primeert til formal at sikre
udvikling af det enkelte individs personlighed 1 relation til andre mennesker uden udefrakommende
indblanding og omfatter bl.a. retten til at etablere og udvikle personlige relationer til andre mennesker
og til omverdenen, jf. f.eks. Domstolens dom af 24. februar 1998 i sagen Botta mod Italien, premis
32, og dom af 12. juni 2003 i sagen Van Kiick mod Tyskland, premis 69. Domstolen har endvidere i
sagen Gillan og Quinton mod Storbritannien, dom af 12. januar 2010, preemis 61, udtalt, at princippet
om personlig selvbestemmelsesret (personal autonomy) er et vigtigt princip for forstaelsen af retten
til respekt for privatlivet.
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Formalet med opholds-, underretnings- og meldepligten er, at myndighederne lebende har kendskab
til, hvor udleendingene opholder sig, sdledes at der kan ske udsendelse, s& snart muligheden herfor
opstar. Der er her tale om kriminelle udleendinge og udlendinge, som er til fare for statens sikkerhed,
og som er udelukket fra beskyttelse, og de er derfor ikke enskede her i landet.

Opholds-, underretnings- og meldepligten varetager derfor et hensyn til den nationale sikkerhed og
den offentlige orden.

Der er séledes tale om varetagelsen af et sagligt hensyn. Foruden at veere begrundet i et sagligt hensyn
skal der vare tale om et proportionalt indgreb, herunder et egnet indgreb, til varetagelse af det
pageldende hensyn. Det er i den forbindelse ministeriets opfattelse, at hensynet til den nationale
sikkerhed og offentlige orden udger en ®gte offentlig interesse, der som udgangspunkt ma anses for
at veje tungere end hensynet til de padgaeldende udlendinges ret til respekt for familie- og privatliv.
Et paleeg om opholds-, underretnings- og meldepligt er dermed som udgangspunkt et proportionalt
indgreb i1 de pagaeldendes ret til respekt for familie- og privatliv, idet det for at sikre de pdgaeldende
udlendinges tilstedevearelse med henblik pé udsendelse kan vere vanskeligt at pege pd mindre
indgribende foranstaltninger. Da proportionalitetsbetingelsen lobende skal vere opfyldt, kan det med
tiden blive vanskeligere at begrunde sadanne indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at vaere umuligt
at udsende den pagaldende.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at det ved proportionalitetsvurderingen
fortsat er de samme indgreb, der skal afvejes 1 forhold til det samme formal, nemlig hensynet til at
sikre kendskab til den padgeldendes opholdssted med henblik pa, at en udsendelse kan ske, ndr det
bliver muligt.

Det er pa den baggrund ministeriets vurdering, at det i vidt omfang fortsat er de samme kriterier, der
skal legges vaegt pa ved proportionalitetsvurderingen, herunder bl.a. varigheden af indgrebet, den
begéede kriminalitet eller udelukkelsesgrunden, om der er konkret risiko for, at udleendingen vil
skjule sig for myndighederne, udsigt til udsendelse og familieforhold.

Det var indtil vedtagelsen af lov nr. 446 af 13. april 2019 opfattelsen, at udleendinge pé télt ophold
var omfattet af artikel 2 1 4. tillegsprotokol til EMRK. Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets
generelle opfattelse, at en vurdering af opholds-, underretnings- og meldepligten i forhold til EMRK
artikel 8 1 de fleste tilfeelde ikke vil fore til et andet resultat end vurderingen af de naevnte forpligtelser
1 forhold til artikel 2 1 4. tillegsprotokol til EMRK, jf. Hgjesterets dom af 17. januar 2017, som
gengivet 1 UfR. 2017.1228H. Det kan imidlertid ikke afvises, at vurderingen efter EMRK artikel 8 1
det konkrete tilfaelde vil fore til et andet resultat som folge af, at der er tale om et indgreb i en anden
rettighed (retten til respekt for familie- og privatliv i stedet for retten til fri bevaegelighed).

Det bemarkes, at afgerelser om pabud om ophold kan indbringes for domstolene efter grundlovens
§ 63.
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Udlendingemyndighederne skal kunne godtgere, at indgrebet 1 hvert enkelt tilfaelde er proportionalt.
Heri ligger bl.a., at myndighederne skal kunne fremlaegge oplysninger, der viser, at der er et rimeligt
grundlag for indgrebet af hensyn til at sikre de pdgaldende personers tilstedeverelse med henblik pa
udsendelse.

Det er ministeriets opfattelse, at de foresldede kontrolforanstaltninger ikke har — hverken hver for sig
eller samlet — en sadan intensitet, at der er tale om frihedsberovelse efter EMRK artikel 5. Der
henvises til UfR. 2012.2874H, hvor Hgjesteret blandt andet fandt, at en udleending pa télt ophold, der
var palagt opholdspligt og meldepligt hos politiet 3 gange om ugen, ikke kunne anses for at vere
frihedsberovet, jf. EMRK artikel 5.

4.2. Orienteringspligt

Det folger af Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) artikel 8, stk. 1, at enhver har
ret til respekt for
sit privat- og familieliv.

Efter den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 4, har en udlending pligt til at orientere
Hjemrejsestyrelsen om sit faste opholdssted, safremt udleendingen ikke er palagt opholdspligt efter
hjemrejselovens § 12, stk. 1, nr. 1, og ikke opholder sig pa det af Udlendingestyrelsen anviste
indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5.

Der foreligger ministeriet bekendt ikke praksis fra Menneskerettighedsdomstolen vedrerende en
ordning svarende til den foreslaede.

Det forhold, at en udleending pa talt ophold skal orientere Hjemrejsestyrelsen om sit faste opholdssted,
ma antages at udgere et indgreb, der er omfattet af EMRK artikel 8.

Det navnte indgreb vil vare foreneligt med EMRK, hvis det er i overensstemmelse med loven,
varetager et anerkendelsesvaerdigt formél og er nedvendigt 1 et demokratisk samfund, herunder er
egnet og proportionalt, jf. EMRK artikel 8, stk. 2.

Formalet med den foresladede orienteringspligt er at sikre, at Hjemrejsestyrelsen labende har kendskab
til den pigeldendes opholdssted, séledes at den enkelte udlending kan palegges meldepligt 1
nerheden af det sted, hvor udlendingen tager fast ophold og saledes, at der kan ske udsendelse, nar
muligheden herfor opstar. Formélet med bestemmelsen er siledes at varetage hensynet til den
nationale sikkerhed og den offentlige orden, idet orienteringspligten skal sikre de pégeeldende
personers tilstedevaerelse med henblik pa udsendelse. Formalet med den foreslédede orienteringspligt
er endvidere, at Udlendingestyrelsen kan tage stilling til spergsmalet vedrerende forsergelse. Den
foresldede ordning forfolger dermed saglige hensyn.
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Det er endvidere ministeriets opfattelse, at en orienteringspligt er et indgreb af beskeden karakter,
som vurderes at vare proportionalt.

Den foresldede ordning findes derfor at vare i overensstemmelse med Danmarks internationale
menneskeretlige forpligtelser.

Med den foresldede @ndring af bestemmelsen i udlendingelovens § 42 a, stk. 12, vil udgangspunktet
veaere, at forsergelse alene stilles til radighed for udlendingen pé det anviste udrejsecenter. Det folger
videre af @ndringen af bestemmelsen, at Udleendingestyrelsen i serlige tilfaelde skal bestemme, at en
udlending, der opfylder sin orienteringspligt, har adgang til forsergelse, i tilknytning til nermeste
asylcenter eller pé anden vis, i det omfang, dette folger ad Danmarks internationale forpligtelser.

Det forhold, at de pageldende udlendinge som udgangspunkt alene har adgang til forsergelse pa det
anviste udrejsecenter, vil — selvom der ikke foreligger en pligt til at benytte forsergelsestilbuddet — 1
praksis kunne virke begrensende for de pidgeldende udlendinges privat- og familieliv, jf. EMRK
artikel 8. Det skyldes bl.a., at udleendinge pa télt ophold ikke har ret til at arbejde i Danmark.

Der foreligger Udlendinge- og Integrationsministeriet bekendt ikke praksis fra
Menneskerettighedsdomstolen vedrerende en indkvarterings/forsergelsesordning svarende til den
foresldede. Der foreligger dog en raekke domme vedrerende relaterede spergsmal, bl.a. visse
spergsmal om statens sociogkonomiske forpligtelser over for bl.a. flygtninge og om statens positive
forpligtelser til at tilvejebringe de nedvendige forudsatninger for, at en person kan udeve et familie-
og privatliv, jf. f.eks. Domstolens dom af 18. januar 2001 i sagen Chapman mod Storbritannien, dom
af 29. juli 2010 1 sagen Mengesha Kimfe mod Schweiz og dom af 21. januar 2011 i sagen M. S. S.
mod Belgien og Grakenland.

Det er pa baggrund af bl.a. fortolkningsbidrag fra disse domme vurderingen, at ordningen - for at leve
op til statens positive forpligtelser efter EMRK artikel 8 - skal vare udtryk for en proportional
afvejning af hensynet til de pagaeldende udlendinge over for hensynet til bl.a. de sociogkonomiske
og administrative hensyn, som ligger bag ordningens indretning.

Det ma i den forbindelse antages at indgd med betydelig vagt, at der er tale om et tilbud (der er ikke
sanktioner forbundet med ikke at benytte det) rettet til udlendinge pd tdlt ophold, og at
udlendingemyndighederne 1 alle sager lobende skal foretage en konkret vurdering af, om sarlige
omstendigheder indebarer, at der skal gares undtagelse til den generelle ordning.

Det mé endvidere antages, at staten er overladt et bredt sken i1 vurderingen af sociogkonomiske
sporgsmal som det foreliggende vedr. standarderne for og indretningen af tilbud om forsergelse til

udlendinge pé talt ophold.

Ministeriet finder pa den baggrund, at ordningen er proportional efter EMRK artikel 8. Henset til
bl.a., at ministeriet ikke er bekendt med praksis fra Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol
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vedrerende en sammenlignelig ordning, at ordningen kan have indgribende konsekvenser for den
enkelte udlending og dennes evt. familie, og at administrative hensyn ikke taler afgerende imod
alternative indretninger af ordningen, vurderer ministeriet dog, at der er en vis mindre risiko for, at
Den Europ®iske Menneskerettighedsdomstol i1 forbindelse med provelse af en konkret sag vil kunne
na frem til, at den generelle ordning er i strid med EMRK artikel 8.

5. ©Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

5.1. Okonomiske konsekvenser

[Under afklaring/udarbejdelse]

5.2. Implementeringsmaessige konsekvenser

Lovforslaget vil 1 begraenset omfang medfere implementeringskonsekvenser for det offentlige.
Lovforslaget skal understotte Hjemrejsestyrelsens arbejde.

Lovforslagets element om en digital kommunikationslgsning medferer hovedsageligt positive
implementeringsmassige konsekvenser, idet den digitale kommunikation indebarer en nemmere og
mere effektiv kommunikation mellem myndighederne og de tilsluttede udlendinge. At
kommunikationen bliver digital medferer, at Hjemrejsestyrelsen hurtigt og direkte kan komme i
kontakt med udlendingene. Hjemrejsestyrelsen kan pd denne baggrund lettere orientere
udlendingene om meddelelser, indkaldelser og afgerelser, hvilket bevirker, at udleendinge, der ikke
har ret til at opholde sig i Danmark, udrejser s& hurtigt som muligt. At kommunikationen foregar ved
brug af en digital kommunikationskanal medferer desuden, at de tilsluttede udlendinge nemmere og
hurtigere kan komme 1 kontakt med Hjemrejsestyrelsen, ligesom at udlendingene hurtigere vil
modtage de afgerelser, som Hjemrejsestyrelsen skal forkynde for dem. Forslaget indeholder
endvidere bestemmelse om, at Udlendinge- og Integrationsministeren kan fasts@tte regler om
fritagelse fra den obligatoriske digitale kommunikation. En afgerelse om fritagelse vil blive truffet af
Hjemrejsestyrelsen med klageadgang til Udlendingenevnet. Med forslaget vil bade
Hjemrejsestyrelsen og Udlendingenavnet treffe afgorelse i en ny sagstype, hvilket indebarer visse
administrative implementeringsmassige konsekvenser for myndighederne. Forslaget indeberer, at
der skal udvikles en digital kommunikationslgsning til brug for myndighedernes kommunikation med
de omfattede udlendinge. Udviklingen af en sddan ny kommunikationslgsning vil 1 en periode
medfere visse negative implementeringsmaessige konsekvenser idet, udviklingen af en sddan lgsning
vil betyde, at der skal afsattes medarbejderressourcer, som skal assistere i forbindelse med
udviklingen og implementeringen af lasningen. Derudover vil der vare et lebende teknisk arbejde i
forbindelse med den daglige drift af systemet. Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at de positive implementeringsmassige konsekvenser ved en mere effektiv
kommunikation mellem de omfattede udlendinge og myndighederne 1 stor grad vil opveje de
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negative implementeringsmassige konsekvenser som afstedkommer af udviklingen af den digitale
kommunikationslesning og den efterfolgende drift heraf.

Lovforslagets element om, at Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der skal udarbejdes en
hjemrejsekontrakt for udlendinge over 18 ar, der er pdlagt at udrejse af landet, og er indkvarteret pa
et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt. medferer en organisatorisk og
administrativ @ndring, idet indkvarteringsoperateren hidtil har haft til opgave at udarbejde en
kontrakt for alle udlendinge over 18 ar, der er omfattet af udleendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3 om udlendinge omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelse.

Lovforslagets element om hjemrejsestotte medferer positive implementeringsmaessige konsekvenser,
idet de foresldede bestemmelser om hjemrejsestotte medfeorer faerre og mere stremlinede
stotteordninger. Der skabes endvidere en storre tydelighed og klarhed over mulige stetteordninger,
idet reguleringen af mulighederne for stotte samles 1 hjemrejseloven samt bekendtgerelse om
hjemrejsestotte, der forventes at blive udstedt 1 medfer af hjemrejseloven.

Elementet om hjemrejsestotte medferer endvidere administrative aendringer, idet sagsbehandlingen
vedrerende stettemuligheder for udlendinge uden lovligt ophold samles, da de flyttes fra hhv.
Udlandingestyrelsen til Hjemrejsestyrelsen og fra kommunalbestyrelserne til Hjemrejsestyrelsen.

Lovforslagets element om, at adgangen til at straksleslade med henblik p& udsendelse udvides
sdledes, at Kriminalforsorgen efter indstilling fra Hjemrejsestyrelsen — foruden udlendinge, der
afsoner fengselsstraf for overtreedelse af opholds-, melde- eller underretningspligten — kan
straksleslade udlendinge, der afsoner fengselsstraffe af kortere varighed for overtraedelse af ovrig
lovgivning, medforer en begrenset administrativ @ndring, idet Kriminalforsorgen vil skulle behandle
en bredere sagsportefolje.

Lovforslagets element om meddelelse af indrejseforbud som folge af en afgerelse om medvirken til
hjemrejsen forventes at medfere implementeringsmassige konsekvenser, idet lovforslaget vil
medfore, at flere myndigheder fremover kan treffe afgerelse om indrejseforbud. Lovforslagets
element om samtidig @ndring af en allerede meddelt udrejsefrist i forbindelse med en afgerelse om,
at udlendingen ikke medvirker til hjemrejsen, forventes at medfere implementeringsmassige
konsekvenser, idet udlendingemyndighederne 1 et begrenset omfang fremover vil skulle foretage
@ndring af allerede meddelte udrejsefrister.

Lovforslaget indebarer en pracision af geldende ret for s vidt angér strafniveauet 1 den foresldede
bestemmelse om straf'1 § 23, og 1 den geeldende bestemmelse om straf 1 udlendingelovens § 60, stk.
1, som folge af forarbejderne til den gaeldende bestemmelse om straf i udlendingelovens § 60, stk. 1.
Der administreres i praksis efter den i forarbejderne geldende strafferamme pa 4 maneder, hvorfor
praecisionen ikke medferer implementeringskonsekvenser i forhold det offentlige.
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Ved udarbejdelsen af lovforslaget har de syv principper for digitaliseringsklar lovgivning veret
overvejet. Det vurderes pa denne baggrund, at lovforslaget folger principperne om digitaliseringsklar
lovgivning.

I forbindelse hermed kan vedrerende 1. princip om enkle og klare regler peges pa, at der 1 lovforslaget
er lagt betydelig veegt pa en logisk opbygning, og péd at udforme reglerne pa en klar, enkel, entydig
og konsistent made. Det overordnede sigte med hjemrejseloven er saledes at skabe en klar og
transparent lovgivning om, hvilke regler en udlending er omfattet af, nar vedkommende er over 18
ar og har modtaget et endelig afslag pa at kunne opholde sig i Danmark. Dermed sikres
retssikkerheden for de personer som er omfattet af loven og det bidrager til en ensartet administration
for myndighederne.

Med forslaget om at traditionel kommunikation afleses af en digital kommunikationslesning er
tilvejebragt et klart udgangspunkt om digital kommunikation mellem myndigheder og de pageldende
udlendinge. Dog bemerkes, at der for udlendinge, for hvem det ikke er muligt at benytte sig af
digital kommunikation, er der etableret en mulighed for at kommunikere pd en anden made end
digitalt. Efter § 3 i lov om Digital Post fra offentlige afsendere (lovbekendtgerelse nr. 901 af 13. juni
2016), skal fysiske personer, der er 15 ar eller derover, og som har bopel eller fast ophold i Danmark,
tilslutte Digital Post, medmindre personen fritages for obligatorisk tilslutning. Da udlendingene
omfattet af denne lov hverken har bopzl eller fast ophold i Danmark, er disse ikke omfattet af
anvendelsesomrddet for lov om Digital Post fra offentlige afsendere. Forslaget indeberer derfor, at
der skal udvikles en digital kommunikationslesning til brug for kommunikation med de omfattede
udlendinge. Lovhjemmelen til en digital kommunikationslesning er udformet pd en teknologineutral
méide, og tager séledes hgjde for fremtidig teknologisk udvikling. Disse elementer i1 lovforslaget
understotter 2. princip, om digital kommunikation. Med lesningen vil udlendingenes personID-
numre og personnumre blive anvendt ved udlendingenes tilslutning til lesningen, ligesom
udlendingenes personoplysninger vil blive behandlet 1 forbindelse med fremsendelse af meddelelser
til udlendingene. Lesningen vil derfor til enhver tid skulle opfylde de krav, der stilles 1
persondatalovgivningen til behandling af personoplysninger, herunder om kryptering af felsomme
personoplysninger, ligesom at der i kommunikationslesningen skal treffes de fornedne tekniske og
organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger.

Lovforslagets elementer om behandling af oplysning, herunder myndigheders udveksling af
oplysninger om udlaendinge m.v. har sigte pa at skabe sammenhang pa tvars og pa at sikre at en
ensartet begrebsanvendelse og at indhentede data m.v. kan genbruges og indgé i en videre behandling
af en udlendings sag. Lovforslagets element om en vurdering af, om udlendingen ma anses for at
medvirke til sin hjemrejse indgar i andre dele af sagsbehandlingen knyttet til hjemrejseloven. Ogsa
lovforslagets definitionsbestemmelser er affattet bl.a. med henblik pd at sikre en ensartet
begrebsanvendelse i hjemrejseloven. Hermed er 4. princip om sammenhang pa tvers — ensartede
begreber og genbrug af data indgdet i og udmentet i lovforslaget. Forslaget om en digital
kommunikationslesning og forslaget om udveksling af oplysninger mellem myndigheder skal finde
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sted inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen. Disse forslag folger séledes 5. princip om
tryg og sikker datahandtering.

Endelig bemarkes, at ogsa principperne 3, 6 og 7 om at muligere automatisk sagsbehandling, om at
anvende offentlig infrastruktur og om at forebygge snyd og fejl er indgéet i overvejelserne.

Lovforslaget forventes samlet set at have begraensede implementeringskonsekvenser for det
offentlige.

Ovrige ®ndringer forventes ikke at have implementeringskonsekvenser for det offentlige.
6. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ingen konsekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets § 3 om digital kommunikation indeholder positive administrative konsekvenser for de
pageldende udlendinge. At kommunikationen bliver digital medferer, at udleendingene hurtigt og
nemt kan komme i kontakt med Hjemrejsestyrelsen, ligesom Hjemrejsestyrelsen hurtigt og direkte
kan komme 1 kontakt med udlendingene. At kommunikationen foregér digitalt medferer desuden, at
de tilsluttede udlendingene hurtigere vil modtage de afgerelser, som Hjemrejsestyrelsen skal
forkynde for dem.

Anvendelsen af digital kommunikation indebarer endvidere, at relevant information om eksempelvis
politiske initiativer m.v., der kan vare relevante for udlendingene i deres overvejelser om at rejse
hjem, oplysninger om tilbud om hjemrejseunderstottende undervisning og aktivering, vejledninger til
hvordan man anmoder om stette til hjemrejse samt hvilke hjemrejsestattemuligheder der bestér i
hjemlandet, vil vaere samlet ét sted, som er lettilgaengeligt for udleendingene.

8. Miljemezessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljomaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Hjemrejseloven har til formal at regulere omrddet for en udlendings hjemrejse. Udover at
hjemrejseloven hjemler nye initiativer om hjemrejse, foreslas det at viderefore de bestemmelser der
vedrarer hjemrejse fra udleendingeloven i hjemrejseloven. Det drejer sig blandt andet om pligten til
at udrejse og udrejsekontrol, bestemmelser om kontrolforpligtelser, varetegtsfengsling og

frihedsberovelse samt straf for overtredelser af bestemmelser der ligeledes overfores til
hjemrejseloven.
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Det foreslds samtidig at ophave de bestemmelser i udlendingeloven, som viderefores i
hjemrejseloven.

Enkelte af udlendingelovens bestemmelser der videreferes i hjemrejseloven, gennemfore dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer 1 medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelsesdirektivet).

Det omfatter den foreslaede bestemmelse i § 16, stk. 2 og stk. 5, 2. og 3. pkt., om objektive kriterier
for, hvornar en udlending er i risiko for at forsvinde og siledes kan frihedsbergves med henblik pa
udsendelse og overforsel. Bestemmelserne svarer til de geeldende bestemmelser i udlaendingelovens
§ 36, stk. 9 og stk. 10, og som sikrer en korrekt gennemforelse af udsendelsesdirektivets artikel 15,
stk. 1, ved lov nr. 821 af 9. juni 2020 om @ndring af udlendingeloven, integrationsloven og
forskellige andre love (Forenkling af regler, herunder om klageadgangen til Udlendingen®vnet og
indrejseforbud, indforelse af en bagatelgranse for tilbagebetaling af gebyr, praecisering af adgangen
og @&ndring af kompetencen til at forlenge en udrejsefrist, opfelgning pa evaluering af Danmarks
anvendelse af Schengenreglerne om bl.a. tilbagesendelse og pracisering af rakkevidden af
indrejseforbud omfattet af udsendelsesdirektivet m.v.)

Det omfatter derudover den foresldede § 13, stk. 3, som videreforer bestemmelsen 1 udlendingelovens
§ 30, stk. 3, om gennemforelse af udrejsen med fly, hvorved der skal tages der hensyn til de felles
retningslinjer for sikkerhedsbestemmelser i forbindelse med faelles udsendelse med fly, der er optaget
som bilag til beslutning 2004/573/EF med senere @ndringer.

Bestemmelsen kodificerer praksis om udsendelse med fly i henhold til udsendelsesdirektivets artikel
8, stk. 5, ved lov nr. 516 af 26. maj 2014 om @ndring af udlendingeloven (&£ndring af reglerne om
afvisning m.v. til gennemforelse af direktiv 2008/115/EF om falles standarder og procedurer 1
medlemsstaterne  for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold

(udsendelsesdirektivet) m.v.).

Det omfatter derudover den foreslaede bestemmelse i § 19, om tilsyn med udsendelser, som
viderefore udlendingelovens § 30 a, og som gennemfore artikel 8, stk. 6, 1 udsendelsesdirektivet ved
lov nr. 248 af 30. marts 2011 om a&ndring af udlendingeloven (ZEndringer som folge af direktiv om
feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.).

Derudover gennemfores Rédets direktiv nr. 110 af 25. november 2003 om bistand ved gennemrejse i
forbindelse med udsendelse med fly 1 udleendingeloven, som viderefores 1 hjemrejseloven.

De foreslaede bestemmelser i § 10, stk. 2, og § 16, stk. 9, videreforer sédledes udlendingelovens § 34,
stk. 7 og § 36, stk. 8, som omhandler politiets mulighed for at pdlegge en udlending, at deponere sit
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pas, melde sig pé bestemte tidspunkter og opholde sig et bestemt sted samt muligheden for at
frihedsberove en udlending, der er under udsendelse fra en anden medlemsstat, og nar denne er i
transit 1 en dansk lufthavn, og dansk politi assistere udlendingen under transit. Bestemmelserne er
indfert i udleendingeloven ved lov nr. 301 af 19. april 2005 om @ndring af udleendingeloven og lov
om ®gteskabs indgdelse og oplesning (Fremrykket ansegningstidspunkt i sager om humanitaer
opholdstilladelse, indberetningspligt ved mistanke om genopdragelsesrejser, begrensning af
adgangen til familiesammenfering for personer, der er domt for bernebortferelse, &ndrede regler om
undervisning og aktivering af voksne asylanseggere m.v.).

Lovforslagets element om meddelelse af indrejseforbud som folge af en afgerelse om medvirken til
hjemrejsen vurderes at vaere foreneligt med udsendelsesdirektivets artikel 11.

10. Heorte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 30. november 2020 til den 1. januar 2021 veaeret sendt 1
hering hos felgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International, BARID - Board of Airline
Representatives in Denmark, Bedsteforaldre for Asyl, Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU,
Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjaelp, DFUNK — Dansk Flygtningehjalp
Ungdom, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Regioner, Danske Universiteter,
Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder,
Den Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations- og
Rédgivningscentret om Racediskrimination, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolsstyrelsen,
Finansrddet, Flygtningen@vnet, Folkehojskolernes Forening i Danmark, Folketingets Ombudsmand,
Foreningen af Offentlige Anklagere, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Fergernes Landsstyre,
Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense
Universitetshospital, Indvandrerrddgivningen, Institut for Menneskerettigheder, International
Organization for Migration (IOM), Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (pa vegne af
Fredsfonden), Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), samtlige
byretter, Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred,
okologi og baredygtighed (Tidl. Fredsfonden), Politiforbundet i Danmark, PRO-Vest, Prasidenten
for Vestre Landsret, Presidenten for Ostre Landsret, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening,
Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Reode Kors, Radet for FEtniske Minoriteter, SOS Racisme,
Udlendingenavnet, UNHCR (Regional Representation for Northern Europe), Work-live-stay
southern Denmark, Fldresagen, Egteskab uden graenser, Aarhus Erhverv / International Community,
3F, 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F PSHR).

11. Sammenfattende skema
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Positive konsekvenser /| Negative konsekvenser /
mindre udgifter (hvis ja, | merudgifter (hvis ja, angiv
angiv omfang, hvis nej, | omfang, hvis nej, angiv “ingen”)
angiv ’ingen”)

Okonomiske [under udarbejdelse] [under udarbejdelse]
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Implementeringskonse | [under udarbejdelse] [under udarbejdelse]
kvenser for stat,
kommuner og regioner

Okonomiske Ingen. [under udarbejdelse]
konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative Ingen. Ingen.
konsekvenser for
erhvervslivet

Administrative [under udarbejdelse] [under udarbejdelse]
konsekvenser for
borgerne

Miljomaessige Ingen. Ingen.
konsekvenser

Forholdet til EU-retten
Er 1 strid med de fem

principper for

implementering af Nej
erhvervsrettet EU- Ja

regulering / Gar videre X

end minimumskrav 1
EU-regulering (s&t X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Efter udleendingelovens § 30 stk. 1, skal en udleending, der efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a ikke har
ret til at opholde sig her 1 landet udrejse.

Det folger desuden af udlendingelovens § 30, stk. 2, at udrejser en udlending ikke frivilligt, drager

politiet omsorg for udrejsen, og at udlendinge- og integrationsministeren fastsaetter nermere regler
herom.
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Udlandinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som pr. 1. august 2020 har
overtaget ansvaret for opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indebaerer anvendelse af
magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i bekendtgerelse nr. 946 af 12.
september 2019 om @&ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den ber siledes regulere udlendinges
forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal opholde sig 1
Danmark, og til udleendingen udrejser.

Det foreslds i § /, stk. 1, at en udleending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har pligt til
at udrejse.

Bestemmelsen vil omfatte enhver udlending, der efter reglerne i udlendingelovens kapitel 1 og 3-5
a ikke har ret til at opholde sig her 1 landet. Udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a indeholder bl.a.
regler om betingelser for indrejse og ophold, regler for bortfald, inddragelse og nazgtelse af
forlengelse af opholdstilladelser og arbejdstilladelser, udvisning, overfersel og afvisning.

Ved udrejse forstés, at udleendingen skal forlade Danmarks territorium. Der er tale om fastsettelse af
et princip, som ikke skal danne grundlag for selvsteendige afgerelser.

Formdlet med bestemmelsen er at gore det klart for udlendingen, at det er den pageldendes eget
ansvar at serge for sin udrejse. Udrejse skal sdledes ske pd udlendingens eget initiativ og ikke pa de
danske myndigheders initiativ.

Pligten til at udrejse, vil indtreeffe allerede fra det tidspunkt, hvor det kan konstateres at udlendingen
ikke har et gyldigt opholdsgrundlag og er saledes ikke afthengig af, at udlendingen er meddelt en
afgoarelse eller beslutning, hvorefter udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet og
hvormed der fastsattes en udrejsefrist efter udleendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt.

Bestemmelsen svarer til udleendingelovens § 30, stk. 1, som samtidig foreslas ophavet, jf. § 25, nr.
4.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at der foretages kontrol med, om en udlending er udrejst, og at
udlendinge- og integrationsministeren fastsatter naermere regler herom.

Forslaget indeberer, at Hjemrejsestyrelsen skal foretage kontrol af, hvorvidt en udlending er udrejst
1 overensstemmelse med forpligtelsen hertil, ndr den pageldende ikke har det fornedne
opholdsgrundlag, og f.eks. i tilfelde, hvor det m& formodes, at udlendingen ikke er udrejst i
overensstemmelse med en fastsat frist herfor efter udleendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt.

Det forudszttes, at Udlendinge- og Integrationsministeriet fasts@tter neermere regler for
Hjemrejsestyrelsens udrejsekontrol, og at det nugeldende cirkulere af 11. december 2006 om
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politiets udrejsekontrol i opholdssager og dertilherende sidenotat af 31. marts 2008, og cirkulare af
15. august 2006 om forkyndelser og udrejsekontrol i asylsager m.v., vil blive revideret.

Hjemrejsestyrelsen vil i henhold til de nugeldende cirkulerer bl.a. skulle foretage udrejsekontrol i
umiddelbar tilknytning til forkyndelse af et endeligt afslag pé asyl i sager, hvor udleendingen er palagt
at udrejse straks.

Udrejsekontrollen vil endvidere omfatte sager, hvor udlendingen ikke laengere har noget
opholdsgrundlag i f.eks. sager, hvor studerende far deres opholdstilladelse inddraget eller nagtet
forleenget, og i tilfeelde hvor udleendinge der opholder sig i Danmark og som bliver meddelt endeligt
afslag pa eller far afvist en ansggning om &gtefellesammenforing er palagt at udrejse og ikke udrejser
i overensstemmelse med udrejsefristen.

Udrejsekontrol vil derudover skulle foretages 1 sager hvor en udlending fir meddelt indrejseforbud
som folge af, at udleendingen ikke er udrejst i overensstemmelse med en frist herfor.

Er der en konkret grund til at antage, at en udleending opholder sig uden det fornedne opholdsgrundlag
her 1 landet, vil Hjemrejsestyrelsen altid skulle foretage udrejsekontrol, evt. efter anmodning fra
udlendingemyndighederne.

Hjemrejsestyrelsens udrejsekontrol i asylsager vil kunne foretages ved bl.a. atholdelse af samtaler
hos Hjemrejsestyrelsen eller pa det indkvarteringssted, hvor den pageldende udlending opholder sig.
Hjemrejsestyrelsen vil derudover kunne planlegge udrejsekontrollen pa en made, som sikrer en hurtig
og effektiv atholdelse, herunder ved brug af videolink o.lign. Endvidere vil Hjemrejsestyrelsen kunne
forsoge at treeffe udlendingen pé det asylcenter, hvor den pageldende er indkvarteret eller pa et andet
oplyst opholdssted. I opholdssager vil Hjemrejsestyrelsen ligeledes skulle atholde udrejsekontrol pa
en made, som sikrer en hurtig og effektiv atholdelse. Hjemrejsestyrelsen vil endvidere kunne forsege
at treeffe udlendingen pa det sted, hvor udlendingen har oplyst at opholde sig, eller hvor den
pageldende formodes at opholde sig.

Kraver gennemforelse af udrejsekontrollen, at der anvendes magt eller tvang for at sikre sig adgang
til det sted, hvor udlendingen opholder sig, vil Hjemrejsestyrelsen skulle anmode om politiets
bistand, ligesom det er tilfeldet i dag.

Konstateres det ved udrejsekontrollen, at en udlending ikke er udrejst i overensstemmelse med
pligten hertil, vil Hjemrejsestyrelsen skulle tage de fornedne skridt for at sikre udleendingen udrejse
eller udsendelse. Det vil 1 den forbindelse bl.a. skulle vurderes, om udleendingen skal frihedsberaves
for at sikre muligheden herfor, og 1 sa fald skal politiet efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen
ivaerksette frihedsbergvelsen i henhold til den foresldede bestemmelse i § 21, stk. 4.

Bestemmelsen svarer til udleendingelovens § 30, stk. 2, som samtidig foreslds ophavet, jf. § 25, nr.
4.
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Der henvises i gvrigt til afsnit 3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 2

Det folger af den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 40, stk. 6, 1. pkt., at drager politiet
omsorg for en udlendings udrejse, skal udlendingen meddele de nedvendige oplysninger hertil og
medvirke til tilvejebringelse af nedvendig rejselegitimation og visum og til udrejsen i gvrigt.

Den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 2, medvirker til at fastleegge, hvornér en udlending,
der ikke har ret til at opholde sig her i landet, kan anses for at medvirke til sin hjemrejse.

Udlendingemyndighedernes vurdering af, hvorvidt en udlending medvirker eller ikke medvirker til
sin hjemrejse vil skulle meddeles udlendingen ved en afgorelse.

Baggrunden for forslaget er behovet for at fastette en klar retlig ramme for den vurdering af en
udlendings medvirken, der skal foretages af Hjemrejsestyrelsen, og som er styrende for, hvilke tilbud
der stilles til rddighed for udlendingen i1 forhold til blandt andet hjemrejsestotte, varigheden af et
eventuelt indrejseforbud samt hvilke konsekvenser, der indtreeder ved manglende medvirken til sin
hjemrejse, herunder for eksempel traek i udlendingens ydelser og kontrolforpligtelser.

Der vil séledes blive fastsat klare retningslinjer for, hvorndr en udlaending i udsendelsesposition kan
anses for at medvirke henholdsvis ikke medvirke til sin hjemrejse. P4 den méde sikres det, at det for
udlendingen vil vere klart defineret, hvilke kriterier der vil blive lagt vagt pa i1 forbindelse med
vurderingen af, om udlendingen medvirker.

Efter den foreslaede bestemmelse i hjemrejselovens § 2, stk. 1, forpligtes en udleending, der har pligt
til at udrejse, til at medvirke til sin hjemrejse, medvirke til tilvejebringelse af rejselegitimation og til
at hjemrejse frivilligt.

Efter den foresldede bestemmelse vil udlendingen saledes som hidtil veere forpligtet til at medvirke
til sin hjemrejse. Det betyder, at udleendingen som hidtil vil have pligt til at medvirke til at fastleegge
sin identitet, til at medvirke til at fremskaffe rejselegitimation, herunder ved at udfylde og indgive
ansegning om rejselegitimation, visum, indrejsetilladelse til udenlandske reprasentationer mv., og
om fornegdent give frivilligt mede pa en reprasentation med henblik pa endelig identifikation og
udstedelse af rejsedokumenter.

Udlendingen vil endvidere vaere forpligtet til at medvirke til Hjemrejsestyrelsens planlaegning og
gennemforelse af en udsendelse til det land, som udlendingemyndighederne har bestemt, herunder
gennem deltagelse i samtaler med Hjemrejsestyrelsen samt frivilligt at hjemrejse pa det fastlagte
tidspunkt.
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Det vil skulle indgé som et vasentligt, men ikke afgerende, element i vurderingen, om udlendingen
overholder sin hjemrejsekontrakt. Udlendinge, der af forskellige grunde ikke indgar en
hjemrejsekontrakt, vil fortsat efter en konkret vurdering kunne anses for at medvirke til sin hjemrejse.

Manglende medvirken til sin udrejse, vil kunne straffes med bede eller fengsel indtil 4 maneder, jf.
den foreslaede bestemmelse 1 § 23, stk. 1, 2. pkt.

Forslaget videreforer indholdet af bestemmelsen 1 udlendingelovens § 60, stk. 1, 2. pkt. Der foreslas
alene en pracision af geldende ret af strafferammen pa 4 méneder, som forudsat i forarbejderne til
lov nr. 1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pa indtil 4 méneder finder anvendelse
for de naevnte overtraedelser i nugeldende 1. og 2. pkt., i § 60 som ikke vedrerer udlendinge pa talt
ophold, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.

Udlandinge pé talt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i den foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 2-3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af praeciseringen af gaeeldende ret.

Efter den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 2, stk. 2, vil en udlending, der lever op til
forpligtelserne 1 § 2, stk. 1, eller som kan pévise, at vedkommende forseger at leve op til disse
forpligtelser, anses for at medvirke til sin hjemrejse.

Forslaget indebarer, at Hjemrejsestyrelsen vil skulle foretage en konkret vurdering af udlendingens
handlinger og adfeerd med henblik pa at treeffe en afgerelse om, hvorvidt udleendingen medvirker til
sin hjemrejse eller ej. Udlendingen vil endvidere om nedvendigt skulle dokumentere sin deltagelse 1
forberedelsen af sin hjemrejse.

Forslaget indeberer endvidere, at udleendingen, safremt udleendingen ikke lever op til forpligtelserne
1 bestemmelsens stk. 1, vil skulle fremlegge dokumentation for at forsege herpa.

Det vil ligeledes skulle pdhvile udlendingen at fremlegge dokumentation for eventuelle
undskyldelige omstendigheder, som har betydet, at udlendingen ikke har kunnet tage de fornedne
sagsskridt.

Undskyldelige omstendigheder vil for eksempel kunne anses for at foreligge 1 tilfzelde, hvor
pagxldende fremlaegger leegeerklaering 1 forbindelse med sygdom, eller hvor udlendingens forhold,
eksempelvis modenhed, i ovrigt taler for ikke at traeffe afgerelse om, at udlendingen ikke medvirker
til sin hjemrejse.
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Efter den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 2, stk. 3, vil en udlending, der ved aktiv
handling eller aktiv afstielse fra en sadan, ikke lever op til forpligtelserne 1 § 2, stk. 1, anses for ikke
at medvirke til sin hjemrejse.

Forslaget indebarer, at der bliver sat klare kriterier for, hvorndr en udlending anses for ikke at
medvirke til sin hjemrejse.

Det vil 1 udgangspunktet skulle veere en forudsatning for at anse en udlaending for ikke at medvirke
til sin hjemrejse, at der har veret en aktiv handling eller aktiv afstaelse fra en sadan fra udlendingens
side.

Det vil for eksempel kunne vere tilfeldet, hvis udlendingen afgiver vildledende oplysninger eller
abenbart usand forklaring eller nagter at fremvise rette dokumentation, som udlendingen uden storre
besver ville kunne fremskaffe.

Det vil endvidere kunne vere tilfeeldet, hvis udlendingen eksempelvis fremlegger falsk eller
forfalsket pas eller andre falske identifikationsdokumenter, hvis udlendingen udebliver fra en
tilsigelse til frivillig fremstilling pa en reprasentation med henblik pé tilvejebringelse af
rejselegitimation mv., hvis udleendingen udebliver fra sit indkvarteringssted i en laengere periode og
derved i praksis ikke forbereder sin hjemrejse eller hvis udleendingen udebliver fra en planlagt
hjemrejse.

Andre forhold vil ogsa kunne indgé i vurderingen af, om en udlending anses for ikke at medvirke til
sin hjemrejse.

Afgorelser om, at en udlending ikke medvirker til sin udsendelse, vil lobende skulle revurderes af
Hjemrejsestyrelsen, herunder hvis der foreligger oplysninger, der taler for, at der er @ndrede forhold.

Efter den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 2, stk. 4, vil en udlaending, der har modtaget en
afgorelse om, at pageldende ikke medvirker til sin hjemrejse, kunne genoptage sin medvirken ved
efterfolgende at leve op til eller at forsege at leve op til de af Hjemrejsestyrelsen fastsatte forpligtelser.

Forslaget indebarer, at en udlending, der efter en periode uden medvirken til sin hjemrejse, vil kunne
fa mulighed for at genoptage sin medvirken til hjemrejsen og sdledes pa ny have mulighed for at
modtage stotte 1 forbindelse med frivillig hjemrejse samt eventuelt fa forkortet et indrejseforbud.

Det vil kunne indga 1 vurderingen om genoptagelse af medvirken til hjemrejse, om udlendingen har

foretaget det eller de aftalte skridt i forhold til forberedelse af hjemrejsen, som var arsag til, at
afgorelsen om manglende medvirken blev truffet.
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Det vil endvidere kunne indgéd i vurderingen om genoptagelse af medvirken, om udlendingen
kontinuerligt opholder sig pé sit indkvarteringssted, om udlendingen deltager i samtaler med
Hjemrejsestyrelsen og i gvrigt deltager i den hjemrejseforberedende undervisning og aktivering.

Der vil gelde en karensperiode pd 2 maneder, hvor udlendingen vil skulle efterleve de af
Hjemrejsestyrelsen stillede krav, forud for en eventuel afgerelse om, at udleendingen har genoptaget
sin medvirken. Hjemrejsestyrelsen vil sdledes ikke skulle treeffe afgerelse om genoptaget medvirken
1 alle tilfeelde, hvor en udlending, der har modtaget en afgerelse om, at udleendingen ikke anses for
at medvirke, foretager sig et skridt i forhold til forberedelse af sin hjemrejse.

Hjemrejsestyrelsen vil dog kunne beslutte, at en udlending kan genoptage sin medvirken pa et
tidligere tidspunkt. Det vil for eksempel kunne vere tilfzldet, hvis udleendingen kan udsendes inden
udlebet af karensperioden, og den pigaldende 1 denne periode har efterlevet myndighedernes krav
om medvirken.

Opregningen er ikke udtemmende, og andre forhold vil séledes kunne tale for, at en udlending kan
genoptage sin medvirken pa et tidligere tidspunkt.

Forslaget indebaerer desuden, at Hjemrejsestyrelsens vurdering af manglende medvirken vil skulle
meddeles udleendingen i form af en skriftlig afgerelse. Dette indeberer blandt andet, at udleendingen
skal partsheres og far anledning til at fremkomme med sine bemarkninger forud for afgerelsen.

Hjemrejsestyrelsens afgorelser efter den foresldede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 2, vil ikke kunne
paklages. Det bemarkes i den forbindelse, at udlendingen lebende vil blive vejledt om
konsekvenserne ved ikke at medvirke til sin hjemrejse, ligesom udlendingen vil blive gjort bekendt
med hvilke konkrete handlinger eller afstielser herfra, der ger, at pdgaeldende vurderes ikke at
medvirke til sin hjemrejse.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.1 1 lovforslagets almindelige bemerkninger og til bemerkningerne
til § 23.

Til § 3

Det foreslas i § 3, stk. 1, at en udlending, som er meddelt en afgerelse omfattet af udleendingelovens
§ 33, stk. 1, 1. pkt., indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse eller udrejser, skal vere tilsluttet
en af Hjemrejsestyrelsen anvist digital kommunikationslgsning, medmindre udleendingen kan fritages
herfor efter stk. 5, nr. 2. En udlending, der har indgivet en ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 (asyl), skal dog tilsluttes den digitale kommunikationslesning, safremt der
meddeles afslag af Udlendingestyrelsen, hvor der pga. den automatiske paklage til Flygtningenavnet
ikke fastsettes en udrejsefrist.
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Bestemmelsen skaber hjemmel til obligatorisk tilslutning til den digitale kommunikationslgsning og
dermed for digital kommunikation mellem Hjemrejsestyrelsen og andre offentlige myndigheder og
private juridiske enheder omfattet af stk. 5, nr. 1 og de padgaldende udlendinge.

Der vil med forslaget vaere visse udlendinge, som er tilknyttet Digital Post, og som samtidig er
omfattet af § 3, stk. 1. Dette vil foreckomme 1 den situation, hvor en udlending er blevet tilknyttet
Digital Post som folge af en meddelt opholdstilladelse, men hvor opholdstilladelsen inddrages,
bortfalder eller nagtes forlenget, og udlendingen som felge heraf bliver tilsluttet den digitale
kommunikationslesning. At udlendingen er tilsluttet Digital Post @ndrer ikke pé, at udlendingen
skal vere tilsluttet den digitale kommunikationslgsning.

At tilslutningen er obligatorisk bevirker, at meddelelser vil kunne sendes til de péagaeldende
udlendinge med de retsvirkninger, der folger af forslaget til bestemmelsens stk. 3.

Udlendinge, der ikke er omfattet af den obligatoriske ordning, vil fortsat modtage fysisk post og {4
sine afgerelser forkyndt mundtligt af Hjemrejsestyrelsen pd samme méide som hidtil, medmindre de
veelger at tilslutte sig ordningen frivilligt.

I god tid inden ordningen om obligatorisk tilslutnings ikrafttreden skal Hjemrejsestyrelsen
ivaerksatte informationstiltag for at henlede de pageldende udleendinges opmarksomhed pa, at de vil
blive tilsluttet en digital kommunikationslesning, ligesom udlendingene skal orienteres om relevante
retsregler om den digitale kommunikationslesning, herunder at det kan blive vurderet, at de ikke
medvirker til deres udrejse, hvis de ikke retter sig efter Hjemrejsestyrelsens meddelelser i den digitale
kommunikationslesning, samt om muligheden for fritagelse fra tilslutningen

Frem til at den digitale kommunikationsordning er udviklet, og bestemmelsens ikrafttreeden vil
kommunikationen foregd som hidtil, hvorefter udleendingene fortsat vil modtage fysisk post og fa
forkyndt afgerelser mundtligt af Hjemrejsestyrelsen.

I forslagets stk. 1, 1. pkt., foreslas det, at en udlending, som er meddelt en afgerelse omfattet af
udlendingelovens § 33, stk. 1, indtil udleendingen meddeles opholdstilladelse eller udrejser, skal vere
tilsluttet en af Hjemrejsestyrelsen anvist digital kommunikationslesning, medmindre udlendingen
kan fritages herfor efter stk. 5, nr. 2.

Af udlendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., fremgar, at en afgerelse eller beslutning, hvorved det
meddeles en udlending, at vedkommende 1 medfer af regler 1 kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at
opholde sig 1 landet, skal indeholde en frist for udrejse.

Bestemmelsen i § 3, stk. 1 vil sdledes omfatte udlendinge, der er over 18 r, som opholder sig i

Danmark, og som meddeles en afgarelse, hvor de palaegges at udrejse af landet og samtidig far fastsat
en udrejsefrist.
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Dette omfatter bl.a. situationer, hvor der fastsettes en udrejsefrist for udleendinge, der meddeles afslag
pa en ansggning om opholdstilladelse eller en ansegning om forlengelse af opholdstilladelse,
beslutning om inddragelse af opholdstilladelse, afslag pd en ansegning om udstedelse af
registreringsbevis eller opholdskort, beslutning om inddragelse af registreringsbevis eller
opholdskort, samt udvisning efter udlendingelovens §§ 22-24 (kriminalitet) eller § 25, (fare for
statens sikkerhed) § 25 a (visse former for kriminalitet) eller § 25 b, (ulovligt ophold) og beslutning
om udsendelse efter § 27 b.

Hvis udlendingen er meddelt en afgerelse omfattet af udleendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt., men
efterfolgende opnér processuelt ophold, vil udlendingen fortsat skulle vere tilsluttet losningen.
Udlandingen skal saledes vare tilsluttet den digitale kommunikationslesning, indtil udlendingen
meddeles opholdstilladelse eller udrejser.

Det er endvidere en betingelse for tilslutning, at udlendingen er over 18 ar opholder sig i Danmark.
Betingelsen om, at udlendingen skal vare over 18 &r, indebarer, at uledsagede mindredrige
asylansogere, der er meddelt endeligt afslag pd asyl og efterfolgende er meddelt afslag pa
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 ¢, stk. 3, nr. 2, forst skal tilsluttes den digitale
kommunikationslesning, nar udlendingen er over 18 ar. Det bemerkes i denne forbindelse, at
Hjemrejsestyrelsens kommunikation med den mindredrige udleending som hidtil vil ske til dennes
personlige reprasentant.

I forslagets stk. 1, 2. pkt., foreslas det, at en udlending, der har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, dog skal tilsluttes den digitale kommunikationslesning,
safremt der meddeles afslag pa ansegningen af Udlendingestyrelsen.

Efter den foresldede bestemmelse skal udlendinge, der meddeles afslag pa en ansegning om
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, séledes umiddelbart efter Udlendingestyrelsens
afgerelse om afslag tilsluttes den digitale kommunikationslesning. Da Udlendingestyrelsens
afgerelser om afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 automatisk anses for paklaget
til Flygtningenavnet i medfer af udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt., og da udlendingens klage
har ops@ttende virkning i medfor af udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 4. pkt., indebaerer den foreslédede
bestemmelse, at de pigaldende udlendinge skal tilsluttes den digitale kommunikationslesning,
selvom disse fortsat har processuelt ophold. Dette skyldes, at man ved brug af den digitale
kommunikationslesning vil kunne aftale samtale med udlendingen og rddgive denne om frivillig
hjemrejse 1 lobet af den 14-dages tenkepause mellem Udlendingestyrelsens afgerelse om afslag pa
asyl og den automatiske péaklage til Flygtningenavnet.

Safremt udlendinge, der meddeles afslag pd opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 af

Udlendingestyrelsen, har opholdstilladelse pd andet grundlag, f.eks. opholdstilladelse som
familiesammenfort efter udleendingelovens § 9, skal udleendingen dog ikke tilsluttes losningen.
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Den foresldede bestemmelse finder alene anvendelse pé afslag pa en ansegning om opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7 (spontane asylsager).

Den foresldede bestemmelse finder saledes ikke anvendelse pd en af Udlendingestyrelsen truffet
afgerelse om inddragelse, nagtelse af forlengelse eller bortfald af opholdstilladelse. Udlendinge
omfattet af sddanne afgerelser, vil skulle tilsluttes losningen, nér udlendingen er omfattet af
anvendelsesomradet for stk. 1, 1. pkt.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at offentlige myndigheder og private juridiske enheder, der er omfattet af
den foresldede stk. 5, nr. 2, kan anvende den digitale kommunikationslgsning til kommunikation med
udlendinge, der er tilsluttet den digitale kommunikationslegsning.

Anvendelsen af den digitale kommunikationslesning til kommunikation med udlendinge omfattet af
§ 3, stk. 1, er tiltenkt Hjemrejsestyrelsen. Med stk. 2 indferes hjemmel til, at andre offentlige
myndigheder og private juridiske enheder pd sigt kan tilsluttes losningen.

Hjemrejsestyrelsen og andre offentlige myndigheder og private juridiske enheder omfattet af stk. 5,
nr. 2, kan efter bestemmelsen anvende den digitale kommunikationslesning til at kommunikere med
de tilsluttede udleendinge. Den digitale kommunikationslesning skal anvendes til at kommunikere de
meddelelser, afgarelser og tilsigelser m.v., som Hjemrejsestyrelsen ville have sendt via Digital Post,
safremt der var tale om personer, der havde bopel eller fast ophold i landet.

Den digitale kommunikationslesning kan desuden anvendes til at informere udlendingene om
politiske initiativer m.v., der kan vare relevante for dem i deres overvejelser om at rejse hjem.
Hjemrejsestyrelsen kan desuden foranstalte et opdateret nyheds-flow, hvor relevant, men ikke folsom
information skal fremga, herunder tilbud om hjemrejseunderstottende undervisning og aktivering,
vejledninger til, hvordan man anmoder om stette til hjemrejse og hvilke hjemrejsestottemuligheder,
der bestar i deres hjemland.

At Hjemrejsestyrelsen og andre omfattede myndigheder og private juridiske enheder har adgang til
at kommunikere med udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ved brug af den
digitale kommunikationslesning indebarer, at en udlending, der har henvendt sig til
Hjemrejsestyrelsen via f.eks. almindelig e-mail, via Hjemrejsestyrelsens kontaktformular eller
papirpost som udgangspunkt méd forvente at fa svar fra Hjemrejsestyrelsen via den digitale
kommunikationslgsning, medmindre den pageldende udlending er fritaget fra tilslutning dertil. Dette
geelder ogsé selv om udlendingen udtrykkeligt har anmodet om, at svaret sendes som papirpost.

Det bemarkes videre, at den foresldede bestemmelse ikke forpligter Hjemrejsestyrelsen eller andre
myndigheder eller private juridiske enheder til at anvende den digitale kommunikationslgsning,
ligesom udlendinge ikke er forpligtet til at anvende den digitale kommunikationslesning ved
henvendelse til de offentlige myndigheder eller private juridiske enheder.
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Hjemrejsestyrelsen har sdledes mulighed for at anvende andre kommunikationsformer, hvis der skulle
vare et konkret behov herfor.

Derudover er det Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at der vil foreligge et generelt
behov for at anvende en anden kommunikationsform over for udlendinge hvis sager er afgjort under
anvendelse af dbenbart grundles haster-proceduren 1 medfer af udleendingelovens § 53 b, stk. 1, da
udsendelsen af udlaendinge, hvis sag er omfattet af denne procedure i praksis sker hurtigt.

Det er dog Udlendinge- og Integrationsministeriets forventning, at Hjemrejsestyrelsen i videst muligt
omfang vil skulle anvende den digitale kommunikationslesning til at kommunikere med
udlendingene omfattet af den foresldede stk. 1.

Hjemrejsestyrelsen og andre myndigheder omfattet af den foresldede stk. 5, nr. 1, skal som hidtil
opfylde de sadvanlige forvaltningsretlige krav til sagsbehandling og god forvaltningsskik. Dette
indebarer bl.a., at Hjemrejsestyrelsen og andre myndigheder har pligt til at opbevare fysiske eller
digitale kopier af meddelelser 1 den digitale kommunikationslesning af hensyn til aktindsigtsreglerne
og til sikring af bevis.

Efter forvaltningslovens § 8, stk. 1, kan den, der er part i en sag pa ethvert tidspunkt af sagens
behandling lade sig reprasentere eller bista af andre. Lovforslaget a&endrer ikke herpa. Reglerne om
partsrepraesentation, jf. forvaltningslovens § 8, anvendes sdledes uandret. Da hovedparten af
partsrepraesentanter har opholdstilladelse i Danmark, er disse ikke 1 sig selv omfattet af stk. 1. De vil
derfor ikke kunne blive tilsluttet den digitale kommunikationslesning. I denne situation skal
Hjemrejsestyrelsen sende meddelelsen ved brug af Digital Post til udleendingens partsreprasentants
og samtidig sende en genpart til udlendingen i den digitale kommunikationslesning.

For sa vidt angar Hjemrejsestyrelsens forkyndelse af afgerelser omfattet af udleendingelovens § 33,
stk. 1, folger af det udleendingelovens § 33, stk. 1, 2. pkt., at udleendingen efter anmodning gives en
skriftlig eller mundtlig oversettelse af de vigtigste elementer af afgerelsen eller beslutningen pa et
sprog, vedkommende forstér eller med rimelighed formodes at forsta.

Efter forvaltningslovens § 7, stk. 1, skal en forvaltningsmyndighed i fornedent omfang yde vejledning
og bistand til personer, der retter henvendelse om spergsmaél inden for myndighedens sagsomrade.

Det fremgar af vejledningen til forvaltningsloven, at det ma antages at folge af bestemmelsen 1
forvaltningslovens § 7, stk. 1, om vejledningspligten og den almindelige forvaltningsretlige
grunds@tning om forvaltningens undersggelsespligt, at forvaltningsmyndighederne i almindelighed
m4 sikre sig, at de er i stand til at forstd og blive forstéet af udlendinge, der retter henvendelse til
myndighederne i sager, der skal tages under behandling af myndighederne.
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Af forvaltningslovens § 22 fremgér, at en afgerelse, nr den meddeles skriftligt, skal ledsages af en
begrundelse. Herudover folger det af almindelige forvaltningsretlige grundsaetninger, at en part skal
underrettes om en afgerelse for at kunne rette sig efter den.

Forvaltningslovens bestemmelser medforer, at der i dag i de fleste sager, hvor en udlending meddeles
en tilbagesendelsesafgarelse omfattet af udleendingelovens § 33, stk. 1, allerede i1 forbindelse med
meddelelsen af denne gives en mundtlig eller skriftlig oversettelse af afgerelsen eller en oversattelse
af afgarelsens vigtigste elementer.

Udlendingemyndighederne forkynder som det klare udgangspunkt selv de afgoerelser,
myndighederne treffer. Hjemrejsestyrelsen forkynder dog 1 visse tilfelde andre
udlendingemyndigheders afgerelser. Hjemrejsestyrelsen forkynder séledes Flygtningenavnets
afgorelser, safremt Flygtningenavnet af eksempelvis tids- eller sikkerhedsmassige arsager ikke selv
har forkyndt afgerelsen. Forslaget om digital kommunikation @ndrer ikke herved. Det er saledes
fortsat det klare udgangspunkt, at udleendingemyndighederne selv forkynder sine egne afgerelser.

I det omfang Hjemrejsestyrelsen skal forkynde en afgerelse omfattet af udleendingelovens § 33, stk.
1, som er truffet af en anden myndighed, kan Hjemrejsestyrelsen sende afgerelsen til udleendingen pa
dansk (i det omfang den myndighed der har truffet afgerelsen har vedlagt en oversettelse heraf, skal
denne ligeledes fremsendes til udleendingen). Safremt udleendingen herefter skriftligt eller mundtligt
anmoder Hjemrejsestyrelsen om en overs&ttelse af afgerelsen, skal anmodningen videresendes til
den myndighed, der har truffet afgerelsen. Myndigheden, der har truffet afgerelsen skal herefter,
mundtligt eller skriftligt oversatte afgerelsen eller afgerelsens vigtigste elementer for udlendingen
pa et sprog, som udlendingen forstr eller med rimelighed kan formodes at forsta.

En afgorelse, som Hjemrejsestyrelsen sender til udlendingen ved brug af den digitale
kommunikationslgsning, vil vere anset for at vare kommet frem og dermed forkyndt for
udlendingen med frigerende virkning, nar afgerelsen er tilgeengelig for udlendingen i den digitale
kommunikationslgsning.

Den foresladede bestemmelse i stk. 3, nr. 1, fastsatter, hvornar en meddelelse, der sendes 1 den digitale
kommunikationslesning, anses for at vare kommet frem En meddelelse fremsendt af
Hjemrejsestyrelsen ved brug af den digitale kommunikationslesning vil vare anset for at veare
kommet frem, nar en er tilgengelig for modtageren 1 dennes digitale indbakke i den digitale
kommunikationslgsning.

Meddelelse antages sdledes at vaere sket, ndr meddelelsen er kommet frem til modtageren. Det er
derfor normalt uden betydning, om eller hvornar modtageren faktisk ger sig bekendt med indholdet
af meddelelsen, dvs. om meddelelsen er kommet til modtagerens kundskab, for at meddelelsens
retsvirkninger trader i kraft, herunder f.eks. beregningen af en klage- eller udrejsefrist. Der henvises
i denne forbindelse til Justitsministeriets vejledning nr. 9533 af 26. juni 2018 om beregning af
klagefrister.
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En meddelelse, der sendes i den digitale kommunikationslgsning, er kommet frem, nar udleendingen
kan fremkalde meddelelsen pd en almindeligt fungerende computer eller smartphone tilsluttet
internettet med almindeligt tilgeengelige programmer og dermed gore sig bekendt med meddelelsens
indhold. Det er uden betydning, om udleendingen har bragt sig i stand til at logge ind péd den digitale
kommunikationslgsning. Udlendingen berer sdledes risikoen ved ikke at gore sig bekendt med post
1 vedkommendes indbakke 1 den digitale kommunikationslesning. Det vil endvidere ikke blive tillagt
betydning, om udlendingen oplever, at vedkommendes egen computer eller mobiltelefon ikke
fungerer, at vedkommende har mistet sin kode til den digitale kommunikationslesning eller oplever
lignende hindringer.

Problemer knyttet til den digitale losning (sammenbrud, midlertidig kapacitetsnedgang m.v.) kan
medfore, at en meddelelse ikke er eller kan blive tilgeengelige for udlendingen. Det samme galder
generelle stromafbrydelser eller problemer hos indkvarteringsstedernes internetudbyder m.v. Opstér
sadanne problemer, som udlendingen ikke har indflydelse p4, vil dette ikke kunne medfere negative
konsekvenser for udleendingen.

Det fastseettes 1 stk. 3, nr. 2, at en meddelelse, der sendes i den digitale kommunikationslgsning som
altovervejende udgangspunkt kan anses for at vaere afsendt af den angivne afsender.

Dette indeberer, at modtageren — herunder Hjemrejsestyrelsen eller en offentlig myndighed omfattet
af stk. 5, nr. 2, ikke pa anden méde er forpligtet til at sikre sig afsenderes identitet. Hjemrejsestyrelsen
og andre omfattede myndigheder vil siledes kunne stole pa, at en besked fra en udleending stammer
fra den pigaeldende udlending.

Safremt der foreligger serlige omstendigheder, eksempelvis at udleendingens adgang til den digitale
kommunikationslgsning er blevet misbrugt, kan Hjemrejsestyrelsen konkret vurdere, at en
meddelelse ikke er afsendt af angivne afsender.

Det foreslas 1 stk. 4, at Udlendinge- og Integrationsministeren udpeger en systemansvarlig til at
forestd driften af den digitale kommunikationslesning. Den systemansvarlige kan vare en offentlig
myndighed eller en privat virksomhed.

Med systemansvarlig forstds den offentlige myndighed eller private virksomhed, som forestar den
tekniske udvikling og den efterfolgende tekniske drift af den digitale kommunikationslgsning.

Da en digital kommunikationslesning endnu ikke er udviklet, indebarer indferelsen af stk. 4, at
udlendinge- og Integrationsministeren iveerksetter udviklingen af en sidan kommunikationslgsning.
Den systemansvarlige vil vere den offentlige myndighed eller private virksomhed, der udvikler og
efterfolgende star for driften af den digitale kommunikationslesning.
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I forbindelse med, at tilslutningen bliver obligatorisk for de omfattede udlendinge, er det nedvendigt,
at loven giver hjemmel til, at en privat virksomhed kan anvende en udlendings personnummer
og/eller personlD for at kunne tilslutte udleendingen lesningen.

Der skal i1 forbindelse med udpegelsen indgas en databehandleraftale mellem den systemansvarlige
og Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Den valgte losning vil til enhver tid skulle opfylde de krav, der stilles i persondatalovgivningen til
behandling af personoplysninger, herunder om kryptering, og om at den dataansvarlige skal treffe de
fornedne tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger.

Kommunikationslgsningen vil ogsa kunne vedrere oplysninger, der ikke er personhenferbare, og som
dermed falder uden for persondatalovgivningen. Sikkerhedsforskrifter og -procedurer for sidanne
oplysninger vil folge af den etableringsaftale, der bliver indgdet om udviklingen af den digitale
kommunikationslesning

Losningen skal desuden sikre, at meddelelser ikke kan endres efter, at disse er blevet afsendt
(autenticitet), ligesom lgsningen skal vaere sikret mod, at uvedkommende kan tilslutte sig den digitale
kommunikationslgsning.

Det foreslés 1 stk. 5, at udleendinge- og integrationsministeren kan fastsatte naermere regler om 1) at
offentlige myndigheder m.v., der henregnes til den offentlige forvaltning, og private juridiske enheder
kan anvende den digitale kommunikationslesning i medfer af stk. 2, og 2) om fritagelse af udleendinge
fra obligatorisk tilslutning til den digitale kommunikationslesning.

Med forslaget i stk. 5, nr. 1, kan Udlendinge- og Integrationsministeren fastsatte nermere regler om,
hvilke offentlige myndigheder m.v. og private juridiske enheder, der kan anvende den digitale
kommunikationslgsning til kommunikation med de tilknyttede udlaendinge.

Med forslaget indferes blandt andet hjemmel til, at Udlaendinge- og Integrationsministeren n@rmere
kan bestemme, hvilke offentlige myndigheder m.v., der henregnes til den offentlige forvaltning, der
kan anvende den digitale kommunikationslesning til kommunikation med de tilknyttede udlendinge.

Anvendelsen af den digitale kommunikationslgsning til kommunikation med udlendinge omfattet af
§ 3, stk. 1, er tiltenkt Hjemrejsestyrelsen. Med forslaget er der dog hjemmel til, at andre offentlige
myndigheder eller private juridiske enheder pa sigt kan tilsluttes ordningen, sdfremt der skulle vise
sig et konkret behov for kommunikation mellem disse og de tilsluttede udlendinge.

Det er en betingelse for at kunne blive omfattet af den digitale kommunikation, at den offentlige

myndighed eller private juridiske enhed har et konkret behov for at kunne kommunikere med
udlendingene ved brug af den digitale kommunikationslesning.
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Som konkret eksempel kan navnes, at Flygtningenavnet kan have et behov for at kunne
kommunikere gennem den digitale kommunikationslesning for sé vidt angar f.eks. meddelelser og
indkaldelser til nevnsmeder til en udleending. Andre myndigheder pa udlendingeomradet, der traeffer
afgorelser over for udlendinge, der er omfattet af tilslutningen, sdsom Udlendingestyrelsens
afgerelser i relation til indkvartering, vil tillige kunne omfattes af adgangen til at anvende den digitale
kommunikationslgsning.

For sd wvidt angdr private akterers mulighed for at kunne anvende af den digitale
kommunikationslgsning gaelder, at der skal vare tale om private juridiske enheder. Som eksempel pa
en sadan privat juridisk enhed kan peges pa Dansk Flygtningehj®lp, der vil kunne have et konkret
behov for at kommunikere med de tilsluttede udleendinge med henblik pa at kunne yde uvildig
raddgivning, juridisk bistand m.v.

De ovrige bestemmelser 1 dette kapitel finder anvendelse pd de omfattede myndigheders og private
juridiske enheders kommunikation igennem den digitale kommunikationslesning.

Det foreslas i stk. 5, nr. 2, at udleendinge- og integrationsministeren kan fastsatte naermere regler om
fritagelse af udleendinge fra obligatorisk tilslutning til den digitale kommunikationslgsning.

Bestemmelser, der fastsettes i medfer af bemyndigelsen, vil kunne omfatte fritagelse pd det
tidspunkt, hvor der ellers ville ske automatisk tilslutning 1 medfer af det foresldede stk. 1, fritagelse
for obligatorisk tilslutning pé et senere tidspunkt, og omfatte frivilligt tilsluttede, der ikke lengere
onsker at vaere tilsluttet.

Fritagelse fra ordningen krever, at udlendingen anmoder om at blive fritaget herfra, hvorefter
Hjemrejsestyrelsen treffer afgerelse om, hvorvidt anmodningen om fritagelse skal imedekommes
eller ej. Det bemarkes, at der ikke stilles formkrav til fritagelsesanmodningen, og at denne derfor kan
afgives bade mundtligt og skriftligt.

Udlendinge, der bliver fritaget fra den obligatoriske tilslutning, vil som hidtil modtage meddelelser
som papirpost til udlendingens opholdssted, mens forkyndelse af afgerelser vil ske mundtligt efter
tilsigelse.

Udlendinge, der fritages fra den obligatoriske tilslutning, vil efterfelgende frivilligt kunne tilslutte
sig lesningen, hvis de ensker dette, og hvis de opfylder betingelserne 1 stk. 1 for at kunne blive
tilsluttet. Hvis udlendingen senere ensker sig fritaget pa ny, krever dette en fornyet ansggning om
fritagelse.

Udlendinge- og Integrationsministeren vil efter bestemmelsen kunne fastsatte regler om, at en
udlending kan fritages, hvis der foreligger serlige omstendigheder, som ger, at udlendingen ikke
kan eller ber modtage meddelelser digitalt. Sddanne omstendigheder kan f.eks. foreligge, hvis
udlendingen er frihedsberovet, og derfor ikke vil kunne tilgd den digitale kommunikationslgsning pé
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en mobiltelefon eller en computer, og hvis udleendingen er analfabet, @ldre eller har en kognitiv eller
fysisk funktionsnedsettelse, hvor funktionsneds@ttelsen hindrer anvendelsen af digital
kommunikation. Fritagelse for obligatorisk tilslutning vil endvidere kunne foreligge, sdfremt der er
serlige kommunikationsvanskeligheder med udlaendingen, som efter en konkret vurdering medforer,
at udlendingen ikke ber tilsluttes losningen.

Safremt grundlaget for fritagelsen efterfolgende @ndrer sig, kan Hjemrejsestyrelsen treffe en ny
afgerelse om, at udlendingen ikke langere er fritaget for tilslutning til den digitale
kommunikationslgsning.

Udlandinge- og integrationsministeren vil desuden fastsatte regler om, at en afgerelse om fritagelse
fra tilslutning til den digitale kommunikationslgsning treffes af Hjemrejsestyrelsen, og kan
indbringes for Udlendingenavnet.

Efter den foresliede bestemmelse i stk. 6, vil udlendinge, der er tilsluttet den digitale
kommunikationslesning kunne anvende den digitale kommunikationslesning til at sende meddelelser
til en offentlig myndighed eller privat juridisk enhed omfattet af stk. 5, nr. 1.

Dette betyder, at en udleending vil kunne velge at kontakte Hjemrejsestyrelsen eller svare pa f.eks.
en partshering fra Hjemrejsestyrelsen gennem den digitale kommunikationslegsning. Udlaendingen vil
desuden kunne indgive klage over afgerelse eller anmodning om genoptagelse igennem den digitale
kommunikationslesning.

Myndigheden er dog ikke forpligtet til at sende meddelelser igennem den digitale
kommunikationslesning, hvorfor myndigheden kan valge at besvare henvendelsen pd anden made

end ved brug af den digitale kommunikationslesning.

Endelig bemarkes, at bestemmelsen ikke giver tilsluttede udlendinge adgang til at kommunikere
med hinanden via den digitale kommunikationslgsning.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.3 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til§ 4
Det foreslds 1 § 4, stk. 1, at Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der skal udarbejdes en
hjemrejsekontrakt for udleendinge over 18 &r, der er omfattet af udleendingelovens § 42 a, stk. 1, 1.
pkt., eller 2, jf. stk. 3, der ikke har ret til at opholde sig her 1 landet.
I bestemmelsens foresldede stk. 2, foreslds det, at hjemrejsekontrakten skal indgds mellem

udleendingen og Hjemrejsestyrelsen, og at hjemrejsekontrakten har til formdal at forberede
udlendingens hjemrejse.
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Af det foresléede stk. 3, fremgar, at kan der ikke opnas enighed om kontraktens indhold, fastsattes
indholdet af Hjemrejsestyrelsen.

Af det foreslaede stk. 4, fremgar, at hjemrejsekontrakten, der lebende kan revideres, skal fastleegge
udlendingens rettigheder og forpligtelser m.v., herunder pa den ene side udlendingens forpligtelse
til at deltage 1 samtaler med Hjemrejsestyrelsen, i1 hjemrejseforberedende aktivering, 1
hjemrejseforberedende undervisning, og til aktiv medvirken til fremskaffelse af rejselegitimation
samt til at udrejse af Danmark ved forst mulige lejlighed, og pa den anden side udleendingens adgang
til at opna stette 1 hjemlandet efter de geeldende regler herom og adgang til bistand ved planlaegning
og gennemforelse af den faktiske tilbagevenden til hjemlandet.

Den foresldede bestemmelses stk. 1, hvoraf det fremgar, at Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der
skal udarbejdes en hjemrejsekontrakt for udlendinge over 18 ar, der er omfattet af udlendingelovens
§ 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller 2, jf. stk. 3, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, medforer, at det
klare udgangspunkt er, at der for alle udlendinge, der er omfattet af bestemmelsen, skal udarbejdes
en hjemrejsekontrakt. Det bemarkes dog, at selv om forpligtelsen til at udarbejde en
hjemrejsekontrakt pahviler Hjemrejsestyrelsen, forudsettes det, at udarbejdelsen sker efter droftelse
med den pagaeldende udlending.

Kerneomradet for Hjemrejsestyrelsens udarbejdelse af en hjemrejsekontrakt vil vaere udleendinge, der
ikke har den fornedne tilladelse til at opholde sig her i landet ved f.eks. at have féet afslag pa en
ansegning om asyl, inkl. udlendinge udvist ved dom, som er meddelt afslag pd asyl, udlendinge,
som er udvist pa grund af fare for statens sikkerhed og alvorlig trussel mod orden, sikkerhed m.v. og
udlendinge hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed, eller den offentlige orden, udlendinge, der har frafaldet en ansegning om asyl og
udlendinge, hvis opholdstilladelse er inddraget eller er bortfaldet pa grund af @ndrede forhold i
hjemlandet.

Udlandinge pa talt ophold vil ligeledes vare omfattet af kerneomradet for hjemrejsekontrakten. Det
bemarkes i den forbindelse, at ogséd udlendinge pa télt ophold som alene er omfattet af en
orienteringspligt, jf. den foresldede bestemmelse i § 14, stk. 4, udleendinge, der er flyttet i egen bolig
og medlemmer af dennes husstand samt udlendinge, der er indkvarteret privat, safremt disse
udlendinge er omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller
2, stk. 3, vil veere omfattet af bestemmelsen om indgaelse af en hjemrejsekontrakt.

Desuden vil der for udleendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet eller inddraget pa andet grundlag,
herunder familiesammenforing, ligeledes kunne indgas en hjemrejsekontrakt.

For visse udlendinge vil der imidlertid som udgangspunkt ikke vere adgang til at opna

hjemrejsestotte, herunder udlendinge, der er demt for overtreedelser omfattet af straffelovens kapitel
12 om landsforreederi og andre forbrydelser mod statens selvstendighed og sikkerhed og
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straffelovens kapitel 13 om forbrydelser mod statsforfatningen og de everste statsmyndigheder,
terrorisme m.v.

For disse udlendinge vil opfyldelse af forpligtelsen til at samarbejde og deltagelse i
hjemrejseforberedende undervisning og aktivering samt eventuel ekstern praktik give en mulighed
for, at et medlem af familien kan rejse 1 forvejen og forberede familiens tilbagevenden til hjemlandet.

Onsker en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som er omfattet af
anvendelsesomradet for en hjemrejsekontrakt ikke at indgd en sddan, kan Hjemrejsestyrelsen
fastsette en hjemrejsekontrakt for vedkommende, jf. det foreslédede stk. 3, som er omtalt nedenfor.

Udlendinge, der er statsborgere i et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union eller er omfattet af
aftalen om Det Europaziske Okonomiske Samarbejdsomrade, og som ikke har ret til at opholde sig
her i1 landet, vil ikke skulle have udarbejdet en hjemrejsekontrakt af Hjemrejsestyrelsen. Det samme
gelder udlendinge, som kan afvises eller overferes til et andet EU-land efter reglerne 1
Dublinforordningen eller efter en overenskomst eller et hertil svarende arrangement, som Danmark
har indgéet med et eller flere lande i tilslutning til Dublinforordningen, udleendinge som afvises efter
udlendingelovens § 29 b, udlendinge fra visumfri lande samt udlendinge, hvis ansegninger
behandles efter abenbart grundles haster-proceduren efter udleendingeloven. Heller ikke udlendinge,
der udrejser af landet inden udlebet af den fastsatte udrejsefrist vil vere omfattet af
Hjemrejsestyrelsens forpligtelse til at udarbejde en hjemrejsekontrakt.

Det bemarkes, at udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, i ovrigt vil vare omfattet
af de tilbud og aktiviteter, som galder eller udbydes pd indkvarteringsstedet, og at udleendingen skal
deltage 1 udferelsen af de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet. Den
pageldende vil saledes f.eks. skulle deltage i madlavning til sig selv og sin familie eller deltage i
felles madlavning, rengering af eget vaerelse, daglig udvendig og indvendig oprydning, rengering af
fellesomrdder og pasning og renholdelse af udenoms arealer. Der henvises til den foresldede
bestemmelse 1 § 8.

Det foreslds, at en hjemrejsekontrakt skal indgds sa hurtigt som muligt efter, at udlendingen har
modtaget en endelig afgerelse fra de danske udlendingemyndigheder og som altovervejende
udgangspunkt inden udlebet af den udrejseftist, som er fastsat af udlendingemyndighederne, og som
1 de fleste tilfelde vil vere 7 dage. For udlendinge, hvis ansegning om asyl er antaget til
realitetsbehandling, og som ensker at frafalde deres ansggning om asyl, ber hjemrejsekontrakten
underskrives hurtigst muligt efter, at vedkommende har frafaldet sin ansegning. Det er derfor af
afgerende betydning, at udleendingen kontaktes si hurtigt som muligt med henblik pd at iverksette
de nedvendige tiltag for at sikre, at udlendingen udrejser. Den foresldede tidshorisont vil kunne
overskrides, hvis der foreligger serlige grunde, herunder sygdom, mangel pd tolk der taler et bestemt
sprog eller helligdage. Ligesom det ej heller vil vaere muligt at indgd eller fastsette en
hjemrejsekontrakt for udrejsefristen er udlebet, hvis udrejsefristen er fastsat til straks.
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Det foreslas, at en hjemrejsekontrakt lebende skal kunne revideres, herunder justeres og udbygges.

Inden udlebet af udrejsefristen ber Hjemrejsestyrelsen have haft kontakt med vedkommende
udlending med henblik pad en afklaring af, om vedkommende overhovedet ensker at indga en
hjemrejsekontrakt, og om det derfor er muligt at indga en kontrakt med vedkommende. Ved denne
forste droftelse af hjemrejsekontrakten vil det vare naturligt, at det atklares om udlendingen ensker
at medvirke til en hjemrejsekontrakt, og at der i givet fald indgas en hjemrejsekontrakt, hvori der
aftales visse grundleggende elementer, som umiddelbart kan sattes 1 vark, herunder f.eks.
modersmélsundervisning og undervisning i engelsk, hvilke tiltag der er nedvendige for at fremskaffe
identifikationspapirer sdsom pas m.v. og hvordan der kan ske afdekning af eventuel
kompetenceafklaring og -ivaerksattelse. Pa dette grundlag vil det veere muligt for Hjemrejsestyrelsen
at tage stilling til, om der skal ske en forlengelse af udleendingens udrejsefrist.

Hjemrejsekontrakten, der i et vist omfang kan have karakter af en standardkontrakt, kan herefter
narmere konkretiseres med hensyn til, hvilke aktiviteter og undervisningstiltag, der skal gennemfores
frem mod udlendingens endelige udrejse.

Dette betyder, at det er nedvendigt, at der mellem Hjemrejsestyrelsen og de evrige akterer pa
udlendingeomradet sker en koordinering, som sikrer, at Hjemrejsestyrelsen er orienteret om, hvornar
der kan blive truffet afgerelse om, at en udlending ikke (leengere) har lovligt ophold her i landet.

Det bemarkes i den forbindelse, at det vil vaere naturligt, at Hjemrejsestyrelsen sa tidligt som muligt
er 1 kontakt med udlendinge med henblik pd at forberede disse pd en eventuel overgang til en
hjemrejsesituation, herunder en orientering om hvilke muligheder den pigaeldende udlending vil
have for at opné bistand og stette i tilfzlde af, at vedkommende meddeles afslag pd at kunne opholde
sig her i landet. En sddan kontakt og orientering kan ligge forud for det tidspunkt, hvor udleendingen
kan meddeles et endeligt afslag pa at kunne opholde sig her i landet.

Det bemarkes i den forbindelse, at det i lovforslagets § 25, nr. 70, foreslas, at der indsattes en ny
bestemmelse i udlendingeloven, hvorefter den geldende ordning om automatisk paklage af
Udlendingestyrelsens afslag pd asyl udskydes i 14 dage for visse udlendinge, medmindre
udlendingen forinden frafalder sin klage. Den foresldede ordning vil bl.a. indebzre, at asylansegeren
i lobet af den foresliede 14 dages periode vil skulle modtage mélrettet vejledning fra
Hjemrejsestyrelsen. Der henvises herom til de almindelige bemarkninger afsnit 3.x.x. og til
bemarkningerne til lovforslagets § 25, nr. 70.

Ved indgéaelse af en hjemrejsekontrakt vil udlendingens udrejsefrist samtidig blive forlaenget med
indtil 14 dage ad gangen, dog 1 médned ved indgdelse af hjemrejsekontrakt indeholdende undervisning
og aktivering. Udrejsefristen vil dog maksimalt kunne forleenges saledes, at den samlede udrejsefrist
bliver pa 120 dage.
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Samtidig med indgdelse af en hjemrejsekontrakt vil Hjemrejsestyrelsen sdledes skulle treffe
afgerelse om forlengelse af den fastsatte udrejsefrist. Forlengelse af udrejsefristen vil ske efter
udlendingelovens § 33, stk. 4, hvorefter en fastsat udrejsefrist efter udlendingelovens § 33, stk. 2,
kan fastsattes til et senere tidspunkt eller forleenges, hvis serlige grunde, herunder opholdets
varighed, hensynet til skolesggende born eller anden familiemassig og social tilknytning, taler herfor.
Efter bemarkningerne til bestemmelsen kan en udrejsefrist f.eks. forlenges, hvis en udlending har
mulighed for og indgar en sarskilt aftale med danske myndigheder om gennemforelse af serlige
forleb eller lignende forud for en frivillig udrejse, og et sddant forlebs varighed gor det nedvendigt
at forlenge en fastsat udrejsefrist. Afgerelsen skal meddeles skriftligt. Det foreslds, at
Hjemrejsestyrelsen tillegges kompetence til at treeffe afgerelse om forlengelse af udrejsefristen efter
udlendingelovens § 33, stk. 4, jf. den foresldede @ndring af udlendingelovens § 46, jf. lovforslagets
§ 25, nr. X og X.

Formalet med en hjemrejsekontrakt er saledes at kunne motivere udlendinge til at samarbejde om
deres hjemrejse, og at sikre en tidligere udrejsekontrol, afklaring af, om udlendingen medvirker til
hjemrejsen eller ej og at understotte en hurtigere og tattere dialog med og opfelgning pa
udleendingens vilje til at efterleve sin beslutning om at medvirke til hjemrejsen.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 2, at hjemrejsekontrakten, der har til formal at forberede
tilbagevenden til hjemlandet for udleendingen, indgis mellem udlendingen og Hjemrejsestyrelsen.

Det forudsettes i1 den forbindelse, at der gennemfores en droftelse med udlendingen med henblik pé
en afklaring af, hvilke tiltag der skal iverksattes for at forberede udleendingen pé at vende tilbage til
hjemlandet, og som giver vedkommende en reel mulighed for at etablere sig 1 dér og blive
selvforsegende. Det bemarkes 1 den forbindelse, at Hjemrejsestyrelsen sé vidt som det er muligt, skal
bestraebe sig pad at indgd en aftale med udlendingen om indgéelse af en hjemrejsekontrakt.
Baggrunden herfor er navnlig, at en udleendings motivation til at opfylde en kontrakt i sé fald vil vere
hgjere end hvis vedkommende ikke har ensket at indga en sadan.

Hjemrejsekontrakten skal underskrives af udleendingen og af Hjemrejsestyrelsen, og udleendingen vil
skulle have udleveret et eksemplar af kontrakten umiddelbart efter kontraktens indgaelse. Det
bemarkes 1 den forbindelse, at da der med hjemrejseloven stilles krav om, at udlendinge, der ikke
har ret til at opholde sig her i landet tilsluttes en digital kommunikationslesning, og da det ikke kan
forudsaettes, at personer har egen smartphone eller tablet, ber der ikke bortvises beboere fra fzlles it-
lokaler uden, at der samtidig er tilvejebragt alternative muligheder for at tilgd den digitale
kommunikationslgsning.

Af det foresldede stk. 3, fremgar, at sdfremt der ikke kan enighed om kontraktens indhold, fastsattes
indholdet af Hjemrejsestyrelsen. Det bemarkes i den forbindelse, at Hjemrejsestyrelsen skal udvise
den fornedne evne og vilje til at sikre, at ogsd udlendingens synspunkter og ensker indgar i affattelsen
af udkastet til hjemrejsekontrakt.
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Kan der imidlertid ikke opnés enighed med udleendingen om hjemrejsekontraktens indhold medferer
bestemmelsen, at udlendingen ikke vil kunne blokere for indgaelsen af en kontrakt, idet
Hjemrejsestyrelsen i tilfelde af, at der ikke kan opnds enighed med udlendingen om kontraktens
indhold, vil kunne fastsette den ensidigt.

Det bemarkes yderligere, at der alene vil skulle fastsettes en kontrakt ensidigt, hvis der uanset
bestrabelser herpa, ikke har veeret muligt at indga en aftale om hjemrejsekontrakt med udlendingen.

En hjemrejsekontrakt fastsat af Hjemrejsestyrelsen vil ikke kunne indbringes for en hgjere
administrativ myndighed. Baggrunden herfor er navnlig, at hjemrejsekontrakten er fastsat af
Hjemrejsestyrelsen pa baggrund af en individuel og konkret bedemmelse af, hvilke aktiviteter og
initiativer der skal gennemferes, for at udlendingen kan vende tilbage til hjemlandet, og at
Hjemrejsestyrelsen rader over de sarlige kompetencer som er nedvendige i den henseende.

Herudover bemarkes, at indkvarteringsoperatoren efter udlendingeloven har adgang til ensidigt at
fastsaette vilkdr om bl.a. aktivering og undervisning af udlendinge omfattet af Udlaendingestyrelsens
forsergelse efter udleendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og at en sddan afgerelse kan
indbringes for Udlendingestyrelsen. Udlendingestyrelsens afgerelse derimod ikke kan indbringes
for anden administrativ myndighed.

Ordningen om, at en afgorelse om fastsettelse af en kontrakt for udlendinge omfattet af
Udlendingestyrelsens forsergelse ikke kan indbringes for en anden administrativ myndighed
viderefores saledes, og vil derfor ogsa vaere geldende for fastsatte hjemrejsekontrakter.

Af det foreslaede stk. 4, fremgar, at hjemrejsekontrakten, der lebende kan revideres, skal fastlegge
udlendingens rettigheder og forpligtelser m.v., herunder pa den ene side udleendingens forpligtelse
til at deltage 1 samtaler med Hjemrejsestyrelsen, i1 hjemrejseforberedende aktivering, 1
hjemrejseforberedende undervisning, 1 ekstern praktik, og til aktiv medvirken til fremskaffelse af
rejselegitimation samt til at udrejse af Danmark ved ferst mulige lejlighed, og pa den anden side
udlendingens adgang til hjemrejseforberedende aktivering og undervisning, at opnéd hjemrejsestotte
efter de geldende regler herom og adgang til bistand ved planlegning og gennemforelse af den
faktiske tilbagevenden til hjemlandet.

Ved at underskrive en hjemrejsekontrakt vil udleendingen tilkendegive, at denne vil samarbejde om
sin hjemrejse, herunder lebende samarbejde med myndighederne om alle praktiske foranstaltninger 1
forbindelse med udrejse, sdsom fremskaffelse af rejselegitimation, medvirke til samtaler med
hjemlandets myndigheder og underskrivelse af nedvendige dokumenter, séledes at forudsatningerne
for den frivillige udrejse kan vaere tilvejebragt hurtigst muligt.

Udlendingens samarbejde vil give mulighed for, at udlendingen vil modtage et tilbud om
hjemrejseforberedende undervisning og aktivering der samlet set skal understotte, at den pageldende
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er bedst muligt forberedt pa et liv i hjemlandet, herunder at udleendingen kan skaffe sig beskeeftigelse
i hjemlandet. Herudover kan udlendingen modtage hjemrejsestette til brug for sin reintegration.

Vedrerende udlendingens forpligtelser bemerkes, at den konkrete undervisning og aktivering som
udlendingen vil skulle deltage i, som udgangspunkt vil skulle fastleegges i samarbejde mellem
Hjemrejsestyrelsen og udlendingen. Idet formélet med tiltagene er at forberede udleendingen pa en
tilverelse 1 hjemlandet, skal indsatserne vaere egnet til at understotte et sddant formal.

Hjemrejseforberedende aktivering og undervisning vil séledes skulle tage udgangspunkt i den enkelte
udlendings behov for kompetence set i sammenhang med, hvad der er behov for i hjemlandet.
Forlebet skal séledes basere sig pa de kompetencer, den enkelte udleending allerede havde ved
udrejsen af sit hjemland eller, hvis udlendingen ikke havde uddannelse eller arbejde i sit hjemland,
hvilke kompetencer det er praktisk muligt at give udlendingen. Der er ikke tale om, at udleendingen
vil skulle have en helt ny uddannelse, men om en opkvalificering af den pigaldende i forhold til den
uddannelse eller de kompetencer, vedkommende allerede har, eller i forhold til, hvad der er praktisk
muligt og behov for i hjemlandet eller det sedvanlige opholdsland.

Undervisning og aktivering af udleendinge, som ikke har den fornedne tilladelse til at opholde sig her
i landet vil skulle have til formal at lette en tilbagevenden til hjemlandet eller det sedvanlige
opholdsland, at medvirke til at skabe en meningsfuld tilverelse for den enkelte, og at bidrage til at
skabe en meningsfuld og konstruktiv hverdag for den enkelte.

Udlendingene vil i den forbindelse kunne f.eks. deltage i aktivering i form af andre opgaver end de
opgaver som er ngdvendige i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, og som f.eks. vil kunne
besta 1 indvendig og udvendig vedligeholdelse, reparationer og forbedringer af bygninger, inventar
og fellesomrader, i anden pasning og renholdelse af fellesarealer, i anden rengering og madlavning,
1 opgaver 1 forbindelse med pasning af bern samt aktiviteter for bern og unge i ovrigt og 1
administrative opgaver og andet lettere kontorarbejde.

Udlendinge, der medvirker til sin hjemrejse, og udlendinge pé talt ophold vil kunne deltage i intern
produktionsvirksomhed, der er tilrettelagt af indkvarteringsoperateren. Udlaendinge, der medvirker
til sin hjemrejse og udlendinge pa talt ophold vil endvidere kunne deltage i praktik uden for
indkvarteringsstedet, hvis det er nedvendigt for at udleendingen kan opna f.eks. hdndvaerksmassige
kvalifikationer som vedkommende skal basere en tilvarelse pa 1 hjemlandet eller i det sedvanlige
opholdsland. Endelig vil udleendinge, der medvirker til sin hjemrejse og udlendinge pa talt ophold
kunne deltage 1 ulennet humanitert arbejde eller andet ulennet frivilligt arbejde, hvis dette vil
bibringe udlendingen kvalifikationer som vedkommende skal basere sin tilvarelse pa i hjemlandet
eller i det seedvanlige opholdsland.

Udlandinge over 18 r, som ikke har den fornedne tilladelse til at opholde sig her 1 landet, og som er

omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelse, vil skulle deltage i undervisning i engelsk, modersmal
og eventuelt andet fremmedsprog. Herudover vil der kunne tilbydes undervisning i fag, som bibringer
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udlendingen ferdigheder, der kan hjalpe til at starte selvstendig virksomhed sdsom regnskabslare
eller undervisning der kan forege mulighederne for at opna beskeftigelse i hjemlandet eller det
sedvanlige opholdsland. Som eksempel kan peges pd en udlending, der er uddannet elektriker i sit
hjemland, og som efter et lengere ophold i Danmark uden beskeftigelse, har behov for opdatering af
sin viden gennem et fagligt kursus. Undervisning 1 dansk vil endvidere kunne tilbydes udlendinge,
der medvirker til hjemrejsen og udlaendinge pa talt ophold, hvis det vil hjelpe den pagaeldende til at
tilegne sig feerdigheder, der afgerende vil hjelpe den pigaldende til at starte selvstendig virksomhed
eller opna beskeftigelse 1 hjemlandet.

Det foreslés, at det skal indgé i tilrettelaeggelsen af aktivering og undervisning, at der skal vere tale
om kurser m.v. af kort varighed.

Udgangspunktet er, at den hjemrejseforberedende aktivering og undervisning vil have en varighed pa
hejst 1 maned med mulighed for forlengelse, sifremt den pigaldendes behov tilsiger det. I
vurderingen af forlebets varighed vil skulle indgd bl.a. udlendingens behov, uddannelses- og
erhvervsmaessige baggrund samt hvorvidt en opkvalificering er realistisk og relevant. Indgéelse af en
hjemrejsekontrakt vil derfor medfore, at udleendingens udrejsefrist forleenges saledes, at det er muligt
at gennemfore undervisnings- og aktiveringsforlgbet.

Det bemarkes i den forbindelse, at der for sd vidt angir kompetenceafklaring, undervisning og
aktivering alene vil vare tale om tilbud. Onsker udlendingen ikke at deltage 1 et
opkvalificeringsforleb, men alene 1 en forberedt hjemrejse med hjemrejsestotte, mod at den
pageldende samarbejder med myndighederne om sin hjemrejse, vil dette kunne lade sig gore ved
markering i1 kontrakten.

Herudover er sigtet med hjemrejsekontrakten at forpligte udlendingen til aktivt at medvirke til
fremskaffelse af rejselegitimation og til at udrejse af Danmark ved ferst mulige lejlighed.
Forpligtelsen vil indebere, at udlendingen skal meddele de oplysninger, der er nedvendige for, at
hjemrejse vil kunne finde sted, herunder dokumenter, som dels kan identificere den pageldende, dels
kan anvendes i forhold til hjemlandets myndigheder i forbindelse med hjemrejsen.

Har udlendingen ikke umiddelbart gyldige rejsedokumenter, vil hjemrejsekontrakten forpligte
udlendingen til aktivt at medvirke til at fremskaffe den nedvendige rejselegitimation, som kan
muliggere tilbagevenden til hjemlandet.

Forpligtelsen vil bl.a. indebare, at udleendingen skal medvirke til sagens oplysning, herunder ansoge
om den nedvendige rejsedokumentation hos hjemlandets myndigheder. Hvis hjemlandets
reprasentation ensker det, skal udlendingen medvirke til fremstilling pa hjemlandets repreesentation
eller over for tilrejsende ambassademedarbejdere i Danmark med henblik pa, at hjemlandet kan sikre
sig, at udlendingen er statsborger i1 det pdgaldende land. Udlaendingen vil endvidere vare forpligtet
til at deltage i en samtale med reprasentationen, hvis reprasentationen ensker dette forud for
udstedelse af rejselegitimation. Forpligtelsen vil ogsd indebare, at udleendingen skal medvirke, hvis
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reprasentationen ensker biometriske data som f.eks. optagelse af fingeraftryk og fotos med henblik
pa en sikker identifikation af udleendingen.

I selve hjemrejsekontrakten kan f.eks. fastsattes specifikke mededatoer ved hjemlandets
reprasentation, tidspunkter for udlendingens konkrete tilvejebringelse af dokumentation eller andet
rejseforberedende, som egner sig til udspecificering, og hvor det vil vare muligt for
udlendingemyndighederne at foretage en umiddelbar efterprovelse af, om udlendingen har
gennemfort de aktiviteter, som er aftalt i hjemrejsekontrakten.

Udlandingens motivation til at indgd en hjemrejsekontrakt og fi fastlagt et forleb med henblik pa
udrejse vil blive understottet af adgang til hjemrejsestotte og anden bistand fra
udleendingemyndighederne, af at der ikke vil blive meddelt et indrejseforbud og adgang til en ordning,
hvor et familiemedlem vil kunne rejse 1 forvejen og forberede den samlede families tilbagevenden
(go prepare) samtidig med, at den ventende familie vil kunne fa forlenget udrejsefristen.

Hjemrejsekontrakten skal affattes pd en for udlendingen fyldestgerende, forstielig og overskuelig
madade, séledes at udleendingen ikke vil have vanskeligheder ved at udlede sine konkrete forpligtelser
og sine konkrete gevinster ved opfyldelse af hjemrejsekontrakten. Hjemrejsestyrelsen skal saledes
sikre sig, at kontrakten er affattet pa et sprog, som udlendingen forstar, eller at kontraktens indhold
og retsvirkninger ved bistand fra en professionel tolk, tolkes for vedkommende udlending.
Hjemrejsestyrelsen skal sikre, at det fremgar af sagens akter, hvordan udlendingen er blevet gjort
bekendt med hjemrejsekontrakten.

Hovedforpligtelsen for udleendingen vil vaere at udrejse af Danmark ved forst mulige lejlighed. Det
betyder, at udlendingen snarest muligt vil skulle udrejse. Nar der er tilvejebragt den nedvendige
rejselegitimation og néar det er fastlagt, hvilken hjemrejsestotte udlendingen kan modtage samt
hvilken evrig bistand der kan stilles til radighed, vil udleendingen vare forpligtet til at vende tilbage
til hjemlandet.

Udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, og som har indgaet og kontinuerligt
samarbejder om opfyldelse af en hjemrejsekontrakt, vil have adgang til bistand ved planlegning og
gennemforelse af den faktiske tilbagevenden. Det bemarkes 1 den forbindelse, at bistand f.eks. kan
besta 1 praktisk tilretteleggelse og gennemforelse af udleendingens udrejse.

Udlendingen vil f.eks. kunne modtage rddgivning til at etablere rammerne for opholdet 1 det land,
den pageldende vender tilbage til med henblik pa at finde en bolig og blive selvforsergende. Bistand
til udleendingen til at denne vil kunne skabe et selvsteendigt forsergelsesgrundlag kan f.eks. omfatte
afdekning og opfyldelse af krav til etablering af selvsteendig virksomhed eller bistand til at sege at
opnd ansettelse. Bistand vil ogsa kunne besté i tilvejebringelse og booking m.v. af transport frem til
slutdestinationen.
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Ud over at facilitere undervisning, aktivering og eventuel ekstern praktik opnér udleendingen ved at
indga en hjemrejsekontrakt og samarbejde om opfyldelsen heraf sdledes at Hjemrejsestyrelsen kan
treffe afgarelse om, at udleendingen medvirker til sin hjemrejse, og tillige mulighed for at f4 adgang
til hjemrejsestatte. Der henvises herom til afsnit 3.2. om medvirken og afsnit 3.6. om hjemrejsestotte.

Udlendinge, som indgar og kontinuerligt opfylder, det der er fastsat i en hjemrejsekontrakt og dermed
medvirker til deres hjemrejse, vil endvidere opna, at et indrejseforbud ikke meddeles, idet den
pagaldendes udrejsefrist forlenges indtil hjemrejsekontrakten er opfyldt, og udleendingen udrejser.
Det forhold, at vedkommende ikke meddeles et indrejseforbud, giver mulighed for, at vedkommende
har adgang for at indrejse i Danmark og Schengenomradet og siledes f.eks. besgge familie og
bekendte efter de almindelige regler der gaelder derom. Der henvises til afsnit 3.18 herom.

Endelig vil udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som har indgdet og
kontinuerligt samarbejder om opfyldelse af en hjemrejsekontrakt, kunne fa forleenget den fastsatte
udrejsefrist med henblik p4, at et familiemedlem forbereder tilbagevenden til hjemlandet (go prepare).

Det forudsattes, at der vil blive anvendt taget udgangspunkt i en standardiseret hjemrejsekontrakt,
saledes at det kan sikres pa den ene side, at alle relevante elementer adresseres i hjemrejsekontrakten,
og pa den anden side at der er de nedvendige muligheder for at tilpasse hjemrejsekontrakten til den
enkelte udleendings forhold m.v.

Tilretteleeggelse og praktisk gennemforelse af elementer 1 hjemrejsekontrakten kan
Hjemrejsestyrelsen efter nermere aftale, herunder om ekonomi med Udlandingestyrelsen overlade
til indkvarteringsoperateren.

Det foreslas endvidere, at udleendinge, der ikke har dem fornedne tilladelse til at opholde sig her i
landet, og som har indgaet og kontinuerligt samarbejder om opfyldelse af en hjemrejsekontrakt, kan
fa forlenget den fastsatte udrejsefrist med indtil 90 dage med henblik pa, at et familiemedlem
forbereder tilbagevenden til hjemlandet (go prepare-ordning).

Det foreslés sdledes, at der indferes en mulighed for, at en udlending, der ikke har ret til at opholde
sig her i landet, og udlendingens familie vil kunne fa forleenget deres udrejsefrist, hvis der er behov
for, at et familiemedlem tager i1 forvejen og forbereder hjemkomsten. Dette kan eksempelvis vare
ved at finde en bolig til familien og 1 evrigt gere klar til familiens hjemkomst.

Forlengelse af udrejsefristen for udlendingens familie (go prepare) vil ske efter udlendingelovens §
33, stk. 4. Det folger af denne bestemmelse, at en udrejsefrist kan fastsattes til et senere tidspunkt
eller forleenges, hvis sarlige grunde, herunder opholdets varighed, hensynet til skolesegende bern
eller anden familiemassig og social tilknytning, taler herfor. Efter bemarkningerne til bestemmelsen
kan en udrejsefrist f.eks. forlenges, hvis en udlending har mulighed for og indgar en sarskilt aftale
med danske myndigheder om gennemforelse af sarlige forleb eller lignende forud for en frivillig
udrejse, og et sddant forlebs varighed gor det nedvendigt at forlenge en fastsat udrejsefrist.
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Afgorelsen skal meddeles skriftligt. Det foreslés, at Hjemrejsestyrelsen tillegges kompetence til at
treeffe afgorelse om forlengelse af udrejsefristen efter udlendingelovens § 33, stk. 4, jf. den
foreslaede @ndring i udlendingelovens § 46, jf. lovforslagets § 25, nr. 62.

De tilbagevarende familiemedlemmer vil i den forbindelse kunne fa forleenget deres udrejsefrist,
séledes at de kan opholde sig lovligt i Danmark 1 en yderligere periode pa op til 90 dage, mens
familiemedlemmet tager i forvejen og serger for at etablere grundlag for en stabil tilbagevenden til
hjemlandet for den ventende familie, i form af f.eks. anskaffelse af bolig og de dertil herende
fornedenheder og et lokalt forsergelsesgrundlag. Der kan endvidere vare behov for, at der traeffes
forberedelser vedrerende eventuelle berns skolegang m.v.

Det familiemedlem, der tager i forvejen, vil som udgangspunkt ikke lovligt kunne genindrejse i
Danmark i perioden frem mod familiens samlede hjemrejse efter at have benyttet sig af go prepare-
muligheden, medmindre de almindelige regler for indrejse 1 Danmark er opfyldt. Go prepare-
ordningen retter sig dermed alene mod de familiemedlemmer som forbliver i Danmark. Den
udlending som rejser i forvejen for at forberede tilbagevenden for den tilbageblevne familie har alene
adgang til at indrejse i Danmark, hvis de almindelige regler giver adgang dertil. Den pageldende
udlending kan saledes ikke som en del af go prepare-ordningen vende tilbage til Danmark.

Muligheden for at anvende go prepare-ordningen vil alene kunne anvendes af udleendinge, som har
indgéet en hjemrejsekontrakt, og som kontinuerligt medvirker til opfyldelse af kontrakten. Go
prepare-ordningen er séledes en integreret del af hjemrejsekontrakten, og det vil ikke vaere muligt for
en udlending at ansege om at anvende ordningen, uden at vedkommende har indgiet en
hjemrejsekontrakt.

Det naermere indhold af ordningen vil konkret skulle aftales mellem den pagaldende udlending og
Hjemrejsestyrelsen, men kan f.eks. bestd i, at Hjemrejsestyrelsen bistar udlaendingen med at afklare,
hvad udlendingen konkret skal forberede i1 hjemlandet 1 forhold til forberedelse af familiens
tilbagevenden. Der kan endvidere vare tale om, at Hjemrejsestyrelsen bistar med kontakt til offentlige
myndigheder om registrering af familien, om ivaerksattelse af praktiske foranstaltninger i forhold til
boligen, herunder fir vand og el tilsluttet, med at etablere kontakt til potentielle arbejdsgivere og
lignende.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger
Til§ 5

Det foreslds i § 5, stk. 1, at udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte naermere regler om
kontraktens indgéelse, indhold og udformning.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes med henblik pa at sikre en ensartet praksis ved anvendelsen af
hjemrejsekontrakter. Bemyndigelsen vil sdledes kunne anvendes til at fastsa@tte nermere regler om
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hjemrejsekontraktens indgdelse og revision, om det nermere omfang og indhold af kontraktens
enkelte elementer og om udformningsmeessige krav til kontrakten.

Det er séledes hensigten bl.a. at fastsette regler om, at en hjemrejsekontrakt vil skulle udformes pa
baggrund af dreftelser med udleendingen med henblik pa en afklaring af, hvilke tiltag der vil skulle
iverksettes for at forberede udlaendingen pa at vende tilbage til hjemlandet, og som vil give
vedkommende et bedre grundlag for at etablere sig 1 hjemlandet og blive selvforsegende.

Det er ogsé hensigten bl.a. at fastsette regler om, at hjemrejsekontrakten, medmindre denne fastsattes
ensidigt af Hjemrejsestyrelsen, jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 3, vil skulle underskrives af
udlendingen og af Hjemrejsestyrelsen, og udlendingen vil skulle have udleveret eksemplar af
kontrakten umiddelbart efter kontraktens indgéelse. Hjemrejsekontrakten vil endvidere kunne
kommunikeres til udlendingen ved anvendelse af den digitale kommunikationslesning.

Der er videre hensigten bl.a. at fastsatte regler om, at sadfremt der ikke kan opnds enighed om
kontraktens indhold, kan hjemrejsekontrakten kunne fastsattes af Hjemrejsestyrelsen, og at styrelsen
vil skulle serge for, at udleendingens synspunkter og ensker sa vidt som det er muligt bliver afspejles
i vedkommende hjemrejsekontrakt.

Bemyndigelsen vil herudover blive anvendt til at fastsatte regler om udleendingens rettigheder og
forpligtelser m.v., herunder om deltagelse 1 samtaler med Hjemrejsestyrelsen, deltagelse i
hjemrejseforberedende aktivering, deltagelse 1 hjemrejseforberedende undervisning, aktiv medvirken
til fremskaffelse af rejselegitimation og til at udrejse af Danmark ved forst mulige lejlighed.

Desuden vil der blive fastsat regler om muligheden for at opnd hjemrejsestotte og om adgang til
bistand ved planlaegning og gennemforelse af den faktiske tilbagevenden til hjemlandet.

Vedrerende hjemrejseforberedende aktivering og undervisning er det hensigten at fastsatte, at dette
vil skulle tage udgangspunkt i den enkelte udlendings behov for kompetencer set i sammenhang
med, hvad der er behov for i hjemlandet, og at der ikke er tale om, at udleendingen skal have en helt
ny uddannelse, men om at den pageldende skal opkvalificeres i1 forhold til den uddannelse eller de
kompetencer, vedkommende allerede har, eller 1 forhold til, hvad der er praktisk muligt og behov for
1 hjemlandet.

Vedrerende undervisning er det hensigten, at det vil blive fastsat, at denne f.eks. kan indeholde
modersméalsundervisning eller undervisning 1 engelsk, og undervisning i fag, som vil kunne bibringe
udlendingen ferdigheder, der vil kunne hjalpe til at starte selvsteendig virksomhed eller til at opna
beskeftigelse i hjemlandet, og som derved vil understette den frivillige hjemrejse.

Det er ogsa hensigten at fastsatte, at den hjemrejseforberedende aktivering og undervisning vil have

en varighed pa hejst 1 méned med mulighed for forlengelse, sdfremt den pagaeldendes behov tilsiger
det, samt at der i1 vurderingen af forlebets varighed vil kunne indga bl.a. udlendingens behov,
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uddannelses- og erhvervsmassige baggrund samt hvorvidt en opkvalificering vil vere realistisk og
relevant.

Efter det foresldede stk. 2, kan udlendinge- og integrationsministeren endvidere bestemme, at den
nevnte hjemrejseforberedende aktivering og undervisning kan ske i et samarbejde med eksterne
akterer, eller kan erstattes af hjemrejseforberedende aktivering og undervisning udbudt af eksterne
akterer.

Den foresldede ordning indeberer, at eksterne akterer vil kunne inddrages i forbindelse med
gennemforelse af konkrete hjemrejseforberedende aktivering og undervisning. Hermed sikres, at
eksterne akterer med viden og serlige kompetencer vil kunne inddrages i arbejdet. Som eksempler
kan peges p4, at det vil kunne vare relevant at inddrage eksterne akterer som har sarligt kendskab til
arbejdet med udlendinge, med samfundsforhold i hjemlande og med inddragelse pé arbejdsmarkedet
eller etablering af selvstendig virksomhed i hjemlande.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3. X 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 6

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 43, stk. 2, 1. pkt., at séfremt politiet
drager omsorg for en udleendings udrejse, skal udleendingen atholde de udgifter, der for udleendingens
eget vedkommende er forbundet hermed. Efter udlendingelovens § 43, stk. 2, 2. pkt., aftholdes
udgifterne forelobigt af statskassen, hvis udlendingen ikke har tilstrekkelige midler. Udgifterne
atholdes endeligt af statskassen, hvis udlendingen har indgivet ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 (asyl) og medvirker til sagens oplysning, jf. udleendingelovens § 40, stk. 1, 1.
og 2. pkt., og efter afslag pé eller frafald af ansegningen selv udrejser eller medvirker til udrejsen
uden ugrundet ophold, jf. herved udlendingelovens § 43, stk. 2, 3. pkt. Sidstnevnte gelder dog ikke,
hvis udlendingen er omfattet af udlendingelovens § 10, eller hvis ansegningen som folge af
udlendingens nationalitet, og fordi der ikke er generelle udsendelseshindringer til udlendingens
hjemland, er behandlet efter den i1 udlendingelovens § 53 b, stk. 1, navnte procedure, jf.
udlendingelovens § 43, stk. 2, 5. pkt.

Efter udlendingelovens § 43, stk. 2, 4. pkt., atholdes udgifterne til overforsel af en udlending til en
anden medlemsstat efter reglerne 1 kapitel 5 a endeligt af statskassen. Bestemmelsen henviser til
Dublin III-forordningen, hvor det 1 artikel 30, stk. 1, fremgar, at de omkostninger, som er nadvendige
for at overfore en anseger eller anden person, som omhandlet 1 artikel 18, stk. 1, litra ¢ eller d, til den
ansvarlige medlemsstat, atholdes af den overforende medlemsstat. Det folger endvidere af artikel 30,
stk. 3, at de personer, der skal overfores i henhold til Dublin IlI-forordningen, ikke skal atholde
omkostningerne ved sddanne overforsler.

Afgorelser efter udlendingelovens § 43, stk. 2, kan traeffes Hjemrejsestyrelsen.
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Det foreslas, at der som § 6 1 hjemrejseloven indsattes en bestemmelse svarende til geeldende ret efter
udlendingelovens § 43, stk. 2.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om udrejse pa udlendingeomréadet skal fremgd af
hjemrejseloven, saledes at hjemrejseloven understotter Hjemrejsestyrelsens varetagelse af opgaver
vedrerende udlendinges udrejse.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 6, stk. 1, vil en udlending selv skulle atholde de udgifter, der er
forbundet med udrejsen.

Det vil séledes som udgangspunkt péhvile en udlending selv at skulle atholde de udgifter, som er
forbundet med den pageeldendes egen udrejse. Udgifter, der er forbundet med udleendingens udrejse,
vil navnlig vare udgifter til fly- eller togbillet, hoteludgifter, hvis overnatning er nedvendig for at
afvente en flyforbindelse, fortaering, udgifter til tolke mv. samt udgifter til transport og forsendelse af
bagage. Hvis det har varet nedvendigt for politiet at ledsage udlendingen under udrejsen, vil
udgifterne til de ledsagende polititjenestemands rejse og ophold saledes ikke skulle kreeves betalt af
udlendingen.

Der vil endvidere kunne udbetales et mindre kontantbeleb ved ankomst til hjemlandet eller det
sedvanlige opholdsland (sékaldte rejsepenge). Belabet vil skulle dekke forplejning og eventuelle
udgifter forbundet med udlendingens rejse fra lufthavnen i hjemlandet eller det sadvanlige
opholdsland, herunder udgifter til lokal transport og nedvendige overnatninger. Belgbet vil —ligesom
den hidtidige administration af ordningen - skulle udbetales, uanset om udlendingen kontinuerligt
har medvirket til sin udrejse.

I forbindelse med udsendelsen vil eventuelle kontante midler, som udlendingen matte vaere i
besiddelse af, skulle inddrages til dekning af udgifter til udsendelsen.

Det foreslas i § 6, stk. 2, at udgifterne til udleendingens udrejse atholdes forelgbigt af statskassen, hvis
udlendingen ikke har tilstrekkelige midler til udrejsen.

Dette betyder, at hvis udlendingen ikke har midler til udsendelsen, vil staten skulle afholde udgifterne
forelebigt, og hvis der viser sig mulighed for det, vil belabet efterfolgende skulle inddrives.

For sé vidt angar udviste udlendinge, der afsoner en dom, er varetaegtsfeengslet efter retsplejeloven
eller som er varetegtsfeengslet efter hjemrejselovens §§ 14 og 15, bemarkes, at Kriminalforsorgen
opsparer en del af det beskaftigelsesvederlag, som udlendingen optjener under afsoning. Udgifter,
som udlendingen skal afholde i forbindelse med udgang og lesladelse, herunder efterfolgende
hjemrejse, kan efter anmodning modregnes i det opsparede beleb, hvis ikke udlendingen selv
atholder udgifterne. Der henvises til straffuldbyrdelseslovens § 42, stk. 4.
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Efter den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 3, vil udgifter forbundet med udleendingens udrejse skulle
atholdes endeligt af statskassen, hvis udlendingen har indgivet anseggning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 (asyl) og medvirker til asylsagens oplysning, jf. udlendingelovens § 40, stk.
I, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa eller frafald af ansegningen selv udrejser eller kontinuerligt
medvirker til udrejsen, medmindre udleendingen er omfattet af udlendingelovens § 10 (udelukkelse
fra at blive meddelt opholdstilladelse), eller hvis ansegningen er behandlet efter udleendingelovens §
53 b, stk. 1 (&4benbartgrundles proceduren).

Det forudsettes, at udlendingen har medvirket til asylsagens oplysning. Det indebarer bl.a., at
udlendingen har medvirket til identitetsfastleeggelse og fastleggelse af rejserute samt f.eks. har
indleveret relevante rejsedokumenter til Udlendingestyrelsen i forbindelse med indgivelse af
ansggning om asyl.

Endvidere forudsattes det, at udleendingen kontinuerligt medvirker til udrejsen. Udlendingen vil
sdledes skulle opfylde betingelserne i den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2, stk. 2, om
medvirken. Det beror pa en samlet vurdering af sagens omstaendigheder, om en udleending medvirker
til udrejsen pa en sddan made, at udgifterne atholdes endeligt af staten.

Uanset ovenstadende vil udgifterne ikke skulle afholdes endeligt af statskassen, hvis udlendingen er
udelukket fra at f4 opholdstilladelse her i landet efter bestemmelsen i udlendingelovens § 10, eller
hvis asylansegningen er behandlet efter den sarlige abenbart-grundles procedure.

Det foreslds som hjemrejselovens § 6, stk. 4, at udgifterne til overforsel af en udlending til en anden
medlemsstat efter reglerne 1 udlendingelovens kapitel 5 a (Dublin III-forordningen) skal afholdes
endeligt af statskassen.

Baggrunden for forslaget er, at det er hensigtsmassigt, at det er udtrykkeligt fastsat i hjemrejseloven
hvordan udgifterne, der er forbundet med, at en udlending overfores til en anden medlemsstat efter
Dublin III-forordningen, skal afholdes, siledes at denne bestemmelse henviser til Dublin III-
forordningens artikel 30.

Bestemmelsen vil indebare, at udgifterne til overforsel af en udlending til en anden medlemsstat
efter Dublin III-forordningen skal atholdes endeligt af statskassen, uagtet at den pageldende
udlending ikke har medvirket til sagens oplysning, og selvom den padgeldende ikke kontinuerligt har
medvirket til sin udrejse af Danmark, efter der er truffet endelig afgarelse om overforsel.

Den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 4, 1 hjemrejseloven vil indholdsmaessigt svare til den geldende
bestemmelse i udlendingelovens § 43, stk. 2, 4. pkt. Forslaget skal ses i sammenh@&ng med

lovforslagets § 25, nr. 53.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til§ 7

Efter den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 7, stk. I, kan der gives hjemrejsestotte i
forbindelse med en udlendings frivillige udrejse.

Baggrunden for forslaget er, at der dermed skabes fokus pa at fremme frivillig udrejse for udlendinge,
der ikke har ret til at opholde sig her i landet. Tilsagn om stette ved udrejsen kan 1 den forbindelse
vaeere et effektivt motivationsfremmende varktej 1 forhold til udlendingens beslutning om at
medvirke til sin udrejse.

Endvidere er formélet med forslaget delvist at viderefore indholdet men samtidig nedbringe antallet
af ordninger, hvorefter der kan gives stotte i forbindelse med en udlaendings frivillige hjemrejse, og
at det samtidig geres tydeligt, hvilke betingelser, der skal vare opfyldt i den forbindelse.

I dag kan der efter udlendingelovens § 43 b ydes ekonomisk stette til frivillig tilbagevenden til
hjemlandet til grupper af udlendinge, der opholder sig her i1 landet, og som har indgivet ansegning
om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 og ikke har opholdstilladelse her i landet, nar serlige
repatrieringshensyn taler derfor. Med “repatrieringshensyn” menes, at der skal vare tale om
udlendinge, der generelt pa tidspunktet for deres udrejse fra hjemlandet ma antages at have haft en
berettiget forventning om at blive anerkendt som flygtninge, men som efter indrejsen og
registreringen som asylansegere her 1 landet, typisk pd grund af @ndrede forhold 1 hjemlandet, ikke
kan anerkendes som flygtninge. Bestemmelsen forudsatter, at udleendinge- og integrationsministeren
1 forbindelse med ivaerksattelse af en stotteordning indhenter samtykke fra Folketingets Finansudvalg
ved et aktstykke, hvori der neermere redegeres for baggrunden for at ivaerksatte stotteordningen.

Endvidere er der péd finansloven hjemmel til etablering og finansiering af modtage- og
reintegrationsprogrammer. Der henvises til finanslovens § 06.32.10.13. (de fleksible
udsendelsesmidler) og finanslovens § 14.11.03. (understottelse af udsendelse). De fleksible
udsendelsesmidler er bevilget i Udenrigsministeriet. Der er efterfolgende indgdet aftale mellem
Udenrigsministeriet og Udlendinge- og Integrationsministeriet om anvendelse af midler fra
bevillingen til brug for modtage- og reintegrationsprogrammer.

Reintegrationsstetten er “in-kind”, dvs. stetten omfatter ikke kontante ydelser, og finansierer
aktiviteter 1 hjemlandet, som er relevante for den enkelte udleending. Aktiviteterne udvealges i dialog
mellem udlendingen og den organisation 1 hjemlandet, der forvalter stotteprogrammet, ud fra en
vurdering af, hvad der bedst bidrager til den udleendingens succesfulde og baredygtige reintegration
1 hjemlandet. Modtage- og reintegrationsprogrammerne indeholder stotte op til en maksimal verdi af
20.000 kr. per person. Der er dog mulighed for at tildele ekstra tilskud, sdfremt udleendingen er serligt
sarbar. Der foretages en konkret og samlet vurdering af sagens samlede omstandigheder ved tildeling
af ekstra tilskud.
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Personkredsen for ordningen er fastsat administrativt og fremgér af det geeldende personkredsnotat,
som er udferdiget af Udleendinge- og Integrationsministeriet, og omfatter aktuelt som udgangspunkt
afviste asylansggere og asylanseggere, der frafalder deres ansegning om asyl efter udlendingelovens
§ 7, udlendinge, hvis opholdstilladelse efter udlendingelovens §§ 7-8 inddrages eller neagtes
forlenget 1 medfer af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, samt uledsagede mindreérige, der har
modtaget endeligt afslag pa asyl og midlertidig opholdstilladelse som uledsaget mindrearig, jf.
udlendingelovens § 9 c, stk. 3, nr. 2. Det er en forudsatning for at vaere omfattet af ordningen, at
udlendingen pé tidspunktet for ansegningen om stette og frem til den faktiske udrejse medvirker til
sin udrejse, og at udlendingen ikke har verserende ansegninger om opholdstilladelse i Danmark.

Endelig kan visse udlendinge, hvis opholdstilladelse er inddraget eller naegtet forlenget, modtage
hjeelp til repatriering efter repatrieringsloven. Det folger saledes af repatrieringslovens § 3, stk. 5, at
udlendinge, hvis opholdstilladelse er naegtet forlenget eller inddraget, jf. udlendingelovens § 11, stk.
2 0g § 19, stk. 1, anses for at vaere omfattet af repatrieringsloven indtil udlebet af den udrejsefrist, der
er fastsat 1 forbindelse med afgerelsen om nagtelse af forlengelse eller inddragelse af
opholdstilladelsen.

Ifolge repatrieringslovens § 7, stk. 2, nr. 1-10, omfatter hjelp til repatriering: 1) udgifter til rejsen fra
Danmark til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, 2) udgifter til transport af personlige ejendele
eller hjeelp til udgifter til keb af personligt bohave, 3) udgifter til transport af udstyr, der er nedvendigt
for personens eller dennes families erhverv 1 hjemlandet eller det tidligere opholdsland, 4) hjelp til
etablering 1 hjemlandet eller det tidligere opholdsland, 5) udgifter til keb af erhvervsudstyr, der vil
vaere egnet til at fremme personens beskeftigelsesmuligheder og udgifter til transport af sddant
udstyr, 6) udgifter til sygeforsikring i hjemlandet eller det tidligere opholdsland til personer, der er
fyldt 18 &r, hvis der ikke pd anden méade er etableret en saddan forsikring, i op til 4 &r, 7) udgifter til
medbragt laegeordineret medicin til hejst 1 ars forbrug, 8) udgifter til medbragte nedvendige
personlige hjelpemidler til hgjst 1 ars forbrug eller til andre hjelpemidler, samt hjelp til nedvendig
vaccination i Danmark, 9) udgifter til skolegang til skolesogende bern, der péd tidspunktet for
repatriering er fyldt 5 ar, i op til 4 ar, dog hejst indtil det fyldte 16. ar, og 10) udgifter til anskaffelse
af nationalitetspas m.v.

Satserne fastsettes administrativt og reguleres arligt.

Det folger af repatrieringslovens § 10, stk. 1, at kommunalbestyrelsen efter ansggning kan yde en
lobende, ménedlig reintegrationsbistand 1 5 &r til en person omfattet af repatrieringsloven, hvis
personen 1) ikke har midler til at dekke behovet for reintegrationsbistand, 2) ensker at vende tilbage
til hjemlandet eller det tidligere opholdsland med henblik pa at tage varig bopel, 3) har haft
opholdstilladelse 1 Danmark 1 5 &r og 4) pa tidspunktet for repatrieringen er fyldt 55 &r, opfylder
betingelserne for at modtage fortidspension eller er fyldt 50 ar og pa grund af sin helbredstilstand
eller lignende forhold ma antages ikke at kunne skaffe sig et forsergelsesgrundlag i hjemlandet eller
det tidligere opholdsland. I stedet for en lobende, ménedlig reintegrationsbistand i 5 r, kan personen
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anmode om at modtage en lebende, ménedlig livslang reintegrationsbistand, som udger 80 pct. af
reintegrationsbistanden, jf. repatrieringslovens § 10, stk. 2.

Satserne fastsettes administrativt i forhold til leveomkostningerne i de enkelte lande.

Der vil sdledes fremover skulle vare tale om en samlet regulering af hjemrejsestotte, som vil kunne
besta af forskellige elementer, alt efter hvilken situation den pageldende udlending er i.

Den primare del af hjemrejsestotten for afviste asylansegere vil som udgangspunkt skulle besta af
in-kind stette i form af et modtage- eller reintegrationsprogram og vil som udgangspunkt, som i dag,
indeholde stotte op til en maksimal vardi af 20.000 kr. per person. Der vil dog veere mulighed for at
tildele ekstra tilskud, safremt udleendingen er serligt sarbar. Processen for og administration af
ordningen vil skulle svare til den aktuelle ordning om modtage- og reintegrationsprogrammer, der
administreres af Hjemrejsestyrelsen. Hjemrejsestyrelsen vil saledes skulle traeffe afgerelse om tilsagn
om hjemrejsestotte, herunder om udleendingen er omfattet af et modtage- eller reintegrationsprogram,
forud for udlendingens udrejse.

Udlendingen vil efter udrejsen i samarbejde med den partner, der implementerer ordningen i
hjemlandet, skulle udvalge aktiviteter ud fra en vurdering af, hvad der bedst bidrager til
udlendingens succesfulde og baeredygtige reintegration i hjemlandet. Den konkrete
reintegrationsplan vil herefter skulle godkendes af Hjemrejsestyrelsen.

Der vil efter forslaget skulle veere mulighed for at give kontant hjemrejsestotte svarende til det, der
gives 1 ”in-kind” stette, til udleendinge fra lande, hvor der endnu ikke tilbydes et modtage- eller
reintegrationsprogram.  Udlendinge fra lande, hvor der tilbydes et modtage- eller
reintegrationsprogram vil ikke kunne fravaelge et sadant program og i stedet modtage kontant
hjemrejsestotte.

Hjemrejsestotte vil med fa undtagelser kunne gives alle udlaendinge i udsendelsesposition, der har
fiet afslag pd asyl, og som medvirker til sin udrejse. En ra&ekke narmere afgrensede grupper af
udlendinge vil dog vaere udelukket fra at modtage hjemrejsestotte. Baggrunden herfor er for det forste
at sikre, at der ikke med ordningen vil blive skabt foreget incitament til at indrejse til Danmark med
henblik pa at sege asyl. Eksempelvis vil udleendinge, hvis asylsag behandles i den sakaldte abenbart
grundles haster-procedure, herunder udlendinge der kan indrejse visumfrit i Danmark, ikke vere
omfattet af muligheden for at fa tildelt hjemrejsestotte. For det andet vil en rakke alvorlige
lovovertredelser, som f.eks. forbrydelser mod statens sikkerhed, terrorisme mv. skulle fore til, at
udlendingen er udelukket fra at modtage hjemrejsestotte af hensyn til retsfolelsen. Persongruppen vil
fremga af en bekendtgerelse om hjemrejsestotte, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 4. De
nugeldende “repatrieringshensyn” bag bestemmelsen i1 udlendingelovens § 43 b, hvorefter
stotteordningerne er meontet pd udlendinge, der generelt péd tidspunktet for deres udrejse fra
hjemlandet ma antages at have haft en berettiget forventning om at blive anerkendt som flygtninge,
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men som efter indrejsen og registreringen som asylansggere her i landet, typisk pa grund af @ndrede
forhold i hjemlandet, ikke kan anerkendes som flygtninge, vil sdledes ogsa fremover indga.

For s& vidt angér udlendinge, der har faet deres opholdstilladelse efter udleendingelovens §§ 7-8
(asyl) inddraget eller naegtet forlenget i medfor af udleendingelovens § 19, stk. 1, fordi grundlaget for
ansggningen eller opholdstilladelsen var urigtigt eller ikke leengere er til stede, herunder pa baggrund
af @ndrede forhold i hjemlandet, samt udleendingens eventuelle familiemedlemmer, som ligeledes
har faet sin opholdstilladelse efter familiesammenforingsreglerne inddraget eller negtet forlenget
som konsekvens heraf, vil hjemrejsestotten dog skulle besta af hjelp til dekning af de udgifter, der i
dag folger af repatrieringsloven. Ordningen vil dog skulle administreres efter bekendtgerelsen om
hjemrejsestotte, jf. den foreslaede bestemmelse i stk. 4.

Efter den foresldede 1 hjemrejselovens § 7, stk. 2, athenger fastsattelsen af hjemrejsestotten af, om
udlendingen medvirker til sin udrejse, jf. den foreslaede bestemmelse i § 2.

Den endelige fastsettelse af hjemrejsestotte for afviste asylansegere vil sdledes skulle afth@nge af,
om udlendingen kontinuerligt medvirker til sin udrejse, dvs. at udlendingen medvirker fra den
endelige afgorelse, der palegger udlendingen at udrejse af landet, og frem til den faktiske udrejse.
En udlending, der kontinuerligt medvirker til sin udrejse, vil saledes kunne modtage den fulde
hjemrejsestotte, hvorimod en udlending, der har genoptaget sin medvirken til udrejsen efter i en
periode ikke at have medvirket hertil, vil skulle have halveret sit stottebelgb. En udlending, der ikke
medvirker til sin udrejse, og som derfor udsendes tvangsmassigt, vil skulle vere afskaret fra at
modtage hjemrejsestotte.

Hjemrejsestyrelsens afgerelse om, hvorvidt udlendingen medvirker til sin udrejse, vil saledes vare
afgarende for den endelige fastsattelse af hjemrejsestotten. Der henvises til lovforslagets § 2.

Hjemrejsestyrelsens fastsattelse af hjemrejsestotten for den enkelte udlending vil efter forslaget ikke
kunne paklages.

Den endelige fastsattelse af hjemrejsestotte for udlendinge, hvis opholdstilladelse efter §§ 7-8 er
inddraget eller naegtet forlenget og disses familiemedlemmer, hvis opholdstilladelse ligeledes er
inddraget eller negtet forlenget som konsekvens heraf, vil ligeledes veare betinget af, at udlendingen
medvirker til sin hjemrejse. Det indebarer, at udleendingen indgiver ansggning om hjemrejsestotte
inden udlebet af den udrejsefrist, der er fastsat i forbindelse med afgerelsen om inddragelse eller
afslag pé forlengelse, og 1 ovrigt samarbejder om hjemrejsen.

Efter den foresldede i hjemrejselovens § 7, stk. 3, kan der i tilleg til hjemrejsestotten udbetales et

supplerende kontantbelob for asylansegere, der valger at frafalde sin klage hos Flygtningenavnet,
og som herefter medvirker til sin udrejse.
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Formalet for bestemmelsen er at motivere asylansegere, der har modtaget et afslag pa asyl af
Udlendingestyrelsen, til aktivt og reelt at tage stilling til sine videre muligheder for at fa
opholdstilladelse her i landet. Dette skal ses i lyset af, at der for en raekke nationaliteter er en hgj
stadfaestelsesprocent i forbindelse med anden instans behandlingen af asylsagen. Belobet skal
endvidere motivere udlendingen til efterfolgende at medvirke til sin udrejse.

Det supplerende kontantbeleb vil skulle fastsattes ud fra, hvorndr udleendingen frafalder sin klage
hos Flygtningenavnet.

Frafalder asylansggeren inden for 14 dage efter Udlendingestyrelsens afslag pa opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7 (asyl), vil udlendingen saledes i tillaeg til hjemrejsestotten kunne modtage
et hgjere supplerende kontantbeleb ved sin efterfolgende frivillige udrejse, end hvis asylansggeren
forst frafalder efterfolgende. Det hejere kontantbeleb vil udgere 20.000 kr., mens belobet vil blive
halveret hvis udlendingen forst frafalder klagesagen efter de 14 dage.

Udlendingen vil frem til tidspunktet for udrejsen kunne fortryde sit frafald af klagen til
Flygtningenavnet. I det tilfelde vil tilsagnet om et supplerende kontantbeleb skulle bortfalde.

Velger udlendingen pé ny at frafalde sin klage, vil udleendingen kunne gives tilsagn om at modtage
et lavere supplerende kontantbeleb for sit frafald af klagen.

Tilsagn om supplerende kontantbelob vil skulle bortfalde, safremt udleendingen ikke medvirker til sin
udrejse og dermed udsendes tvangsmaessigt. Genoptager udlendingen sin medvirken til udrejsen, vil
det supplerende kontantbelgb ligeledes skulle anses for bortfaldet.

Med den foresldede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 7, stk. 4, kan udlendinge- og
integrationsministeren fastsatte nermere regler om stotte 1 forbindelse med udlendinges hjemrejse.

Efter den foresldede bestemmelse kan udlaendinge- og integrationsministeren fastsaette narmere
regler om hjemrejsestotte, herunder den omfattede personkreds, betingelser for hjemrejsestotte,

stottebelob mv.

Der vil pa den baggrund vaere mulighed for, at der med den fornedne hurtighed administrativt kan
foretages @ndringer 1 ordningen, safremt der viser sig et konkret behov herfor.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.6 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§ 8
Det foreslés i § 8, stk. I, at en udleending over 18 ar, der ikke har ret til at opholde sig her i landet og

er omfattet af udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, har pligt til at medvirke til udferelsen
af nedvendige opgaver i1 forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.
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Forslaget indebarer, at udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, forserges af
Udlandingestyrelsen og har ophold pa et indkvarteringssted, har pligt til at medvirke til at udfere de
nedvendige opgaver, der er forbundet med driften af indkvarteringsstedet.

De nedvendige opgaver, der vil kunne vere tale om, er de opgaver, som er nedvendige for at
indkvarteringsstedet kan fungere efter sit formél. Opgaverne omfatter navnlig rengering, madlavning,
indvendig og udvendig vedligeholdelse, pasning og renholdelse af udenomsarealer og gennemforelse
af sociale og kulturelle aktiviteter.

Forpligtelsen til at medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver pa indkvarteringsstedet vil have
savel et praktisk som et kompetencemeessigt sigte, idet de pagaldende opgaver naturligt ber varetages
af de personer, som opholder sig pé indkvarteringsstedet, og idet medvirken til sddanne opgaver vil
kunne bidrage til at give en oplevelse af medejerskab til indkvarteringsstedet og vil kunne styrke
udlendingen 1 at vaere en del af et fellesskab og 1 at lose opgaver 1 et samspil med andre.

I bestemmelsens foresldede stk. 2, 1. pkt, foreslds det, at indkvarteringsoperateren jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt., kan meddele en udleending palaeg om at udfere de i stk. 1,
navnte nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.

Forslaget medferer, at hvis udlendingen tilsidesatter forpligtelsen til at udfere nedvendige opgaver
1 forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, vil indkvarteringsoperatoren kunne meddele
vedkommende udlending paleg om at udfere de nedvendige opgaver i de situationer.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at indkvarteringsoperatererne vil skulle udeve en betydelig indsats
for at motivere udlendingene til at efterkomme forpligtelsen til at udfere de nedvendige opgaver i
forbindelse med driften af indkvarteringsstederne. Derfor vil det alene vare 1 situationer, hvor en
udlending trods indkvarteringsoperaterens motiverende indsats nagter at udfere de nedvendige
opgaver, indkvarteringsoperatoren vil kunne palegge den pagaldende at udfere de nedvendige
opgaver.

Det bemerkes videre, at den foresldede bestemmelse indeberer, at indkvarteringsoperatoren, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt., i lovteksten udtrykkeligt bemyndiges til at udstede konkrete
paleg til beboerne om at udfere nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.
Det bemerkes ogsa, at forvaltningsloven finder anvendelse 1 forbindelse med
indkvarteringsoperatorens afgerelser efter bestemmelsen, nar indkvarteringsoperateren er en privat
organisation eller et privat selskab. Der henvises herved til den foreslaede bestemmelse 1 § 21, stk. 2.
Den foresldede bestemmelse svarer til den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 42 d, stk. 2,
1. pkt.

I lovforslagets § 22, stk. 4, foreslas det, at indkvarteringsoperaterens afgerelser om meddelelse af et
paleg om at udfere de nedvendige opgaver 1 forbindelse med driften af et indkvarteringssted vil

195



kunne indbringes for Hjemrejsestyrelsen. Hjemrejsestyrelsens afgerelse i sddanne sager, vil dog ikke
kunne ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Efterkommer en udlending uanset et meddelt pdbud herom fortsat ikke forpligtelsen til at udfere
nedvendige opgaver i forbindelse med indkvarteringsstedets drift, vil Hjemrejsestyrelsen efter det
foresldede § 8, stk. 2, 2. pkt., kunne bestemme, at vedkommende skal tage ophold efter
Hjemrejsestyrelsens naermere bestemmelse. Herved er der mulighed for, at Hjemrejsestyrelsen kan
reagere over for en udlendings tilsidesattelse af et pileg om at udfere nedvendige opgaver i
forbindelse med driften af indkvarteringsstedet ved at flytte den pdgaldende til et andet
indkvarteringssted (flyttepabud).

Det bemerkes i den forbindelse, at savel et paleeg om at medvirke til at udfere nedvendige opgaver
som Hjemrejsestyrelsens afgerelse om, at vedkommende skal flytte til et andet indkvarteringssted
(flyttepabud), vil udgere en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand, hvilket indeberer, at
forvaltningslovens regler om bl.a. partshering vil skulle iagttages bade under den forudgdende
sagsbehandling og 1 forbindelse med selve afgerelsen.

Efterkommer udlendingen ikke umiddelbart et meddelt flyttepabud, forudsettes
indkvarteringsoperateren at motivere udlendingen til at efterkomme flyttepabuddet. Viser det sig
imidlertid umuligt at motivere udleendingen til at efterkomme flyttepabuddet, vil udleendingen kunne
palegges meldepligt efter den foresldede § 10 med henblik pa at sikre udlendingens tilstedeverelse,
og udlendingen kan frihedsberoves efter den foreslaede § 15.

Efterkommer udlendingen ikke det pélagte flyttepabud, vil den pageldende derudover kunne straffes
med bade eller under skerpende omstendigheder med fengsel indtil 4 maneder, efter den foreslaede
bestemmelse 1 § 23, stk. 1, 1. pkt.

Forslaget videreforer indholdet af bestemmelsen i udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt. Der foreslas
alene en pracision af gaeldende ret af strafferammen pa 4 méaneder, som forudsat i forarbejderne til
lov nr. 1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pé indtil 4 méneder finder anvendelse
for de n®vnte overtredelser 1 nugzldende 1. og 2. pkt., i § 60 som ikke vedrerer udlendinge pa talt
ophold, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.

Udlendinge pa talt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udlaendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i1 den foreslaede bestemmelse i1 § 23, stk. 2-3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af praciseringen af geldende ret.

Muligheden for anvendelse af frihedsberevelse skal dog ferst overvejes, hvis meldepligt har vist sig

utilstreekkelig til at sikre udlendingens tilstedevarelse pd det indkvarteringssted, hvor
Hjemrejsestyrelsen har bestemt, at udlendingen skal tage ophold.
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Det bemarkes i den forbindelse, at de regler, der i dag i udlendingeloven er geldende om adgangen
til opnaelse af skonomiske ydelser, herunder reglerne om bortfald eller nedsettelse af ekonomiske
ydelser, for udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, foreslas viderefort, og at
udlendingelovens regler herom, derfor foreslas justeret, saledes, at de ogsa omfatter de udlaendinge,
hvis forhold 1 evrigt 1 vidt omfang er reguleret 1 hjemrejseloven.

Endelig foreslas det 1 bestemmelsens stk. 3, at udlendinge- og integrationsministeren fastsetter
nermere regler om udferelse af de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet.

Bemyndigelsen forventes udmentet til at fastsette naermere regler om udferelsen af nedvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet med henblik pé at sikre en ensartet praksis
hos indkvarteringsoperatererne.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.7 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 9

Med den foreslaede bestemmelse i § 9 lovfaestes adgangen til at fastsaette husordener pé et
indkvarteringssted for udlendinge over 18 ar.,, der er pilagt at udrejse af Danmark, jf.
udlendingelovens § 42 a, stk. 5, jf. stk. 2.

Efter geeldende ret antages det, at et indkvarteringssted med hjemmel i anstaltsforholdet kan fastsatte
generelle forskrifter, herunder ordensforskrifter, der skal vaere gaeldende pa centret, og som har til
formdl at sikre centrets overordnede funktion.

I den foresldede bestemmelses stk. 1, foreslds det, at der pé indkvarteringssteder, jf. udleendingelovens
§ 42 a, stk. 5, jf. stk. 2, for udleendinge over 18 ér, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal
fastsette en husorden, der angiver de n@rmere regler og retningslinjer for ophold pa
indkvarteringsstedet. Eventuelle bern under 18 ar, som er indkvarteret sammen med vedkommende
udlendingen, vil ogsd vare omfattet af den fastsatte husorden. Der indferes sdledes en pligt til at
fastaette husordener pa et indkvarteringssted for udlendinge, der er pdlagt at udrejse af Danmark.

Driften af indkvarteringsstederne er reguleret 1 éarlige operaterkontrakter mellem
Udlendingestyrelsen og indkvarteringsoperateren, hvoraf det fremgér, hvilke opgaver operateren
skal udfere.

Der forslas alene en pligt til at udarbejde husordener for indkvarteringssteder for udlendinge, der

ikke har ret til at opholde sig her i landet. Den foresldede bestemmelse finder siledes ikke anvendelse
pa andre indkvarteringssteder oprettet i medfer af § 42 a, stk. 5.
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Bestemmelsen indeberer, at der i en husorden vil skulle fastsattes generelle ordensregler, som er
nodvendige for at fi institutionen til at fungere. Ordensreglerne vil skulle vaere baret af saglige
hensyn, og reglerne mé ikke ga videre, end hvad hensynet til indkvarteringsstedet formal og virke
tilsiger, og ma heller ikke udgere en uforholdsmassig begraensning i de pigeldende udlendinges
rettigheder.

Opstillingen af klare og faste rammer har til formal at bidrage til at skabe en struktureret hverdag, der
kan medvirke til at forebygge konflikter og magtanvendelse.

Husordenen vil skulle vare et dynamisk redskab, og husordenens ikke-obligatoriske elementer ber
lobende tages op til revision pd baggrund af erfaring ved brug i praksis.

Med bestemmelsen i stk. 2 foreslds en raekke obligatoriske punkter, som husordenen som minimum
skal indeholde regler om.

Det foreslas saledes i stk. 2, nr. I, at der som et obligatorisk punkt fastsattes nermere regler om
respektfuld adfaerd over for personale og gvrige beboere. Disse obligatoriske regler skal signalere, at
der naturligvis geelder en raekke standarder for adfzerd pa indkvarteringssteder, herunder hensyntagen
til og respekt for personalet, der skal kunne befinde sig pé deres arbejdsplads under ordnede og sikre
forhold, og hensynet til de evrige beboere pd indkvarteringsstedet, der skal kunne befinde sig i deres
midlertidige hjem under ordnede og sikre forhold.

Det foreslés endvidere i nr. 2, at der 1 husordenen skal fastsattes regler om, at udleendingene skal
passe pd bygninger og inventar pd indkvarteringsstederne. Reglen har til formal at sikre, at den
pageldende udlending er klar over, at den padgeldende forventes at omgas bygninger og inventar
med respekt samt at benytte faciliteter med omtanke og undlade at udeve harvark af nogen art.

Det foreslas videre i nr. 3, at der fastsettes regler om ophold pa fzllesarealer m.v. med det formal at
sikre, at alle beboere er bekendt med de fzlles regler for faerden pa centeret, der gaelder, saledes at
der tages hensyn til alle indkvarterede. Det forudsettes, at reglerne bl.a. vil regulere spergsmaélet om
rygning og indtagelse af alkohol samt stej pé fellesarealerne.

Med henblik pé at sikre ro og orden foreslas det i nr. 4, at der skal fastsattes regler om ro péd verelset
1 aften- og nattetimerne. Det forudsattes, at de neermere regler herom udformes efter de lokale forhold
og sammens&tningen af indkvarterede pa indkvarteringsstedet 1 gvrigt.

Det foreslas 1 nr. 5, at der skal fastsattes regler om forholdene vedrerende anviste varelser og
effekter. Formélet hermed er bl.a. at sikre klare retningslinjer for brugen af anviste effekter, og gore
det klart, at de indkvarterede skal passe pd de anviste varelser, inventar og effekter, herunder ikke
misligholde disse. Det foreslas saledes, at det fastsettes direkte i husordenen, at tildeling af verelser,
@ndring af vaerelsesfordeling m.v. bestemmes af indkvarteringsoperateren, og at spergsmaélet séledes
ikke er genstand for forhandling med udlendingene. Heller ikke regler om effekter, herunder disses

198



placering og anvendelse, er som udgangspunkt genstand for forhandling. Ved fastsattelse af regler
herom i husordenen skal bl.a. indgé hensynet til at sikre frie brandveje og at der ikke henstér effekter
i storre omfang pd indkvarteringsstedet. Indkvarteringsoperaterernes beslutning om tildeling af
vaerelser mv. vil ikke vere en forvaltningsretlig afgerelse, men en del af den faktiske
forvaltningsmyndighed.

Det forventes i den forbindelse, at der 1 husordenerne indferes en ordning, hvor udlendingen i
forbindelse med indflytning pd indkvarteringsstedet meddeles, at safremt udlendingen ikke har
opholdt sig pa centeret i syv dage, anses udlendingen for at have fraflyttet indkvarteringsstedet.
Udlandingens ejendele og effekter, der findes i tilknytning til udleendingens verelse, vil herefter
blive flyttet og opbevaret pa depot i en kortere periode péa ca. syv dage, hvorefter det vil blive
bortskaffet. Efterladte letfordervelige effekter vil blive bortskaffet straks. Det foreslds i den
forbindelse, at der bliver mulighed for efter en konkret bedemmelse at forlenge perioden forend
ejendele og effekter bortskaffes, hvis serlige forhold ger sig geeldende, herunder navnlig hensynet til
familier.

Indkvarteringsoperateren vil dog have pligt til at sikre en leengere opbevaring pa 2 maneder, hvis der
er tale om genstande af serlig hej veerdi. Herefter vil ogsa disse effekter skulle bortskaffes. Genstande
af serlig hej veerdi kan eksempelvis vere visse smykker eller former for elektronik.

Udlendingens ejendele og effekter vil ikke blive bortskaffet, safremt udlendingens manglende
tilstedevarelse skyldes hospitalsindleggelse eller ovrige forhold, som udlendingen ikke kan
forventes at paregne.

Hvis beboeren i lgbet af opbevaringsperioden genindrejser eller genopdukker og ger krav pa sine
ejendele, skal disse udleveres til pagaeldende.

Bortskaffelsen kan besta i enten destruktion af de efterladte effekter eller udlevering til almennyttige
eller velgerende formal.

Det forudsettes, at indkvarteringsoperateren forer en fortegnelse over fundne efterladte effekter med
angivelse af bl.a. udlendingens personID og dato for fundet af de efterladte ejendele.

Formalet med ordningen er at sikre, at udlendinge, der er indkvarteret pa centret, rent faktisk
opholder sig der med henblik pa at udsendelse eller udrejse kan gennemfores. Det sikres samtidig, at
det vil blive medt med konsekvenser, hvis udleendingen periodevist forsvinder eller ikke opholder sig
der, hvor pageldende er indkvarteret, og at det vil fungere som et incitament til udleendingen til at
opholde sig pd sit indkvarteringssted.

Som en konsekvens af den nultolerance, der vil skulle anlegges over for kriminalitet begaet pa

indkvarteringsstederne, foreslds det i nr. 6, at der skal fastsettes regler om, at operateren skal anmelde
alle former for kriminalitet og mistanke om kriminelle forhold til politiet. Operateren skal desuden
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underrette politiet om enhver mistanke om radikalisering blandt beboerne og blandt udefrakommende
personer, som opseger indkvarteringsstedet.

Det foreslas i nr. 7, at konsekvenserne ved overtraedelse af husordenen skal fremgé af husordenen.
Formalet hermed er at sikre et stort fokus p4, at overtreedelser vil blive medt med konsekvenser, og
sikre, at alle udlendinge bliver gjort opmarksomme pa konsekvenserne af overtredelse af
husordenen, nar udleendingen bliver gjort bekendt med husordenen.

Konsekvenserne ved overtraedelse af husordenen kan f.eks. vare udelukkelse fra arrangementer og
aktiviteter m.v. samt pdbud om at flytte indkvarteringssted.

Det foreslas i stk. 3, at en husorden herudover bl.a. kan indeholde andre regler og retningslinjer for
ophold pa centrene, som maétte findes nedvendige for at sikre centerets overordnede funktion. Heri
ligger, at reglerne skal vere rimelige, og ikke ma gd laengere, end hvad hensynet til
indkvarteringsstedets formal og virksomhed kraver. Heri ligger samtidig, at der kan vare behov for
at fastsaette yderligere regler pd grund af lokale forskelle, herunder centrenes forskellige faciliteter
mv.

Husordenen vil séledes f.eks. kunne indeholde regler og retningslinjer for aktiviteter pa centeret,
regler om brug af elektroniske kommunikationsmidler mv. Der vil ogsa af hensyn til at sikre ro for
bornefamilier kunne fastsattes sarlige stedlige regler herom pd indkvarteringssteder, hvor
bernefamilierne indkvarteres.

Det foreslas 1 stk. 4, at udleendinge, som indkvarteres pa et indkvarteringssted for udlendinge over
18 ar, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal gares bekendt med stedets husorden, herunder
med konsekvenserne af at overtreede reglerne heri. Husordenen vil skulle vere nedskrevet og skal
vere kendt af de personer, som er omfattet af reglerne, og derfor er forpligtet til at overholde disse.
Dette bor ske ved, at husordenen udleveres til og gennemgés med udleendingen ved indkvarteringens
start. Det er afgerende, at udleendingene ikke er i tvivl om indholdet af husordenen. Det foreslés
derfor, at husordenen som udgangspunkt skal vaere tilgeengelig pa dansk, engelsk og de sprog, der er
storst repraesentation af pa tvaers af de pdgaldende indkvarteringssteder.

Det foreslas i stk. 5, at personalet kan treffe beslutning om at udelukke udlendingen fra konkrete
arrangementer eller aktiviteter m.v., safremt udleendingen tilsidesetter husordenen.

Formalet med bestemmelsen er at tydeliggere de konsekvenser, som udlendingen kan blive medt
med, hvis den padgaldende ikke overholder husordenen. Der er sdledes tale om en lovfastning af de
muligheder, der allerede folger af anstaltsforholdet, for at udelukke visse udlendinge fra
arrangementer eller aktiviteter m.v. Udelukkelsen kan eksempelvis omfatte motionsrummet,
cafeomrdde m.v. Den lovfestede mulighed for at udelukke udlendinge, der ikke overholder
husordenen, skal motivere udleendingen til at overholde husordenen.
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Det bemarkes, at sdidanne konsekvenser, som kan ivaerksattes ved tilsidesettelse af husordenen, ikke
udger afgerelser i forvaltningslovens forstand, men ma anses som beslutninger, der udger en
integreret del af den faktiske forvaltningsvirksomhed det er at drive indkvarteringssteder. Det betyder,
at der ikke er mulighed for at klage herover til Udleendingestyrelsen.

Det foreslas 1 stk. 6, at udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte nermere regler om
indholdet af husordener, herunder om konsekvenserne ved manglende overholdelse heraf.

Bemyndigelsen forventes udmentet til at fastsatte nermere regler om indholdet af husordener,
herunder med inddragelse af lokale forskelle pa indkvarteringsstederne samt skiftende grupper af
indkvarterede udlendinge.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.7 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 10

Det fremgér af udlendingelovens § 34, stk. 1, at indtil der er truffet afgerelse om, hvorvidt en
udlending skal afvises, udvises, overfores eller udsendes under henvisning til, at udleendingen ikke
har ret til at opholde sig her i landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a, og indtil en afgerelse herom
kan iverksattes, kan politiet, nar det ma anses for nedvendigt for at sikre udlendingens
tilstedevaerelse, bestemme, at udlendingen skal 1) deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet
hos politiet, 2) stille en af politiet fastsat sikkerhed, 3) tage ophold efter politiets narmere
bestemmelse og 4) give made hos politiet pad nermere angivne tidspunkter.

Det fremgér endvidere af udlendingelovens § 34, stk. 7, at politiet kan anvende de 1 stk. 1 na@vnte
foranstaltninger, nar det ma anses for nadvendigt for at sikre tilstedevearelsen af en udlending, der er
i transit i en dansk lufthavn med henblik pa udsendelse.

Det foreslas i § 10, stk. 1, at det med henblik pa at sikre udleendingens tilstedeverelse i forbindelse
med ivaerkseattelse af en afgerelse om afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse, efter reglerne
iudlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a, kan bestemmes, at udleendingen skal 1) deponere sit pas, anden
rejselegitimation og billet, 2) tage ophold efter n&ermere bestemmelse eller 3) give mode pd nermere
angivne tidspunkter.

Det foreslas samtidig at 2ndre udlendingelovens § 34, stk. 1, og ophave udlendingelovens § 34, stk.
7, jf. de foreslaede bestemmelser i § 25, nr. 11 og 15.

Hjemrejsestyrelsen har fra den 1. august 2020 overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende hjemrejse
fra politiet, som ikke indeberer anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10.
september 2019 i bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes
fordeling mellem ministrene.
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Det vil med forslaget saledes fortsat vaeere Hjemrejsestyrelsens kompetence at paleegge en udleending
pligter med henblik pa at sikre udlendinges tilstedeverelse i forbindelse med ivaerksattelse af en
afgorelse om afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse. Hjemrejsestyrelsen vil siledes i de
konkrete tilfelde og indenfor rammerne af det almindelige proportionalitetsprincip skulle vurdere,
om en udlending skal palegges pligter efter bestemmelsen, fordi de vurderes at vare tilstraekkelige
til at sikre udlendingens tilstedevearelse forud for en udsendelse eller om andre mere indgribende
foranstaltninger skal anvendes, som f.eks. frihedsberovelse.

Forslaget i stk. 1 omfatter udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som har pligt
til at udrejse. Det afgeres efter reglerne i udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a, hvornar en udlending
har faet en afgerelse om afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse.

Pligterne 1 den foreslaede stk. 1 vil kunne pilaegges enkeltvis eller i kombination. En udlending vil
f.eks. bide kunne palaegges at deponere sit pas og give meade pa et bestemt tidspunkt. Det kan vaere
tilfeeldet 1 situationer, hvor udlendingens udsendelse sker pdset med fly, og hvor det vurderes
nedvendigt at deponere den pidgaldende udlendings pas og samtidig at paleegge udleendingen at made
op i lufthavnen, hvorefter udsendelsen kan gennemfores.

Det foreslas i stk. 1, nr. I, at en udleending kan palaegges at deponere sit pas, anden rejselegitimation
og billet med henblik pa at sikre udleendingens tilstedevarelse.

Bestemmelsen foreslds anvendt f.eks. i tilfalde, hvor udlendingen er i1 besiddelse af pas, anden
rejselegitimation eller billet, og hvor det vurderes nedvendigt at deponere de pagaeldende dokumenter
med henblik pa at sikre udlendingens tilstedevarelse. Der vil vare tale om mindre indgribende
foranstaltninger, som f.eks. vil kunne anvendes inden eller i stedet for frihedsberovelse efter den
foresldede § 17, hvis det i det konkrete tilfeelde vurderes tilstraekkeligt, for at sikre udlendingens
tilstedevarelse forud for afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse.

Overtraedelse af pligten i den foresldede bestemmelse vil kunne straffes med bede eller under
skaerpende omstendigheder med faengsel indtil 4 méneder, efter den foresldede bestemmelse 1 § 23,
stk. 1, 1. pkt.

Forslaget videreforer indholdet af bestemmelsen i1 udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt. Der foreslas
alene en pracision af geldende ret af strafferammen pa 4 maneder, som forudsat i forarbejderne til
lov nr. 1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pa indtil 4 maneder finder anvendelse
for de nevnte overtraedelser 1 nugaldende 1. og 2. pkt., 1 § 60 som ikke vedrerer udlendinge pa talt
ophold, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.

Udlendinge pa télt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er

bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller

202



sundhed, straffes efter bestemmelsen i den foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 2-3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af praciseringen af galdende ret.

En afgerelse om péleg af pligter vil vaere en afgorelse i forvaltningslovens forstand og vil efter den
foresldede bestemmelse 1 § 22, kunne paklages til Udlendingenavnet.

Der er almindelig adgang til domstolsprovelse efter grundlovens § 63.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at en udleending kan pélegges at tage ophold efter Hjemrejsestyrelsens
narmere bestemmelse med henblik pé at sikre udlendingens tilstedevarelse.

Bestemmelsen foreslds anvendt f.eks. i tilfzelde, hvor det vurderes nedvendigt at palaegge
udlendingen at tage ophold i et bestemt lokale eller omrade, for at sikre udsendelse, og hvor det i den
forbindelse ikke anses for nedvendigt at frihedsberove den pageldende udlending.

Overtredelse af pligten 1 den foresldede bestemmelse vil kunne straffes med bede eller under
skaerpende omstaendigheder med faengsel indtil 4 méaneder, efter den foresldede bestemmelse 1 § 23,
stk. 1, 1. pkt.

Forslaget videreforer indholdet af bestemmelsen i udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt. Der foreslas
alene en pracision af geldende ret af strafferammen pa 4 méneder, som forudsat i forarbejderne til
lov nr. 1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pa indtil 4 maneder finder anvendelse
for de n®vnte overtreedelser 1 nugaldende 1. og 2. pkt., 1 § 60 som ikke vedrerer udlendinge pa talt
ophold, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.

Udlandinge pa télt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udleendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i den foresldede bestemmelse i § 23, stk. 2-3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af praciseringen af geldende ret.

En afgerelse om péleg af pligter vil vare en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand og vil efter den
foresldede bestemmelse 1 § 22, kunne pdklages til Udleendingenavnet.

Der er almindelig adgang til domstolsprovelse efter grundlovens § 63.

Det foreslés i stk. 1, nr. 3, at en udlending kan palaegges at give made pa nermere angivne tidspunkter
med henblik pé at sikre udlendingens tilstedevarelse.

Der vil vare tale om en mindre indgribende foranstaltning, som f.eks. vil kunne anvendes inden eller
i stedet for frihedsberovelse efter den foresldede bestemmelse i § 18, hvis det 1 det konkrete tilfelde
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vurderes tilstreekkeligt, for at sikre udlendingens tilstedevaerelse forud for afvisning, udvisning,
overforsel eller udsendelse.

Bestemmelsen foreslds anvendt f.eks. i tilfzelde, hvor det vurderes nedvendigt at palaegge
udlendingen at mede op i en lufthavn efter tilsigelse for at ivaerksatte en afgerelse om afvisning,
udvisning, overfersel eller udsendelse, og hvor det 1 den forbindelse ikke anses for nedvendigt at
frihedsberove den pageldende udlending.

Overtraedelse af pligten i den foresldede bestemmelse vil kunne straffes med bede eller under
skaerpende omstendigheder med fangsel indtil 4 méaneder, efter den foresldede bestemmelse 1 § 23,
stk. 1, 1. pkt.

Forslaget videreforer indholdet af bestemmelsen i1 udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt. Der foreslas
alene en pracision af geldende ret af strafferammen pa 4 méneder, som forudsat i forarbejderne til
lov nr. 1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pa indtil 4 maneder finder anvendelse
for de n®vnte overtreedelser 1 nugaldende 1. og 2. pkt., 1 § 60 som ikke vedrerer udlendinge pé talt
ophold, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.

Udlandinge pé talt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udlaendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i den foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 2-3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af praeciseringen af gaeldende ret.

En afgerelse om péleg af pligter vil vaere en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand og vil efter den
foreslaede bestemmelse i § 22, kunne paklages til Udleendingenavnet.

Der er almindelig adgang til domstolsprovelse efter grundlovens § 63.

Det foreslas endvidere i § 10, stk. 2, at de nevnte foranstaltninger i stk. 1 finder anvendelse pa
udlendinge, der er i transit i en dansk lufthavn.

Den foresladede bestemmelse medferer, at politiet vil kunne palaegge en udlending, der er 1 transit i
en dansk lufthavn, de 1 stk. 1 na@vnte pligter i henhold til den foresldede bestemmelse 1 § 21.

En udlending, der er i transit i en dansk lufthavn, vil sdledes kunne palegges at deponere sit pas,
anden rejselegitimation eller billet, tage ophold efter nermere bestemmelse eller give mede pa
narmere angivne tidspunkter for at sikre udlendingens tilstedeverelse.

Der vil vere tale om de mindre indgribende foranstaltninger, som f.eks. vil kunne anvendes inden

eller i stedet for frihedsbergvelse efter den foreslaede § 16, stk. 8, hvis det 1 det konkrete tilfaelde
vurderes tilstraekkeligt, for at sikre udlendingens tilstedevarelse forud for udsendelsen.
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Bestemmelsen foreslds anvendt i tilfeelde, hvor dansk politi yder bistand i1 forbindelse med andre
landes udsendelser af udleendinge, som foregar ved transit gennem en dansk lufthavn, og hvor dansk
politi séledes ledsager udlendingen fra et fly til et andet. I de tilfaelde vil politiet sadledes kunne
bestemme, at udleendingen skal tage ophold i politiets venterum 1 lufthavnen, hvis det vurderes
nedvendigt for at sikre udleendingens tilstedeverelse.

Overtraedelse af de givne pligter i den foresldede bestemmelse vil kunne straffes med bade eller under
skaerpende omstendigheder med fangsel indtil 4 méaneder, efter den foresldede bestemmelse 1 § 23,
stk. 1, 1. pkt.

Forslaget videreforer indholdet af bestemmelsen i udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt. Der foreslas
alene en pracision af geldende ret af strafferammen pa 4 méneder, som forudsat i forarbejderne til
lov nr. 1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pa indtil 4 maneder finder anvendelse
for de n®vnte overtredelser 1 nugaldende 1. og 2. pkt., 1 § 60 som ikke vedrerer udlendinge pa talt
ophold, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.

Udlandinge pé talt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i den foreslacde bestemmelse 1 § 23, stk. 2-3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af praeciseringen af gaeldende ret.

En afgerelse om péleg af pligter vil vaere en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand og vil efter den
foresldede bestemmelse 1 § 22, kunne pdklages til Udleendingenavnet.

Der er almindelig adgang til domstolsprovelse efter grundlovens § 63.
Der henvises 1 gvrigt til 3.8 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 11

Det fremgar af udlendingelovens § 34, stk. 2, at politiet, hvis det skennes hensigtsmassigt for at sikre
udlendingens tilstedevearelse eller medvirken til sagens behandling eller udrejsen, kan bestemme, at
en udlending skal give mede hos politiet pd nermere angivne tidspunkter, safremt 1) udleendingen
indgiver ansggning om opholdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til sagens oplysning, jf. § 40,
stk. 1, 1. og 2. pkt., 2) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en athering ved
Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagaldende er indkaldt, 3) udlendingen udviser
voldelig eller truende adferd over for personer, der udferer opgaver med driften af et
indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i evrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet, eller 4) udlendingen ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens bestemmelse om,
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at udleendingen skal tage ophold efter Udleendingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. § 42 a, stk. 7,
3. pkt., og stk. 8, 2. pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt.

Derudover fremgér det af udlendingelovens § 34, stk. 3, at hvis politiet drager omsorg for en
udlendings udrejse, og medvirker udleendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt., bestemmer politiet,
hvis det skennes hensigtsmassigt for at sikre udlendingens tilstedeverelse eller medvirken til
udrejsen, at udlendingen skal give made hos politiet pd n&ermere angivne tidspunkter.

Endvidere fremgér det af udleendingelovens § 34, stk. 4, at politiet bestemmer, medmindre serlige
grunde taler derimod, at en udlending, hvis opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet,
jf. § 31, og en udleending, der har faet afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8,
stk. 1 eller 2, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give mede hos politiet pd nermere
angivne tidspunkter med henblik pd lebende at sikre, at politiet har kendskab til udlendingens
opholdssted.

Det fremgér desuden af udlendingelovens § 34, stk. 5, at politiet bestemmer, medmindre sarlige
grunde taler derimod, at en udlending, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, og som ikke er
varetegtsfangslet efter § 35, skal give meade hos politiet pa naermere angivne tidspunkter med henblik
pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning.

Endelig fremgér det af udlendingelovens § 34, stk. 6, at politiet bestemmer, medmindre serlige
grunde taler derimod, at en udlending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet i medfer
af § 21 b, stk. 1, eller som er udvist i medfor af § 25, skal give mede hos politiet pd naermere angivne
tidspunkter med henblik pé at sikre en effektiv gennemforelse af udrejsen eller udsendelsen.

Hjemrejsestyrelsen har fra den 1. august 2020 overtaget ansvaret for de af politiets opgaver
vedrarende hjemrejse, som ikke indebazrer anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige
resolution af 10. september 2019 1 bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring 1
forretningernes fordeling mellem ministrene.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den ber siledes regulere udlendinges
forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal opholde sig i
Danmark, og indtil udlendingen udrejser.

Det foreslds 1 § 11, stk. 1, at en udleending skal give mede pa nermere angivne tidspunkter, hvis det
skennes hensigtsmassigt for at sikre udlendingens tilstedevarelse eller medvirken til udrejsen,
medmindre serlige grunde taler derimod, séfremt 1) udleendingen uden rimelig grund udebliver fra
en samtale med Hjemrejsestyrelsen, hvortil den pdgaeldende er indkaldt, 2) udlendingen har udvist
voldelig eller truende adferd over for personer, der udferer opgaver med driften af et
indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i evrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet jf. § 12, stk. 2, 3) udleendingen ikke efterkommer et pdleg om opholdspligt efter
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§ 12, stk. 1, 1. pkt., flyttepdbud efter § 8, stk. 2, 2. pkt., eller udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt.,
eller 4) udlendingen ikke medvirker til sin udrejse jf. § 2, stk. 1.

Bestemmelsens stk. 1, nr. 1-3, svarer til den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 34, stk. 2,
nr. 1 og 3-4. Bestemmelsens stk. 1, nr. 4, svarer til den geeldende bestemmelse i udleendingelovens §
34, stk. 3, som det samtidig foreslas at opheave, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 25, nr. 15.

Forslaget indebaerer, at udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som ikke
medvirker til deres udrejse, vil kunne palegges meldepligt. Forslaget omfatter siledes ikke
udlendinge, for hvem der endnu ikke er truffet afgerelse om afvisning, udvisning, overfersel eller
udsendelse, sdsom asylansggere. Udlendingestyrelsen vil som hidtil vaere ansvarlig for at palegge
andre udlendinge, f.eks. asylansggere, meldepligt efter udlendingelovens § 34, stk. 2, jf. den
foreslaede bestemmelse 1 § 25, nr. 14.

Det er hensigten, at et paleeg om meldepligt bade skal fungerer som en kontrolforanstaltning og som
en motivationsfremmende foranstaltning i forbindelse med en udlendings udrejse og derfor er én
blandt flere andre kontrol- og motivationsfremmende foranstaltninger sdsom opholds- og
underretningspligt.

Meldepligt efter den foreslaede § 12, stk. 1, vil som det klare udgangspunkt skulle palaegges, hvis det
skennes hensigtsmassigt for at sikre udlendingens tilstedevearelse eller medvirken til udrejsen.
Medvirken til udrejsen omfatter bdde medvirken til sagens behandling, til sagens oplysning, til
tilvejebringelse af rejsedokumenter og medvirken til udrejsen i gvrigt jf. den foresldede bestemmelse
1§2,stk. 1.

Hjemrejsestyrelsen vil kunne paleegge meldepligt i de i nr. 1-4 navnte tilfelde, uanset at det ikke
vurderes nedvendigt for at sikre udlendingens tilstedevarelse. Meldepligt vil sédledes kunne
palaegges, hvis det blot skennes hensigtsmassigt for at sikre udlendingens tilstedevaerelse pa det
indkvarteringssted, hvor den pagaldende udlending opholder sig, eller hvis det i @vrigt vurderes
hensigtsmessigt for at sikre, at udleendingen medvirker til sagens behandling eller til udrejsen i1 ovrigt.

Efter stk. 1, nr. 1, vil der kunne palaegges meldepligt, hvis udleendingen uden rimelig grund udebliver
fra en samtale med Hjemrejsestyrelsen, hvortil den pageldende er indkaldt.

Hjemrejsestyrelsen vil bl.a. kunne indkalde en udlending til samtale via den digitale
kommunikationslegsning som udlendingen automatisk vil blive tilsluttet, jf. den foresldede
bestemmelse i § 3, stk. 1.

Moder udlendingen ikke op til en samtale, hvortil den pdgaeldende er indkaldt, vil udlendingen

saledes kunne pélegges meldepligt, medmindre udlendingen har haft lovligt forfald som felge af
f.eks. sygdom eller hospitalsindleeggelse. Udlendingen vil dog sa vidt muligt skulle melde lovligt
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forfald for tidspunktet for samtalen og efterfolgende kunne godtgere, at der har varet tale om lovligt
forfald, f.eks. ved hjelp af en legeerklaering.

Det forudsettes, at der som udgangspunkt vil blive palagt meldepligt tre gange om ugen.

En afgarelse om meldepligt efter den foresldede bestemmelse, vil som folge af bestemmelsen om
digital kommunikation i § 3, stk. 1, blive forkyndt for udlendingen via den digitale
kommunikationslgsning.

Indtil afgerelser om meldepligt vil kunne forkyndes via den digitale kommunikationslesning,
forkyndes meldepligt for udleendingen af Hjemrejsestyrelsen.

Meldepligt vil skulle pélegges, medmindre serlige grunde taler derimod. Det kan sdledes undlades
at paleegge en udlending meldepligt 1 konkrete tilfzlde, hvor udlendingen f.eks. er alvorligt syg, har
et handicap eller lignende, og hvor det som folge heraf ikke vil vaere muligt for den pageldende at
opfylde kravet om meldepligt.

Der kan derudover gives dispensation fra en allerede pélagt meldepligt i en situation, hvor
udlendingen er syg og har behov for laegehjalp. I sddanne situationer forudsattes det, at udlendingen
sd vidt muligt retter henvendelse til Hjemrejsestyrelsen forinden og anmoder om dispensation fra
overholdelse af meldepligt med angivelse af en begrundelse herfor. Efterfolgende vil udlendingen
blive anmodet om at dokumentere eller sandsynliggere over for Hjemrejsestyrelsen, at de
oplysninger, den pdgaeldende har givet om begrundelsen for den manglende overholdelse af
meldepligten, kan laegges til grund, f.eks. ved fremleggelse af legeerklaering.

Hjemrejsestyrelsen skal sikre, at meldepligt 1 hvert enkelt tilfaelde er proportionalt i forhold til at sikre
udlandinges tilstedevarelse med henblik pa bl.a. udsendelse. Heri ligger bl.a., at myndighederne skal
kunne fremlaegge oplysninger, der viser, at der er et rimeligt grundlag for meldepligten.

Det vil skulle fremga af afgerelsen, at udlendingen skal overholde den palagte meldepligt, og at det
er muligt at klage over en afgerelse om meldepligt samt at overtraedelse af meldepligten vil kunne
straffes.

Meldepligten vil 1 praksis blive afviklet pa indkvarteringsstedet, hvor der som udgangspunkt er
etableret en elektronisk meldepligtslosning (saltolog). Alternativt kan det foregd ved manuel
registrering af udlendingen, ndr denne melder sig. Hjemrejsestyrelsen vil som led 1 sit virke skulle
fore kontrol med, at kontrolforpligtelserne overholdes og anmelde overtraedelser af meldepligten til
politiet, bl.a. pa baggrund af oplysningerne fra den elektroniske meldepligtslosning.

Overtredelse af meldepligten vil kunne straffes med bede eller under skaerpende omstaendigheder
med faengsel indtil 4 mineder efter den foresldede bestemmelse i § 23, stk. 1, 1. pkt.
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Det geeldende strafniveau i udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., viderefores. Der foreslas alene en
pracision af geldende ret af strafferammen pa 4 méneder, som forudsat i forarbejderne til lov nr.
1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pé indtil 4 maneder finder anvendelse for de
navnte overtreedelser i nugaldende 1. og 2. pkt., 1 § 60 som ikke vedrerer udlendinge pa tilt ophold,
jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.

Udlendinge pa talt ophold, udlendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i den foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 2-3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af praciseringen af geeldende ret.

En afgerelse om meldepligt vil vaere en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand og efter den foresléede
bestemmelse 1 § 22 kunne pdklages til Udleendingenavnet.

Der vil vaere almindelig adgang til domstolsprevelse efter grundlovens § 63.

Enudlending vil derudover kunne péleegges meldepligt efter stk. 1, nr. 2, hvis udleendingen har udvist
voldelig eller truende adferd over for personer, der udferer opgaver med driften af et
indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i evrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet jf. den foresldede bestemmelse 1 § 12, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse skal sikre, at det har en klar konsekvens at opfere sig voldeligt eller
truende pa det indkvarteringssted, hvor udleendingen opholder sig.

Det forudsettes, at der som udgangspunkt vil blive palagt meldepligt tre gange om ugen.

En afgerelse om meldepligt efter den foreslaede bestemmelse, vil som folge af bestemmelsen om
digital kommunikation 1 § 3, stk. 1, blive forkyndt for udlendingen via den digitale
kommunikationslgsning.

Indtil afgerelser om meldepligt vil kunne forkyndes via den digitale kommunikationslesning,
forkyndes meldepligt for udleendingen af Hjemrejsestyrelsen.

Meldepligt vil skulle pélegges, medmindre szrlige grunde taler derimod. Det kan sdledes undlades
at palegge en udlending meldepligt i konkrete tilfeelde, hvor udlendingen f.eks. er alvorligt syg, har
et handicap eller lignende, og hvor det som folge heraf ikke vil vaere muligt for den pageldende at
opfylde kravet om meldepligt.

Der kan derudover gives dispensation fra en allerede pdlagt meldepligt 1 en situation, hvor

udlendingen er syg og har behov for leegehjelp. I sddanne situationer forudsattes det, at udleendingen
sé vidt muligt retter henvendelse til Hjemrejsestyrelsen forinden og anmoder om dispensation fra
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overholdelse af meldepligt med angivelse af en begrundelse herfor. Efterfolgende vil udlendingen
blive anmodet om at dokumentere eller sandsynliggere over for Hjemrejsestyrelsen, at de
oplysninger, den pdgaeldende har givet om begrundelsen for den manglende overholdelse af
meldepligten, kan laeegges til grund, f.eks. ved fremleggelse af legeerklaring.

Hjemrejsestyrelsen vil skulle godtgere, at meldepligt 1 hvert enkelt tilfeelde er proportionalt i forhold
til at sikre udlendinges tilstedeverelse med henblik pa bl.a. udsendelse. Heri ligger bl.a., at
myndighederne skal kunne fremlaegge oplysninger, der viser, at der er et rimeligt grundlag for
meldepligten.

Det vil skulle fremgé af afgerelsen, at udleendingen skal overholde den palagte meldepligt, og at det
er muligt at klage over en afgerelse om meldepligt samt at overtreedelse af meldepligten vil kunne
straffes.

Meldepligten vil 1 praksis blive afviklet pa indkvarteringsstedet, hvor der som udgangspunkt er
etableret en elektronisk meldepligtslosning (saltolog) eller foregar ved manuel registrering af
udlendingen, nar denne melder sig. Hjemrejsestyrelsen vil som led i sit virke skulle fore kontrol
med, at kontrolforpligtelserne overholdes og anmelde overtreedelser af meldepligten til politiet, bl.a.
pa baggrund af oplysningerne fra den elektroniske meldepligtslasning.

Overtreedelse af meldepligten vil kunne straffes med bede eller under skarpende omstaendigheder
med faengsel indtil 4 mineder efter den foresldede bestemmelse i § 23, stk. 1, 1. pkt.

Det gzldende strafniveau i udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., videreferes. Der foreslas alene en
praecision af geldende ret af strafferammen pa 4 maneder, som forudsat i1 forarbejderne til lov nr.
1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pé indtil 4 maneder finder anvendelse for de
navnte overtreedelser i nugaldende 1. og 2. pkt., i § 60 som ikke vedrerer udleendinge pa tilt ophold,
jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.

Udlandinge pé talt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udleendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i den foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 2-3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af praciseringen af gaeldende ret.

En afgerelse om meldepligt vil vere en afgarelse 1 forvaltningslovens forstand og efter den foreslaede
bestemmelse i1 § 22 kunne péklages til Udlendingenavnet.

Der vil vaere almindelig adgang til domstolsprevelse efter grundlovens § 63.

Der vil endvidere skulle péaleegges en udleending meldepligt efter stk. 1, nr. 3, hvis udlendingen ikke
efterkommer et palaeg om opholdspligt efter den foreslaede bestemmelse i § 12, stk. 1, 1. pkt., og et
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flyttepabud efter den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 2, 2. pkt., eller udlendingelovens § 42 a, stk.
7, 3. pkt.

Et paleeg om opholdspligt, kan palaegges efter den foresldede bestemmelse 1 § 12, stk. 1, 1. pkt., nér
udlendingen ikke medvirker til sin udrejse jf. den foreslaede bestemmelse 1 § 2, stk. 1. Der henvises
til afsnit 3.8. om kontrolforpligtelser.

Udlendingestyrelsen kan efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt., padlegge en udlending at flytte
hen til et bestemt indkvarteringssted efter Udlendingestyrelsens narmere bestemmelse, hvis den
pageldende ikke efterkommer Udlaendingestyrelsens anvisning af indkvarteringssted (flyttepabud).

Hjemrejsestyrelsen kan palegge en udlending at flytte til et bestemt indkvarteringssted, hvis
udlendingen ikke medvirker til udferelsen af nedvendige opgaver i forbindelse med driften af et
indkvarteringssted efter den foreslaede bestemmelse 1 § 8, stk. 2, 2. pkt.

Det forudsettes 1 den forbindelse at indkvarteringsoperatererne udever en betydelig indsats for at
motivere en udlending til at udfere de nedvendige opgaver ved driften af indkvarteringsstederne.

Kun hvis en udlending - trods indkvarteringsoperaterernes motiverende indsats - naegter at udfere de
nedvendige opgaver, vil der blive tale om at give et paleg. Nagter den pagaeldende herefter fortsat
at udfere de nedvendige opgaver, vil den pageldende udlending kunne pilegges at flytte til et andet
indkvarteringssted, hvis det konkret skennes nedvendigt. Indkvarteringsoperatorerne forudsettes
herefter at sege at motivere den pageldende udlending til at efterkomme flyttepadbuddet.

Muligheden for anvendelse af meldepligt vil saledes forst kunne overvejes, nar det vurderes umuligt
at motivere den pageldende til at efterkomme et flyttepdbud. Det vil i den forbindelse vaere
tilstreekkeligt for at iverksaette meldepligt, at det skennes hensigtsmaessigt for at sikre udlendingens
tilstedevaerelse pa det indkvarteringssted, hvor Udleendingestyrelsen har bestemt, at udlaendingen skal
tage ophold. Der henvises til afsnit 3.7.1 om nedvendige opgaver.

Det forudsettes, at der som udgangspunkt vil blive palagt meldepligt tre gange om ugen.
En afgerelse om meldepligt efter den foreslaede bestemmelse, vil som folge af bestemmelsen om
digital kommunikation 1 § 3, stk. 1, blive forkyndt for udlendingen via den digitale

kommunikationslgsning.

Indtil afgerelser om meldepligt vil kunne forkyndes via den digitale kommunikationslgsning,
forkyndes meldepligt for udleendingen af Hjemrejsestyrelsen.

Meldepligt vil skulle paleegges, medmindre serlige grunde taler derimod. Det kan siledes undlades
at palegge en udlending meldepligt 1 konkrete tilfelde, hvor udlendingen f.eks. er alvorligt syg, har
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et handicap eller lignende, og hvor det som folge heraf ikke vil vaere muligt for den pageldende at
opfylde kravet om meldepligt.

Der kan derudover gives dispensation fra en allerede pédlagt meldepligt i en situation, hvor
udlendingen er syg og har behov for legehjelp. I sddanne situationer forudsattes det, at udleendingen
sé vidt muligt retter henvendelse til Hjemrejsestyrelsen forinden og anmoder om dispensation fra
overholdelse af meldepligt med angivelse af en begrundelse herfor. Efterfolgende vil udlendingen
blive anmodet om at dokumentere eller sandsynliggere over for Hjemrejsestyrelsen, at de
oplysninger, den pédgaeldende har givet om begrundelsen for den manglende overholdelse af
meldepligten, kan laegges til grund, f.eks. ved fremleggelse af legeerklaering.

Hjemrejsestyrelsen vil skulle godtgere, at meldepligt i hvert enkelt tilfzelde er proportionalt i forhold
til at sikre udlendinges tilstedevarelse med henblik pd bl.a. udsendelse. Heri ligger bl.a., at
myndighederne skal kunne fremlaegge oplysninger, der viser, at der er et rimeligt grundlag for
meldepligten.

Det vil skulle fremga af afgerelsen, at udleendingen skal overholde den palagte meldepligt, og at det
er muligt at klage over en afgerelse om meldepligt samt at overtreedelse af meldepligten vil kunne
straffes.

Meldepligten vil i praksis blive afviklet pa indkvarteringsstedet, hvor der som udgangspunkt er
etableret en elektronisk meldepligtslosning (saltolog) eller foregar ved manuel registrering af
udlendingen, ndr denne melder sig. Hjemrejsestyrelsen vil som led 1 sit virke skulle fore kontrol
med, at kontrolforpligtelserne overholdes og anmelde overtredelser af meldepligten til politiet, bl.a.
pa baggrund af oplysningerne fra den elektroniske meldepligtslosning.

Overtraedelse af meldepligten vil kunne straffes med bede eller under skerpende omstendigheder
med faengsel indtil 4 méaneder efter den foresldede bestemmelse i § 23, stk. 1, 1. pkt.

Det gaeldende strafniveau i udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., videreferes. Der foreslas alene en
praecision af geldende ret af strafferammen pa 4 maneder, som forudsat i1 forarbejderne til lov nr.
1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pa indtil 4 méneder finder anvendelse for de
navnte overtredelser i nugaldende 1. og 2. pkt., 1 § 60 som ikke vedrerer udlendinge pé talt ophold,
jf. Folketingstidende 2008-09, tilleeg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.

Udlendinge pa talt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i den foreslaede bestemmelse 1 § 23, stk. 2-3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af praciseringen af geldende ret.

En afgerelse om meldepligt vil vaere en afgerelse i forvaltningslovens forstand og efter den foreslaede
bestemmelse vil den kunne paklages til Udlendingenavnet jf. den foreslaede § 22.
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Der vil vaere almindelig adgang til domstolsprevelse efter grundlovens § 63.

Det foreslas endvidere i stk. 1, nr. 4, at en udlending vil kunne palegges meldepligt, hvis den
pagaldende ikke medvirker til sin udrejse jf. den foresldede bestemmelse 1 § 2, stk. 1.

Forslaget indeberer, at der som udgangspunkt vil blive palagt meldepligt, hvis en udlending ikke
opgiver de nedvendige oplysninger, og ikke medvirker til tilvejebringelsen af de nedvendige
rejsedokumenter eller til udrejsen i ovrigt, jf. den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 1. Der henvises
til afsnit 3.2. om medvirken.

Det forudsattes, at der vil blive palagt meldepligt, nar det kan konstateres, at udleendingen ikke
medvirker til udrejsen og senest i1 forbindelse med, at den pageldende udlending pélegges
opholdspligt pé et indkvarteringssted. Meldepligt vil ogsé kunne pédlegges en udlending, der f.eks.
umiddelbart efter endeligt afslag pa asyl i en periode fortsat opholder sig pé et asylcenter, hvor den
pageldende er palagt opholdspligt.

Meldepligt vil skulle paleegges, medmindre serlige grunde taler derimod. Det kan saledes undlades
at paleegge en udleending meldepligt 1 konkrete tilfzelde, hvor udleendingen f.eks. er alvorligt syg, har
et handicap eller lignende, og hvor det som folge heraf ikke vil veere muligt for den pagaeldende at
opfylde kravet om meldepligt.

Der kan derudover gives dispensation fra en allerede pédlagt meldepligt i en situation, hvor
udlendingen er syg og har behov for leegehjzlp. I sddanne situationer forudsettes det, at udleendingen
sd vidt muligt retter henvendelse til Hjemrejsestyrelsen forinden og anmoder om dispensation fra
overholdelse af meldepligt med angivelse af en begrundelse herfor. Efterfolgende vil udlendingen
blive anmodet om at dokumentere eller sandsynliggere over for Hjemrejsestyrelsen, at de
oplysninger, den pagaldende har givet om begrundelsen for den manglende overholdelse af
meldepligten, kan leegges til grund, f.eks. ved fremlaeggelse af leegeerklaering.

Hjemrejsestyrelsen vil skulle godtgere, at meldepligt 1 hvert enkelt tilfzelde er proportionalt i forhold
til at sikre udlendinges tilstedeverelse med henblik pd bl.a. udsendelse. Heri ligger bla., at
myndighederne skal kunne fremlegge oplysninger, der viser, at der er et rimeligt grundlag for
meldepligten.

Det forudsettes, at der som udgangspunkt vil blive palagt meldepligt tre gange om ugen.
En afgerelse om meldepligt efter den foreslaede bestemmelse, vil som folge af bestemmelsen om

digital kommunikation i § 3, stk. 1, blive forkyndt for udlendingen via den digitale
kommunikationslgsning.
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Indtil afgerelser om meldepligt vil kunne forkyndes via den digitale kommunikationslesning,
forkyndes meldepligt for udleendingen af Hjemrejsestyrelsen.

Det vil skulle fremgi af afgerelsen, at udleendingen skal overholde den palagte meldepligt, og at det
er muligt at klage over en afgerelse om meldepligt samt at overtreedelse af meldepligten vil kunne
straffes.

Meldepligten afvikles 1 praksis pd indkvarteringsstedet ved hjelp af den elektroniske
meldepligtslosning  (Saltosystemet), hvori der kan registreres med neglekort med
fingeraftryksbiometri. I visse tilfelde sker registreringen med et kort med et foto og en stregkode
samt en sékaldt brik, eller der foretages manuel registrering. Hjemrejsestyrelsen vil som led i sit virke
skulle fore kontrol med, at kontrolforpligtelserne overholdes og anmelde overtraedelser af
meldepligten til politiet, bl.a. pa baggrund af oplysningerne fra den elektroniske meldepligtslesning.

Overtredelse af meldepligten vil kunne straffes med bede eller under skaerpende omstaendigheder
med faengsel indtil 4 mineder efter den foresldede bestemmelse i § 23, stk. 1, 1. pkt.

Det gaeldende strafniveau i udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., videreferes. Der foreslas alene en
precision af geldende ret af strafferammen pa 4 maneder, som forudsat i forarbejderne til lov nr.
1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pé indtil 4 maneder finder anvendelse for de
navnte overtreedelser 1 nugaeldende 1. og 2. pkt., 1 § 60 som ikke vedrerer udlendinge pé talt ophold,
jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.

Udlandinge pé talt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i den foresldede bestemmelse i § 23, stk. 2-3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af preciseringen af gaeldende ret.

En afgerelse om meldepligt vil vaere en afgerelse i forvaltningslovens forstand og efter den foreslaede
bestemmelse vil den kunne paklages til Udlendingenavnet jf. den foreslaede § 22.

Der vil vaere almindelig adgang til domstolsprevelse efter grundlovens § 63.

Det foreslas desudeni § 11, stk. 2, at en udleending pa télt ophold skal give mode pa nermere angivne
tidspunkter med henblik pa lebende at sikre, at myndighederne har kendskab til udlendingens
opholdssted, medmindre sarlige grunde taler derimod.

En udlending pé talt ophold kan ikke umiddelbart udsendes af landet pa grund af forbuddet mod
refoulement 1 udleendingelovens § 31. En afgerelse om, at en udlending ikke kan udsendes, skal efter
udlendingelovens § 32 b @ndres, hvis det grundlag, der er angivet i afgerelsen, ikke lengere er til
stede.
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Forud for udsendelse af en udleending, som har haft opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 eller
§ 8, stk. 1 eller 2, og som er udvist ved dom, jf. udlendingelovens § 49, stk. 1, treffer
Udlendingestyrelsen afgerelse om, hvorvidt udlendingen kan udsendes, jf. § 31, medmindre
udlendingen samtykker 1 udsendelsen. En afgerelse om, at udlendingen ikke kan udsendes, jf.
udlendingelovens § 31, skal tillige indeholde afgerelse om meddelelse eller nagtelse af
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7.

Det er saledes af vasentlig betydning, at myndighederne har kendskab til opholdsstedet for en
udlending pé talt ophold, nar vurderingen efter udlendingelovens § 49 b skal foretages.

Den foresldede ordning indebarer, at Hjemrejsestyrelsen som udgangspunkt vil skulle pélegge en
udlending pa tilt ophold, som samtidig er palagt opholdspligt, daglig meldeligt, medmindre serlige
grunde taler derimod.

Hjemrejsestyrelsen vil kun kunne undlade at palegge meldepligt dagligt, hvis det vil vare
uproportionalt i forhold til Danmarks internationale forpligtelser, eller hvis der foreligger andre
serlige grunde, f.eks. sygdom. I saddanne tilfelde vil meldepligt skulle palegges -efter
Hjemrejsestyrelsens n&ermere bestemmelse, herunder med leengere mellemrum.

I forhold til Danmarks internationale forpligtelser vil det siledes for sa vidt angar udlendinge pé talt
ophold skulle vurderes, om meldepligten er proportional i forhold til artikel 8 i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) om respekt for privat- og familieliv.

Proportionalitetsbetingelsen vil legbende skulle vere opfyldt. Hjemrejsestyrelsen vil saledes som
minimum skulle foretage halvarlige revurderinger af et palaeg om meldepligt, eller nar det i gvrigt er
nedvendigt for at vurdere, om en palagt meldepligt fortsat er proportional i forhold til at sikre
muligheden for udsendelse af en udlending pa talt ophold over for den navnte artikel i EMRK.
Udlendingemyndighederne vil 1 den forbindelse skulle sikre, at indgrebet over for hver enkelt
udlending pé talt ophold til enhver tid er proportionalt.

Meldepligt vil skulle paleegges, medmindre serlige grunde taler derimod. Det kan siledes undlades
at palegge en udlending meldepligt 1 konkrete tilfelde, hvor udlendingen f.eks. er alvorligt syg, har
et handicap eller lignende, og hvor det som folge heraf ikke vil vaere muligt for den padgaldende at
opfylde kravet om meldepligt.

Der kan derudover gives dispensation fra en allerede péalagt meldepligt 1 en situation, hvor
udlendingen er syg og har behov for leegehjelp. I sddanne situationer forudsettes det, at udlendingen
sa vidt muligt retter henvendelse til Hjemrejsestyrelsen forinden og anmoder om dispensation fra
overholdelse af meldepligt med angivelse af en begrundelse herfor. Efterfolgende vil udlendingen
blive anmodet om at dokumentere eller sandsynliggere over for Hjemrejsestyrelsen, at de
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oplysninger, den pdgaeldende har givet om begrundelsen for den manglende overholdelse af
meldepligten, kan laegges til grund, f.eks. ved fremleggelse af legeerklering.

En afgerelse om meldepligt efter den foreslaede bestemmelse, vil som folge af bestemmelsen om
digital kommunikation i § 3, stk. 1, blive forkyndt for udlendingen via den digitale
kommunikationslgsning.

Indtil afgerelser om meldepligt vil kunne forkyndes via den digitale kommunikationslesning,
forkyndes meldepligt for udleendingen af Hjemrejsestyrelsen.

Det vil skulle fremgé af afgerelsen, at udleendingen skal overholde den palagte meldepligt, og at det
er muligt at klage over en afgerelse om meldepligt samt at overtreedelse af meldepligten vil kunne
straffes.

Meldepligten afvikles 1 praksis pé indkvarteringsstedet ved hjelp af den elektroniske
meldepligtslosning  (Saltosystemet), hvori der kan registreres med neglekort med
fingeraftryksbiometri. I visse tilfeelde sker registreringen med et kort med et foto og en stregkode
samt en sakaldt brik, eller der foretages manuel registrering. Hjemrejsestyrelsen vil som led i sit virke
skulle fore kontrol med, at kontrolforpligtelserne overholdes og anmelde overtraedelser af
meldepligten til politiet, bl.a. pa baggrund af oplysningerne fra den elektroniske meldepligtslasning.

Overtreder en udlending pé tilt ophold et pdleg om meldepligt vil det kunne straffes med faengsel
indtil 1 4r og 6 maneder, og efter den 1. juni 2021 med faengsel indtil 2 &r, jf. den foresldede

bestemmelse 1 § 23, stk. 2-3.

De gzldende strafniveauer i udleendingelovens § 60, stk. 2, viderefores saledes i hjemrejseloven. Der
henvises 1 ovrigt til afsnit 3.17 om straf.

Bestemmelsen i den foreslaede bestemmelse i § 23, stk. 2, indebzrer, at retten som udgangspunkt vil
skulle udmale straffen for overtraedelser af meldepligten efter et takstmaessigt fastlagt strafniveau.

En afgerelse om meldepligt vil vaere en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand og efter den foreslaede
bestemmelse vil den kunne paklages til Udlendingenavnet jf. den foreslaede § 22.

Der vil veere almindelig adgang til domstolsprevelse efter grundlovens § 63.
Derudover foreslds det i § 11, stk. 3, at en udlending der er udvist ved dom, som ikke er

varetegtsfengslet, skal give mede pa nermere angivne tidspunkter med henblik pé at sikre en effektiv
fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning, medmindre sarlige grunde taler derimod.
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Bestemmelsen finder anvendelse pa udlendinge der er udvist efter udleendingelovens §§ 22-24, som
folge af et kriminelt forhold, og som pa tidspunktet for palaeg af meldepligt ikke er varetaegtsfengslet
efter den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 1.

Meldepligt vil skulle palegges, medmindre sarlige grunde taler derimod. Det kan saledes undlades
at palegge en udlending meldepligt 1 konkrete tilfzlde, hvor udlendingen f.eks. er alvorligt syg, har
et handicap eller lignende, og hvor det som folge heraf ikke vil vare muligt for den pdgaldende at
opfylde kravet om meldepligt.

Der kan derudover gives dispensation fra en allerede pédlagt meldepligt i en situation, hvor
udlendingen er syg og har behov for leegehjalp. I sddanne situationer forudsattes det, at udleendingen
sd vidt muligt retter henvendelse til Hjemrejsestyrelsen forinden og anmoder om dispensation fra
overholdelse af meldepligt med angivelse af en begrundelse herfor. Efterfolgende vil udlendingen
blive anmodet om at dokumentere eller sandsynliggere over for Hjemrejsestyrelsen, at de
oplysninger, den pagaeldende har givet om begrundelsen for den manglende overholdelse af
meldepligten, kan laegges til grund, f.eks. ved fremleggelse af legeerklering.

Det forudsettes, at der som udgangspunkt vil blive palagt meldepligt tre gange om ugen.

Hjemrejsestyrelsen vil kun kunne undlade at palaegge meldepligt tre gange om ugen, hvis det vil vere
uproportionalt i forhold til Danmarks internationale forpligtelser, eller hvis der foreligger andre
serlige grunde, f.eks. sygdom. [ sadanne tilfelde vil meldepligt skulle palegges -efter
Hjemrejsestyrelsens n&rmere bestemmelse, herunder med leengere mellemrum.

I forhold til Danmarks internationale forpligtelser vil det séledes skulle vurderes, om meldepligten er
proportional 1 forhold til artikel 8 1 Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) om
respekt for privat- og familieliv.

Proportionalitetsbetingelsen vil lgbende skulle vere opfyldt. Hjemrejsestyrelsen vil saledes som
minimum skulle foretage halvarlige revurderinger af et paleeg om meldepligt, eller nar det 1 ovrigt er
nedvendigt for at vurdere, om en palagt meldepligt fortsat er proportional i forhold til at sikre
muligheden for udsendelse af en udlending over for den navnte artikel 1 EMRK.
Udlendingemyndighederne vil i den forbindelse skulle godtgere, at indgrebene over for hver enkelt
udlending pa talt ophold er proportionale.

En afgarelse om meldepligt efter den foresldede bestemmelse, vil som folge af bestemmelsen om
digital kommunikation 1 § 3, stk. 1, blive forkyndt for udlendingen via den digitale

kommunikationslgsning.

Indtil afgerelser om meldepligt vil kunne forkyndes via den digitale kommunikationslesning,
forkyndes meldepligt for udleendingen af Hjemrejsestyrelsen.
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Det vil skulle fremgé af afgerelsen, at udleendingen skal overholde den palagte meldepligt, og at det
er muligt at klage over en afgerelse om meldepligt samt at overtreedelse af meldepligten vil kunne
straffes.

Meldepligten afvikles 1 praksis pd indkvarteringsstedet ved hjelp af den elektroniske
meldepligtslosning  (Saltosystemet), hvori der kan registreres med neglekort med
fingeraftryksbiometri. I visse tilfaelde sker registreringen med et kort med et foto og en stregkode
samt en sakaldt brik, eller der foretages manuel registrering. Hjemrejsestyrelsen vil som led i sit virke
skulle fore kontrol med, at kontrolforpligtelserne overholdes og anmelde overtredelser af
meldepligten til politiet, bl.a. pa baggrund af oplysningerne fra den elektroniske meldepligtslasning.

Overtraeder en udlending der er udvist ved dom et paleeg om meldepligt vil det kunne straffes med
faengsel indtil 1 ar og 6 méneder, og fra den 1. juni 2021 med fangsel indtil 2 ar, jf. den foresldede
bestemmelse i § 23, stk. 2-3.

De gzldende strafniveauer 1 udlendingelovens § 60, stk. 2, viderefores sdledes 1 hjemrejseloven. Der
henvises i evrigt til afsnit 3.17 om straf.

Bestemmelsen i den foreslaede bestemmelse i § 23, stk. 2, indebarer, at retten som udgangspunkt vil
skulle udmale straffen for overtraedelser af meldepligten efter et takstmaessigt fastlagt strafniveau.

En afgoerelse om meldepligt vil kunne paklages til Udlendingenavnet jf. den foresldede § 22.
Der vil vaere almindelig adgang til domstolsprevelse efter grundlovens § 63.

Endvidere foreslas det i § 11, stk. 4, at en udleending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden eller en udleending, som er udvist
af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, skal give mede pa
narmere angivne tidspunkter med henblik pa at sikre en effektiv gennemforelse af udrejsen eller
udsendelsen, medmindre sarlige grunde taler derimod.

Bestemmelsen indeberer, at meldepligten vil skulle palaegges, uanset om den pageldende medvirker
til sin udrejse eller udsendelse. Det forudsattes, at padlegget om meldepligt vil skulle meddeles sé
snart det er konstateret, at udlendingen ikke er udrejst, og at der som udgangspunkt vil blive palagt
meldepligt tre gange om ugen.

Det forhold, at en udlending, der er palagt meldepligt efter den foresldede ordning, efterfelgende
giver udtryk for at medvirke til sin udsendelse, @ndrer ikke ved, at den pdgaldende fortsat skal vare
palagt meldepligt. Dette gelder uanset om Hjemrejsestyrelsen vurderer, at der er tale om reel
medvirken.
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Meldepligt vil séledes blive pélagt for at sikre, at myndighederne er bekendt med udlendingens
opholdssted til brug for udleendingens eventuelle tvangsmassige udsendelse.

Det forudsettes, at der som udgangspunkt vil blive palagt meldepligt tre gange om ugen.

Hjemrejsestyrelsen vil kun kunne undlade at palaegge meldepligt tre gange om ugen, hvis det vil vere
uproportionalt 1 forhold til Danmarks internationale forpligtelser, eller hvis der foreligger andre
serlige grunde, f.eks. sygdom. [ sédanne tilfelde vil meldepligt skulle palegges -efter
Hjemrejsestyrelsens n&ermere bestemmelse, herunder med leengere mellemrum.

I forhold til Danmarks internationale forpligtelser vil det sdledes skulle vurderes, om meldepligten er
proportional i forhold til artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK) om
respekt for privat- og familieliv.

Proportionalitetsbetingelsen vil lebende skulle vere opfyldt. Hjemrejsestyrelsen vil sdledes som
minimum skulle foretage halvarlige revurderinger af et paleeg om meldepligt eller nar det i evrigt er
nedvendigt for at vurdere, om en palagt meldepligt fortsat er proportional i forhold til at sikre
muligheden for udsendelse af en wudlending over for den navnte artikel 1 EMRK.
Udlendingemyndighederne vil i den forbindelse skulle godtgere, at indgrebene over for hver enkelt
udlending pa télt ophold er proportionalt.

En afgerelse om meldepligt efter den foreslaede bestemmelse, vil som folge af bestemmelsen om
digital kommunikation i1 § 3, stk. 1, blive forkyndt for udlendingen via den digitale
kommunikationslgsning.

Indtil afgerelser om meldepligt vil kunne forkyndes via den digitale kommunikationslgsning,
forkyndes meldepligt for udleendingen af Hjemrejsestyrelsen.

Det vil skulle fremga af afgerelsen, at udleendingen skal overholde den palagte meldepligt, og at det
er muligt at klage over en afgerelse om meldepligt samt at overtraedelse af meldepligten vil kunne
straffes.

Meldepligten vil 1 praksis blive afviklet pd indkvarteringsstedet, hvor der som udgangspunkt er
etableret en elektronisk meldepligtslosning (Saltosystemet) ), hvori der kan registreres med neglekort
med fingeraftryksbiometri. I visse tilfeelde sker registreringen med et kort med et foto og en stregkode
samt en sakaldt brik, eller der foretages manuel registrering. Hjemrejsestyrelsen vil som led 1 sit virke
skulle fore kontrol med, at kontrolforpligtelserne overholdes og anmelde overtredelser af
meldepligten til politiet, bl.a. pa baggrund af oplysningerne fra den elektroniske meldepligtslosning.

Overtraeder en udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre

staters sikkerhed, eller den offentlige orden eller en udlending der er udvist af hensyn til statens
sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed et pdleg om meldepligt, vil det kunne
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straffes med faengsel indtil 1 4r og 6 maneder, og fra den 1. juni 2021 med fengsel indtil 2 ar, jf. den
foreslaede bestemmelse 1 § 23, stk. 2-3.

De galdende strafniveauer i udleendingelovens § 60, stk. 2, viderefores séledes 1 hjemrejseloven. Der
henvises 1 gvrigt til afsnit 3.17 om straf.

Bestemmelsen i den foreslaede bestemmelse 1 § 23, stk. 2, indeberer, at retten som udgangspunkt vil
skulle udmale straffen for overtreedelser af meldepligten efter et takstmeessigt fastlagt strafniveau.

En afgerelse om meldepligt vil vaere en afgerelse i forvaltningslovens forstand og efter den foreslaede
bestemmelse vil den kunne péklages til Udleendingenavnet jf. den foreslaede § 22.

Der vil vaere almindelig adgang til domstolsprevelse efter grundlovens § 63.
Der henvises 1 ovrigt til 3.8.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 12

Det fremgér af udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 1. pkt., at Udlendingestyrelsen, medmindre serlige
grunde taler derimod, bestemmer at en udlending, hvis opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes
af landet, jf. § 31, en udlending, der har fiet afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending, der er udvist
ved endelig dom efter udlendingelovens §§ 22-24, og som ikke er varetegtsfengslet efter
udlendingelovens § 35, skal tage ophold pé et bestemt indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 nevnte
udlendinge (opholdspligt).

Det fremgéar endvidere af udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt., at drager politiet omsorg for en
udlendings udrejse, og medvirker udlendingen ikke hertil, bestemmer Udlendingestyrelsen,
medmindre serlige grunde taler derimod, at udlendingen skal tage ophold pd et bestemt
indkvarteringssted for de 1 § 42 a, stk. 1 og 2 n@vnte udlendinge (opholdspligt).

Det fremgar derudover af udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 3. pkt., at Udlendingestyrelsen,
medmindre s&rlige grunde taler derimod, bestemmer at en udlending, hvis opholdstilladelse eller
opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, eller som er udvist i medfer af § 25, skal tage ophold pa
et bestemt indkvarteringssted for de i § 42 a, stk. 1 og 2 n@vnte udlendinge (opholdspligt).

Det folger endelig af udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 4. pkt., at stk. 7, 4. pkt., finder tilsvarende
anvendelse. Af udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt., fremgar det, at udlendinge omfattet af stk. 1
og 2, jf. stk. 3, ikke gennem voldelig eller truende adfaerd over for personer, der udferer opgaver med
driften af et indkvarteringssted for udlendinge, eller over for personer, der i1 evrigt opholder sig pa
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indkvarteringsstedet, ma legge hindringer i vejen for udferelsen af opgaver med driften af
indkvarteringsstedet eller for opretholdelsen af ro og orden pa indkvarteringsstedet.

Efter udlendingelovens § 42 a, stk. 9, skal Udlendingestyrelsen sikre, at det i fornedent omfang
kontrolleres, at en udleending, som er palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk.
8, overholder det givne pabud. Udlendingestyrelsen skal endvidere sikre, at det 1 fornedent omfang
kontrolleres, at en udlending, som er pédlagt at give underretning til indkvarteringsoperateren, jf. §
42 a, stk. 10, overholder det givne pabud.

Udlendingestyrelsen bestemmer efter udleendingelovens § 42 a, stk. 10, medmindre sarlige grunde
taler derimod, at en udleending, som er péalagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, jf. stk.
8, 1. og 3. pkt., skal give underretning til indkvarteringsoperateren, hvis udleendingen i tidsrummet
mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder sig uden for indkvarteringsstedet. En underretning kan alene
omfatte den forstkommende nat eller alene de tidsrum 1 lebet af den pageldende nat, hvor
udlendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet (underretningspligt).

Det fremgar, af udleendingelovens § 42 a, stk. 11, at en udleending, hvis opholdstilladelse efter § 7
eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes
af landet, jf. § 31, og en udlending, der har faet afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter §
7, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, har pligt til at orientere politiet og
Udlendingestyrelsen om sit faste opholdssted, safremt udleendingen ikke er palagt opholdspligt efter
stk. 8, 1. pkt., og udleendingen tager fast ophold uden for et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvortil den
pagazldende er anvist eller kan anvises at tage ophold (orienteringspligt).

Hjemrejsestyrelsen overtog opgaverne vedrerende opholds-, underretnings- og orienteringspligt og
opgaven med at sikre kontrollen med, at de palagte pligter overholdes, fra politiet den 1. august 2020
som folge af den kongelige resolution af 19. september 2019, jf. bekendtgerelse nr. 946 af 12.
september 2019 om @ndring 1 forretningernes fordeling mellem ministrene.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den ber saledes regulere udlendinges
forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal opholde sig i
Danmark, og til udleendingen udrejser.

Det foreslds pad den baggrund, at der i hjemrejseloven fastsattes bestemmelser om opholds-,
underretnings-, og orienteringspligt, som svarer til geldende ret efter udleendingelovens § 42 a, stk.
8-11, og at disse bestemmelser samtidig ophaves 1 udlendingeloven, jf. § 25, nr. 34.

Det foreslas sédledes i § /2, stk. I, at medvirker en udlending ikke til sin udrejse, skal udlendingen
tage ophold pé et bestemt indkvarteringssted, medmindre sarlige grunde taler derimod. Det samme
gelder for en 1) en udlending pa talt ophold, 2) en udlending udvist ved dom, 3) en udlending, der
er hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller
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den offentlige orden, og 4) en udlending udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed.

En udlending skal medvirke til sin udrejse, og til tilvejebringelse af rejsedokumenter og til udrejsen
1 ovrigt, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 2, stk. 1. Der henvises til afsnit 3.2. om medvirken.

Det overordnede formal med opholdspligten er at sikre, at myndighederne har kendskab til
udlendingens opholdssted, nar muligheden for udsendelse opstar. Opholdspligten skal derudover
klart signalere, at udleendingen har pligt til at rejse hjem.

Opholdspligten indeberer, at udleendingen vil skulle bo pa indkvarteringsstedet og som udgangspunkt
overnatte pa indkvarteringsstedet hver nat. Udlendingen er imidlertid ikke frihedsbergvet. Den
pageldende vil derfor ogsé i1 aften- eller nattetimerne kunne opholde sig og faerdes uden for
indkvarteringsstedet, f.eks. for at besoge venner, bekendte eller lignende uden at skulle vaere hjemme
pa et bestemt tidspunkt.

Det vil derfor vaere afgerende for at overholde en palagt opholdspligt, at udleendingen vender tilbage
til indkvarteringsstedet og har indkvarteringsstedet som sit reelle opholdssted, dvs. det sted, hvor
vedkommende overnatter.

Det beror pa en konkret vurdering, om en udlending har haft ophold uden for indkvarteringsstedet i
et sdidant omfang, at udlendingen har overtradt sin opholdspligt.

En udlending, som er pdlagt opholdspligt, vil kunne fa tilladelse til at overnatte uden for
indkvarteringsstedet i en vis periode, hvis der er en s@rlig begrundelse herfor. Det kan f.eks. vare, at
udlendingen skal til nedvendig laegebehandling, at der er alvorlig sygdom 1 udlendingens nermeste
familie, eller at udleendingen skal afleegge besag hos nermeste familie eller venner.

Den foresldede ordning i stk. 1, 1. pkt., indeberer, at en afvist asylanseger eller en anden udlending,
som ikke har ret til at opholde sig her i landet, som udgangspunkt vil blive pdlagt at tage ophold pa
et indkvarteringssted, hvis den pageldende ikke medvirker til sin udrejse jf. den foresldede
bestemmelse 1 § 4, stk. 1, og hvis der ikke er grundlag for at frihedsberove den pageldende med
henblik pa udsendelse efter den foresldede bestemmelse i § 16.

Pélaegget om opholdspligt vil skulle meddeles, s& snart det er konstateret, at udlendingen ikke er
udrejst i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, og at der ikke er grundlag for frihedsbergvelse.

Et pdleeg om opholdspligt vil skulle gives, medmindre serlige grunde taler derimod, herunder hvis
det vil vere 1 strid med Danmarks internationale forpligtelser. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvis
den pigzldende udlending pd grund af sygdom har behov for serlig pleje, der ikke kan tilbydes pa
eller i tilknytning til centeret. Der kan endvidere i ganske sarlige tilfeelde vere hensyn til familielivet,
som gor, at den pageldende ikke skal meddeles paleg om opholdspligt.
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I forhold til Danmarks internationale forpligtelser vil det endvidere skulle vurderes, om opholdskavet
er proportionalt i forhold til artikel 8 i Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention (EMRK) om
respekt for privat- og familieliv.

Proportionalitetskravet vil labende skulle vere opfyldt. Hjemrejsestyrelsen vil sdledes som minimum
skulle foretage halvarlige revurderinger af et paleg om opholdspligt eller ndr det 1 ovrigt er
nedvendigt for at vurdere, om en palagt opholdspligt fortsat er proportional i forhold til at sikre
muligheden for udsendelse af en udlending pa talt ophold over for den navnte artikel i EMRK.
Udlaendingemyndighederne vil i den forbindelse skulle godtgere, at indgrebene over for hver enkelt
udlending pa télt ophold er proportionalt.

En afgerelse om opholdspligt efter den foresldede bestemmelse vil som folge af bestemmelsen om
digital kommunikation 1 § 3, stk. 1, blive forkyndt for udlendingen via den digitale
kommunikationslesning.

Indtil afgerelser om opholdspligt kan forkyndes via den digitale kommunikationslesning forkyndes
opholdspligten for udlendingen af Hjemrejsestyrelsen.

Alle udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, og ikke medvirker til sin udrejse, og
som overtreder et pidlaeg om opholdspligt, vil kunne straffes med bede eller under skerpende
omstendigheder med faengsel indtil 4 méneder, efter den foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 1, 1. pkt.

Det gzldende strafniveau i udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., videreferes. Der foreslas alene en
praecision af geldende ret af strafferammen pa 4 maneder, som forudsat i1 forarbejderne til lov nr.
1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pé indtil 4 maneder finder anvendelse for de
navnte overtreedelser i nugaldende 1. og 2. pkt., i § 60 som ikke vedrerer udleendinge pa talt ophold,
jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.

Udlandinge pé talt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i den foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 2-3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af preciseringen af gaeldende ret.

En afgerelse om opholdspligt vil ikke vere undergivet klageadgang til anden administrativ
myndighed. Afgorelser om opholdspligt treffes pa baggrund af forholdsvis objektive kriterier,
undtagen i forhold til en vurdering af, om opholdspligten vil vaere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser. En afgerelse om opholdspligt indeholder séledes et meget begranset skon.

Kontrol med opholdspligten administreres 1 praksis ved tilstedeverelseskontrol pé
indkvarteringsstedet ved hjelp af den elektroniske adgangskontrol. Der foretages derudover lobende
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tilstedevaerelseskontrol ved f.eks. daglig tilstedeverelsekontrol ved udlendingens verelse eller ved
at udlendingen mader op pa bestemte tidspunkter til tilstedevaerelseskontrol. Viser udleendingen tegn
pa ikke at overholde opholdspligten ved f.eks. ikke at hente sin post, sine kontante ydelser eller ikke
mgder op til indkaldte meder mv., foretages der konkret tilstedevarelseskontrol. Hjemrejsestyrelsen
vil som led 1 sit virke skulle fore kontrol med, at kontrolforpligtelserne overholdes og anmelde
overtradelser af opholdspligten til politiet.

Der vil 1 ovrigt vaere almindelig adgang til domstolsprevelse, jf. grundlovens § 63.

Det foreslés i stk. 1, 2. pkt., nr. I og 2, at en udlending pa tilt ophold og en udlending der er udvist
ved dom skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, medmindre sarlige grunde taler derimod.

Den foreslédede ordning indeberer, at der som hovedregel vil blive palagt en udleending pa télt ophold
eller en udlending der er udvist ved dom, opholdspligt. Opholdspligten vil sdledes skulle palegges
den enkelte udleending, uanset om denne medvirker til udrejsen eller udsendelsen. Palegget om
opholdspligt vil s vidt muligt skulle meddeles, s& snart det er konstateret, at udleendingen ikke er
udrejst 1 overensstemmelse med den frist for udrejse, den pageldende er givet, og at der ikke er
grundlag for frihedsberovelse efter den foreslaede bestemmelse i § 16.

Hjemrejsestyrelsen vil saledes kun kunne undlade at treeffe afgerelse om opholdspligt, hvis serlige
grunde taler derimod, herunder hvis det vil vaere i strid med Danmarks internationale forpligtelser.
Dette kan f.eks. vere tilfeeldet, hvis den pageldende udlending pa grund af sygdom har behov for
serlig pleje, der ikke kan tilbydes pa eller i tilknytning til centeret. Der kan endvidere i ganske sarlige
tilfeelde veere hensyn til familielivet, som ger, at den pdgeldende ikke skal meddeles paleg om
opholdspligt.

I forhold til Danmarks internationale forpligtelser vil det for sa vidt angar udlaendinge pa télt ophold
endvidere skulle vurderes, om opholdspligten er proportional 1 forhold til artikel 8 1 Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) om respekt for privat- og familieliv.

Proportionalitetsbetingelsen vil legbende skulle vere opfyldt. Hjemrejsestyrelsen vil saledes som
minimum skulle foretage halvérlige revurderinger af et palaeg om opholdspligt eller nér det i ovrigt
er nodvendigt for at vurdere, om en pélagt opholdspligt fortsat er proportional i forhold til at sikre
muligheden for udsendelse af en udlending pé télt ophold over for den navnte artikel i EMRK.
Udlendingemyndighederne vil i den forbindelse skulle godtgere, at indgrebene over for hver enkelt
udlending pa talt ophold er proportionalt.

Opholdspligten vil som udgangspunkt vare et indgreb 1 retten til respekt for familie- og privatliv, der
er beskyttet af EMRK artikel 8. Formalet med opholdspligten vil vare, at myndighederne lebende
har kendskab til, hvor udlendingene opholder sig, séledes at der kan ske udsendelse, sd snart
muligheden herfor opstar. Der er tale om udlendinge, som pd grund af alvorlig og/eller gentagen
kriminalitet er udelukket fra beskyttelse, og de er derfor ikke enskede her i landet.
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Opholdspligten vil derfor varetage et hensyn til den nationale sikkerhed og den offentlige orden. Der
vil saledes vere tale om varetagelsen af et sagligt hensyn. Foruden at vere begrundet i et sagligt
hensyn skal der vare tale om et proportionalt indgreb, herunder et egnet indgreb til varetagelse af det
pagaldende hensyn. Det er 1 den forbindelse Udlaendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at
hensynet til den nationale sikkerhed og offentlige orden udger en @gte offentlig interesse, der som
udgangspunkt ma anses for at veje tungere end hensynet til de pdgeldende udlendinges ret til respekt
for familie- og privatliv. Et pdleg om opholdspligt vil dermed som udgangspunkt vere et
proportionalt indgreb i de pagaldendes ret til respekt for familie- og privatliv, idet det, for at sikre de
pagaeldende udlendinges tilstedevaerelse med henblik pa udsendelse, ikke er muligt at pege pa mindre
indgribende foranstaltninger. Da proportionalitetsbetingelsen lobende skal vere opfyldt, kan det med
tiden blive vanskeligere at begrunde sadanne indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at vaere umuligt
at udsende den pagaldende.

Der er tale om en skensmassig adgang til at undlade at treffe en afgerelse om opholdspligt.
Hjemrejsestyrelsen vil derfor i hvert enkelt tilfeelde skulle vurdere, om serlige grunde taler imod at
palegge den pagaeldende opholdspligt pé et indkvarteringssted.

Hjemrejsestyrelsen vil alene skulle undlade at treeffe afgerelse om opholdspligt efter den foreslaede
bestemmelse, hvis det i det konkrete tilfaelde findes at vaere helt ubetenkeligt.

Da det er et afgorende hensyn bag bestemmelsen at sikre myndighedernes kendskab til de pdgaeldende
udlendinges opholdssted, vil det skulle indgé i vurderingen, om der er fare for, at udleendingen vil
skjule sig for myndighederne.

Det vil endvidere skulle indgad i vurderingen, om der er fare for, at den pagaldende vil begé
kriminalitet. Savel udlendingens aktuelle som tidligere adfzerd vil kunne inddrages i vurderingen
heraf. Er der séledes f.eks. tale om en udlending, der tidligere gentagne gange har begaet kriminalitet,
vil dette tale imod, at det undlades at traeffe bestemmelse om, at den pagaeldende skal tage ophold pa
et bestemt indkvarteringssted.

Det taler ligeledes imod, at det undlades at treeffe bestemmelse om, at den pigaldende udlending
skal tage ophold pé et bestemt indkvarteringssted, hvis det vil vare nedvendigt for politiet at anvende
starre ressourcer f.eks. til beskyttelse af udlendingen, safremt denne ikke palaegges at opholde sig pa
et bestemt indkvarteringssted.

Det vil derudover kunne indga i vurderingen, om udlendingen har en @gtefzlle eller mindrearige
beorn her i landet. Dette forhold vil i almindelighed tale for at undlade at treffe afgerelse om
opholdspligt. Det vil dog ikke skulle tilleegges betydning, sdfremt der er fare for, at udleendingen vil
skjule sig for myndighederne eller bega kriminalitet, eller hvis det vil veere nedvendigt for politiet at
anvende storre ressourcer f.eks. til beskyttelse af udlendingen.
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Det bemarkes, at EMRK artikel 8 om retten til familieliv normalt ikke vil kunne fore til, at en
udlending pa télt ophold, som enten er udvist ved dom eller administrativt, og som har en egtefaelle
og/eller mindrearige bern her i landet, ikke paleegges opholdspligt. Det skyldes, at der i forbindelse
med udvisningen er taget stilling til, om humanitere hensyn, herunder tilknytning til herboende
familie, ber fore til, at udvisning undlades.

En afgerelse om opholdspligt efter den foresldede bestemmelse, vil som folge af bestemmelsen om
digital kommunikation i § 3, stk. 1, blive forkyndt for udlendingen via den digitale
kommunikationslgsning.

Indtil afgerelser om opholdspligt kan forkyndes via den digitale kommunikationslesning forkyndes
opholdspligten for udlendingen af Hjemrejsestyrelsen.

Kontrol med opholdspligten administreres 1 praksis ved tilstedeverelseskontrol pé
indkvarteringsstedet ved hjalp af den elektroniske adgangskontrol. Der foretages derudover lobende
tilstedevaerelseskontrol ved f.eks. daglig tilstedevearelsekontrol ved udlendingens verelse eller ved
at udlendingen mader op pa bestemte tidspunkter til tilstedevaerelseskontrol. Viser udleendingen tegn
pa ikke at overholde opholdspligten ved f.eks. ikke at hente sin post, sine kontante ydelser eller ikke
meder op til indkaldte meder mv., foretages der konkret tilstedevaerelseskontrol. Hjemrejsestyrelsen
vil som led 1 sit virke skulle fore kontrol med, at kontrolforpligtelserne overholdes og anmelde
overtredelser af opholdspligten til politiet.

Overtreder en udlending pa talt ophold eller en udlending der er udvist ved dom, et pdleg om
opholdspligt vil det kunne straffes med faengsel indtil 1 &r og 6 méneder, og fra den 1. juni 2021 med
feengsel indtil 2 ar, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 2-3.

Bestemmelsen i den foreslaede bestemmelse i § 23, stk. 2, indebaerer, at retten som udgangspunkt vil
skulle udmale straffen for overtradelser af opholdspligten efter et takstmaessigt fastlagt strafniveau.

De geeldende strafniveauer i udleendingelovens § 60, stk. 2, viderefores saledes i hjemrejseloven.

En afgerelse om opholdspligt vil veere en afgerelse i forvaltningslovens forstand. Det foreslas, at en
afgorelse om opholdspligt som hidtil ikke vil kunne péklages til anden administrativ myndighed.
Afgorelser om opholdspligt treeffes pa baggrund af forholdsvis objektive kriterier, undtagen i forhold
til en vurdering af, om opholdspligten vil vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. En
afgerelse om opholdspligt indeholder séledes et meget begrenset skon.

Der vil i1 gvrigt veere almindelig adgang til domstolsprevelse, jf. grundlovens § 63.

Det foreslas desuden i stk. 1, 2. pkt., nr. 3 og 4, at en udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet
af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og en udlending
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der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, skal tage
ophold pa et bestemt indkvarteringssted, medmindre serlige grunde taler derimod.

Den foresldede ordning indeberer, at der som hovedregel vil blive palagt opholdspligt.
Opholdspligten vil séledes skulle paleegges den enkelte udlending, vanset om denne medvirker til
udrejsen eller udsendelsen. Palaegget om opholdspligt vil s& vidt muligt skulle meddeles, sa snart det
er konstateret, at udleendingen ikke er udrejst i overensstemmelse med den frist for udrejse, den
pageldende er givet, og at der ikke er grundlag for frihedsbergvelse efter den foresldede bestemmelse
i§16.

Opholdspligten vil endvidere skulle palegges, medmindre sarlige grunde taler derimod, herunder
hvis det vil vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Dette kan f.eks. vaere tilfzldet,
hvis den pdgaeldende udlending pd grund af sygdom har behov for sarlig pleje, der ikke kan tilbydes
pa eller i tilknytning til indkvarteringsstedet. Der kan endvidere i ganske sarlige tilfeelde vare hensyn
til familielivet, som gor, at den pageldende ikke skal meddeles péleeg om opholdspligt.

I forhold til Danmarks internationale forpligtelser vil det endvidere skulle vurderes, om
opholdspligten er proportional i forhold til artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention
(EMRK) om respekt for privat- og familieliv.

Proportionalitetsbetingelsen vil lebende skulle vere opfyldt. Hjemrejsestyrelsen vil sdledes som
minimum skulle foretage halvérlige revurderinger af et paleeg om opholdspligt eller ndr det 1 ovrigt
er nodvendigt for at vurdere, om en pélagt opholdspligt fortsat er proportional i forhold til at sikre
muligheden for udsendelse af en udlending pa talt ophold over for den n®vnte artikel i EMRK.
Udlendingemyndighederne vil i den forbindelse skulle godtgere, at indgrebene over for hver enkelt
udlaending pa télt ophold er proportionalt.

Opholdspligten vil som udgangspunkt vare et indgreb 1 retten til respekt for familie- og privatliv, der
er beskyttet af EMRK artikel 8. Formalet med opholdspligten vil vere, at myndighederne lebende
har kendskab til, hvor udlendingene opholder sig, séledes at der kan ske udsendelse, sd snart
muligheden herfor opstar. Der er tale om udlendinge, som péd grund af alvorlig og/eller gentagen
kriminalitet er udelukket fra beskyttelse, og de er derfor ikke enskede her i landet.

Opholdspligten vil derfor varetage et hensyn til den nationale sikkerhed og den offentlige orden. Der
vil sdledes vare tale om varetagelsen af et sagligt hensyn. Foruden at vare begrundet i et sagligt
hensyn skal der vere tale om et proportionalt indgreb, herunder et egnet indgreb til varetagelse af det
pageldende hensyn. Det er 1 den forbindelse ministeriets opfattelse, at hensynet til den nationale
sikkerhed og offentlige orden udger en ®gte offentlig interesse, der som udgangspunkt ma anses for
at veje tungere end hensynet til de padgaeldende udlendinges ret til respekt for familie- og privatliv.
Et péleg om opholdspligt vil dermed som udgangspunkt vere et proportionalt indgreb i1 de
pagaldendes ret til respekt for familie- og privatliv, idet det, for at sikre de pageldende udlendinges
tilstedevaerelse med henblik pd udsendelse, kan vere vanskeligt at pege pa mindre indgribende
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foranstaltninger. Da proportionalitetsbetingelsen lobende skal vere opfyldt, kan det med tiden blive
vanskeligere at begrunde sadanne indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at veere umuligt at udsende
den pagaldende.

Opholdspligten vil derfor kunne ophaeves i helt sarlige tilfelde, hvis den pageldende gennem flere
ar har veret palagt opholdspligt og medvirket til udsendelsen, men hvor udsendelsen ma anses for at
veere udsigtsles pd grund af forhold, der ikke beror pa den pégaldende udlending selv. Hvis den
pageldende efter ophavelsen af opholdspligten ikke lengere medvirker til udrejsen, vil den
pageldende igen kunne palagges opholdspligt.

En afgerelse om opholdspligt efter den foresldede bestemmelse, vil som folge af bestemmelsen om
digital kommunikation i § 3, stk. 1, blive forkyndt for udlendingen via den digitale
kommunikationslesning.

Indtil afgerelser om opholdspligt kan forkyndes via den digitale kommunikationslesning forkyndes
opholdspligten for udlendingen af Hjemrejsestyrelsen.

Kontrol med opholdspligten administreres 1 praksis ved tilstedevarelseskontrol pé
indkvarteringsstedet ved hjelp af den elektroniske adgangskontrol. Der foretages derudover lebende
tilstedevaerelseskontrol ved f.eks. daglig tilstedeverelsekontrol ved udlendingens verelse eller ved
at udleendingen meder op pa bestemte tidspunkter til tilstedevaerelseskontrol. Viser udleendingen tegn
pa ikke at overholde opholdspligten ved f.eks. ikke at hente sin post, sine kontante ydelser eller ikke
meder op til indkaldte meder mv., foretages der konkret tilstedevaerelseskontrol. Hjemrejsestyrelsen
vil som led i sit virke skulle fore kontrol med, at kontrolforpligtelserne overholdes og anmelde
overtraedelser af opholdspligten til politiet.

Overtreder en udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed, eller den offentlige orden eller en udlending der er udvist af hensyn til statens
sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed et péaleeg om opholdspligt, vil det kunne
straffes med faengsel indtil 1 &r og 6 maneder og fra den 1. juni 2021 med faengsel indtil 2 ar, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 23, stk. 2-3.

Bestemmelsen 1 den foreslaede bestemmelse 1 § 23, stk. 2, indebarer, at retten som udgangspunkt vil
skulle udmale straffen for overtraedelser af opholdspligten efter et takstmessigt fastlagt straftniveau.

De gzldende strafniveauer 1 udlendingelovens § 60, stk. 2, viderefores siledes 1 hjemrejseloven. Der
henvises til afsnit 3.17 om straf.

Det foreslds, at en afgerelse om opholdspligt som hidtil ikke vil kunne pdklages til anden
administrativ myndighed.

Der vil 1 ovrigt veere almindelig adgang til domstolsprevelse, jf. grundlovens § 63.
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Det foreslds derudover i § 12, stk. 2, at en udleending, der er omfattet af den foreslaede § 12, stk. 1,
om opholdspligt, ikke gennem voldelig eller truende adfaerd over for personer, der udferer opgaver
med driften af et indkvarteringssted, eller over for personer, der i evrigt opholder sig pé
indkvarteringsstedet, ma lagge hindringer 1 vejen for udferelsen af opgaver med driften af
indkvarteringsstedet eller for opretholdelsen af ro og orden pa indkvarteringsstedet.

Ved voldelig adfeerd forstas enhver adfaerd, der indeberer fysisk forulempning af en anden person i
form af skub, slag, spark e.l., og som udeves med den hensigt at forulempe den pégaeldende anden
person.

Ved truende adferd forstas endvidere adferd, der indebarer en udtrykkelig eller indirekte trussel om
voldelig eller anden adferd, som fremkalder eller er egnet til at fremkalde frygt hos en anden person
for eget eller andres liv, helbred eller velferd. Begrebet omfatter bl.a. vold omfatter af straffelovens
§§ 244-246 og trusler omfattet af straffelovens § 266.

Den udviste adferd skal desuden vare af en sddan karakter, at der laegges hindringer i vejen enten
for udforelsen af opgaver med driften af indkvarteringsstedet eller for opretholdelsen af ro og orden
pa indkvarteringsstedet.

I tilfeelde, hvor den udviste adfaerd 1 den foreslaede bestemmelse ikke kan straffes efter straffelovens
§§ 224-246 eller 266, vil udlendingen kunne straffes med bede eller under skaerpende
omstendigheder med faengsel indtil 4 méneder, efter den foresldede bestemmelse i1 § 23, stk. 1, 1. pkt.

Den gazldende strafferamme i udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., viderefores. Der foreslas alene
en pracision af geldende ret af strafferammen pé 4 maneder, som forudsat i forarbejderne til lov nr.
1397 af 27. december 2008, hvorefter strafferammen pé indtil 4 maneder finder anvendelse for de
navnte overtreedelser i nugaeldende 1. og 2. pkt., i § 60 som ikke vedrerer udleendinge pa talt ophold,
jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side 1933. Der henvises til afsnit 3.17 om straf.

Udlandinge pa talt ophold, udleendinge, der er udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er
bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og
udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, straffes efter bestemmelsen i1 den foreslaede bestemmelse 1 § 23, stk. 2-3, som svarer til
udlendingelovens § 60, stk. 2, og er derfor ikke omfattet af preciseringen af gaeldende ret.

En udlending, der overtraeder den foresldede bestemmelse vil endvidere kunne palegges meldepligt
efter den foreslaede bestemmelse i § 11, stk. 1.

Det foreslas desuden i § 12, stk. 3, at en udlending, som efter den foresldede bestemmelse i § 12, stk.

1, 2. pkt. er pélagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, skal give underretning til
indkvarteringsoperateren, hvis udlendingen 1 tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder sig uden
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for indkvarteringsstedet, medmindre serlige grunde taler derimod. En underretning kan alene omfatte
den forstkommende nat eller alene de tidsrum i lebet af den pageldende nat, hvor udlendingen
opholder sig uden for indkvarteringsstedet (underretningspligt).

Formalet med underretningspligten er at sikre overholdelse af og kontrol med opholdspligten.
Underretningspligten vil sdledes udgere en pdmindelse til udlendingen om, at den enkelte skal bo pé
indkvarteringsstedet og som udgangspunkt overnatte pa indkvarteringsstedet hver nat. Dette kan
medvirke til, at udlendingen 1 hgjere grad overholder opholdspligten.

Den enkelte udlending, der er palagt opholdspligt pa et indkvarteringssted, kan som udgangspunkt
frit forlade eller udeblive fra indkvarteringsstedet, og der er siledes ikke tale om, at udleendingen er
frihedsberovet.

Underretningspligten vil kun omfatte udleendinge pa talt ophold og udlendinge udvist ved endelig
dom, udlendinge hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed, eller den offentlige orden og udlendinge, der er til fare for statens sikkerhed, den offentlige
orden, sundhed eller sikkerhed, og som er palagt opholdspligt. Underretningspligten er pa denne méade
knyttet til opholdspligten og skal sikre en bedre overholdelse. Ophaves opholdspligten, vil
underretningspligten ogsé skulle ophaves.

Hjemrejsestyrelsen skal treeffe afgerelse om pdbud om underretningspligt, medmindre s@rlige grunde
taler derimod. Der vil vare tale om en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand. Hjemrejsestyrelsen vil
saledes alene kunne undlade at treeffe afgerelse om underretningspligt, hvis s@rlige grunde taler
derimod

Det vil navnlig omfatte tilfelde, hvis det konkret vurderes at vare helt ubetaenkeligt at undlade at
treeffe afgerelse om underretningspligt, f.eks. fordi udlendingen gennem en la&ngere periode har
overholdt alle forpligtelser, og der derfor ikke er helt samme behov for at opretholde en
underretningspligt. Det vil ogsd veare tilfeeldet, hvis det vil vare uforeneligt med Danmarks
internationale forpligtelser, herunder navnlig Den Europziske Menneskerettighedskonventions
artikel 8 om ret til respekt for familie- og privatliv.

Underretningspligt antages saledes som udgangspunkt at udgere et indgreb 1 retten til familie- og
privatliv. Underretningspligten vil dog som udgangspunkt anses for at udgere et proportionalt
indgreb, sammenholdt med det vasentlige behov for at sikre overholdelse af og kontrol med
opholdspligten. Underretningspligten ma 1 den forbindelse antages alene at udgere et indgreb af
beskeden intensitet.

Underretningspligten vil have karakter af en selvstendig forpligtelse, som kan pélegges ud over
opholds- og meldepligt. En udlending, der bliver pélagt opholds-, underretnings- og meldepligt, vil
saledes have pligt til at opfylde alle tre forpligtelser, og der skal — ved manglende overholdelse —
foretages en selvstendig vurdering af, om udleendingen har overholdt hver enkelt af sine forpligtelser.
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Heri ligger ogsa, at en udlending, der giver underretning om, at denne ikke vil opholde sig pa
indkvarteringsstedet, ikke hermed kan unddrage sig sin opholdspligt. Der kan sédledes vaere tale om
en overtredelse af opholdspligten, uanset at udlendingen har meddelt, at udleendingen ikke opholder
sig pa indkvarteringsstedet den pagaldende nat.

Det betyder omvendt ogsa, at det forhold, at udlendingen har overtradt underretningspligten og
opholdt sig uden for indkvarteringsstedet uden at have orienteret herom, ikke nedvendigvis vil
indebare, at den pagaeldende har overtradt opholdspligten efter den foresldede bestemmelse i § 14.

Det vil veere tilstreekkeligt, at udleendingen meddeler, at denne har til hensigt at opholde sig uden for
indkvarteringsstedet. Der er ikke tale om, at myndighederne — i forbindelse med at underretningen
modtages — skal give tilladelse til, at udleendingen forlader eller udebliver fra indkvarteringsstedet.

Underretningspligten  vil ikke indeholde et krav om, at udlendingen over for
indkvarteringsoperateren skal oplyse, hvor udlendingen i stedet agter at opholde sig, eller n&ermere
skal oplyse om baggrunden for, at udleendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet.

Udlendingen vil skulle give underretning, hvis udlendingen opholder sig uden for
indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00. og kl1.6.00. Heri ligger, at udlandingen skal give
underretning, inden udlendingen forlader indkvarteringsstedet, eller, hvis udlendingen allerede
opholder sig uden for indkvarteringsstedet, inden kl. 23.00.

Hvis en udlending f.eks. forlader indkvarteringsstedet 1 tidsrummet mellem kl. 23.00 og kl. 6.00, vil
udlendingen skulle give meddelelse herom inden eller i forbindelse med, at indkvarteringsstedet
forlades.

Hvis en udlending f.eks. opholder sig uden for indkvarteringsstedet kl. 22.00 og forst forventer at
vende tilbage efter kl. 23.00, skal den pagaldende have givet meddelelse herom inden kl. 23.00.

Giver en udlending, der opholder sig uden for indkvarteringsstedet, forst underretning efter kl. 23.00,
vil underretningspligten ikke kunne anses for at vare opfyldt. Giver den pdgeldende meddelelse
f.eks. kl. 23.05, vil der vare tale om en overtredelse af underretningspligten.

Hvis en udlending har forladt indkvarteringsstedet inden kl. 23.00, vil der vere tale om en
overtredelse af underretningspligten, hvis der ikke er givet underretning herom inden kl. 23.00, og

udlendingen ikke er vendt tilbage til indkvarteringsstedet pa dette tidspunkt.

Forlader udlendingen indkvarteringsstedet mellem kl. 23.00 og kl. 06.00 uden at give underretning
herom, vil der ligeledes vere tale om en overtraedelse af underretningspligten.
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Det péhviler den enkelte udlending at give meddelelse til myndighederne pa en sddan made, at det
star klart, at der er tale om en underretning om, at udlendingen opholder sig uden for
indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og kl. 6.00. Udlendingen kan, inden eller i
forbindelse med at en udlending forlader indkvarteringsstedet, f.eks. give meddelelse til vagten, som
herefter vil notere dette. Opholder en udlending sig uden for indkvarteringsstedet, vil udlendingen
kunne ringe til indkvarteringsstedet eller til indkvarteringsoperateren og underrette om, at den
pagaeldende ikke vil komme tilbage til indkvarteringsstedet inden kl. 23.00.

En underretning skal meddeleles personligt af den padgaeldende. En person vil saledes ikke kunne give
underretning pd vegne af en anden.

Indkvarteringsoperateren skal ikke — i forbindelse med at underretningen modtages — give tilladelse
til, at wudlendingen udebliver fra indkvarteringsstedet. Tilladelse til ophold wuden for
indkvarteringsstedet vil efter ansegning skulle gives af Hjemrejsestyrelsen, hvis der en serlig
begrundelse herfor. Har Hjemrejsestyrelsen meddelt udlendingen tilladelse til ophold uden for
indkvarteringsstedet, vil underretningspligten ikke finde anvendelse i den periode, som tilladelsen
omfatter. Pa tidpunktet, hvor tilladelsen udleber, vil underretningspligten pa ny gelde for den enkelte
udlending.

Det forudsettes i den forbindelse, at indkvarteringsoperateren, nar udlendingen forlader
indkvarteringscenteret, kan vejlede udlendingen om indholdet af opholdspligten og hvilke
konsekvenser, det kan have, safremt udlendingen ikke overholder sin opholdspligt, herunder at
overtraedelse af opholdspligten er strafbar.

Safremt en udlending forlader indkvarteringsstedet uden at give underretning herom, men
efterfolgende meddeles tilladelse til opholdet uden for indkvarteringsstedet, vil der ikke vere tale om
en overtraedelse af underretningspligten. Det kan f.eks. vare tilfeldet, hvis udlendingen bliver akut
syg og derfor mé indleegges pa hospital.

En underretning kan alene omfatte den ferstkommende nat, hvor udlendingen opholder sig uden for
indkvarteringsstedet, eller alene de tidsrum 1 lgbet af natten, hvor udleendingen opholder sig uden for
indkvarteringsstedet. En udlending kan saledes ikke ved at oplyse, at udlendingen agter at opholde
sig uden indkvarteringsstedet 1 en lengere periode, der omfatter flere dage, dermed opfylde sin
underretningspligt for perioden efter den forste nat.

For at opfylde underretningspligten skal udlendingen orientere indkvarteringsoperateren, hver gang
udlendingen ikke opholder sig pa indkvarteringsstedet inden for det anforte tidsrum. Er der tale om,
at udleendingen flere gange i lobet af en nat faerdes ud og ind af indkvarteringsstedet, vil det dog vaere
tilstreekkeligt, at udlendingen, inden forste gang indkvarteringsstedet forlades, orienterer herom.

Det forudsattes, at indkvarteringsoperatoren giver meddelelse om overtredelse af
underretningspligten til Hjemrejsestyrelsen.
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Den praktiske tilretteleeggelse, herunder eksempelvis hvilken telefon, der kan ringes til, fastsattes
narmere af indkvarteringsoperateren i samarbejde med Hjemrejsestyrelsen.

Hjemrejsestyrelsen vil som led i sit virke skulle fore kontrol med, at kontrolforpligtelserne overholdes
og anmelde overtreedelser af underretningspligten til politiet. Der vil som hidtil skulle foretages
kontrol med overholdelse af underretningspligten ved tilstedevarelseskontrol pa indkvarteringsstedet
ved hjelp af den elektroniske adgangskontrol.

Padbud om underretningspligt vil ikke vare undergivet klageadgang. Afgerelser om
underretningspligt treeffes pa baggrund af forholdsvis objektive kriterier, undtagen i forhold til en
vurdering af, om underretningspligten vil vere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. En
afgerelse om underretningspligt indeholder saledes et meget begranset skon.

Overtredelse af underretningspligten vil kunne straffes med faengsel indtil 1 &r og 6 mineder og fra
den 1. juni 2021 med fengsel indtil 2 4r, jf. den foresldede bestemmelse i § 23, stk. 2-3.

Bestemmelsen i den foreslaede bestemmelse i § 23, stk. 2, indebarer, at retten som udgangspunkt vil
skulle udmale straffen for overtraedelser af underretningspligten efter et takstmeessigt fastlagt
strafniveau.

De gzldende strafniveauer 1 udlendingelovens § 60, stk. 2, viderefores sdledes 1 hjemrejseloven. Der
henvises til afsnit 3.17 om straf.

Det foreslas endvidere 1 § 12, stk. 4, at en udlending pa talt ophold har pligt til at orientere om sit
faste opholdssted, safremt udleendingen ikke er palagt opholdspligt efter den foresldede § 12, stk. 1,
2. pkt., nr. 1, og udlendingen tager fast ophold uden for et indkvarteringssted, hvortil den padgaeldende
er anvist eller kan anvises at tage ophold, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5.

Forslaget indebarer, at en udlending pa talt ophold vil skulle orientere Hjemrejsestyrelsen om sit
opholdssted, hvis udlendingen af serlige grunde ikke er palagt opholdspligt eller udleendingen har
fdet opha@vet sin opholdspligt, navnlig safremt opholdspligt vil vare i strid med Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 om retten til privat- og familieliv.

Den foreslaede orienteringspligt vil alene omfatte udleendinge pa talt ophold, som har fiet ophavet
deres opholdspligt, eller som af s@rlige grunde ikke er blevet pdlagt en sadan. Orienteringspligten
udger dermed ikke et alternativ til opholdspligten.

Orienteringspligten vil vere en selvstendig forpligtelse. Der galder ikke saerlige formkrav til,
hvorledes orienteringspligten vil skulle opfyldes. Det forudsattes dog, at orienteringen sker pa en
mdde, hvorved det stdr myndighederne klart, at den pagaldende har taget fast ophold uden for et
indkvarteringssted.
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Orienteringspligten vil indebzre, at en udlending, der fraflytter det af Udleendingestyrelsen anviste
indkvarteringssted, har pligt til at orientere Hjemrejsestyrelsen om, hvor udlendingen tager fast
ophold.

Med fast opholdssted henvises til den adresse, hvor udlendingen som udgangspunkt patenker at bo
og overnatte i et vist leengerevarende tidsrum. Safremt udlendingen alene forventer kortvarigt at tage
ophold det pageldende sted, skal udlendingen i1 stedet anvende muligheden for at segge om
dispensation fra meldepligten eller midlertidig flytning heraf. En udlending pa télt ophold, der
eksempelvis pa tidspunktet for ophavelse af opholdspligten er indlagt pa et sygehus, vil séledes ikke
skulle orientere herom, for den pageldende udskrives fra sygehuset og tager fast ophold uden for det
anviste indkvarteringssted.

Orienteringspligten skal lebende opfyldes af den pagzldende udlending. Den pégaldende skal
sdledes orientere Hjemrejestyrelsen, hvis den padgaldende @ndrer sit faste opholdssted. Det er ikke
tilstraekkeligt alene at orientere i forbindelse med fraflytningen fra udrejsecenteret.

Orienteringspligten finder anvendelse, uanset om udlaendingen fortsat er palagt meldepligt.

Hjemrejsestyrelsen vil, nar en udlending pa talt ophold, der fortsat er palagt meldepligt, har orienteret
Hjemrejsestyrelsen om sit faste opholdssted, treeffe bestemmelse om, hvor den pageldende skal
afvikle meldepligten. I praksis afvikles meldepligten som udgangspunkt pé indkvarteringsstedet ved
hjelp af den elektroniske meldepligtslosning (saltolog), eller pa en politistation 1 naerheden af det
sted, hvor udlendingen har taget fast ophold.,

En udlending, der orienterer Hjemrejsestyrelsen om, at den pdgaldende har andret sit faste
opholdssted, vil skulle afvikle meldepligten pa det af Hjemrejsestyrelsen hidtil fastlagte sted, indtil
Hjemrejsestyrelsen har truffet afgerelse om @ndret sted for afvikling af meldepligt. Der ma i den
forbindelse paregnes en vis ekspeditionstid for Hjemrejsestyrelsens behandling af spergsmalet om
@ndret sted for afvikling af meldepligt.

Udlendingen skal sdledes i1 perioden mellem orienteringen af Hjemrejsestyrelsen og frem til, at
Hjemrejsestyrelsen meddeler udlendingen, hvor den pageldende skal aflegge meldepligt
fremadrettet, fortsat aflegge sin meldepligt pa det hidtil anviste sted. Overholder udleendingen 1 denne
periode ikke sin meldepligt, kan udlendingen straffes herfor. Det forudsazttes dog, at
Hjemrejsestyrelsens tilretteleeggelse af meldepligten ikke straekker sig over laengere tid, end hvad der
ma antages at vere nedvendigt for, at den praktiske afvikling af meldepligten kan finde sted.

Den foreslédede ordning indeberer, at Hjemrejsestyrelsen som udgangspunkt skal flytte meldepligten,

safremt den pageldende udlending selv har orienteret Hjemrejsestyrelsen om den pagaeldendes nye
opholdssted. Der kan dog vare helt sarlige tilfelde, hvor Hjemrejsestyrelsen pd anden vis allerede
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har et sikkert kendskab til udleendingens nye opholdssted, hvorfor meldepligten kan flyttes, uden at
udlendingen har orienteret herom.

Den foresldede ordning indeberer derudover, at orienteringspligten trader 1 kraft fra det tidspunkt,
hvor Hjemrejsestyrelsen treffer afgerelse om, at udleendingen ikke skal pélegges en opholdspligt af
serlige grunde, eller hvor udlendingens opholdspligt ophaves.

Til forskel fra opholds- og underretningspligten forudsattes det ikke med den foresldede ordning, at
orienteringspligten pélegges ved afgerelse. Herved sikres det navnlig, at udlendingen ikke kan
unddrage sig orienteringspligten ved at skjule sig for myndighederne eller pd anden vis vanskeliggore,
at myndighederne kan palaegge udlendingen orienteringspligt og meddele dette til den padgaeldende.

Det forudszttes dog, at Hjemrejsestyrelsen sd vidt muligt vejleder den enkelte udlending om
orienteringspligten. Hjemrejsestyrelsen vil séledes i1 forbindelse med, at Hjemrejsestyrelsen treffer
afgorelse om ikke at pélegge en opholdspligt eller om at ophave en palagt opholdspligt og
Udlendingestyrelsen i den forbindelse anviser et indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk.
7, 1. og 2. pkt., skulle vejlede udlendingen om udlendingens pligt til fremadrettet at orientere
Hjemrejsestyrelsen om sit faste opholdssted, hvis udlendingen ikke tager ophold pa det af styrelsen
anviste indkvarteringssted. Udlendingestyrelsens anvisning af indkvartering sker som hidtil som led
i faktisk forvaltningsvirksomhed.

Tilsvarende vil Hjemrejsestyrelsen skulle vejlede en udlending, der har fdet ophavet sin opholdspligt
ved dom, om pligten til at orientere Hjemrejsestyrelsen om sit faste opholdssted i1 forbindelse med, at
Udlendingestyrelsen anviser udlendingen et indkvarteringssted, jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 7,
1. og 2. pkt.

Det forhold, at det ikke konkret har vaeret muligt at vejlede udleendingen om orienteringspligten, f.eks.
fordi udlendingens opholdssted er ukendt, kan ikke 1 sig selv fore til, at orienteringspligten ikke vil
finde anvendelse.

Tager en udlending pa talt ophold, der har faet ophavet sin opholdspligt, fast ophold uden for det af
Udlendingestyrelsen anviste indkvarteringssted, og opfylder udleendingen ikke sin orienteringspligt,
vil den pagaeldende sadledes fortsat skulle opfylde sin meldepligt pa udrejsecenteret, ligesom den
pagaxldende alene vil veere omfattet af Udlaendingestyrelsens forsergelse pa udrejsecenteret.

En udlending pé télt ophold, der tager fast ophold uden for udrejsecenteret, vil fortsat veere omfattet
af Udlendingestyrelsens forsergelsespligt, men som udgangspunkt veere henvist til at modtage
forsergelsen pa udrejsecenteret, hvor den pigeldende er indkvarteret jf. udleendingelovens § 42 a,
stk. 1 og 2. Det galder, uanset at udlendingen er fraflyttet udrejsecenteret, og uanset at den
pagaldende har taget ophold langt vaek fra udrejsecenteret.
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Det forudsettes, at Udlendingestyrelsen i sarlige tilfeelde, dvs. hvor Danmarks internationale
forpligtelser konkret tilsiger det, skal bestemme, at en udlending pé télt ophold, der opfylder sin
orienteringspligt, er omfattet af Udleendingestyrelsens forsergelsespligt og tilbud om undervisning og
aktivering pd det narmeste indkvarteringssted. Udlaendingen vil ligeledes have mulighed for at
opfylde sin kontrakt om aktivering mv. pa det nermeste indkvarteringssted og vil dermed bibeholde
muligheden for at fi udbetalt tilleegsydelser. Med narmeste indkvarteringssted henvises til
indkvarteringsstedets geografiske beliggenhed 1 forhold til placeringen af den bolig, hvor
udlendingen har orienteret om, at den pagaldende tager fast ophold.

Bliver Udlendingestyrelsen bekendt med, at en udleending, der har orienteret Hjemrejsestyrelsen om,
at den pagzldende har taget fast ophold pé en bestemt adresse, ikke har fast ophold pé denne adresse,
skal den pageldende udlending anses som varende flyttet uden at opfylde sin orienteringspligt, og
udlendingen vil som folge heraf miste en eventuel ret til forsergelse uden for indkvarteringsstedet,
jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 12.

Det foreslas desuden i § 12, stk. 5, at Hjemrejsestyrelsen bestemmer, medmindre s@rlige grunde taler
derimod, at en udlending, der er omfattet af den foresldede § 13 stk. 1, 1. pkt., og som straffes med
betinget eller ubetinget faengselsstraf, anden strafferetlig retsfelge, der indeberer eller giver mulighed
for frihedsbergvelse, eller bade for overtraedelse af straffeloven, lov om vaben og eksplosivstofter,
lov om knive og blankvében mv. eller lov om euforiserende stoffer eller regler udstedt i medfer heraf
for et forhold, der er begaet pa eller omkring det indkvarteringssted, hvor udleendingen er palagt at
tage ophold, skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted for de i udlendingelovens § 42 a, stk.
1 og 2 n@vnte udlendinge.

Den foresldede ordning indebarer, at Hjemrejsestyrelsen skal pélegge afviste asylansggere og andre
udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, at tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted, hvis de pageldende udlendinge ikke medvirker til udrejsen jf. den foresldede
bestemmelse i § 4, stk. 1, og hvis der ikke er grundlag for frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse
efter den foreslaede bestemmelse i § 16, stk. 1, 1. pkt. Det vil navnlig omfatte udleendinge, hvor der
ikke er udsigt til tvangsmaessig udsendelse.

Den foresldede bestemmelse svarer til den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 42 a, stk. 8§,
5. pkt., som blev indsat 1 udlendingeloven ved lov nr. 174 af 27. februar 2019 om @ndring af
udlendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love.

Bestemmelsen er imidlertid ikke sat 1 kraft, da det folger af ikrafttreedelsesbestemmelsen i § 14, stk.
6, lov nr. 174 af 27. februar 2019, at udlendinge- og integrationsministeren fastsetter tidspunktet for
ikrafttreedelse af bestemmelsen. Herved var det forudsat, at bestemmelsen forst skulle sattes 1 kraft
ved ibrugtagen af det planlagte Udrejsecenter Lindholm.
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Den foresldede ordning videreforer séledes muligheden for at kunne palegge opholdspligt pa et
indkvarteringssted serligt for denne gruppe udlendinge, sifremt der péd et tidspunkt etableres et
indkvarteringssted kun for udleendinge omfattet af det skaerpede kontrolregime. Samtidig foreslas det
at oph@ve bestemmelsen i1 udlendingeloven, jf. § 29, nr. 4.

Det foreslas, at ordningen etableres saledes, at Hjemrejsestyrelsen pélaegger en udlending
opholdspligt efter den foreslaede bestemmelse og at den pagaldende udlending som konsekvens
heraf indkvarteres pd et bestemt indkvarteringssted for udlendinge omfattet af det skaerpede
kontrolregime, hvis udlendingen straffes for overtredelse af straffeloven, lov om vében og
eksplosivstoffer, lov om knive og blankvaben mv. eller lov om euforiserende stoffer begéet pé eller
omkring det indkvarteringsstedet, hvor udleendingen er palagt opholdspligt.

Den foresldede bestemmelse vil alene finde anvendelse for udleendinge, der ikke allerede er palagt
opholdspligt efter den foresldede bestemmelse i1 § 12, stk. 1, 1. pkt.

Ordningen foreslds alene at omfatte afviste asylansegere pa 18 ar eller derover. Ordningen foreslés
ikke at omfatte personer, som bor sammen med deres familier.

Udvises en afvist asylanseger ved dom, vil Hjemrejsestyrelsen dog i stedet skulle treeffe afgerelse om
palaeg af opholdspligt efter den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 1, 2. pkt., nr. 2 om udlendinge
udvist ved dom. Udlendingen vil herefter i forbindelse med palag af opholdspligt efter den foreslédede
bestemmelse 1 § 12, stk. 1, 2. pkt., nr. 2, blive pélagt opholdspligt pa et bestemt indkvarteringssted
for udleendinge omfattet af det skaerpede kontrolregime.

Den foreslaede bestemmelse omfatter betinget eller ubetinget frihedsstraf eller anden strafferetlig
retsfolge af frihedsbereovende karakter, for en lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af denne
karakter.

Den foreslaede bestemmelse omfatter tillige tilfzelde, hvor udlendingen straffes med bedestraf,
herunder udenretligt og indenretligt vedtagne bedeforleg.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at den pdgeldende udlending skal vare idemt straf ved
endelig dom for overtraedelse af straffeloven, lov om viben og eksplosivstoffer, lov om knive og
blankvében mv. eller lov om euforiserende stoffer. Det er saledes en forudsatning for, at der kan
treffes afgorelse om overflytning, at udlendingen har faet en endelig straf. Det er séledes ikke
tilstrekkeligt, at den pagaldende er sigtet, eller at den padgeldende er idomt straf ved retten, uden at
fristen for anke er udlebet. For sa vidt angar tilfelde, hvor udlendingen straffes med bedestraf,
herunder udenretligt og indenretligt vedtagne bedeforleg, er det en forudsetning for, at der kan
treeffes afgorelse om overflytning, at udlendingen har vedtaget det udenretlige eller indenretlige
bedeforleg.
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Straf for overtraedelse af underliggende bekendtgerelser til de naevnte love, vil ligeledes veere omfattet
af bestemmelsen. Det betyder, at overtraedelse af vabenbekendtgerelsen tillige vil veere omfattet.

Den foresldede ordning vil ogséd finde anvendelse, selvom udlendingen under samme straffesag er
straffet for at have overtrddt bade en eller flere af de 1 bestemmelsen navnte love og anden lovgivning.
Det samme er tilfzldet, hvis den pidgeldende enten for eller efter en straf for overtredelse af de 1
bestemmelsen navnte love er straffet for overtraedelse af anden lovgivning. Det gaelder ogsa, selvom
straf for disse overtradelser endnu ikke er afsonet.

Det er endvidere en betingelse, at det forhold, som den pagaeldende straffes for, er begaet pa eller
omkring det indkvarteringssted, hvor den pdgeldende udlending er pélagt at tage ophold. Det
forudsettes 1 den forbindelse, at bestemmelsen som udgangspunkt vil omfatte forhold, der er begaet
i den kommune, hvor indkvarteringsstedet ligger, og nabokommuner til denne kommune. Det
indeberer, for sd vidt angdr Udrejsecenter Kaershovedgard, som er beliggende i1 Ikast-Brande
Kommune, at omfatte kommunerne Herning, Billund, Vejle, Hedensted, Horsens, Silkeborg og
Viborg. 1 forhold til Udrejsecenter Sjalsmark, der er beliggende i Horsholm Kommune, vil
kommunerne Fredensborg, Allered og Rudersdal vere omfattet. Det afgerende vil sdledes vare om
gerningsstedets adresse ligger inden for det navnte omrade.

Det forhold, at udleendingen er straffet for flere forskellige forhold, som er begaet bade inden for det
anforte omrdde og uden for dette, er uden betydning, s lenge et eller flere forhold vedrerende
overtredelse af bestemmelser i de nevnte love er begaet inden for det afgreensede omride.

Det forhold, at den pagzldende udlending ikke opholder sig pd indkvarteringsstedet, uanset at den
pagazldende er palagt opholdspligt pa det pageldende indkvarteringssted, er uden betydning, sé lenge
der er tale om straf for overtraedelse af bestemmelser 1 de nevnte love, og sé lange forholdet er begaet
pa eller omkring indkvarteringsstedet.

Den foresldede ordning indebaerer endvidere, at hjemrejsestyrelsen skal undlade at treeffe afgorelse
om opholdspligt efter den foresldede bestemmelse, sdfremt der foreligger sarlige grunde. Sddanne
serlige grunde omfatter bl.a. udleendinge, hvor der er udsigt til, at udsendelse kan ske hurtigt.

Den foresldede ordning vil séledes ikke omfatte udlendinge, der overfores som folge af Dublin-
forordningen, og udlendinge, der er omfattet af den sékaldte &benbart grundles haster-procedure, jf.
udlendingelovens § 53 b, stk. 1.

Karakteren af de to procedurer betyder, at det normalt er muligt meget hurtigt at udsende eller
overfore udlendingen til et andet land, og at det derfor som det klare udgangspunkt vurderes ikke at

vaere hensigtsmassigt, at de pdgaeldende udlendinge flyttes.

Ved vurderingen af, om der skal ske palaeg af opholdspligt efter den foresldede bestemmelse og som
konsekvens heraf flytning til et indkvarteringssted for udlendinge omfattet af det skeerpede
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kontrolregime, skal det tillige tilleegges vaegt, om der er helt serlige hensyn, der taler imod en flytning
af den pageldende. Der kan eksempelvis vare tale om, at den pageldende modtager nedvendig
sundhedsbehandling i nerheden af det indkvarteringssted, hvor den pageldende er indkvarteret, og
at det ikke vil vere praktisk muligt for udleendingen at modtage denne behandling, safremt den
pagaldende flyttes til et andet indkvarteringssted.

Vurderer Hjemrejsestyrelsen, at udlendingen ikke skal palegges opholdspligt efter den foreslaede
bestemmelse som folge af ovennavnte hensyn, vil udlendingen fortsat vere palagt opholdspligt efter
den foreslaede bestemmelse i § 12, stk. 1, 1. pkt.

Hjemrejsestyrelsens afgerelse om opholdspligt vil vere en afgerelse i forvaltningslovens forstand.
Afgorelsen vil ikke kunne péklages til anden administrativ myndighed, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 22, stk. 3.

En udlending, der palegges opholdspligt pa et indkvarteringssted for udlendinge omfattet af det
skerpede kontrolregime, vil tillige skulle palegges meldepligt pé indkvarteringsstedet. Afgorelse
herom vil kunne treeffes efter den foreslaede bestemmelse i § 12, stk. 1, nr. 4.

En udlending, der paleegges opholds- og meldepligt pé et indkvarteringssted for udlendinge omfattet
af det skaerpede kontrolregime, men som ikke flytter, vil kunne straffes for manglende overholdelse
af de palagte forpligtelser efter den foresldede bestemmelse i § 23, stk. 1. 1. pkt., og kan
frihedsberoves med henblik pa at transportere udlendingen hen til indkvarteringsstedet, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 16, stk. 7.

Det foreslds endvidere, at Udlendinge- og Integrationsministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttraedelse af bestemmelsen jf. den foresldede bestemmelse i § 23, stk. 6.

Der henvises 1 gvrigt til 3.8.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 13

Det fremgér af udlendingelovens § 30, stk. 2, at hvis en udlending ikke udrejser frivilligt, drager
politiet omsorg for udrejsen. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter neermere regler herom.

Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 30, stk. 3, at drager politiet omsorg for udrejsen, og
gennemfores udrejsen med fly, tager politiet hensyn til de falles retningslinjer for
sikkerhedsbestemmelser 1 forbindelse med falles udsendelse med fly, der er optaget som bilag til
beslutning 2004/573/EF med senere @ndringer.

Hjemrejsestyrelsen overtog opgaven med at sikre en udlendings hjemrejse fra politiet den 1. august
2020, undtagen opgaver der omfatter anvendelse af magt eller tvang, som folge af den kongelige
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resolution af 10. september 2019, jf. bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i
forretningernes fordeling mellem ministrene.

Hjemrejsestyrelsen har saledes overtaget ansvaret for den indledende sagsbehandling i forbindelse
med en paset eller ledsaget udsendelse, og en del af politiets opgaver i forbindelse med og under en
udsendelse.

Politiet har enekompetence til at udeve magt eller tvang. Det galder ogsd 1 forbindelse med en
udsendelse af udlendinge uden lovligt ophold i Danmark. Politiet skal derfor efter anmodning fra
Hjemrejsestyrelsen bista, nar der i sager om udsendelse opstar behov for at frihedsberove eller at
foretage legemsbesigtigelse og ransagelse mv.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den ber saledes regulere udlendinges
forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal opholde sig i
Danmark, og til udleendingen udrejser.

Det foreslas i § 13, stk. 1, 1. pkt., at en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet,
udrejser om negdvendigt med bistand fra de danske myndigheder.

Forslaget indebarer, at en udlending, der efter reglerne i udleendingelovens kapitel 1 og 3-5 a ikke
har ret til at opholde sig her i landet, og som séledes har pligt til at udrejse, om nedvendigt far bistand
til at udrejse af sarligt Hjemrejsestyrelsen og med bistand fra politiet.

Hjemrejsestyrelsen vil sdledes med bistand fra politiet skulle understotte en udleendings udrejse for
at sikre, at udlendingen udrejser. Det omfatter alle nedvendige, understottende foranstaltninger,
sasom selve den praktiske forberedelse af udrejsen samt gennemferelsen af en evt. udsendelse,
herunder gennemforelsen af en tvangsmaessig udsendelse.

Det anses for nedvendigt at understette en udlendings udrejse, nar udleendingen ikke har det forngdne
opholdsgrundlag og ikke selv er i stand til at foresta sin udrejse, eller ikke vil medvirke til sin udrejse,
med henblik pd at sikre, at udleendingen ikke opholder sig unedvendigt her i landet.

Forslaget vil sdledes ikke @ndre pa, at en udleending har pligt til at udrejse, nar den pageldende ikke
har ret til at opholde sig her i landet, og saledes som udgangspunkt selv er ansvarlig for at tilretteleegge
og serge for sin udrejse inden udlebet af den frist for udrejse, som er fastsat efter udlendingelovens
§ 33, stk. 1, 1. pkt.

Har en udlending pligt til at udrejse, indkalder Hjemrejsestyrelsen den pdgaldende udlending til en
udrejsekontrolsamtale, hvor pligten til at udrejse indskarpes, og hvor udlendingen opfordres til at
medvirke til udrejsen samt til at indgé en hjemrejsekontrakt jf. den foreslaede § 4. Hjemrejsestyrelsen
vejleder derudover udlendingen om konsekvenserne ved ikke at medvirke til sin udrejse.
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Medvirker udlendingen til sin udrejse, vil Hjemrejsestyrelsen kunne understotte udlendingens
udrejse ved at tilvejebringe forudsetningerne for udrejsen, som f.eks. ved at yde bistand til at fa
fremskaffet den nedvendige rejsedokumentation eller tilbagerejsetilladelse. Hjemrejsestyrelsen vil
derudover kunne betale billetter til tog og fly m.v.

En udsendelse kan enten vere paset eller ledsaget.

Ved paset udsendelse overvager Hjemrejsestyrelsen udlendingens udrejse af landet. En péset
udsendelse vil som udgangspunkt vere frivillig, saledes at udleendingen f.eks. efter aftale giver made
pa et bestemt tidspunkt i en lufthavn, hvorefter udleendingens ombordstigning pa et fly pases.
Derudover kan en paset udsendelse ske ved politiets bistand, hvis det vurderes, at det er nedvendigt
for at sikre udlendingens tilstedevarelse forud for ombordstigning pé et fly, at frihedsberove den
pageldende udlending efter udlendingelovens § 36. Er udlendingen siledes frihedsberovet med
henblik pd at sikre muligheden for udsendelse, transporteres udlendingen af politiet til f.eks.
lufthavnen med henblik pd politiets losladelse af udleendingen 1 forbindelse med ombordstigning pa
et fly.

Ved ledsaget udsendelse ledsager Hjemrejsestyrelsen og politiet udleendingen til den pagaldendes
hjemland eller et tredjeland, hvor udlendingen har ret til at opholde sig. Ledsaget udsendelse
anvendes som udgangspunkt i tilfelde, hvor udleendingen ikke medvirker til sin udrejse jf. den
foreslaede bestemmelse 1 § 2, stk. 1, og omfatter siledes ofte anvendelse af magt eller tvang
(tvangsmassig udsendelse).

Ledsaget udsendelse kan endvidere ske uden anvendelse af magt eller tvang, men hvor ledsagelsen
begrundes i andre hensyn, sdsom hensynet til udlendingens helbred, alder eller sarlige behov mv.
En udlending vil derudover kunne ledsages pa en udsendelse, hvis Hjemrejsestyrelsen vurderer, at
det er nedvendigt for at gennemfere udsendelsen. Der kan f.eks. vaere tale om en serlig sarbar
udlending, at udsendelsen omfatter flere skift i transitlufthavne, eller at der er tale om en udlending,
som ledsages af hensyn til den pagaeldendes alder. Endvidere kan udlendingens hjemland eller det
land, hvortil den pagzldende udsendes til, stille krav om, at udleendingen ledsages. Disse udsendelser
vil som oftest ikke omfatte tvang eller magt.

Behovet for ledsagelse vil dog typisk vare begrundet i, at udlendingen fysisk modsatter sig
udsendelsen, og at det sdledes er nedvendigt at gennemtvinge denne. Hvis udsendelsen foregir med
fly, kan hensyntagen til flysikkerheden og de evrige passagerer endvidere betyde, at luftkaptajnen
stiller krav om, at en urolig udlending ledsages.

Af hensyn til en rekke sikkerhedsmassige aspekter bistér politiet indtil videre frem til den 1. august
2021 Hjemrejsestyrelsen med planlaegningen af en ledsaget udsendelse. Det betyder, at politiet indtil
videre — pa vegne af Hjemrejsestyrelsen — forestar en raekke sagsskridt forbundet med den praktiske
og sikkerhedsmaessige planlegning af en ledsaget udsendelse.
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Hvis Hjemrejsestyrelsen vurderer, at der skal ske en ledsaget udsendelse, og politiet er enig,
udferdiger politiet en sikkerhedsvurdering til brug for udsendelsen. Politiet forestar herefter
planleegningen af rejsen pa vegne af Hjemrejsestyrelsen, herunder den praktiske og
sikkerhedsmaessige planlegning af den ledsagede udsendelse, bestilling af billetter, kontakt til
flyselskab, hjemlandets og eventuelle transitlandes myndigheder mv.

Til sikkerhedsvurderingen vedlaegger politiet 1 praksis normalt en rejseplan, der indeholder
oplysninger om destination, udleendingens data, oplysninger om udrejse og hjemrejse, mv.

Sker udsendelsen tvangsmaessigt, anvender politiet magt eller tvang i det omfang det er nedvendigt.
Udlandingen kan derfor vere frihedsberevet op til ombordstigning pa f.eks. et fly i henhold til den
foreslaede bestemmelse 1 § 16. Politiet vil derudover vare ansvarlig for visitationen af udleendingen
ved legemsbesigtigelse og/eller legemsundersogelse med henblik pa at fratage udlendingen effekter,
der kan anvendes til at skade udlendingen selv eller andre eller benyttes i1 forbindelse med forseg pa
undvigelse. Politiets adgang til at foretage visitation af varetegtsfengslede og frihedsberovede
fremgér af den foresldede ordning, jf. udlendingelovens § 35, stk. 3, 4. pkt., og § 37 a, stk. 3-7.
Adgangen til at foretage visitation gelder frem til tidspunktet for udlendingens lesladelse eller
udsendelse.

Det er politiet som efter anmodning fra Hjemrejsestyrelser treffer afgerelse om iverksattelse af
frihedsberovelse med henblik pa udsendelse.

Ledsaget udsendelse sker som udgangspunkt med rutefly, men der kan ogsd anvendes sarfly,
som chartres alene eller sammen med andre lande. Falles flyvninger organiseres derudover af EU’s
graense- og kystvagtsagentur, Frontex.

Hjemrejsestyrelsen vil kunne pase en udlendings udrejse i tilfeelde, hvor udlendingen udrejser
frivilligt. Hjemrejsestyrelsen paser séledes, at udleendingen f.eks. udrejser ved ombordstigning pa et
fly eller en ferge.

Medvirker udlendingen ikke til sin udrejse, skal Hjemrejsestyrelsen med bistand fra politiet serge
for udlendingens udsendelse, ndr udlendingen ikke er udrejst i overensstemmelse med den frist for
udrejse, som er fastsat efter udleendingelovens § 33, stk. 1, 1. pkt.

Hjemrejsestyrelsen vil 1 den forbindelse kunne videregive foto og fingeraftryk til udenlandske
myndigheder eller til internationale politisamarbejdsorganisationer, jf. udlendingelovens § 40 a, stk.
9 og § 40 b, stk. 9, eller lade udlendingen personligt fremstille for en udenlandsk ambassade,
reprasentation eller delegation, med henblik pé identifikation eller udstedelse af rejselegitimation
eller identifikationspapirer, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 17.
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Politiet vil derudover pd anmodning fra Hjemrejsestyrelsen kunne ransage udlendingens bolig, og
beslaglegge dokumenter og genstande, nér det vurderes af betydning for at fastsla en udleendings
identitet eller af betydning for oplysning af udsendelsessagen, jf. den foreslaede bestemmelse i § 17.

Det forberedende arbejde med de konkrete udsendelsessager for sa vidt angar tilretteleggelse af
rejserute, den konkrete udrejsedato mv. har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed, hvilket
indeberer, at forvaltningslovens regler om partshering, begrundelse mv. ikke vil finde anvendelse.

Eventuelle beslutninger truffet i medfer af bestemmelsen i forbindelse med en udsendelse har
ligeledes karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed med henblik pé at effektuere en afgerelse om, at
udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet og har pligt til at udrejse. Der vil saledes ikke
vaere mulighed for at klage over en beslutning om udsendelse.

En udlending, der er frihedsberovet efter den foresldede § 16, vil kunne klage serskilt over
frihedsbergvelsen efter den foresldede bestemmelse 1 § 22, stk. 4, medmindre udlendingen inden 3
degn stilles for en dommer efter udlaendingelovens § 37, stk. 1

Anvender politiet andre former for magt eller tvang end frihedsberovelse f.eks. legemsindgreb efter
udlendingelovens § 37 a, i forbindelse med en udsendelse og ensker nogen at klage over dette vil
klage skulle indgives efter de almindelige regler om klager over politiet.

Endvidere foreslds deti § 13, stk. 1, 2. pkt., at udleendinge- og integrationsministeren efter forhandling
med justitsministeren fasts@tter nermere regler herom.

Der er tale om en bemyndigelsesbestemmelse, som videreforer dele af den nugeldende
bemyndigelsesbestemmelse 1 udlendingelovens § 30, stk. 2, 2. pkt., og hvorefter der er udstedt
cirkulere af 13. juli 2000 om Rigspolitiets foreleggelse for Udlendingestyrelsen af sager om
opholdstilladelse pa grund af udsendelseshindringer, jf. udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4 (den
nugaldende udlendingelovs § 9 ¢, stk. 2).

Det forudsattes 1 den forbindelse, at Udlendinge- og Integrationsministeriet reviderer de gaeldende
retningslinjer 1 cirkuleret.

Det foreslds 1 § 13, stk. 2, at politiet yder den nedvendige politifaglige bistand 1 forbindelse med
udferelsen af stk. 1.

Ved kongelig resolution af 10. september 2019, jf. bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om
@ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene, blev en del af politiets opgaver for s& vidt
angdr udlendinge overdraget til udlendingemyndighederne. Politiet har dog som hidtil
enekompetencen til at udeve magt eller tvang i forbindelse med eksempelsvis udsendelse af
udlendinge.
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Derudover vil politiet efter den foresldede bestemmelse i fornedent omfang skulle bidrage med
politifaglig bistand i1 forbindelse med, at Hjemrejsestyrelsen understotter en udleendings udrejse, nar
det ma anses for nedvendigt, herunder ved ledsagede og visse pasete udsendelser.

Den politifaglige bistand vil eksempelvis kunne omfatte transport, frihedsbergvelse, ransagelse mv.

Politiet vil 1 forbindelse med udsendelsesarbejdet skulle iagttage de almindelige regler for politiets
virksomhed 1 henhold til politiloven, f.eks. vedrerende magtanvendelse og almindelig
forvaltningsretlige grundsatninger om god forvaltningsskik, f.eks. om heflighed, skdnsomhed og
hensynsfuldhed.

Det foreslés derudover i § 13, stk. 3, at hvis hjemrejsen gennemfores med fly, tages der hensyn til de
faeelles retningslinjer for sikkerhedsbestemmelser i forbindelse med falles udsendelse med fly, der er
optaget som bilag til beslutning 2004/573/EF, om tilretteleeggelse af en samlet udsendelse med fly fra
to eller flere medlemsstaters omrdde, med senere @ndringer.

De felles retningslinjer angédr bl.a. organisering af flytransport, procedurer under flyvningen,
indhentelse af rejsedokumenter, underretning af destinationslande og transitlande, sikring af, at den
udsendtes helbredstilstand tillader en risikofri udsendelse med fly, krav til ledsagere samt check in,
ombordstigning og ankomst.

Den foresldede bestemmelse svarer til den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 30, stk. 3,
som samtidig foreslds ophevet, jf. den foreslaede bestemmelse i § 25, nr. 4.

Der henvises 1 gvrigt til 3.9 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 14

En udlending kan varetegtsfengsles efter udleendingelovens § 35, stk. 1, ndr der er bestemte grunde
til at anse varetegtsfengsling for nedvendig for at sikre udlendingens tilstedevarelse under sagen
og under eventuel appel, indtil en eventuel bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og nar 1)
udlendingen ikke har fast bopzl her i landet, og der er begrundet mistanke om, at udleendingen har
begaet en lovovertredelse, der kan medfere udvisning efter udlendingelovens §§ 22-24 eller 2)
udlendingen er indrejst 1 strid med et indrejseforbud.

Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 35, stk. 2, at en udlending, som har indgivet ansggning
om opholdstilladelse 1 medfer af udlendingelovens § 7, og som er udvist ved endelig dom efter
udlendingelovens §§ 22-24, kan varetaegtsfeengsles med henblik pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse
af bestemmelsen om udvisning.
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Retsplejelovens bestemmelser om varetegtsfengsling og foranstaltninger, der treeder i stedet herfor,
finder i ovrigt anvendelse. Der fastsaettes dog altid en frist for varetegtsfengslingens eller
foranstaltningens laengde ved varetegtsfengslingen eller foranstaltning, der traeder i stedet herfor,
alene med henblik pa fuldbyrdelse af bestemmelse ved endelig dom om udvisning. Fristen efter 2.
pkt. fastsattes af retten pa det sted, hvor udleendingen er tilbageholdt. Der kan endvidere foretages
besigtigelse og underseggelse af udlendingens legeme og tej efter § 37 a, stk. 3-7. jf.
udlendingelovens § 35, stk. 3.

Det tilfalder retten at treeffe afgerelse om varetaegtsfeengsling efter udleendingelovens § 35.

Hjemrejsestyrelsen overtog opgaven med at sikre en udlendings hjemrejse fra politiet den 1. august
2020, undtaget opgaver der omfatter anvendelse af magt eller tvang, som felge af den kongelige
resolution af 19. september 2019, jf. bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring 1
forretningernes fordeling mellem ministrene.

Hjemrejsestyrelsen har siledes det overordnede ansvar for en sag om varetegtsfengsling af en
udlending og forberedelse af den til brug for rettens behandling. Politiet varetager efter anmodning
en fremstilling af udlendingen for retten.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den ber saledes regulere udlendinges
forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal opholde sig i
Danmark, og til udleendingen udrejser.

Det foreslas, at der i hjemrejseloven fasts@ttes adgang til varetegtsfengsling som hidtil efter
udlendingeloven.

Det foreslas saledes i § /4, stk. 1, at en udleending kan varetaegtsfaengsles, nar der er bestemte grunde
til at anse varetegtsfengsling for nedvendig for at sikre udlendingens tilstedevaerelse under sagen
og under eventuel appel, indtil den pageldende kan udsendes som folge af en eventuel beslutning om
udvisning, og nar 1) udlendingen ikke har fast bopl her i landet, og der er begrundet mistanke om,
at udlendingen har begdet en lovovertredelse, der kan medfere udvisning ved dom eller 2)
udlendingen er indrejst 1 strid med et indrejseforbud.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 14, stk. 1, nr. I, finder kun anvendelse pa udlendinge, der ikke har
fast bopal her 1 landet, og som har begédet en lovovertredelse, der kan medfere udvisning efter
udlendingelovens §§ 22-24 ved dom.

Udlandinge, der har fast bopel her i landet, er i relation til varetegtsfeengsling ligestillet med danske

statsborgere. De vil séledes ikke kunne varetaegtsfengsles efter reglerne i hjemrejseloven, men efter
reglerne i retsplejeloven.
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Varetegtsfengsling efter den foreslaede bestemmelse vil finde anvendelse i tilfzelde, hvor udvisning
pa grund af strafbart forhold skal ske ved dom i forbindelse med straffesagens behandling, og hvor
der vil vare behov for en sarlig hjemmel til sikring af udlendingens tilstedeverelse under
straffesagen, under en eventuel appel, og indtil dommens bestemmelser om udvisning efter
domsfzldelse kan fuldbyrdes.

En udlending, der indrejser i strid med et indrejseforbud, kan straffes efter bestemmelsen i
udlendingelovens § 59, stk. 1, nr. 2, med bade eller faengsel indtil 6 maneder.

Forslaget indebzrer, at en varetegtsfengsling kan opretholdes, indtil der kan ske fuldbyrdelse af en
udvisning ved dom. Fuldbyrdelse af en dom om udvisning indeberer, at udlendingens udsendelse
skal varetages af Hjemrejsestyrelsen og om nedvendigt med politiets bistand, jf. den forsldede
bestemmelse i § 13. En udvist udleending kan saledes varetegtsfaengsles efter at have afsonet eventuel
straf, sd lenge den pageldendes udsendelsessag er under forberedelse og fremdriften af udsendelsen
sikres med den fornedne omhu.

Varetegtsfaengsling efter den foresldede § 14, stk. 1, nr. 2, skal sikre, at en udlending, der har
overtradt et indrejseforbud — og som idemmes frihedsstraf herfor — kan varetagtsfengsles under
sagen og med henblik pé fuldbyrdelse af straffedommen for overtraedelse af indrejseforbuddet.

Det foreslas endvidere 1 § 14, stk. 2, at en asylanseger, der er udvist ved endelig dom efter
udlendingelovens §§ 22-24 som folge af kriminalitet, kan varetegtsfengsles med henblik pé at sikre
asylansegerens udsendelse som folge af beslutningen om udvisning.

Der vil saledes kunne ske varetegtsfengsling efter endelig dom og efter endt afsoning, og indtil
asylansggeren enten opnar opholdstilladelse efter reglerne om asyl, opholdstilladelse pa andet
grundlag eller kan udsendes af landet. Opnar udlendingen efterfelgende asyl, vil der ikke kunne ske
varetegtsfangsling efter bestemmelsen, og den pagaldende udlaending vil sdledes skulle loslades.

Varetegtsfeengsling vil ikke skulle ske, hvis det er overvejende sandsynligt, at den pigaeldende pa
baggrund af en bestemt nationalitet eller befolkningsgruppe vil fa opholdstilladelse efter reglerne om
asyl.

Varetegtsfeengsling vil endvidere altid skulle ske efter en konkret og individuel vurdering af den
pagaxldendes forhold. Hjemrejsestyrelsen vil sdledes skulle tage stilling til, om betingelserne for
varetegtstengsling efter den foresldede bestemmelse er opfyldt pé det tidspunkt, hvor udlendingen
soger asyl efter endelig dom, eller nar en asylanseger, der afsoner for et kriminelt forhold, naermer
sig endt afsoning. Til brug herfor indhenter Hjemrejsestyrelsen en udtalelse fra Udleendingestyrelsen
eller Flygtningenavnet. Der kan ikke ske varetegtsfaengsling, hvis det er overvejende sandsynligt, at
udlendingen pa grund af sin nationalitet eller befolkningsgruppe vil blive meddelt asyl.
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Itilfeelde, hvor politiet skal forelegge sporgsmalet om varetegtsfengsling — herunder om forleengelse
af feengslingen — for retten, forudsattes det, at Udlaendingestyrelsen eller Flygtningenavnet afgiver
en udtalelse til Hjemrejsestyrelsen om, hvornar den pdgaeldende asylansggers sag kan forventes
afgjort, og om andre eventuelle forhold, der maétte vere af betydning for spergsmaélet om
varetegtsfengsling, hvorefter Hjemrejsestyrelsen anmoder om politiets bistand til at fremstille
udlendingen for retten.

Har en asylansgger, der er udvist ved dom, endnu ikke modtaget en endelig afgorelse pa sin
asylansggning pa det tidspunkt, hvorfra udrejsefristen efter udlendingelovens § 33, stk. 5, regnes,
skal den pageldende i tilfeelde af afslag pa asyl, palegges at udrejse straks.

Derudover foreslés det i § 14, stk. 3, 1. pkt., at retsplejelovens bestemmelser om varetegtsfengsling
og foranstaltninger, der treeder 1 stedet herfor, 1 ovrigt finder anvendelse.

Forslaget indeberer, at varetegtsfengsling efter den foresldede bestemmelse i § 14, stk. 3, vil
supplere feengslingsreglerne i retsplejelovens kapitel 70, og navnlig § 762, og fér serlig betydning i
tilfzelde, hvor der er spergsmal om udvisning pa grund af en overtraedelse af straffebestemmelser,
som ikke opfylder strafferammekravet i retsplejelovens § 762, stk. 1, og hvor der ikke efter
retsplejelovens § 769 og den hertil knyttede praksis ville kunne varetegtsfengsles efter dommen,
indtil fuldbyrdelsen (herunder af dommens bestemmelse om udvisning) kan ivaerksattes.

De almindelige processuelle regler i retsplejelovens §§ 764-779 finder tilsvarende anvendelse pé
varetegtsfengslinger efter den foreslaede bestemmelse.

Det foreslds endvidere 1 § 14, stk. 3, 2. og 3. pkt, at der altid fastsettes en frist for
varetegtsfengslingens eller foranstaltningens lengde, nar denne traeder i stedet herfor og alene
iverksattes med henblik pa udsendelse som folge af beslutning endelig dom om udvisning. Fristen
efter 2. pkt. fastsettes af retten pa det sted, hvor udleendingen er tilbageholdt.

Forslaget indebarer, at retten skal fastsaette en frist for varetegtsfengslingens lengde, idet
fengslingen sker med henblik péd udsendelse, som folge af bestemmelsen om udvisning.

Der er ikke med forslaget fastsat en evre graense for varigheden af varetegtsfeengslingen og den
athenger derfor af de konkrete omstendigheder.

Ved fastsettelse af fristen for varetegtsfengslingens lengde har Hojesteret bl.a. lagt vaegt pa, hvor
lang tid varetegtsfeengslingen indtil videre har varet, den udmaélte strafs leengde, lengden af en
eventuel reststraf, udlendingens eventuelt manglende medvirken med hensyn til f.eks. id-
oplysninger, om myndighederne fremmer sagen med forneden omhu, og om der er reel udsigt til
udsendelse.
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I de kendelser, hvor Hgjesteret i ovrigt har opretholdt en varetegtsfengsling efter den geldende
bestemmelse i udleendingelovens § 35, stk. 1, har vedkommende pé tidspunktet for kendelsen hejst
vaeret varetegtsfengslet i 16 maneder. Der ses séledes ikke at vare kendelser, hvor Hgjesteret har
opretholdt en varetaegtsfeengsling, som har veret lengere end de ca. 18 maneder, der var tilfeldet i
U 2005.1197 H.

Det foreslds endvidere 1 § 14, stk. 3, 4. pkt., at der kan foretages besigtigelse og underseggelse af
udlendingens legeme og tgj efter udlendingelovens § 37 a, stk. 3-7.

Det vil vare politiet, der efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen skal foretage besigtigelse og
undersogelse af udlendingens legeme og tej, da der er tale om et tvangsindgreb.

Forslaget 1 § 14 svarer til den galdende bestemmelse i udlendingelovens § 35, som samtidig
ophaves, jf. den foreslaede § 25, nr. 15.

Forholdene under varetaegtsfeengslingen reguleres af retsplejeloven og de forskrifter, der er udstedt i
medfer heraf, herunder varetegtsbekendtgerelsen, jf. lovbekendtgerelse nr. 869 af 25. juni 2018, og
med de endringer der folger af udleendingeloven.

I forbindelse med en sag om udvisning af en udlending ved dom, vil det som hidtil vere op til
anklagemyndigheden at nedlegge pastand om varetaegtsfengsling efter den foresldede bestemmelse
1§ 14. Retten traeffer dernast afgerelse om eventuel varetegtsfengsling. Hjemrejsestyrelsen vil i den
forbindelse skulle foretage den indledende vurdering af, om betingelserne for varetegtsfengsling er
opfyldt, og anmode om politiets bistand til at fremstille udleendingen for retten.

Der henvises 1 gvrigt til 3.10 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§ 15

Det folger af udlendingelovens § 35 a, stk. 1, at en udleending pa talt ophold, en udlending udvist
ved dom, en udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre
staters sikkerhed, eller den offentlige orden eller en udleending udvist af hensyn til statens sikkerhed,
den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed kan varetaegtsfaengsles, nar der er begrundet mistanke
om, at udlendingen gentagne gange har overtrddt et paleg om melde-, opholds-, eller
underretningspligt, jf. udlendingelovens § 35 a, stk. 1.

Det folger endvidere af udlendingelovens § 35 a, stk. 2, at retsplejelovens bestemmelser om
varetegtsfengsling og foranstaltninger, der traeder i stedet herfor, 1 gvrigt finder anvendelse. Der kan
saledes ske varetegtsfengsling efter udlendingelovens § 35 a, hvis betingelserne for
varetegtsfengsling i retsplejelovens § 762 ikke er opfyldt.
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Det tilfalder retten at treeffe afgerelse om varetegtsfaengsling efter udleendingelovens § 35 a, og det
er politiet, der foretager fremstilling af udleendingen for retten.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den ber saledes regulere udlendinges
forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal opholde sig i
Danmark, og indtil udlendingen udrejser.

Det foreslas saledes 1 § 15, stk. I, at en udlending kan varetaegtsfengsles, nar der er begrundet
mistanke om, at udlendingen gentagne gange har overtradt paleg om meldepligt, opholdspligt eller
underretningspligt.

Bestemmelsen vil omfatte en udleending pa talt ophold, en udleending udvist ved domen udlaending,
hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den
offentlige orden eller en udlending udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden,
sikkerhed eller sundhed.

Retten vil som felge af bestemmelsen skulle tage stilling til, hvorvidt der er tale om gentagne
overtredelser af melde-, opholds-, og underretningspligten og om udlendingen herved slet ikke
overholder eller i vaesentlig grad misligholder sine forpligtelser.

Der vil derudover galde et krav om begrundet mistanke, der ligeledes gelder for varetegtsfengsling
efter retsplejelovens § 762, stk. 1. Der vil saledes skulle stilles krav om, at der er begrundet mistanke
om, at udlendingen har begéet gentagne overtradelser.

Ved gentagne overtredelser forstds, at den pagzldende i vasentlig grad misligholder sine
forpligtelser. Spergsmalet om, hvorvidt en udlending i veesentlig grad misligholder sine forpligtelser,
vil bero pa en individuel og konkret vurdering af den pageldendes forhold. Det foreslds i den
forbindelse, at spargsmalet om, hvornar en udleending i vaesentlig grad misligholder sine forpligtelser,
skal afgeres i lyset af antallet af overtreedelser og det som felge heraf fastsatte niveau for udméaling
af straf.

Retten vil derudover skulle vurdere overtraedelsernes omfang over en vis periode. Overtreedelsernes
omfang vurderes sdledes inden for en periode pa 2 maneder, hvis der er tale om en udlending, der
ikke tidligere er straffet for overtraedelser af pdlagt melde-, opholds- og underretningspligt. Er der
tale om, at den pagaldende tidligere har veret straffet for overtraedelse af en palagt melde-, opholds-
og underretningspligt, skal der mindre til, og perioden vil derfor vare kortere og typisk op til 1 méaned.

I forhold til den foreslaede § 15, stk. 1, vil én overtraedelse svare til én overtraedelse af meldepligten
eller underretningspligten eller én dags overtreedelse af opholdspligten. Hvis bade opholdspligten,
meldepligten og underretningspligten overtreedes pa én dag, vil det som udgangspunkt svare til tre
overtraedelser. Det vil som hidtil ikke vere et krav, at der er tale om en uafbrudt raekke af
overtredelser.
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Ved vurderingen af, om der er tale om gentagne overtredelser inden for de navnte perioder,
forudsaettes det, at der er tale om overtredelser af et sddant omfang, at den pigaldende vil kunne
straffes med faeengsel i mere end 30 dage, jf. retsplejelovens § 762, stk. 3.

Spergsmalet om, pa hvilket tidspunkt der inden for de na@vnte perioder kan ske varetegtsfengsling,
beror séledes pa, 1 hvilket omfang udleendingen overtraeder sine forpligtelser.

Det bemarkes, at det ikke er en betingelse, at udlendingen er palagt badde opholds-, underretnings-
og meldepligt. Det er sdledes tilstreekkeligt, at udlendingen blot er palagt en af de navnte
forpligtelser. En udleending pa talt ophold, der har faet ophavet opholdspligten, men som fortsat er
palagt meldepligt efter den foreslaede bestemmelse i § 12, stk. 2, vil derfor vere omfattet af
bestemmelsen. Det er i den forbindelse uden betydning, om den pageldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted eller bor privat.

Bestemmelsen vil ikke finde anvendelse, hvis udlendingen tillige har overtradt anden lovgivning
(straffeloven eller serlovgivning), og denne overtreedelse indgar i feengslingsgrundlaget. I sddanne
tilfeelde vil der alene skulle ske varetegtsfengsling, hvis betingelserne for varetaegtsfengsling efter
retsplejelovens almindelige regler er opfyldt. I tilfaelde, hvor udleendingen tillige har overtradt anden
lovgivning, men hvor denne kriminalitet ikke giver grundlag for varetegtsfengsling, vil der skulle
ske varetegtsfengsling efter den nu foresldede adgang til varetaegtsfeengsling 1 hjemrejseloven som
folge af overtreedelse af opholds-, melde- og underretningspligten.

I forbindelse med en sag om iverksattelse af varetegtsfeengsling for overtraedelse af den foreslédede
bestemmelse 1 § 15, vil det som hidtil vere op til anklagemyndigheden at nedlegge pastand om
varetegtsfengsling. Retten treffer dernest afgerelse om eventuel varetegtsfengsling.
Hjemrejsestyrelsen vil 1 den forbindelse skulle foretage den indledende vurdering af, om
betingelserne for varetegtsfengsling er opfyldt, og anmode om politiets bistand til at fremstille
udlendingen for retten.

Det foreslas endvidere i § 15, stk. 2, at retsplejelovens bestemmelser om varetaegtsfaengsling og
foranstaltninger, der traeder i stedet herfor, i ovrigt finder anvendelse.

Forslaget indebarer, at varetegtsfengsling efter bestemmelsen 1 § 15, stk. 1, skal supplere de
geeldende regler i retsplejeloven. Det forudsattes, at bestemmelsen 1 praksis som udgangspunkt gar
forud for varetaegtsfengsling efter retsplejelovens regler. Dette indebarer, at anklagemyndigheden
skal nedlegge principal pastand om varetegtsfeengsling efter udlendingeloven, subsidiert efter
retsplejelovens almindelige regler i kapitel 70, medmindre anden lovgivning er overtradt, jf. ovenfor.

I det omfang, varetegtsfeengsling efter den foresldede bestemmelse ikke finder anvendelse, kan der
ske varetegtsfengsling efter retsplejelovens § 762, stk. 1 og 2, ligesom der ogséd kan ske
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varetegtsfengsling efter den foresldede bestemmelse i § 14, eller frihedsberovelse efter den
foreslaede bestemmelse i § 16.

I sager om overtreedelse af melde-, opholds-, og underretningspligt vil retsplejelovens
indikationskrav, dvs. kravet til indgrebets betydning for efterforskningen, formentlig i en rakke
tilfelde ikke vaere opfyldt.

Der vil siledes vare en reekke sager, hvor der ikke er fare for, at udlendingen forsgger at unddrage
sig retsforfalgningen, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 1. Herudover vil der vere en reekke sager,
hvor der ikke er kollisionsfare, da der i de fleste sager primart er tale om tekniske beviser, jf.
retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3. Det kan endvidere ikke udelukkes, at der vil veere en raekke sager,
hvor kravet til gentagelsesfare ikke er opfyldt, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2. Der kan derfor
veaere sager, hvor de geldende regler i retsplejeloven om varetegtsfeengsling ikke finder anvendelse.

Henvisningen til retsplejeloven omfatter ikke kun bestemmelser om varetagtsfengsling i kapitel 70,
men ogsa andre relevante bestemmelser og kapitler, sdsom kapitel 62 og 63 om rettens stedlige og
saglige kompetence og kapitel 86 om kaeremdl. Retsplejelovens § 762, stk. 3, hvorefter
varetegtsfengsling ikke kan anvendes, hvis lovovertraedelsen ventes at ville medfore straf eller bade
eller faengsel 1 hojst 30 dage eller 1 @vrigt ikke er proportional, finder ogsa anvendelse.

Varigheden af varetegtsfeengslingen skal fradrages i den periode, som udlendingen skal afsone efter
idemmelse af en eventuel feengselsstraf.

Forholdene under varetaegtsfeengslingen reguleres af retsplejeloven og de forskrifter, der er udstedt i
medfor heraf, herunder varetegtsbekendtgerelsen, jf. lovbekendtgerelse nr. 869 af 25. juni 2018.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.10 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 16

Det fremgar af udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., at hvis de 1 § 34 nevnte foranstaltninger ikke
er tilstreekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for udvisning efter § 25, nr. 2, §§ 25 a, 25 b og
25 c eller for udsendelse af en udlending, der efter reglerne 1 kapitlerne 1 og 3-5 1 ovrigt ikke har ret
til at opholde sig her i1 landet, skal politiet s4 vidt muligt bestemme, at den pigeldende skal
frihedsberoves, jf. § 36, stk. 9.

Har udlendingen fast bopel her 1 landet, kan den pageldende alene frihedsberaves efter § 36, stk. 1,
1. pkt., for at sikre muligheden for udvisning, ndr udlendingen anses for at udgere en fare for statens
sikkerhed, eller anses for at vare en alvorlig trussel mod den offentlige orden, sikkerhed eller
sundhed, jf. udleendingelovens § 25, jf. udlendingelovens § 36, stk. 1, 4. pkt.
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Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 36, stk. 9, at der ved beslutning om frihedsberevelse
efter § 36, stk. 1, 1. pkt., navnlig skal leegges vagt pd, om der er risiko for, at udlendingen vil
forsvinde eller unddrage sig udsendelse, eller om udlaendingen vil undvige eller legge hindringer i
vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen. Risiko for, at udleendingen
vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket under
eller har lagt hindringer 1 vejen for sagens behandling, eller nar der 1 ovrigt pd baggrund af
oplysningerne om udlendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Endvidere fremgér det af udleendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., at med henblik pa at sikre muligheden
for afvisning eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a kan politiet bestemme, at der skal ske
frihedsberovelse, hvis der er en vaesentlig risiko for, at den pagaeldende forsvinder, og de i § 34 nevnte
foranstaltninger ikke er tilstraekkelige, jf. § 36, stk. 10.

Det fremgér af udleendingelovens § 36, stk. 10, der er indsat ved lov nr. 821 af 9. juni 2020, at der i
vurderingen af, hvorvidt der foreligger en vasentlig risiko for forsvinden, skal legges serlig vaegt
pa, om den pigeldende udlending har segt asyl i1 flere andre lande, der er tilsluttet
Dublinforordningen, for indgivelse af asylansegning i Danmark, eller under opholdet i Danmark har
forsegt at indrejse og sege asyl i en anden medlemsstat.

Endvidere skal der legges vegt pa, om den pigeldende antreffes af politiet og ikke har indgivet
ansegning om asyl her 1 landet eller 1 ovrigt ikke har ret til at opholde sig her i landet, om den
pageldende tidligere har vaeret overfort fra Danmark 1 medfer af Dublinforordningen og pa ny er
indrejst her 1 landet, eller om den pdgaldende tidligere har unddraget sig, eller forsegt at unddrage
sig afvisning eller overforsel.

Herudover skal der lagges vaegt pa, om den pageldende har forsemt at overholde foranstaltninger,
som den pageldende er pélagt i medfer af udleendingelovens § 34 til sikring af den pageldendes
tilstedevarelse, om den pageldende over for udlendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk
for ikke at ville folge en afgerelse om afvisning eller overforsel, eller om den pagaldende er blevet
udvist administrativt efter udleendingelovens § 25 a, stk. 2, eller § 25 b.

Endelig skal det tillegges vaegt, om den pageldende er indrejst i strid med et indrejseforbud udstedt
her i1 landet eller i en andet medlemsstat, eller om sagens omstaendigheder 1 ovrigt, herunder lengden
af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er en vasentlig risiko for forsvinden.

Det fremgar derudover af udlendingelovens § 36, stk. 1, 3.- 4. pkt., at politiet kan bestemme, at en
udlending skal frihedsbergves for at sikre muligheden for udvisning efter § 25, nr. 1.

Af udlendingelovens § 36, stk. 2, 1. pkt., fremgéar det, at en udleending kan frihedsbergves, safremt

den pagzldende ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold, jf. § 42 a,
stk. 7, 3. pkt., og stk. 8, 2. pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt.
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Det fremgér endvidere af udleendingelovens § 36, stk. 5, at drager politiet omsorg for en udleendings
udrejse, og medvirker udleendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt., skal udlendingen sé vidt muligt
frihedsbereoves med henblik pa at sikre, at udlendingen meddeler de nedvendige oplysninger til
udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af den nedvendige rejselegitimation og visum og til
udrejsen 1 evrigt, hvis de 1 § 34 og § 42 a, stk. 7, 3. pkt., stk. 8, 2. pkt., og stk. 14, nevnte
foranstaltninger ikke er tilstreekkelige.

Desuden fremgar det af udleendingelovens § 36, stk. 6, at en udleending, der af Udlendingestyrelsen
1 medfer af § 53 b, stk. 1, eller Flygtningenevnet er meddelt afslag pd en ansegning om
opholdstilladelse i medfer af § 7, og hvor politiet drager omsorg for udlendingens udrejse og
udlendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt., sa vidt muligt skal frihedsbergves, sdfremt
de i § 34 og § 42 a, stk. 7, 3. pkt., stk. 8, 2. pkt., og stk. 12, n®vnte foranstaltninger ikke er
tilstraekkelige til at sikre udleendingens medvirken til udrejsen.

Af udlendingelovens § 36, stk. 7, fremgar det derudover, at en udlending, der en eller flere gange
ikke efterkommer politiets bestemmelse efter § 34, stk. 4, kan frihedsbergves, sédfremt det er
nedvendigt for at afgere, om der er opstaet mulighed for udsendelse, jf. § 32 b.

Endelig fremgér det af udleendingelovens § 36, stk. 8, at safremt de i § 34 nevnte foranstaltninger
ikke er tilstraekkelige til at sikre tilstedevarelsen af en udlending, der er i transit i en dansk lufthavn
med henblik pd udsendelse, kan udlendingen frihedsberoves.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som pr. 1. august 2020 har
overtaget ansvaret for opgaver vedrorende hjemrejse fra politiet, som ikke indebarer anvendelse af
magt eller tvang, jf. kongelig resolution af 10. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling
mellem ministrene.

Hjemrejsestyrelsen har séledes ansvaret for den indledende sagsbehandling i forbindelse med
iverksattelse af en frihedsberovelse og skal undersege, om betingelserne for frihedsbergvelsen er
opfyldt, og om frihedsberevelse er nadvendig med henblik pé at sikre en udlaendings tilstedevaerelse
til brug for afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse.

Politiet har fortsat enekompetencen til at udeve magt eller tvang og treffer derfor den endelige
afgerelse om ivaerksattelse af frihedsberovelse efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen, ligesom
politiet star for at foretage den faktiske frihedsberovelse.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den ber saledes regulere udlendinges

forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal opholde sig i
Danmark, og til udleendingen udrejser.
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Det foreslds i § 16, stk. 1, 1. pkt., at en udleending sé vidt muligt skal frihedsbereves med henblik pé
udsendelse, hvis udlendingen er afvist, udvist efter udlendingelovens §§ 25, nr. 2, 25 a, 25 b og 25
c eller ikke har ret til at opholde sig her i landet, medmindre mindre indgribende foranstaltninger er
tilstraekkelige.

Den foresldede bestemmelse vil for sa vidt angar udvisning kun kunne anvendes pa udlendinge, som
er udvist administrativt efter udlendingelovens § 25, nr. 2, § 25 a, § 25 b og § 25 c¢. Udvises
udlendingen ved dom som folge af kriminalitet efter udleendingelovens §§ 22-24, vil udlendingen i
stedet kunne varetaegtsfaengsles efter den foresldede bestemmelse i § 14.

Forslaget indebarer, at der sa vidt muligt skal ske frihedsbergvelse, medmindre frihedsbergvelsen vil
vere 1 strid med Danmarks internationale forpligter, herunder navnlig Den Europeiske
Menneskerettighedskonventions artikel 5.

Der vil kunne ske frihedsberovelse, hvis der er reel udsigt til udsendelse, og mindre indgribende
foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre udlendingens tilstedevarelse.

Mindre indgribende foranstaltninger vil kunne vere deponering af pas og billet m.v. efter den
foreslaede bestemmelse i § 10, og paleeg om meldepligt efter den foresldede bestemmelse i § 11.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om der er grundlag for frihedsberovelse, eller om mindre
indgribende foranstaltninger kan anses for tilstrekkelige for at sikre udlendingens tilstedeverelse.

Der vil for det forste vaere reel udsigt til udsendelse, hvis der er tale om udsendelse til lande, hvortil
der lebende eller regelmessigt gennemfores tvangsmassige udsendelser. Det vil i den forbindelse
vaere uden betydning, om udsendelsen i almindelighed gennemferes i forhold til f& personer ad
gangen, sa leenge der lobende eller regelmeessigt sker tvangsmaessig udsendelse.

Der vil for det andet vaere reel udsigt til udsendelse, hvis der er tale om udsendelse til lande, hvortil
der gennemfores tvangsmaessige udsendelser, men hvor udsendelserne ikke foregar regelmaessigt og
typisk kreever en storre myndighedsindsats.

Der kan her vare tale om udsendelse til lande, hvor der er en lengere sagsbehandlingstid, og
gennemforelse af udsendelsen derfor gar langsomt. Der kan endvidere vare tale om lande, hvortil
kun bestemte grupper af afviste asylansggere m.v. kan udsendes. Adgangen til frihedsbergvelse vil 1
sidstnavnte tilfelde alene omfatte de grupper af udlendinge, hvor der en forventning om, at de vil
blive udsendt. Der kan f.eks. vaere tale om udsendelse til lande, der alene accepterer udsendelse af
enlige mend, men ikke udsendelse af f.eks. enlige kvinder.

Der vil for det tredje vaere reel udsigt til udsendelse, hvis der er tale om udsendelse til lande, hvortil

der er en forventning om, at der kan ske udsendelse, uanset at der ikke er eller kun er begransede
konkrete erfaringer med udsendelse til det pdgeeldende land.
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For en reekke lande er udsendelsessituationen imidlertid meget fastlast, og der gennemfores saledes
som udgangspunkt ikke tvangsmeessige udsendelser, fordi hjemlandet ikke ensker at samarbejde
herom. I disse tilfaelde vil der ikke kunne ske frihedsbergvelse, for de generelle udsendelseshindringer
opherer.

Kravet om reel udsigt til udsendelse betyder endvidere, at der som udgangspunkt ikke vil kunne ske
frihedsberovelse af udlendinge pé talt ophold, da udlendinge pé talt ophold som folge af non-
refoulementsprincippet om forbud mod udsendelse pa grund af risiko for bla. tortur eller
umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf, jf. udlendingelovens § 31 som
udgangspunkt ikke kan udsendes. Der kan dog f.eks. vare reel udsigt til udsendelse, hvis der er indledt
forhandlinger om en diplomatisk forsikring, der har til formal at sikre, at udleendingen kan udsendes
uden, at dette vil vaere i strid med udlendingelovens § 31.

Det vil endvidere vare et ubetinget krav for frihedsberovelse med henblik pd udsendelse, at
udsendelsen skrider fremad og gennemfores med omhu. Heri ligger, at Hjemrejsestyrelsen labende
tager konkrete skridt med henblik pé at sikre udsendelse af den pagaldende. Der kan f.eks. vare tale
om, at udleendingens sag konkret foreleegges for hjemlandets myndigheder med henblik pa at opné
accept af, at der gennemfores en udsendelse, herunder anvender de muligheder for fremstilling af
udlendingen for hjemlandets myndigheder, der er fastsat i den foresldede bestemmelse § /7 eller for
videregivelse af udleendingens fingeraftryk og personfotografi efter udleendingelovens § 40 a, stk. 9,
og § 40 b, stk. 9.

Det vil ogsa kunne indga, om der er en lebende og tet diplomatisk kontakt mellem de danske
myndigheder og hjemlandets myndigheder med henblik pa at tilvejebringe grundlaget for en
udsendelse, og om de danske myndigheder 1 gvrigt folger op pa udsendelsessagen.

Det forhold, at en udsendelse er vanskelig at gennemfere, herunder pa grund af lang
sagsbehandlingstid hos hjemlandets myndigheder, vil ikke i1 sig selv veaere til hinder for
frihedsberogvelse, s l&nge de danske myndigheder soger udsendelsen gennemfort med den fornedne
omhu.

Det foreslas, at vedkommende politidirektor treffer afgerelse om frihedsberovelse efter den
foresldede bestemmelse. I praksis vil afgerelsen om frihedsberagvelse skulle treffes efter anmodning
fra Hjemrejsestyrelsen, som foretager den indledende vurdering af, om betingelserne for
frihedsberavelse er opfyldt.

Der vil i ovrigt kunne inddrages kapacitets- og prioriteringsmassige forhold i politiets overvejelser 1

forbindelse med beslutning om at foretage og opretholde frihedsberevelse 1 henhold til de foreslaede
bestemmelser.
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Den foreslaede bestemmelse, svarer til den gaeldende bestemmelse i udleendingelovens § 36, stk. 1,
1. pkt., som samtidig ophaves jf. den foreslaede bestemmelse i § 25, nr. 15.

Endvidere foreslas det i § 16, stk. 1, 2. pkt., at hvis udleendingen har fast bopel her i landet, kan den
pageldende alene frihedsberaves efter stk. 1 for at sikre muligheden for udvisning, nir udleendingen
anses for at udgere en fare for statens sikkerhed eller anses for at vere en alvorlig trussel mod den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed jf. udlendingelovens § 25.

Den foresldede bestemmelse svarer til den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 36, stk. 1, 4.
pkt., som samtidig ophaves jf. den foresldede bestemmelse 1 § 25, nr. 15.

Det foreslas endvidere i § 16, stk. 2, at der ved beslutning om frihedsberovelse efter stk. 1 navnlig
skal leegges vaegt pd, om der er risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse,
eller om udlendingen vil undvige eller leegge hindringer i vejen for forberedelsen af tilbagesendelses-
eller udsendelsesprocessen. Risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse,
foreligger, nar udlendingen ikke har medvirket under eller har lagt hindringer i1 vejen for sagens
behandling, eller nar der i evrigt pad baggrund af oplysningerne om udlendingen og opholdets
varighed og karakter er grund til at antage, at udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Forslaget indebearer, at der skal leegges veegt pd de navnte kriterier ved vurderingen af, om en
udlending kan frihedsbereves med henblik pa udsendelse efter den foresldede bestemmelse i stk. 1,
fordi udlendingen vurderes at veare 1 risiko for at forsvinde m.v., hvorfor frihedsberavelse vurderes
nedvendig med henblik pa at sikre udlendingens tilstedevearelse.

Der vil ikke vere tale om en udtemmende liste af kriterier.

Den foresldede bestemmelse svarer til den geldende bestemmelse i udleendingelovens § 36, stk. 9,
som samtidig ophaves, jf. den foreslaede bestemmelse i § 25, nr. 21.

I § 16, stk. 3, foreslas det, at hvis en udlending ikke medvirker til sin udrejse, skal udlendingen sé
vidt muligt frihedsberoves med henblik pé at sikre, at udleendingen medvirker til sin udrejse, til
tilvejebringelse af rejsedokumenter og til udrejsen i evrigt, medmindre mindre indgribende
foranstaltninger for at sikre udlendingens medvirken er tilstrekkelige.

Forslaget indeberer, at udleendingen kan frihedsbereves med det sigte at motivere vedkommende til
at efterleve pligten til at rejse ud af Danmark, hvis en pagaeldende ikke medvirker til en helt konkret
handlepligt eller ikke medvirker til at afgive en n@rmere angivet oplysning.

Der kan vere tale om, at udleendingen ikke medvirker til at underskrive en ansggning om pas eller

ikke vil lade sig fremstille pa sit hjemlands reprasentation med henblik pa udstedelse af pas jf. den
foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 1.
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Det vil med forslaget vere en betingelse for anvendelse af motivationsfremmende frihedsberavelse,
at det vurderes, om det er tilstraekkeligt at anvende mindre indgribende foranstaltninger, sdsom
deponering af pas og billet m.v. efter den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 1, paleeg om meldepligt
efter den foreslaede bestemmelse i § 11, paleeg om opholdspligt efter den foreslaede bestemmelse i §
12, stk. 1, 1. pkt., et flyttepabud efter udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt., og muligheden for at
fratage udlendingen kontante ydelser efter udleendingelovens § 42 a, stk. 14.

Frihedsbergvelsen vil altid skulle ophere, nar udlendingen afgiver den pékravede oplysning eller
udferer den pakravede handling. Politiet vil efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen i den forbindelse
kunne treffe afgerelse om, at den pigaldende udlending fortsat skal vaere frihedsberovet efter den
foresldede § 16, stk. 1, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Det foreslds at vedkommende politidirektor treeffer afgerelse om frihedsberovelse efter den foreslaede
bestemmelse i § 22, stk. 3. I praksis vil afgerelsen om frihedsbergvelse skulle treffes efter anmodning
fra Hjemrejsestyrelsen, som foretager den indledende vurdering af, om betingelserne for
frihedsberovelse er opfyldt.

Neagter udlendingen at medvirke til sin udrejse til trods for en motivationsfremmende
frihedsberevelsen efter den foresldede bestemmelse, vil det med forslaget kunne danne grundlag for
rettens forlengelse af frihedsbergvelsen efter udlendingelovens § 37, stk. 3. Hvis frihedsbergvelsen
forlenges pd baggrund af forhold, der alene kan tilskrives udleendingen, vil frihedsberovelsen siledes
kunne opretholdes i en l&engere periode.

Fristen for frihedsbergvelsen kan forlenges af retten, dog hejst med 4 uger ad gangen. Det
forudsattes, at frihedsberovelsen skal opretholdes, sd leenge den ma antages at kunne forma
udlendingen til at medvirke til udrejsen.

Det vil med forslaget vaere en forudsatning for fortsat opretholdelse af en motivationsfremmende
frihedsberovelse, at Hjemrejsestyrelsen regelmassigt indskarper udleendingens pligt til at medvirke,
og at Hjemrejsestyrelsen klart angiver, hvilken oplysning udlendingen skal give, eller hvilken
handling udlendingen skal udfere, og at udlendingen nagter at medvirke hertil.

Motivationsfremmende frihedsbergvelse efter den foreslaede bestemmelse vil ikke kunne anvendes
over for udlendinge, som ikke kan udsendes tvangsmessigt grundet generelle udsendelseshindringer
til udsendelsesdestinationen, og hvor Hjemrejsestyrelsen ikke kan anvise en frivillig udrejserute.

Der vil i evrigt kunne inddrages kapacitets- og prioriteringsmaessige forhold 1 politiets overvejelser 1
forbindelse med beslutning om at foretage og opretholde frihedsbergvelse 1 henhold til den foresldede

bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 16, stk. 3, svarer til den geldende bestemmelse i udleendingelovens
§ 36, stk. 5, som samtidig ophaves jf. den foresldede bestemmelse 1 § 25, nr. 21.
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Tilsvarende skal en afvist asylanseger sa vidt muligt frihedsbergves efter den foresldede § 16, stk. 4,
hvis den pagaeldende ikke medvirker til sin udrejse, medmindre mindre indgribende foranstaltninger
for at sikre udlendingens medvirken er tilstraekkelige.

Forslaget indeberer, at en afvist asylanseger kan frihedsberoves motivationsfremmende, hvis den
pageldende mere konsekvent neegter at medvirke til sin hjemrejse. Der skal saledes ikke
nedvendigvis vere tale om en konkret pligt eller oplysning, som udlendingen skal medvirke til, men
at udleendingen ogsd pd andre méder ikke samarbejder om sin hjemrejse.

Det vil med forslaget vere en betingelse for anvendelse af motivationsfremmende frihedsberavelse,
at det vurderes, om det er tilstraekkeligt at anvende mindre indgribende foranstaltninger, sdsom
deponering af pas og billet m.v. efter den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 1, pdleeg om meldepligt
efter den foreslaede bestemmelse i § 11, paleeg om opholdspligt efter den foresldede bestemmelse i §
12, stk. 1, 1. pkt., flyttepabud efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt., og muligheden for at
udlendingen ikke far udbetalt kontante ydelser efter udleendingelovens § 42 a, stk. 14.

En frihedsberovelse efter den foresldede bestemmelse vil altid skulle ophere, nar udlendingen
medvirker til udrejsen eller udsendelse af landet pa en sdédan made, at denne kan gennemfores, eller
nér det i ovrigt ikke laengere beror pd udlendingens forhold at udrejsen eller udsendelsen ikke kan
gennemfores.

Det foreslds at vedkommende politidirektor treeffer afgerelse om frihedsberovelse efter den foreslaede
bestemmelse i § 22, stk. 3. I praksis vil afgerelsen om frihedsberevelse skulle treffes efter anmodning
fra Hjemrejsestyrelsen, som foretager den indledende vurdering af, om betingelserne for
frihedsberavelse er opfyldt.

Neaegter udlendingen at medvirke til sin hjemrejse til trods for en motivationsfremmende
frihedsberovelse efter den foresldede bestemmelse, vil det med forslaget kunne danne grundlag for
rettens forlengelse af frihedsberevelsen efter udlendingelovens § 37, stk. 3. Hvis frihedsberovelsen
forlenges pd baggrund af forhold, der alene kan tilskrives udleendingen, vil frihedsberavelsen siledes
kunne opretholdes i en l&engere periode.

Fristen for frihedsberovelsen kan forlenges af retten, dog hejst med 4 uger ad gangen. Det
forudsaettes, at frihedsberevelsen skal opretholdes, s& leenge den ma antages at kunne forma
udlendingen til at medvirke til udrejsen.

Det vil med forslaget vaere en forudsetning for fortsat opretholdelse af en motivationsfremmende
frihedsberovelse, at Hjemrejsestyrelsen regelmassigt indskarper udlendingens pligt til at medvirke,
og at Hjemrejsestyrelsen klart angiver, hvilken oplysning udlendingen skal give, eller hvilken
handling udlendingen skal udfere, og at udlendingen nagter at medvirke hertil.
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Motivationsfremmende frihedsberovelse efter den foreslaede bestemmelse vil ikke kunne anvendes
over for udlendinge, som ikke kan udsendes tvangsmessigt grundet generelle udsendelseshindringer
til udsendelsesdestinationen, og hvor Hjemrejsestyrelsen ikke kan anvise en frivillig hjemrejserute.

Der vil 1 ovrigt kunne inddrages kapacitets- og prioriteringsmassige forhold i politiets overvejelser 1
forbindelse med beslutning om at foretage og opretholde frihedsbergvelse 1 henhold til de foresldeden
bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 16, stk. 4, svarer til den geldende bestemmelse i udleendingelovens
§ 36, stk. 6, som samtidig ophaves jf. den foresldede bestemmelse i § 25, nr. 21.

Det foresléas derudover i § 16, stk. 5, at politiet efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen, med henblik
pa at sikre muligheden for afvisning eller overforsel efter reglerne i udlendingelovens kapitel 5 a,
kan bestemme, at der skal ske frihedsbergvelse, hvis der er en vasentlig risiko for, at den pageldende
forsvinder, og foranstaltninger for at sikre en udlendings tilstedevarelse eller medvirken ikke er
tilstreekkelige. Ved beslutning om frihedsberovelse efter 1. pkt. skal der serligt legges vegt pd, om
udlendingen har segt asyl i andre lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, eller om udlendingen
under opholdet i Danmark har forsegt at indrejse og sege asyl i en anden medlemsstat. Endvidere skal
der legges vaegt pa, om

1) udleendingen antraeffes af politiet og ikke har indgivet ansggning om asyl her i landet, eller i gvrigt
ikke har lovligt ophold her 1 landet,

2) udlendingen tidligere har vaeret overfort fra Danmark 1 medfer af Dublinforordningen og pd ny er
indrejst her i landet, og om udl@ndingen tidligere har unddraget sig eller forsegt at unddrage sig
afvisning eller overforsel,

3) udlendingen har forsemt at overholde foranstaltninger, som denne er pdlagt i medfer af
udlendingelovens § 34 og hjemrejselovens §§ 10 og 11 til sikring af den pagaldendes tilstedeverelse,
4) udlendingen over for udlendingemyndighederne eller politiet har givet udtryk for ikke at ville
folge en afgerelse om afvisning eller overforsel,

5) udlaendingen er blevet udvist efter udleendingelovens § 25 a, stk. 2, eller § 25 b,

6) udlendingen er indrejst i strid med et indrejseforbud, der er udstedt her i landet eller i en anden
medlemsstat, eller

7) sagens omstendigheder i ovrigt, herunder l&ngden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af,
at der er en vaesentlig risiko for forsvinden.

Den foresldede bestemmelse vil svare til den del af artikel 28, stk. 2, i Dublinforordningen, hvorefter
en udlending kan frihedsbergves for at sikre overforselsprocedurerne efter forordningen, hvis der er

en vaesentlig risiko for, at den pagaldende forsvinder.

Det vil bero pd en konkret vurdering, om der er grundlag for frihedsberovelse efter den foreslaede
bestemmelse.
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Det foreslas pa den baggrund, at der i vurderingen af, om der foreligger en vesentlig risiko for
forsvinden, skal leegges sarligt vaegt pa, om den pagaldende udlending har segt asyl i flere andre
lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, for indgivelse af asylansegning i Danmark, eller under
opholdet i Danmark har forsegt at indrejse og sege asyl i en anden medlemsstat.

Endvidere vil der skulle leegges vagt pa, om den pageldende antraffes af politiet og ikke har indgivet
ansggning om asyl her 1 landet eller 1 ovrigt ikke har ret til at opholde sig her i1 landet, om den
pageldende tidligere har varet overfort fra Danmark 1 medfer af Dublinforordningen og pa ny er
indrejst her 1 landet, eller om den pagaldende tidligere har unddraget sig, eller forsegt at unddrage
sig afvisning eller overforsel.

Herudover vil der skulle laegges vegt pa, om den pigeldende har forsemt at overholde
foranstaltninger, som den pigaldende er palagt i medfer af udleendingelovens § 34 til sikring af den
pageldendes tilstedevarelse, om den pdgaldende over for udlendingemyndighederne eller politiet
har givet udtryk for ikke at ville folge en afgerelse om afvisning eller overfersel, eller om den
pageldende er blevet udvist administrativt efter udlendingelovens § 25 a, stk. 2, eller § 25 b.

Endelig vil det skulle tillegges vagt, om den pagaldende er indrejst i strid med et indrejseforbud
udstedt her i landet eller i en andet medlemsstat, eller om sagens omstaendigheder i gvrigt, herunder
leengden af et ulovligt ophold, bestyrker vurderingen af, at der er en vasentlig risiko for forsvinden.

Det forhold alene, at udlendingen er genstand for en afgerelse om afvisning eller overforsel, er ikke
tilstreekkeligt til at begrunde en frihedsberovelse efter bestemmelsen.

Den foreslaede bestemmelse, svarer til den geeldende bestemmelse i1 udlendingelovens § 36, stk. 1,
2. pkt., og stk. 10, som samtidig ophaves jf. den foresldede bestemmelse i1 § 25, nr. 15.

Endvidere foreslds deti § 16, stk. 6, at en udleending kan frihedsbereves for at sikre muligheden for
udvisning, nér udleendingen anses for en fare for statens sikkerhed, jf. udleendingelovens § 25 nr. 1.

Forslaget indeberer, at der 1 forbindelse med en frihedsberevelse af en udlending, der er udvist af
hensyn til statens sikkerhed, ikke skal foretages en vurdering af, om mindre indgribende
foranstaltninger sdsom deponering af pas og billet m.v. og pileg om meldepligt efter de foresldede
bestemmelser 1 §§ 10 og 11 er tilstrekkelige til at sikre muligheden for udvisning.

Der vil dog skulle foretages en proportionalitetsvurdering ved beslutningen om ivarksattelse og
opretholdelse af frihedsberovelsen, ligesom det vil vaere en forudsetning, at der skal veare reel udsigt
til, at udvisningen kan fuldbyrdes, altsd at udlendingen kan udsendes inden for en overskuelig
fremtid. Nér disse betingelser ikke leengere er til stede, f.eks. fordi udlendingen fér tilt ophold her i
landet, vil frihedsberevelsen skulle ophere.
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Der vil kunne ske ivaerksattelse af frihedsberovelsen, nar der foreligger en afgerelse om, at en
udlending md anses for en fare for statens sikkerhed, med henblik pd udvisning efter
udlendingelovens § 25, nr. 1.

Spergsmalet om frihedsberagvelsens lovlighed og eventuelt fortsatte opretholdelse skal indbringes for
retten inden 3 degn efter frihedsberovelsens ivaerksattelse, uanset om den pégaeldende udlending
forinden leslades, jf. udlendingelovens § 37, stk. 2. Rettens provelse af en frihedsbergvelse, der er
iveerksat for at sikre muligheden for udvisning af hensyn til statens sikkerhed efter udleendingelovens
§ 25, nr. 1, behandles efter reglerne i udleendingelovens kapitel 7 b.

Udlandingelovens kapitel 7 b indeholder blandt andet regler om, at det fortrolige materiale, som
ligger til grund for farevurderingen af en udlending udvist af hensyn til statens sikkerhed, kan
fremlaegges 1 lukkede retsmoder med deltagelse af en s@rlig advokat, der reprasenterer udlendingen.
Der kan séledes 1 disse sager som led i provelsen af frihedsberovelsens lovlighed ske den rimelige
sandsynliggoerelse af det faktuelle grundlag for farevurderingen m.v.

Det foreslds, at vedkommende politidirektor treeffer afgerelse om frihedsbergvelse efter den
foreslaede bestemmelse. I praksis vil afgerelsen om frihedsbergvelse skulle treeffes efter anmodning
fra Hjemrejsestyrelsen, som foretager den indledende vurdering af, om betingelserne for
frihedsberavelse er opfyldt.

Den foreslaede bestemmelse, svarer til den geeldende bestemmelse 1 udleendingelovens § 36, stk. 1,
3. pkt., som samtidig oph@ves jf. den foresldede bestemmelse i1 § 25, nr. 15.

Det foreslds derudover i § 16, stk. 7, at en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i1 landet,
kan frihedsbereves, hvis den pagaldende ikke efterkommer et pdbud om opholdspligt efter § 12, stk.
1, 1. pkt. og stk. 5 eller et flyttepabud efter § 8, stk. 2, 2. pkt., og udleendingelovens § 42 a, stk. 7, 3.
pkt.

Forslaget indeberer, at en udlending vil kunne frihedsberoves med henblik pa at transportere den
pagazldende hen til det anviste indkvarteringssted, og at frihedsberovelsen saledes skal ophere, nar
udlendingen ved politiets assistance er kommet frem.

Politiet vil saledes eksempelvis kunne afthente og frihedsberove udlendingen pa den pagaeldendes
bopal med henblik pa at sikre, at udlendingen ved politiets hjelp transporteres hen til det
indkvarteringssted, hvor den pageldende er palagt at flytte hen eller at tage ophold.

Derudover vil bestemmelsen kunne finde anvendelse 1 tilfaelde, hvor politiet antraeffer en udlending,

som er palagt opholdspligt pd et indkvarteringssted, men som ses ikke at have opholdt sig pa
indkvarteringsstedet for nyligt.
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Det foreslas, at vedkommende politidirektor traeffer afgerelse om frihedsberovelse efter den
foreslaede bestemmelse. I praksis vil afgerelsen om frihedsbergvelse skulle treeffes efter anmodning
fra Hjemrejsestyrelsen, som foretager den indledende vurdering af, om betingelserne for
frihedsbergvelse er opfyldt.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 16, stk. 7, svarer til den geeldende bestemmelse 1 udleendingelovens
§ 36, stk. 2, 1. pkt., for sa vidt angér udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet.
Bestemmelsen i1 udleendingelovens § 36, stk. 2, 1. pkt., vil herefter finde anvendelse pa asylansegere
og andre udlendinge, som ikke har fiet en afgerelse om afvisning, overforsel, udvisning eller
udsendelse jf. den foreslaede bestemmelse i § 25, nr. 18.

Det foreslas endvidere i § 16, stk. 8, at en udleending pa talt ophold, der en eller flere gange ikke har
efterkommet et paleg om meldepligt, kan frihedsbereves, hvis det er nedvendigt for at afgere, om
der er opstdet mulighed for udsendelse, jf. udlendingelovens § 32 b.

Med forslaget skal Udlendingestyrelsen som hidtil foretage en lebende vurdering af, om en
udlending pa télt ophold kan udsendes som felge af @ndringer i udlendingens situation eller
hjemlandets situation. Udleendingestyrelsen skal derfor fortsat hvert halve ar, eller nar der i gvrigt er
anledning hertil, undersege, om der er grundlag for at traeffe afgerelse efter udlendingelovens § 32
b, jf. udleendingelovens § 49 b.

En afgerelse om, at den pageldende udlending ikke kan udsendes af landet pd grund af forbuddet
mod refoulement 1 udlendingelovens § 31, skal séledes @ndres, hvis det grundlag, som er angivet i
afgorelsen, ikke leengere er til stede, jf. udleendingelovens § 32 b.

Det vil med forslaget endvidere vare en forudsetning for anvendelse af frihedsberovelse, at
udlendingens manglende overholdelse af meldepligten har varet i et tidsrum, der giver mulighed for,
at der kunne vere opstaet mulighed for udsendelse af den pagaldende, f.eks. fordi den pagaeldende
kunne have veret udrejst til et tredjeland, hvortil der ville kunne ske udsendelse. Efter
omstendighederne vil der kunne opstd anledning til at frihedsberove en udlending, efter at den
pageldende er udeblevet fra at melde sig hos Hjemrejsestyrelsen blot én gang, hvis
Hjemrejsestyrelsen kommer i1 besiddelse af oplysninger om, at den pigaldende har vaeret udrejst af
Danmark.

Det vil derudover konkret skulle vurderes at veere nedvendigt med frihedsberovelse for at afgere, om
der er opstdet mulighed for udsendelse. Frihedsbergvelsen foretages séledes for at gennemtvinge
pligten til at meddele de nedvendige oplysninger i forbindelse med udsendelsen af landet efter den
foresldede bestemmelse 1 § 2, stk. 1. Formalet med frihedsberavelsen vil sdledes vere, at udlendingen
skal medvirke til en afklaring af udsendelsessporgsmélet, og frihedsberovelsen vil derfor skulle
ophere, nar udlendingen har bidraget med oplysninger til atklaring af, om udsendelse til hjemlandet
eller et andet land er mulig.
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Det foreslas, at vedkommende politidirektor treffer afgerelse om frihedsberovelse efter den
foreslaede bestemmelse i § 21, stk. 4. I praksis vil afgerelsen om frihedsberevelse skulle traeffes efter
anmodning fra Hjemrejsestyrelsen, som foretager den indledende vurdering af, om betingelserne for
frihedsbergvelse er opfyldt.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 16, stk. 8, svarer til den geeldende bestemmelse 1 udlendingelovens
§ 36, stk. 7, som samtidig ophaves jf. den foresldede bestemmelse 1 § 25, nr. 23.

Det foreslds endeligt i § 16, stk. 9, at en udlending, der er i transit i en dansk lufthavn med henblik
pa udsendelse, kan frihedsbereves, medmindre mindre indgribende foranstaltninger for at sikre
udlendingens tilstedevearelse er tilstrekkelige.

Frihedsberovelse vil sdledes kun finde anvendelse 1 sarlige tilfaelde, hvor udlendingen f.eks. forseger
at unddrage sig den fortsatte udsendelse, og tilfelde, hvor udlendingen setter sig s& voldsomt til
modvearge, at kaptajnen pd det afgdende fly af hensyn til flysikkerheden afviser at medtage
udlendingen pa flyet.

Endvidere vil frihedsberevelse kunne anvendes, nér det er nedvendig for at sikre udlaendingens
tilstedevaerelse, fordi det af tidsmaessige grunde ikke er muligt at fortseette udsendelsen inden for et
kortere tidsrum. Det méd antages, at de navnte situationer vil forekomme relativt sjeldent i
transitsituationen.

Det foreslas, at vedkommende politidirektor treffer afgerelse om frihedsberovelse efter den
foreslaede bestemmelse 1 § 16, stk. 9. Politiet vil kunne treeffe afgerelse om frihedsbergvelse uden
forudgdende anmodning fra Hjemrejsestyrelsen, idet gjemedet ville kunne forspildes, hvis politiet
skal afvente en anmodning fra Hjemrejsestyrelsen 1 tilfelde, hvor det er nedvendigt at frihedsberove
en udleending, der er i transit i en dansk lufthavn, og hvor den pagaeldendes fly eventuelt afgir inden
for kort tid.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 16, stk. 9, svarer til den geldende bestemmelse 1 udleendingelovens
§ 36, stk. 8, som samtidig ophaves jf. den foresldede bestemmelse 1 § 25, nr. 21.

En afgerelse om frihedsberovelse efter de foresldede bestemmelser i § 16, kan pdklages til
Rigspolitichefen, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 21, stk. 4, hvis udleendingen ikke forinden er
fremstillet for retten 1 medfer af udlendingelovens §§ 37 og 37 k.

En ivaerksat frihedsberovelse efter de foreslaede bestemmelser 1 § 16 skal altid skal vare af s& kort
varighed som muligt og inden for de graenser for frihedsbergvelsens samlede varighed, der er fastsat

i udlendingelovens § 37, stk. 8.

Frihedsbergvelse med henblik pd udsendelse ma séledes som udgangspunkt ikke overstige 6 maneder,
men kan forlenges med 12 méneder til 1 alt 18 méneder, hvis der foreligger serlige omstendigheder,
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hvis udsendelsesproceduren uanset alle rimelige bestrabelser kan forventes at tage laengere tid som
folge af udlendingens manglende medvirken til udsendelsen eller forsinkelser i forbindelse med
fremskaffelse af nedvendig rejselegitimation og indrejsetilladelse, jf. udleendingelovens § 37, stk. 8,
1. og 2. pkt.

Der vil med de foresldede bestemmelser i § 16 skulle udvises tilbageholdenhed med frihedsbergvelse
af mere sarbare grupper. Frihedsberovelse af familier med mindredrige bern og uledsagede
mindredrige gennemfores saledes kun som en sidste udvej og 1 det kortest mulige tidsrum.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.10 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§ 17

Det folger af den gaeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 40, stk. 6, at hvispolitiet drager omsorg
for en udlendings udrejse, skal udleendingen meddele de nedvendige oplysninger hertil og medvirke
til tilvejebringelse af nedvendig rejselegitimation og visum og til udrejsen 1 ovrigt. Retten kan pé
begering af politiet, hvis det skennes fornedent med henblik p& udsendelse af udlendingen,
bestemme, at en udlending, der ikke ensker at medvirke dertil, skal fremstilles for hjemlandets eller
et andet lands repraesentation. Retten beskikker en advokat for udleendingen. Rettens afgerelse traeffes
ved kendelse, der kan keres efter reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Keremal har ikke opsattende
virkning. Ved rettens behandling af sagen finder retsplejelovens kapitel 40 a 1 ovrigt tilsvarende
anvendelse.

Det foreslés, at der som § /7 i hjemrejseloven indsattes en bestemmelse svarende til bestemmelser 1
udlendingelovens § 40, stk. 6, 2.-6. pkt., hvorefter retten, hvis det skennes fornedent med henblik pa
udsendelse af en udlending, kan bestemme, at udlendinge, der ikke frivilligt ensker at lade sig
fremstille for diplomatiske reprasentationer, kan fremstilles med magt.

Baggrunden for forslaget er, at det ved kongelig resolution af 10. september 2019 blev bestemt at
overfore ressortansvaret for en rekke opgaver pd udlendingeomrddet fra Justitsministeriet til
Udlandige- og Integrationsministeriet. Hjemrejsestyrelsen har saledes pr. 1. august 2020 overtaget
ansvaret for udsendelsesarbejdet fra politiet.

Forslaget indeberer blandt andet, at Hjemrejsestyrelsen vil varetage en raekke forberedende opgaver
1 udsendelsessagerne, herunder opgaver vedrerende udrejsekontrol, sagsoplysning og afklaring af
udsendelsessager.

Politiet vil efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen bistd med at varetage opgaver, hvortil der er behov

for tvang eller magtanvendelse, eller hvor politiets tilstedevaerelse er nedvendig af
sikkerhedsmaessige grunde.
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Politiet bistar endvidere Hjemrejsestyrelsen 1 forbindelse med at indhente kendelser om
tvangsindgreb, herunder retskendelse om tvangsmeessig fremstilling for hjemlandets myndigheder.

Efter den foresldede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 17, stk. I, kan retten bestemme, at en
udlending, der ikke ensker at medvirke til sin hjemrejse, skal fremstilles for hjemlandets eller et
andet lands repraesentation, hvis det skennes forneadent, med henblik pé udsendelse af udleendingen.

Forslaget indeberer, at det som hidtil vil vere politiet, der skal bede retten om at afsige retskendelse
om tvangsmessig fremstilling for hjemlandets myndigheder, hvis udlendingen ikke ensker at
medvirke til sin hjemrejse. Politiets begaring til retten vil skulle ske pa baggrund af en anmodning
herom fra Hjemrejsestyrelsen.

Hjemrejsestyrelsen vil have ansvaret for at fastlegge udlendinges identitet med henblik pé
udsendelse. Det er derfor Hjemrejsestyrelsen, som skal undersege, om den pageldende udlending er
1 besiddelse af rejsedokumenter, som kan identificere den padgaeldende, og som kan anvendes i forhold
til hjemlandets myndigheder i forbindelse med udsendelsen. Har den pagzldende ikke
rejsedokumenter, vil Hjemrejsestyrelsen skulle soge at fremskaffe saddanne dokumenter ved
henvendelse til det formodede hjemlands diplomatiske representation her i landet eller i et af
nabolandene.

Flere reprasentationer ensker, forinden der udstedes rejsedokumenter, gennem en samtale med
udlendingen at sikre sig, at udlendingen med sikkerhed er statsborger i det pdgaeldende land.

Tilkendegiver udlendingen, at den pdgaldende frivilligt vil lade sig fremstille for hjemlandets
myndigheder, er det Hjemrejsestyrelsen, der, uden forudgéende retskendelse, skal foranstalte
fremstillingen gennemfort pad repraesentationen, over for tilrejsende ambassademedarbejdere i
Hjemrejsestyrelsens lokaler, eller via videoforbindelse.

Onsker udlendingen derimod ikke frivilligt at lade sig fremstille for den diplomatiske reprasentation,
og skenner Hjemrejsestyrelsen det fornedent med henblik pd udsendelse af udlendingen, skal
Hjemrejsestyrelsen anmode politiet om bistand til at indhente retskendelse med henblik pa
tvangsmaessig fremstilling. Politiet vil herefter foretage en vurdering af, om der er grundlag for at
indbringe sagen for retten med henblik pa indhentelse af retskendelse.

Det vil vare en betingelse for, at der kan treffes bestemmelse om fremstilling, at Hjemrejsestyrelsen
drager omsorg for udlendingens udsendelse. Det vil endvidere vare en betingelse, at
Hjemrejsestyrelsen forgeves har sogt at fa udlendingen til at medvirke til tilvejebringelsen af
rejselegitimation eller visum, og at det i ovrigt er nedvendigt for udsendelsen af den pagzldende, at
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der tilvejebringes rejselegitimation eller visum fra det pdgaldende land ved personligt fremmede fra
udlendingens side.

Finder politiet efter en forelebig vurdering, at der ikke er grundlag for at indbringe sagen for retten,
skal politiet orientere Hjemrejsestyrelsen hurtigst muligt om begrundelsen herfor. Finder politiet, at
der er grundlag for at indbringe sagen for retten, forestér politiet foreleeggelsen for retten. Rettens
afgerelse meddeles hurtigst muligt til Hjemrejsestyrelsen.

I det tilfzelde, hvor retten afsiger kendelse om tvangsfremstilling, vil Hjemrejsestyrelsen foresta den
praktiske planlaegning af fremstillingen. Det indebarer blandt andet, at Hjemrejsestyrelsen vil skulle
anmode politiet om fysisk bistand til fremstillingen.

Politiet vil have den endelige beslutningskompetence 1 relation til sikkerhedsmassige sporgsmal
forbundet med den tvangsmessige fremstilling.

Det er Hjemrejsestyrelsen, der ved fremstillingen vil skulle forestd foreleggelse af sagen for
hjemlandets myndigheder.

I de situationer, hvor en afvist asylansgger anmoder om genoptagelse af asylsagen, og asylsagen
genoptages, vil Hjemrejsestyrelsen skulle berostille alle udsendelsesforanstaltninger, herunder
henvendelser til hjemlandets myndigheder om fremstillinger for diplomatiske repraesentationer.

Der er efter bestemmelsen endvidere hjemmel til, at der af retten kan traeffes bestemmelse om
fremstilling for en udenlandsk reprasentation i udlandet. Det er en forudsatning herfor, at
reprasentationen er beliggende inden for den kreds af lande, hvortil der efter udlendingelovens § 48
a, stk. 1, kan ske afvisning til. Rettens bestemmelse herom vil endvidere kun kunne gennemtvinges,
hvis den fremmede stat giver samtykke til, at fremstillingen finder sted inden for vedkommende stats
territorium.

Efter den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 17, stk. 2, beskikker retten en advokat for
udlendingen. Rettens afgorelse treffes ved kendelse, der kan kares efter reglerne i retsplejelovens
kapitel 37. Keremdl har ikke opsattende virkning. Ved rettens behandling af sagen finder
retsplejelovens kapitel 40 a i gvrigt tilsvarende anvendelse.

Der henvises 1 gvrigt til 3.11 1 lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til§ 18
Det folger af den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 40, stk. 10, 1. pkt., at dokumenter og
genstande, der m4 antages at vere af betydning for at fastsla en udlendings identitet eller tilknytning

til andre lande, eller som ma antages at vere af betydning for sagens oplysning, kan tages i bevaring,
hvis det skennes fornedent.
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Efter udleendingelovens § 40, stk. 10, 4. pkt., finder retsplejelovens kapitel 72 og 73 og reglerne om
beslagleggelse i retsplejelovens kapitel 74 anvendelse i samme omfang som i sager, der angér
forbrydelser, der kan medfere feengselsstraf.

Det foreslds, at der som § /8 1 hjemrejseloven, indsattes en bestemmelse svarende til
udlendingelovens § 40, stk. 10, 1. og 4. pkt., hvorefter dokumenter og genstande, der ma antages at
vaere af betydning for at fastsla en udleendings identitet eller tilknytning til andre lande, eller som ma
antages at vaere af betydning for sagens oplysning, skal kunne tages i bevaring, hvis det skennes
fornedent med henblik péd udsendelse af en udlending. Endvidere skal retsplejelovens kapitel 72 og
73 og reglerne om beslagleggelse i retsplejelovens kapitel 74 finde anvendelse i samme omfang som
1 sager, der angér forbrydelser, der kan medfere feengselsstraf.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at bestemmelser om hjemrejse pa udlendingeomridet
fremgar af hjemrejseloven, saledes at hjemrejseloven understotter Hjemrejsestyrelsens varetagelse af
opgaver vedrerende udlendinges hjemrejse. Det er endvidere en del af forslaget, at brugen af
mobildata og internetoplysninger i hjemrejsesagsbehandlingen styrkes med henblik pa at optimere
beslutningsgrundlaget i sagerne samt styrke identifikationsprocessen, hvor det er relevant.

Efter den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 18, stk. I, 1. pkt., skal dokumenter og
genstande, der mé antages at vere af betydning for at fastsli en udlendings identitet eller tilknytning
til andre lande, eller som mé antages at vere af betydning for sagens oplysning, kunne tages i
bevaring, hvis det skennes fornedent med henblik pd udsendelse af en udlending.

De dokumenter og genstande, som skal kunne tages 1 bevaring, er forst og fremmest
legitimationsdokumenter af enhver art, men der kan ogséd vare tale om billetter, regninger,
kvitteringer, tojmarker, ejendele og andre genstande, som kan bidrage til at belyse udlendingens
identitet eller tilknytning til andre lande. Ogsa elektroniske midler som PC, mobiltelefon, tablet mv.
er omfattet.

Det bemerkes, at alle dokumenter og genstande, der md antages at vere af betydning for sagens
oplysning, vil kunne tages i bevaring. Der behever ikke at foreligge en vis konkretiseret formodning
om, at de padgzldende dokumenter eller genstande vil have en betydning for sagens oplysning. Det er
tilstreekkeligt, at der foreligger en antagelse om, at de pageldende dokumenter og genstande eventuelt
vil kunne have en betydning for sagens oplysninger.

Bestemmelsen indebarer ligeledes, at politiet ved ransagning i overensstemmelse med reglerne 1
retsplejelovens kapitel 73 vil kunne skaffe sig adgang til indholdet i en beslaglagt genstand, og at data
fra de beslaglagte genstande kan udlases af Hjemrejsestyrelsen, siledes at dataene fra de genstande,
der er taget i bevaring, kan anvendes med henblik pd at fastlegge udlendingens identitet.
Hjemrejsestyrelsen vil séledes ved beslagleggelsen af eksempelvis en mobiltelefon, kunne skaffe sig
adgang til mobiltelefonens indhold og udlase dette fra mobiltelefonen.
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Bestemmelsen vil, som tilfeeldet er i dag, kunne bringes i anvendelse over for bade udlendingen selv
og tredjemand.

Sagens oplysning skal, som i dag, forstas bredt, saledes at bl.a. oplysninger af generel betydning for
udlendinges udsendelsessag 1 gvrigt, vil vaere omfattet af bestemmelsen.

For genstande, der allerede er blevet taget i bevaring af Udlaendingestyrelsen 1 medfer af
udlendingelovens § 40, stk. 10, vil Hjemrejsestyrelsen kunne fa adgang til disse oplysninger ved
anvendelse af den forsldede hjemrejselovs § 22.

Efter den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 1, 2. pkt., kan Hjemrejsestyrelsen eller den myndighed,
som Hjemrejsestyrelsen anmoder herom, udlase oplysninger fra genstande, der er taget i bevaring i
medfor af 1. pkt.

Efter bestemmelsen kan Hjemrejsestyrelsen selv foretage udlesning af data fra genstande, der er taget
i bevaring, ligesom Hjemrejsestyrelsen vil kunne fa andre myndigheder til at forestd den tekniske
udlasning af genstandene.

Bestemmelsen indebarer ligeledes, at andre myndigheder efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen
kan forestd udlesningen af data fra de beslaglagte genstande. Det er Udlendinge- og
Integrationsministeriets hensigt, at Udlendingestyrelsen i fornedent omfang skal assistere
Hjemrejsestyrelsen 1 udlaesningen af data fra beslaglagte genstande, indtil Hjemrejsestyrelsen maétte
have anskaffet sig de fornedne tekniske kompetencer til selv at kunne forestd udlesningen. Der
afsattes derfor midler til, at Udlendingestyrelsen kan understotte Hjemrejsestyrelsen med udlaesning
af data fra mobiltelefoner og internetoplysninger til brug for hjemrejsesagsbehandlingen.

Den foreslaede bestemmelse vil endvidere finde anvendelse i den situation, hvor Hjemrejsestyrelsen
ikke selv vil kunne skaffe adgang til dataene i en beslaglagt genstand, eksempelvis séfremt en
beslaglagt mobiltelefon eller computer er beskyttet af en sarlig kryptering. Hjemrejsestyrelsen vil 1
denne situation kunne modtage den fornedne tekniske assistance fra en myndighed, der besidder de
fornedne tekniske kompetencer.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 18, stk. 2, finder retsplejelovens kapitel 72 og
73 og reglerne om beslagleggelse 1 retsplejelovens kapitel 74 anvendelse 1 samme omfang som i

sager, der angar forbrydelser, der kan medfere fengselsstraf.

Forslaget indeberer, at de retsgarantier, der folger af retsplejelovens kapitel 72, 73 og 74 om
legemsindgreb, ransagning, beslaglaggelse og edition finder anvendelse.

Det betyder, at beslagleggelse af f.eks. en mobiltelefon, der enskes taget i bevaring og ransaget i
forbindelse hermed, idet den méa antages at vare af betydning for sagens oplysning, fortsat som

268



udgangspunkt skal ske med udlendingens samtykke. Hvis samtykke ikke kan opnés, skal
beslagleggelse og rasagning ske efter retskendelse, medmindre @jemedet ville forspildes ved at
afvente en sadan kendelse.

Forslaget indebarer, at politiet bistar Hjemrejsestyrelsen ved indhentelse af retskendelse. Det er
ligeledes politiet, der foretager den eventuelle effektuering af tvangsindgrebet. Hjemrejsestyrelsen er
til stede ved ransagningen, og eventuelle beslaglagte genstande overgives til Hjemrejsestyrelsen
videre foranstaltning.

Dokumenter og genstande, der er taget i bevaring i medfer bestemmelsen, tilbageleveres til
udleendingen, nar det ikke lengere skeonnes fornedent at have dokumenterne og genstandene i
bevaring.

Det bemarkes, at henvisningen til retsplejelovens kapitel 72-74 angér bestemmelserne vedrerende
personer, der ikke er sigtede, hvilket er i overensstemmelse med politiets hidtidige administration af
reglen i udlendingelovens § 40, stk. 10.

Der henvises i gvrigt til 3.12 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til§ 19

Det folger af den geldende bestemmelse i1 udlendingelovens § 30 a, at Folketingets Ombudsmand
varetager tilsyn med tvangsmaessig udsendelse.

Efter udlendingelovens § 30 a, stk. 2, udeves tilsynet i overensstemmelse med lov om Folketingets
Ombudsmand. Folketingets Ombudsmand skal ved tilsynet sarligt pase, at Hjemrejsestyrelsens og
politiets virksomhed foretages med respekt for individet og uden unedig magtanvendelse.

Efter udlendingelovens § 30 a, stk. 3, foretages Folketingets Ombudsmands tilsyn pa grundlag af
regelmessige indberetninger fra Hjemrejsestyrelsen politiet og ved gennemgang af et antal afsluttede
udsendelsessager.

Efter udlendingelovens § 30 a, stk. 4, kan Folketingets Ombudsmand vare til stede under udsendelse
af udleendinge. Hjemrejsestyrelsen serger for det praktisk nedvendige i1 forbindelse med Folketingets
Ombudsmands tilstedevarelse under udsendelsen. Tilsynet omfatter tiden fra beslutningen om
tvangsmessig udsendelse, og frem til udsendelsen er gennemfort. Hjemrejsestyrelsen og politiet
meddeler Folketingets Ombudsmand de oplysninger, som er nadvendige til varetagelse af tilsynets
virksomhed.

Efter udlendingelovens § 30 a, stk. 5, afgiver Folketingets Ombudsmand en &rlig beretning om
tilsynets virksomhed. Beretningen offentliggores.
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Efter udleendingelovens § 30 a, stk. 6, varetager Folketingets Ombudsmand tilsyn med tvangsmaessig
udsendelse 1 medfer af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2019/1896 af 13.
november 2019 om den europ@iske grense- og kystvagt og om ophavelse af forordning (EU) nr.
1052/2013 og (EU) 2016/1624 (Frontex-forordningen).

Det foreslds, at der som § /9 1 hjemrejseloven, indsattes en bestemmelse svarende til
udlendingelovens § 30 a, hvorefter Folketingets Ombudsmand vil f& kompetence til at fore tilsyn
med tvangsmassige udsendelser. Det foreslas samtidig at udlendingelovens § 30 a ophaves, jf.
lovforslagets § 25, nr. 4.

Baggrunden for forslaget er, at det ved kongelig resolution af 10. september 2019 blev bestemt at
overfore ressortansvaret for en rakke opgaver pa udlendingeomridet fra Justitsministeriet til
Udlendinge- og Integrationsministeriet. Hjemrejsestyrelsen har sdledes pr. 1. august 2020 overtaget
ansvaret for udsendelsesarbejdet fra politiet.

Det indeberer blandt andet, at Hjemrejsestyrelsen varetager en raekke forberedende opgaver i
udsendelsessagerne, herunder opgaver vedrerende udrejsekontrol, oplysning og afklaring af
udsendelsessager, samt planlaegning og afklaring af, hvorvidt udsendelsen skal ske som paset eller
ledsaget.

Hjemrejsestyrelsen varetager endvidere opgaver vedrerende planlegning, forberedelse og
udferdigelse af sikkerhedsvurderinger til brug for pasete udsendelser. For sd vidt angar ledsagede
udsendelser, varetager Hjemrejsestyrelsen opgaver vedrerende planlegning og forberedelse af
udsendelsen, og Hjemrejsestyrelsen forestar grensefremstilling eller overdragelse til hjemlandets
myndigheder.

Politiet bistar efter anmodning Hjemrejsestyrelsen ved varetagelse af opgaver, hvortil der er behov
for tvang eller magtanvendelse, eller hvor politiets tilstedevarelse er nedvendig af

sikkerhedsmassige grunde.

Den foresldede ordning vil ikke medfere @ndringer i forhold til Folketingets Ombudsmands
tilsynsvirksomhed i ovrigt.

Forslaget indebarer saledes, at retsgrundlaget for Folketingets Ombudsmands tilsyn med
tvangsmeassige udsendelser vil fremgé af hjemrejseloven.

Efter den foresldede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 19, stk. 1, skal Folketingets Ombudsmand
varetage tilsyn med tvangsmassig udsendelse.

Forslaget indebarer, at Hjemrejsestyrelsen skal meddele Folketingets Ombudsmand de oplysninger,
som er nedvendige til varetagelse af tilsynets virksomhed.
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Forslaget indebarer endvidere, at tilsynet skal omfatte de tvangsmaessige udsendelser, der skal finde
sted pa baggrund af afgerelser om udvisning efter udlendingelovens § 25, § 25 a, stk. 2, og § 25 b,
afgorelser om udsendelse efter udlendingelovens § 27 b og afslag pd ansegninger om
opholdstilladelse, afslag pa forleengelser af opholdstilladelse og inddragelse af opholdstilladelser,
hvori der er fastsat en udrejsefrist. Tilsynet skal omfatte tvangsmaessige udsendelser af EU-borgere
sével som tredjelandsstatsborgere.

Ved tvangsmassig udsendelse forstds udsendelse af udlendinge, som ikke giver deres eksplicitte
samtykke til udsendelsen, og som derved ma udsendes ved brug af tvang. Tvangsmaessig udsendelse
kan enten ske som paset udrejse, hvor Hjemrejsestyrelsen overvager udrejsen af landet, f.eks.
ombordstigning pa et fly eller et skib, eller som en ledsaget udsendelse, hvor politiet og
Hjemrejsestyrelsen ledsager udleendingen til hjemlandet eller et tredjeland, hvor udleendingen har ret
til ophold.

Tilsynet skal omfatte tiden fra beslutningen om tvangsmaessig udsendelse, og frem til udsendelsen er
gennemfort. Det betyder, at tilsynet 1 praksis skal omfatte tiden, fra Hjemrejsestyrelsen konstaterer,
at en udlending ikke er udrejst i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, og frem til det
tidspunkt, hvor Hjemrejsestyrelsens udsendelsessag afsluttes, herunder nir udlendingen overleveres
til andre landes myndigheder. Tilsynet vil omfatte tidsrummet fra Hjemrejsestyrelsen forste gang
konstaterer, at udlendingen ikke er udrejst i overensstemmelse med en fastsat udrejsefrist, uanset om
udsendelsessagen i perioder ikke l&engere fremmes, f.eks. fordi udlendingen efterfolgende medvirker
til udrejsen, men imidlertid ikke fortsatter hermed.

Det er afgerende, at tilsynet er uathangigt og upartisk, séledes at der ikke opstér spergsmal om
inhabilitet mv. Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets vurdering, at Folketingets
Ombudsmand fortsat opfylder disse betingelser.

Folketingets Ombudsmand har efter ombudsmandslovens § 28 tavshedspligt med hensyn til
oplysninger, som Folketingets Ombudsmand bliver bekendt med under udevelsen af sin virksomhed.
Folketingets Ombudsmand er derfor forpligtet til ikke at offentliggere personfelsomme oplysninger,
ligesom oplysninger om flyafgange, tidspunkter, destinationer og lignende efter en konkret vurdering
md hemmeligholdes. Ved udevelsen af denne vurdering inddrages oplysninger og anmodninger fra
politiet.

Efter den foresldede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 19, stk. 2, skal tilsynet udeves i
overensstemmelse med ombudsmandsloven. Folketingets Ombudsmand skal ved tilsynet sarligt
pase, at myndighedernes virksomhed foretages med respekt for individet og uden unedig
magtanvendelse. Folketingets Ombudsmand skal siledes bedemme, om myndighederne handler 1
strid med galdende ret, herunder internationale forpligtelser og god forvaltningsskik, jf.
ombudsmandslovens § 21. Folketingets Ombudsmand kan endvidere bedemme forholdene ud fra
almenmenneskelige og humanitaere synspunkter, hvis Folketingets Ombudsmand som et led i tilsynet
gennemforer inspektioner efter § 18 1 ombudsmandsloven. Til brug for udferelsen af tilsynet har
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Folketingets Ombudsmand ret til at forlange oplysninger, dokumenter, udtalelser, indkaldelse til
athering for retten, besigtigelse af tjenestesteder og lokaler, samt til uden retskendelse at inspicere
private institutioner, hvor personer er eller kan vare berovet deres frihed, jf. ombudsmandslovens §
19.

Udsendelse af udlendinge, der ikke udrejser frivilligt, kan enten ske ved en paset udrejse, hvor
personale fra Hjemrejsestyrelsen overvager udrejsen af landet, f.eks. ombordstigning i et fly eller
skib, eller der kan vere tale om ledsaget udrejse, hvor personale fra Hjemrejsestyrelsen og politiet
ledsager udlendingen ud af landet til udleendingens hjemland eller et tredjeland, hvor udlendingen
har ret til at tage ophold, jf. de foreslaede bestemmelser i § 13.

Tilsynet skal omfatte bade pasete og ledsagede udsendelser. Folketingets Ombudsmand skal efter den
foresldede bestemmelse navnlig fore tilsyn med de ledsagede udrejser, idet det mé antages, at det
serligt er her, at et tilsyn er relevant.

Tilsynet skal veere overordnet og generelt, og Folketingets Ombudsmand skal derfor som led i tilsynet
ikke behandle konkrete klager over den enkelte sagsbehandler fra Hjemrejsestyrelsen eller
politibetjent. Sddanne klager skal behandles af de relevante klagemyndigheder. Der skal heller ikke
ske underretning af den udleending, hvis sag Folketingets Ombudsmand velger at se pa, da der er tale
om en generel kontrol med udsendelsesomradet.

Sager under politiklagen@vnsordningen, herunder spergsmal om eventuelle strafbare forhold begaet
af politipersonale 1 tjenesten og klager over politipersonales adfzrd 1 tjenesten skal saledes fortsat
behandles af Den Uafha@ngige Politiklagemyndighed, ligesom dispositionsklager fortsat skal
behandles af Rigspolitiet eller statsadvokaterne alt efter, om der er tale om dispositioner uden for eller
inden for strafferetsplejen.

Eventuelle klager over en sagsbehandler fra Hjemrejsestyrelsen vil skulle indgives til Udlendinge-
og Integrationsministeriet.

Folketingets Ombudsmand kan i1 overensstemmelse med de almindelige regler i ombudsmandsloven
modtage klager over konkrete forhold og tage sager op af egen drift, jf. ombudsmandslovens §§ 13
og 17. I sa fald gelder det almindelige princip i ombudsmandslovens § 14, hvorefter Folketingets
Ombudsmand ikke kan behandle klager over forhold, der kan indbringes for en anden
forvaltningsmyndighed, for denne myndighed har truffet afgerelse.

Efter den foreslaede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 19, stk. 3, skal Folketingets Ombudsmands
tilsyn foretages pa grundlag af regelmessige indberetninger fra Hjemrejsestyrelsen og ved
gennemgang af et antal afsluttede udsendelsessager. Tilsynet skal omfatte tiden fra beslutningen om
tvangsmaessig udsendelse og frem til udsendelsen er gennemfort.
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Forslaget indebarer, at Hjemrejsestyrelsen skal meddele Folketingets Ombudsmand de oplysninger,
som er nedvendige til varetagelse af tilsynets virksomhed. Politiet skal i den forbindelse bista
Hjemrejsestyrelsen, bl.a. med udsendelsesrapporter og eventuel anden relevant dokumentation af
tvang og magtanvendelse under konkrete udsendelsessager.

Hjemrejsestyrelsen  fremsender lgbende  oplysninger til  Folketingets = Ombudsmand.
Hjemrejsestyrelsen fremsender f.eks. oplysninger om kommende udsendelser, som er omfattet af
Folketingets Ombudsmands tilsyn og oplysninger om udsendelsessager, som er omfattet af tilsynet,
og hvor der har vaeret anvendt magt. Hjemrejsestyrelsen fremsender endvidere en kvartalsvis rapport
over alle ledsagede udsendelser, som er omfattet af tilsynet, uanset om der har varet anvendt magt
eller ej, og en arlig redegerelse om anvendelse af magtmidler i forbindelse med tvangsmassige
ledsagede udsendelser med fly, som er omfattet af tilsynet. Fremsendelse af oplysninger herudover
kan aftales mellem Folketingets Ombudsmand og Hjemrejsestyrelsen.

Folketingets Ombudsmand og Hjemrejsestyrelsen kan 1 lobet af aret indgé 1 en dialog vedrerende
enkelte sager, procedurer mv.

Efter den foresldede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 19, stk. 4, kan Folketingets Ombudsmand vere
til stede under Hjemrejsestyrelsens udsendelse af udleendinge. Hjemrejsestyrelsen skal serge for det
praktisk nedvendige i forbindelse med Folketingets Ombudsmands tilstedevaerelse under
udsendelsen, herunder fremskaftelse af billetter, visum, indlogering pé hotel mv.

Nar Folketingets Ombudsmand vil deltage i konkrete udsendelser, skal Folketingets Ombudsmand
forholde sig passivt og alene pdse, hvorledes udsendelsen foregar. Folketingets Ombudsmand
hverken kan eller skal under tilsynet intervenere i eventuelle situationer, der mitte opstd under
udsendelsen. Folketingets Ombudsmand har mulighed for at stille spergsmél vedrerende den
konkrete udsendelse og eventuelt efterfelgende indlede en undersegelse af sagen. De spergsmal, der
relaterer sig til en konkret udsendelse, hvor tilsynet er til stede, skal stilles til Hjemrejsestyrelsen og
ikke til det tilstedevarende personale fra Hjemrejsestyrelsen og politiet.

Folketingets Ombudsmand kan anvende de reaktionsmuligheder, der er hjemlet i
ombudsmandslovens kapitel 7. Folketingets Ombudsmand kan sédledes fremsatte kritik, afgive
henstillinger og 1 evrigt fremsatte sin opfattelse af sagen. Derudover kan Folketingets Ombudsmand
fremsaette forslag om, at procedurer eller sagsbehandling i1 forbindelse med tvangsmeessige
udsendelser, der er omfattet af tilsynets kompetence, a&ndres.

Hjemrejsestyrelsen skal underrette Folketingets Ombudsmand lebende om forestdende
tvangsmassige udsendelser. Folketingets Ombudsmand kan rette henvendelse til Hjemrejsestyrelsen
med et onske om at deltage i en konkret udsendelse. Der kan vere tale om en vilkérligt udvalgt
udsendelse, eller der kan vare tale om, at Folketingets Ombudsmand f.eks. via medierne er blevet
bekendt med en forestdende udsendelse, som Folketingets Ombudsmand ensker at folge.
Hjemrejsestyrelsen skal snarest muligt orientere Folketingets Ombudsmand om den planlagte rejse.
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Det bemerkes, at nogle planlagte udsendelser ikke kan gennemfores, ligesom der ofte sker aflysning
pa et meget sent tidspunkt, f.eks. pd grund af manglende samtykke til transit i et tredjeland,
udlendingens manglende tilstedevarelse eller udlendingemyndighedernes udsettelse af
udrejsefristen. Der vil sdledes kunne opstd situationer, hvor en udsendelse, som Folketingets
Ombudsmand har ensket at pase, bliver aflyst i sidste gjeblik. Hjemrejsestyrelsen forudsattes snarest
muligt at oplyse Folketingets Ombudsmand om aflysninger og begrundelserne herfor.

Efter den foreslaede bestemmelse i hjemrejselovens § 19, stk. 5, afgiver Folketingets Ombudsmand
en arlig beretning om tilsynets virksomhed. Beretningen offentliggeres.

Efter den foresldede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 19, stk. 6, skal Folketingets Ombudsmand
varetage tilsyn med tvangsmessig udsendelse i medfor af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 2019/1896 af 13. november 2019 om den europziske grense- og kystvagt og om ophavelse
af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (Frontex-forordningen).

Bestemmelsen vil gennemfore artikel 51 i Frontex-forordningen. Efter denne bestemmelse opretter
Det Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning (Frontex) en pulje af observaterer, der forer
tilsyn ved tvangsmaessige udsendelser i henhold til forordningen.

Puljen af observaterer skal valges ud af organer, som er kompetente til at fore tilsyn med
tvangsmaessige udsendelser af tredjelandsstatsborgere efter udsendelsesdirektivets artikel 8, stk. 6, jf.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om falles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(udsendelses-direktivet).

Folketingets Ombudsmand vil efter geldende ret vaere kompetent til at fore tilsyn med nationale
tvangsmassige udsendelser. Tilsynet skal udeves i1 overensstemmelse med ombudsmandsloven.
Folketingets Ombudsmand har séledes alene kompetence til at fore tilsyn med nationale
myndigheder.

Med den foreslaede bestemmelse vil Folketingets Ombudsmand {4 kompetence til at fore tilsyn med
udenlandske myndigheder i1 forbindelse med udsendelser efter forordningen. Det vil sdledes vare
medarbejdere fra Folketingets Ombudsmand, som indgér i puljen af observaterer i henhold til
Frontex-forordningens artikel 29.

Folketingets Ombudsmand vil pd anmodning fra Frontex skulle stille en medarbejder (observater) til
radighed, som kan fere tilsyn ved tvangsmeessige udsendelser. Hvis Folketingets Ombudsmand star i
en ekstraordingr situation, der i1 vasentlig grad bererer udferelsen af nationale opgaver, kan
anmodningen fra Frontex dog afslds. Frontex skal anmode Folketingets Ombudsmanden om at stille
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en observater til radighed mindst 21 arbejdsdage for den planlagte udsendelse eller fem arbejdsdage
for i tilfeelde af en hurtig tilbagesendelsesindsats.

Folketingets Ombudsmand skal indsette observaterer, som forer tilsyn ved tvangsmessige
udsendelser 1 henhold til reglerne i forordningen, dvs. tilbagesendelsesoperationer, jf. Frontex-
forordningens artikel 50, og tilbagesendelsesindsatser, jf. Frontex-forordningens artikel 53.

Bestyrelsen 1 Frontex traeffer pa forslag fra den administrerende direktor afgerelse om antallet af
observaterer ved tvangsmassig udsendelse, der skal stilles til radighed til puljen, og deres profil.

Af bilag 1 til Frontex’ bestyrelses beslutning af 6. december 2016 fremgar det, at antallet af
observaterer omfattet af puljen er fastsat til 50 personer. Det forventes pa den baggrund, at Danmark
fortsat vil skulle indmelde én observater til puljen.

Folketingets Ombudsmand skal ved sit tilsyn pése, at udsendelsen foretages i1 overensstemmelse med
de grundleggende rettigheder og i1 overensstemmelse med forordningen. De Frontexmedarbejdere,
som deltager i en udsendelse, skal saledes overholde EU-retten, folkeretten samt de grundleggende
rettigheder og vaertsmedlemsstatens nationale ret.

Tilsynet med tvangsmaessige udsendelser skal udferes pa grundlag af objektive og gennemsigtige
kriterier og omfatter hele tilbagesendelsesoperationen fra for afrejsen til overdragelsen af personerne
1 udsendelsesposition til det tredjeland, hvortil der sker udsendelse. Af bilag 1 til Frontex’ bestyrelses
beslutning af 6. december 2016 fremgar det saledes, at ethvert tilsyn, som udferes af observateren
ved tvangsmassig udsendelse, galder fra det tidspunkt, hvor personen, der er genstand for
tilbagesendelsesoperationen, af de relevante myndigheder fysisk hentes fra det sted, hvor
vedkommende befinder sig, med henblik pa gennemforelse af den fysiske udsendelse, og frem til det
tidspunkt, hvor personen overgives til myndighederne i modtagerstaten, eller det tidspunkt, hvor
personen tilbagegives til afsenderlandets myndigheder i1 det tilfelde, at udsendelse af personen
suspenderes eller aflyses.

I medfer af forordningens artikel 51, stk. 4, skal observateren pase, at tilbagesendelsesoperationer og
tilbagesendelsesindsatser gennemfores pa korrekt vis under hele deres varighed. Folketingets
Ombudsmand vil sdledes bl.a. skulle fore tilsyn med, om udsendelsen sker under overholdelse af de
grundlaeggende rettigheder og de grundleggende principper i EU-retten samt folkeretten, herunder
forpligtelser vedrerende beskyttelse af flygtninge og berns rettigheder.

De na@rmere rammer for tilsynet bliver fastlagt af Frontex. I modsatning til, hvad der gelder, nar
Folketingets Ombudsmand skal fore tilsyn med nationale udsendelser, vil tilsynet efter forordningen

ikke skulle fores efter ombudsmandsloven.

Tilsynet vil i1 stedet skulle fores i henhold til Frontex-forordningens regler, samt de neermere rammer,
som Frontex métte fastlegge.
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Efter hvert tilsyn skal Folketingets Ombudsmand udarbejde en tilsynsrapport, som skal sendes til
Frontex’ administrerende direktor, til den ansvarlige for grundleggende rettigheder, og til de
relevante nationale myndigheder i1 alle medlemsstater, der er involveret 1 udsendelsen, jf. Frontex-
forordningens artikel 50, stk. 5. Den administrerende direktor og de kompetente nationale
myndigheder sikrer, om nedvendigt, en passende opfelgning herpa.

Folketingets Ombudsmand skal ikke som led i tilsynet behandle konkrete klager, der relaterer sig til
en tilbagesendelsesoperation eller tilbagesendelsesindsats, eller andre klager. Sadanne klager
behandles efter en sarlig klageordning, jf. Frontex-forordningens artikel 111.

Der henvises i ovrigt til 3.14 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til § 20

Det fremgér af den geeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 30, stk. 4, at Udlendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Udlendinge- og Integrationsministeriet,
domstolene, Udlendingenavnet eller Flygtningenavnet til brug for en sag om udsendelse og uden
udlendingens samtykke videregiver alle akter, der er indgaet i en sag om opholdstilladelse, til politiet,
nér der er meddelt afslag pa opholdstilladelse, eller nar udleendingen frafalder ansegningen herom.

Det foreslds, at der som § 20 1 hjemrejseloven indsettes en bestemmelse svarende til
udlendingelovens § 30, stk. 4.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pa udlendingeomradet bor fremgé af
hjemrejseloven, saledes at hjemrejseloven understotter Hjemrejsestyrelsens varetagelse af opgaver
vedregrende udlendinges udrejse.

Den foresldede bestemmelse sikrer, at Hjemrejsestyrelsen hurtigt og effektivt vil kunne igangsatte
forberedelserne af en udlaendings udrejse.

Efter den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 20, stk. I, vil Udleendingestyrelsen, Styrelsen
for International Rekruttering og Integration, Udlendinge- og Integrationsministeriet, domstolene,
Udlendingenavnet eller Flygtningenavnet til brug for en sag om udsendelse og uden udlendingens
samtykke videregiver alle akter, der er indgaet i en sag om opholdstilladelse, til Hjemrejsestyrelsen,
nar der er meddelt afslag pa opholdstilladelse, eller nar udlendingen frafalder ansegningen herom.

Der vil séledes skulle videregives sagsakter, herunder genpart af afgerelser, pas eller anden
rejselegitimation, identitetspapirer og andre oplysninger fra sagen, som kan vere nedvendige for
endeligt at fastlegge udlendingens identitet, fremskaffe rejselegitimation og i evrigt tilretteleegge og
planlegge udsendelsen af den pageldende.
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Det vil som hidtil ikke skulle vere et krav, at udlendingen er meddelt endeligt afslag pé
opholdstilladelse. Der vil endvidere skulle ske videregivelse af sagsakter, uanset om udlendingens
udrejsefrist er overskredet eller forlanget. Udsendelsesforberedelserne vil sdledes kunne iverksattes
af Hjemrejsestyrelsen allerede inden udrejsefristens udlab.

Efter bestemmelsen vil udlendingemyndighederne og domstolene skulle videregive sagsakter til
Hjemrejsestyrelsen, uanset om sagen matte indeholde oplysninger om enkeltpersoners rent private
forhold eller andre fortrolige oplysninger.

Undtaget herfra vil dog vare oplysninger, som er indgéet i justitsministerens vurdering af, om en
udlending er til fare for statens sikkerhed, jf. udlendingelovens § 45 b, stk. 1, og som
justitsministeren, jf. udlendingelovens § 45 b, stk. 2, 2. pkt., har truffet bestemmelse om af
sikkerhedsmaessige grunde ikke kan videregives til den udlendingemyndighed, der skal treffe
afgorelse 1 sagen.

Det foreslés endvidere, at der som § 20, stk. 2, 1 hjemrejseloven indsattes en bestemmelse, hvorefter
indkvarteringsoperatoren for det indkvarteringssted, hvor en udlending er indkvarteret, uden
udleendingens samtykke kan videregive oplysninger til Hjemrejsestyrelsen, nar udlendingen er
meddelt afslag pa opholdstilladelse eller frafalder ansggning herom.

BFormalet med forslaget er at sikre, at Hjemrejsestyrelsen modtager de nedvendige oplysninger om
en udlendings forhold til brug for planlegningen af udlendingens udrejse, herunder i forhold til at
planlegge og sammensatte relevante hjemrejseforberedende tiltag.

Med videregivelsen sikres endvidere, at Hjemrejsestyrelsens generelle vidensniveau om udlendinge,
der skal udrejse, oges, sédledes at tilretteleeggelsen af udsendelsesarbejdet vil kunne styrkes.
Oplysningerne vil blandt andet kunne indgé i vurderingen af, om der er behov for at etablere sarlige
initiativer malrettet udleendinge, hvor sarlige forhold eller problematikker gor sig gaeldende.

Det vil skulle vaere Hjemrejsestyrelsen, der foretager vurderingen af, hvorndr det vil vare relevant at
indhente oplysninger fra indkvarteringsoperateren.

Der vil kunne ske videregivelse af oplysninger om udlendingens baggrund, uddannelse,
erhvervserfaring, kompetencer og helbredsmaessige oplysninger. Der vil dermed kunne vare tale om
almindelige personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 6 og serlige
kategorier af personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9.

Videregivelsen vil kunne ske uden udlendingens samtykke. Det er i den forbindelse ministeriets
vurdering, at videregivelsen af oplysninger om udlendingen sker inden for rammerne af

databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e og artikel 9, stk. 2, litra g.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.15 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Til § 21

Det folger af udlendingelovens kapitel 8, hvilke kompetence- og klageregler der gaelder pé
udlendingelovens omrade.

Som udgangspunkt har Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og
Integration kompetence til at treffe afgerelser efter udlendingelovens bestemmelser, jf.
udlendingelovens § 46, mens Udlendingenavnet som udgangspunkt har kompetence til at behandle
klagesager, jf. udlendingelovens § 46 a, dog saledes at Flygtningenavnet har kompetence til at
behandle klagesager vedrerende asyl, jf. udlendingelovens § 53 a.

Efter udlendingelovens § 46 e, 2. pkt., har indkvarteringsoperateren blandt andet kompetence til at
treeffe afgorelser efter § 42 d, stk. 2, 1. pkt., om pligt til at udfere nedvendige opgaver pa
indkvarteringsstedet. Forvaltningsloven finder ogsd anvendelse i forbindelse med sddanne afgerelser,
nar indkvarteringsoperateren er en privat organisation eller et privat selskab, jf. udleendingelovens §
42 a, stk. 5, 2. pkt. Udlendingestyrelsen har ligeledes kompetence til at traeffe afgorelse efter § 42 d,
stk. 2, 1. pkt.

Af udlendingelovens § 48, fremgdr det blandt andet, hvilke afgerelser politiet kan traeffe efter
udlendingeloven.

Efter udlendingelovens § 48, stk. 1, 2. pkt., kan Rigspolitichefen eller politidirekteren blandt andet
treeffe afgorelser efter udlendingelovens §§ 30, 34, 36, 37 ¢, stk. 5, 37 d, stk. 1 og 3, 37 e, stk. 1
og 4, 37 g og 37 j, 40, stk. 10 og 43, stk. 2 og 3 (om blandt andet udrejse, meldepligt,
frihedsberovelse, herunder isolation, besegs- og brevkontrol samt optagelse af fingeraftryk og
personfotografi (biometri)).

Afgorelser om, at dokumenter eller genstande og aktiver, der kan anvendes til dekning af de 1 § 42
a, stk. 4, 1. pkt., nevnte udgifter, tages i bevaring, jf. § 40, stk. 10, kan endvidere treffes af
Udlendingestyrelsen, jf. udlendingelovens § 48, stk. 1, 3. pkt.

Som folge af ressortoverforelsen ved kongelig resolution af 10. september 2019 1 bekendtgerelse nr.
946 af 12. september 2019 har Hjemrejsestyrelsen siden den 1. august 2020 truffet afgerelser om
meldepligt efter udleendingelovens § 34 for udleendinge uden lovligt ophold, og Udlendingestyrelsen
har truffet afgerelse om meldepligt for udleendinge med processuelt ophold.

Efter ressortoverforelsen er det som udgangspunkt Hjemrejsestyrelsen, der har kompetencen til at
treeffe afgorelser efter den foresldede hjemrejselov.

Det foreslds pd den baggrund at indsette et kapitel om klage- og kompetenceregler i den foreslaede
hjemrejselov.
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Det foreslas i § 21, stk. 1, 1 den foreslaede hjemrejselov, at afgerelser efter hjemrejseloven med de
undtagelser, der fremgér af stk. 2 - 5, skal treeffes af Hjemrejsestyrelsen.

Forslaget indebarer, at det som udgangspunkt vil vaere Hjemrejsestyrelsen, der skal have
kompetencen til at treffe afgorelse efter bestemmelserne 1 den foresldede hjemrejselov, og at
undtagelserne til denne hovedregel vil vaere angivet 1 bestemmelsens stk. 2 - 5. Hjemrejsestyrelsen
vil sdledes kunne treffe afgerelse vedrerende hovedparten af reglerne om blandt andet hjemrejse,
udsendelse og motivationsfremmende foranstaltninger i den foresldede hjemrejselov.

Det foreslds i § 21, stk. 2, 1. pkt., at afgerelser efter den forsldede bestemmelse i § 8, stk. 2, 1. pkt.,
om udlendiges pligt til at medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver pa indkvarteringsstedet,
skal kunne treeffes af indkvarteringsoperateren.

Forslaget indebarer, at indkvarteringsoperateren kan meddele en udlending péleg om at udfere de
nedvendige opgaver 1 de situationer, hvor udlendingen tilsidesatter forpligtelsen til at medvirke til
udferelsen af de nedvendige opgaver, der er forbundet med driften af indkvarteringscenteret.

Det foreslas videre 1 § 21, stk. 2, 2. pkt., at forvaltningsloven ogsé skal finde anvendelse i forbindelse
med indkvarteringsoperaterens afgerelser efter 1. pkt., nar indkvarteringsoperateren er en privat
organisation eller et privat selskab, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2. pkt.

Afgorelsen skal vere skriftlig og indeholde klagevejledning.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 21, stk. 3, skal vedkommende politidirektor kunne traeffe
afgorelse efter den forsldede bestemmelse i § 10, stk. 2, om palag af pligter til en udleending i transit
i en dansk lufthavn, nar det er nedvendigt for at sikre udlaendingens tilstedevarelse.

Forslaget indeberer, at politidirekteren 1 den politikreds, hvor udlendingen er 1 transit i en dansk
lufthavn, vil have kompetence til at pdlegge udlendingen pligter efter den foresldede bestemmelse i
§ 10, stk. 2. Baggrunden herfor er, at denne type afgerelse har tet tilknytning til de operative opgaver,
politiet 1 dag udferer, hvorfor det er naturligt, at politidirektorerne treffer afgerelse frem for
Rigspolitichefen.

Afgorelsen skal vare skriftlig og indeholde klagevejledning.

Efter den foresladede bestemmelse 1 § 21, stk. 4, kan vedkommende politidirektor treeffe afgerelse om
frihedsberovelse efter hjemrejselovens § 16.

Forslaget indebarer, at politidirekteren i den politikreds, hvor udlendingen antreffes vil have
kompetence til at treeffe afgerelse om frihedsberovelse efter den foresldede bestemmelse 1 § 16.
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Baggrunden herfor er, at disse afgerelser har tet tilknytning til de operative opgaver, politiet i dag
udfoerer, hvorfor det er naturligt, at politidirektorerne treeffer afgerelse frem for Rigspolitichefen.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes 1 sit indhold svare til den foresldede bestemmelse om
nyaffattelse af udlendingelovens § 48, jf. § 25, nr. 68, hvorefter politidirekteren ogsd kan treffe
afgerelse om frihedsberovelse.

Afgorelsen skal vere skriftlig og indeholde klagevejledning.

Det foreslas endelig, at vedkommende politidirektor efter § 21, stk. 5, skal kunne traeffe afgerelse om
at tage dokumenter og genstande, der ma antages at vare af betydning for at fastsl en udleendings
identitet eller tilknytning til andre lande, eller som mé antages at vaere af betydning for sagens
oplysning, i bevaring efter den forslaede bestemmelse 1 § 18.

Forslaget indebarer, at Hjemrejsestyrelsen skal forsege at f4 udlendingens samtykke til at fa
udleveret udlendingens dokumenter eller genstande. Hvis samtykket ikke kan opnés, vil indgrebet
kunne ske efter retskendelse, medmindre gjemedet vil forspildes. Er der risiko for, at gjemedet vil
forspildes, vil politiet efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen kunne foretage beslaglaggelsen uden
forudgaende retskendelse.

Afgorelsen skal vaere skriftlig og indeholde klagevejledning.
Der henvises 1 ovrigt til 3.16 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til§ 22

Det folger af udlendingelovens kapitel 8, hvilke kompetence- og klageregler der galder pé
udleendingeomradet.

Udlendingelovens § 46 a angiver, hvilke af Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser efter udleendingeloven, der kan pdklages og hvortil.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser efter udlendingeloven som udgangspunkt péklages til
Udlendingenavnet, jf. dog bestemmelsens stk. 4 og 6 og § 53 a.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 6, kan blandt andet folgende afgerelser ikke paklages:
Udlendingestyrelsens afgorelser efter udlendingelovens § 42 a, stk. 8 og 10 (opholds- og
underretningspligt), § 42 d, stk. 2 (paleg om at udfere nedvendige opgaver péd indkvarteringsstedet)
og udlendingelovens § 46 e (kompetence- og klageadgang i1 forhold til indkvarteringsoperatorens
afgorelser).
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Det folger ikke af andre bestemmelser, at de afgerelser, der er naevnt i udlendingelovens § 42 a, stk.
8 og stk. 10, § 42 d, stk. 2 og § 46 e, kan paklages til en anden myndighed, og sddanne afgerelser kan
saledes ikke paklages.

Efter udlendingelovens § 46 e, 4. pkt., kan indkvarteringsoperatoren afgorelser efter
udlendingelovens § 42 d, stk. 2, 1. pkt., om paleg om at udfere nedvendige opgaver pé
indkvarteringsstedet, paklages til Udlendingestyrelsen. Udlendingestyrelsens afgerelser 1 sager, der
paklages efter 4. pkt., kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. pkt. 5.
Udlandingestyrelsen har ligeledes kompetence til at treeffe afgerelse efter udleendingelovens § 42 d,
stk. 2, 1. pkt.

Udlandingelovens § 48, angiver blandt andet, hvilke af de afgerelser politiet kan treffe efter
udlendingeloven, der kan paklages og hvortil.

Efter udlendingelovens § 48, stk. 1, 2. pkt., kan Rigspolitichefen eller politidirektoren blandt andet
treeffe afgorelser efter § 34, § 36, § 40, stk. 10 og § 43, stk. 2, om blandt andet meldepligt og
frihedsberovelse.

Afgorelser om, at dokumenter eller genstande og aktiver, der kan anvendes til deekning af de i § 42
a, stk. 4, 1. pkt., nevnte udgifter, tages i bevaring, jf. § 40, stk. 10, kan endvidere traeffes af
Udlendingestyrelsen, jf. 3. pkt.

Afgorelser om ydelse af hjelp efter udleendingelovens § 43 a kan treffes af Rigspolitichefen, jf. 4.
pkt.

De afgorelser, der er naevnt i 2.-4. pkt., kan péklages til udleendinge- og integrationsministeren, jf.
dog 7. pkt., og stk. 2 og 3.

Som folge af ressortoverforelsen ved kongelig resolution af 10. september 2019 i bekendtgerelse nr.
946 af 12. september 2019 har Hjemrejsestyrelsen siden den 1. august 2020 truffet afgerelser om
meldepligt efter udleendingelovens § 34 for udleendinge uden lovligt ophold, og Udlendingestyrelsen
har truffet afgerelse om meldepligt for udleendinge med processuelt ophold.

Afgorelser om meldepligt truffet af henholdsvis Udlendingestyrelsen og Hjemrejsestyrelsen kan
derfor aktuelt paklages til udleendinge- og integrationsministeren, jf. udlendingelovens § 48, stk. 1,
5. pkt.

Politiets afgarelser efter udlendingelovens § 43 a, stk. 2, kan ikke indbringes for udlendinge- og

integrationsministeren, jf. bestemmelsens 7. pkt. Afgerelser efter udlendingelovens § 43 a, stk. 2,
kan 1 ovrigt ikke pdklages til en anden myndighed.
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Efter udlendingelovens § 48, stk. 3, kan politidirektorens afgerelser efter blandt andet
udlendingelovens § 36, om frihedsberovelse, paklages til Rigspolitichefen. Rigspolitichefens
afgerelse efter udlendingelovens § 36, 1 1. instans kan pdaklages til udlendinge- og
integrationsministeren.

Rigspolitichefens afgerelser i klagesager over afgerelser truffet efter udleendingelovens § 48, stk. 3,
1. pkt., af politidirektorerne kan ikke péaklages til udlendinge- og integrationsministeren.
Politidirekterernes eller Rigspolitichefens afgerelse om ivaerksattelse af foranstaltninger efter blandt
andet udlendingelovens § 36, kan dog kun péklages, hvis afgerelsen ikke kan indbringes for
domstolene efter udleendingelovens §§ 37 eller 37 k.

Klager efter § 48 har ikke ops@ttende virkning.

Det foreslds 1 § 22, stk. I, at Hjemrejsestyrelsens afgerelser vil skulle kunne péaklages til
Udlendingenavnet, jf. dog den foresldede bestemmelses stk. 3— 5.

Forslaget indebarer, at Udlendingenevnet som hovedregel vil vere klageinstans for
Hjemrejsestyrelsens afgarelser efter de bestemmelser, der foreslas med dette lovforslag.

Afgorelsestyper, som kan paklages til Udleendingenavnet efter hjemrejselovens bestemmelser, vil
skulle behandles pd samme made, som de sager Udleendingenavnet behandler efter udleendingeloven.
Udlendingenavnets behandling af sager efter hjemrejseloven vil saledes kunne underga behandling
pa et mundtligt eller skriftligt neevnsmede, pd formandskompetencen eller sekretariatskompetencen 1
medfer af udlendingelovens §§ 52 c, stk. 4-8.

En klage over Hjemrejsestyrelsens afgerelse vil 1 henhold til almindelige forvaltningsretlige regler
ikke kunne tillegges opsettende virkning.

Der vil vere adgang til almindelig domstolsprovelse af Udlendingenavnets afgorelser efter
grundlovens § 63.

Det foreslas i § 22, stk. 2, at klage til Udleendingenavnet over de afgerelser, der er nevnt i stk. 1, skal
vere indgivet inden 8 uger efter, at klageren har fiet meddelelse om afgerelsen, og at
Udlendingenavnets formand eller den, formanden bemyndiger dertil, i seerlige tilfeelde kan beslutte,
at en klage skal behandles, selvom klagen er indgivet efter udleb af fristen.

Den foreslaede bestemmelse indebarer saledes, at Udleendingenavnet som hidtil alene vil kunne
behandle klager over afgerelser, hvis klagen er indgivet inden 8 uger efter, at klageren har fiet
meddelelse om afgerelsen, men at Udlendingenavnets formand eller den, formanden bemyndiger
dertil, 1 saerlige tilfeelde vil kunne beslutte, at en klage skal behandles, selvom klagen er indgivet efter
udleb af fristen. Den foresldede bestemmelse svarer i sit indhold til den geeldende bestemmelse i
udlendingelovens § 46 a, stk. 3.
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Som det fremgér ovenfor og af lovforslagets afsnit 3.16., vil kompetencen til at behandle klager over
meldepligt, jf. den foresldede bestemmelse i § 11, hvor Udlendinge- og Integrationsministeriet
(tidligere Rigspolitichefen) 1 dag er klageinstans i forhold til Hjemrejsestyrelsens og
Udlandingestyrelsens afgerelser efter udleendingelovens § 34 (meldepligt), sdledes blive overfort til
Udlendingenavnet.

Bestemmelsen om klagefristen pd 8 uger vil ogsa finde anvendelse i forbindelse med klage over
afgerelser om meldepligt efter den foresldede bestemmelse i1 § 11.

Efter den foreslaede § 22, stk. 3, vil Hjemrejsestyrelsens afgerelser efter de foreslaede bestemmelser
1§ 2 (medvirken), § 4 (hjemrejsekontrakt), § 6 (atholdelse af udgifter forbundet med udrejsen), § 7
(hjemrejsestotte), § 12, stk. 1 og 3 (opholds- og underretningspligt), og § 8, stk. 2, 1. pkt. (pligt til at
medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver pé indkvarteringsstedet), ikke kunne péklages. Der vil
saledes ikke vare adgang til at indbringe sddanne afgerelser for anden administrativ myndighed.

Afgorelserne efter den foresldede § 12, stk. 1 og 3, om opholds- og underretningspligt, og § 8, stk. 2,
1. pkt., om pligt til at medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver pa indkvarteringsstedet, svarer
til de bestemmelser, der i dag fremgar af udleendingeloven og som heller ikke kan péklages efter
udlendingeloven.

Det foreslas endvidere 1 § 22, stk. 4, at indkvarteringsoperatorens afgerelser efter den foreslaede
bestemmelse i § 8, stk. 2, kan péklages til Hjemrejsestyrelsen. Hjemrejsestyrelsens afgerelser i sager,
der péklages efter stk. 4, kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. den foreslaede
bestemmelse 1 § 22, stk. 3.

Forslaget indebarer, at indkvarteringsoperatorens afgerelser om at meddele et palaeg om at udfere
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet kan paklages til
Hjemrejsestyrelsen, og at Hjemrejsestyrelsens afgerelse i1 sager, hvor indkvarteringsoperateren har
meddelt en udlending et padleg om at udfere nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, ikke kan indbringes for en anden administrativ myndighed. Hjemrejsestyrelsen
vil sdledes treeffe den endelige administrative afgerelse 1 sddanne sager.

Det foreslaede svarer i sit indhold til den geeldende bestemmelse i udleendingelovens § 46 e, 1 forhold
til afgerelser efter udlendingelovens § 42 d, stk. 2, 1. pkt.

Det foreslas, at der 1 § 21, stk. 5, indsattes en mulighed for at paklage politidirekterens afgerelser
efter den foreslaede bestemmelse 1 § 10, stk. 2, om pédlag af pligter til en udlending 1 transit i en
dansk lufthavn, nar det er nedvendigt for at sikre udlendingens tilstedeverelse, til
Udlendingenavnet.
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Forslaget indeberer, at en udlending, der er i transit i en dansk lufthavn, vil kunne palegges at
deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet, at tage ophold efter nermere bestemmelse og/eller
give made pa nermere angivne tidspunkter.

Forslaget er i det veesentligste en videreforelse af udlendingeloven § 34, stk. 7, der med lovforslaget
foreslas ophavet.

Det foreslés endeligt, at der1 § 22, stk. 6, 1. pkt., indsettes en mulighed for at paklage politidirekterens
afgorelser om frihedsberovelse efter den foresldede § 16, i den foresldede hjemrejselov, til
Rigspolitichefen.

Rigspolitiet er overordnet myndighed for politikredsene og besidder ligesom politidirektorerne en
betydelig sagkundskab i forhold til at kunne treeffe afgerelse om blandt andet frihedsberevelse, som
1 hoj grad beror pa en politifaglig vurdering. Endelig ses denne struktur ogsa at folge den seedvanelige
klageadgang for politiets dispositioner uden for strafferetsplejen, som er narmere reguleret i
retsplejeloven.

Den foresldede bestemmelse @ndrer endvidere ikke pd adgangen til en to-instans preovelse af
afgorelser om frihedsberovelse.

Den foresldede klageadgang over administrativ frihedsberovelse efter den foreslaede § 22, stk. 6, 1
den foreslaede hjemrejselov, folger den med lovforslaget forslaede nyaffattelse af udlendingelovens
§ 48, hvorved kompetencen til at treffe afgerelse om frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36,
tillegges politidirektoren med klageadgang til Rigspolitichefen, jf. den foresldede § 25, nr. 68.

Rigspolitiets afgerelse 1 klagesagen skal vaere skriftlig.

En klage over politiets afgerelse efter de foreslaede bestemmelseri § 10, stk. 2 og § 16, vil ikke kunne
tilleegges opsattende virkning.

Efter den foresldede bestemmelse 1 § 22, stk. 6, 2. pkt., vil politidirektorens afgerelser om
iverksattelse af foranstaltninger efter den foresldede bestemmelse § 16, kun kunne paklages, hvis
afgorelsen ikke kan indbringes for domstolene efter udleendingelovens § 37 eller 37 k.

Det svarer til, hvad der allerede gaelder 1 dag 1 forhold til frihedsberavelse efter udlendingelovens §
36. Spergsmalet om, hvorvidt en afgerelse om frihedsbergvelse i forbindelse med udsendelse kan
paklages administrativt, vil sadledes — som hidtil — bero pa dels, om kompetencen til at treffe afgorelse

er henlagt til politiet, dels om politiets afgerelse kan indbringes for domstolene.

Der henvises 1 ovrigt til 3.16 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Det foreslas endeligt, at der i § 22, stk. 7, indferes en mulighed for at péklage politidirekterens
afgerelser om beslagleggelse af genstande til Udlendinge- og Integrationsministeren.

Dette svarer til, hvad der allerede geelder i dag i forhold til klagemulighed ved beslagleggelse af
genstande efter udlendingelovens § 40, stk. 10. Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at retstilstanden for klageadgang ved beslagleggelse efter hjemrejseloven og
udlendingelovens bestemmelser, ber vaere den samme.

Derudover fremgér det af den foresldede bestemmelse i1 § 18, stk. 2, at retsplejelovens kapitel 72 og
73 og reglerne om beslagleggelse i retsplejelovens kapitel 74 finder anvendelse i samme omfang som
i sager, der angar forbrydelser, der kan medfere feengselsstraf, finder anvendelse pa afgerelser om at
tage genstande i bevaring efter § 18, stk. 1.

Beslaglaeggelse af dokumenter og genstande, som enskes taget i bevaring, og ransagning i forbindelse
hermed, skal sdledes, hvis der ikke foreligger samtykke, ske efter retskendelse, medmindre gjemedet
vil forspildes ved at afvente en sddan kendelse. Hvis, beslagleeggelsen gennemfores uden forudgdende
retskendelse, skal beslaglaeggelsen proves ved domstolen inden 24 timer.

Denne mulighed for dobbelt provelse af politiets indgreb efter hjemrejselovens § 18, svarer til den,
der fremgér af udleendingelovens § 40, stk. 10 om beslaglaeggelse.

Udlendinge- og Integrationsministerens afgerelse 1 klagesagen skal vaere skriftlig.

En klage over politiets afgarelse efter den foresldede § 18 i den foresldede hjemrejselov vil ikke kunne
tillegges opsettende virkning.

Til § 23

Det fremgar af udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. og 2. pkt., at overtreedelse af de i medfer af § 34,
stk. 1-3 0g 7, § 42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 2. pkt. eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt., givne paleg, § 39,
stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1., 2. og 4. pkt., og stk. 3 0g 5, og § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, 4. pkt., eller
tilsideszttelse af de betingelser, der er knyttet til en tilladelse efter loven, straffes med bede eller
under skerpende omstendigheder med faengsel indtil 1 ar. Overtredelse af § 40, stk. 6, straffes med
bade eller faengsel indtil 1 ar.

Efter udleendingelovens § 60, stk. 2, kan overtredelse af de 1 medfer af § 34, stk. 4-6, og § 42 a, stk.
8, 1. og 3. pkt., og stk. 10, givne pélag straffes med feengsel indtil 1 &r og 6 méneder.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, der fra den 1. august 2020
har overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indeberer
anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i bekendtgorelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring 1 forretningernes fordeling mellem ministrene.
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Hjemrejseloven skal understeotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udlaendinge.

Pé den baggrund overfores blandt andet bestemmelserne om kontrolforpligtelser for udlendinge, der
ikke har ret til at opholde sig her i landet. Se naermere herom i afsnit 3.8 samt §§ XX og bemarkninger
hertil.

Det foreslas derfor, at udlendingelovens bestemmelser om straf for overtreedelse af bl.a.
kontrolforpligtelser, som er palagt udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ligeledes
overfores til hjemrejseloven.

Det foreslas saledes 1 § 23, stk. 1, at overtreedelse af de 1 § 10, nevnte foranstaltninger, meldepligt
efter § 11, stk. 1, opholdspligt efter § 12, stk. 1, 1. pkt., og stk. 5, et flyttepdbud efter § 8, stk. 2, 2.
pkt., eller hvis udlendingen gennem voldelig eller truende adfzerd ligger hindringer i vejen for driften
af et indkvarteringssted efter § 12, stk. 2, straffes med bade eller under skerpende omstaendigheder
med faengsel indtil 4 maneder, og at overtraedelse af § 2, stk. 1, skal kunne straffes med bade eller
feengsel indtil 4 maneder.

Den foresldede bestemmelse omfatter alle udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet,
og som ikke er omfattet af det skaerpede kontrolregime, og som overtraeder en forpligtelse navnt i
den foresldede bestemmelse. Bestemmelsen omfatter sdledes bade afviste asylansogere, der ikke
medvirker til deres udrejse og andre udlendinge, som ikke er omfattet af det skaerpede kontrolregime,
dvs. udlendinge udvist ved dom, en udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden en udlending som er udvist af
hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, og udlendinge pa talt
ophold, som straffes efter den foresladede § 23, stk. 2 og 3.

Der vil efter den foresldede bestemmelse kunne straffes for overtreedelse af palaeg om deponering af
pas og billet mv., palaeg om at tage ophold et bestemt sted eller at give made pa bestemte tidspunkter
efter den foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 1.

Derudover vil der kunne straffes for manglende overholdelse af en palagt meldepligt efter den
foresldede bestemmelse 1 § 11, stk. 1, og en pélagt opholdspligt efter de foreslaede bestemmelser i §
12, stk. 1, 1. pkt., og stk. 5, som omfatter pligter for udleendinge, som ikke medvirker til deres udrejse.

En udlaending, der af Hjemrejsestyrelsen anvises til at tage ophold et bestemt sted efter den foreslaede
bestemmelse i § 8, stk. 2, 2. pkt., (flyttepabud) vil efter bestemmelsen ligeledes kunne straffes for
ikke at efterkomme et pélagt flyttepabud.

Endvidere indebaerer den foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 1, at en udlending vil kunne straffes,
hvis den pagaldende gennem voldelig eller truende adferd over for personer, der udferer opgaver
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med driften af et indkvarteringssted, eller over for personer, der i e@vrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet, laegger hindringer i vejen for udferelsen af opgaver med driften af
indkvarteringsstedet eller for opretholdelsen af ro og orden pa indkvarteringsstedet, jf. den foresldede
bestemmelse i § 12, stk. 2. Der henvises til afsnit 3.8. om kontrolforpligtelser.

Endelig vil overtreedelse af forpligtelsen til at medvirke til sin udrejse og til tilvejebringelse af
rejsedokumenter og til at udrejse 1 gvrigt efter den foresldede bestemmelse i § 4, stk. 1, kunne straffes
med bade eller fengsel indtil 4 méneder. Der henvises til afsnit 3.8. om kontrolforpligtelser.

Den foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 1, svarer i sit indhold til den geldende bestemmelse i
udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. og 2. pkt. Der foreslas alene en praecision af gaeldende ret i forhold
til strafferammen pa 4 méneder, som folge af forarbejderne til udlendingelovens § 60, stk. 1,
hvorefter der straffes med bede eller under skarpende omstendighederne med fangsel indtil 4
méneder for overtreedelser naevnt 1 1. pkt.,, og med bede eller fengsel indtil 4 méneder for
overtredelser nevnt 1 2. pkt., jf. lov nr. 1397 af 27. december 2008, jf. Folketingstidende 2008-09,
tilleg A, side 1933.

Straf for gennem voldelig eller truende adfzerd at ligge hindringer i vejen for driften af et
indkvarteringssted efter den foresldede § 23, stk. 1, jf. § 12, stk. 2, vil vaere subsidier i forhold til
straffelovens bestemmelser. Hvis et forhold falder ind under en bestemmelse i straffeloven, vil den
foreslaede bestemmelse saledes ikke blive anvendt.

Efter straffelovens § 244, stk. 1, straffes siledes den, som gver vold mod eller pa anden made angriber
en andens legeme, med bade eller faengsel indtil 3 ar.

Efter ordensbekendtgearelsens § 3, stk. 1, ma blandt andet slagsméal og anden voldelig optraeden, der
er egnet til at forstyrre den offentlige orden, ikke finde sted. Anden voldelig optreden omfatter et
videre omradde end straffelovens § 244. Saledes er mindre grove angreb omfattet af
ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1. Overtredelse af ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1, straffes efter
§ 18, stk. 1, med bede.

Efter straffelovens § 266 straffes den, som pd en méde, der er egnet til hos nogen at fremkalde alvorlig
frygt for eget eller andres liv, helbred eller velfaerd, truer med at foretage en strafbar handling, med
bade, hefte eller feengsel indtil 2 ar.

Alene trusler, der er egnet til at fremkalde alvorlig frygt for eget eller andres liv, helbred eller velfaerd,
er omfattet af straffelovens § 266. Trusler, der drejer sig om simpel vold, jf. straffelovens § 244, er
ikke omfattet af straffelovens § 266.

Da anvendelse af den foreslaede bestemmelse i § 23, stk. 1, vil vare subsidier i forhold til

straffelovens bestemmelser for sd vidt angér voldelig og truende adfaerd pa et indkvarteringssted, vil
voldelig adferd som navnt 1 den foresldede bestemmelse alene have et selvstendigt
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anvendelsesomrade i tilfeelde, der svarer til de tilfaelde, der er omfattet af ordensbekendtgerelsens §
3, stk. 1.

Da den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 2, tilsigter at regulere udleendinges uonskede adferd pa et
indkvarteringssted 1 forhold til medarbejdere og andre beboere, og da strafferammen i1 den foreslaede
bestemmelse § 23, stk. 1, er hegjere end i1 ordensbekendtgerelsens § 18, stk. 1, forudsattes den
foresldede bestemmelse 1 § 23, stk. 1, anvendt frem for ordensbekendtgerelsens § 3, stk. 1, jf. § 18,
stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i § 23, stk. 1, for s vidt angéar voldelig og truende adferd pa et
indkvarteringssted vil endvidere have et selvstendigt anvendelsesomride ved siden af straffelovens
§ 266, idet ogsa tilfzelde, hvor truslen drejer sig om simpel vold, jf. straffelovens § 244, er omfattet
af den foreslédede bestemmelse.

Medvirker en udlending ikke til sin udrejse, eller til tilvejebringelse af rejsedokumenter og til at
udrejse 1 ovrigt efter den foreslaede § 2, stk. 1, vil udleendingen kunne straffes med bede eller faengsel
indtil 4 méneder. Efter den foresldede bestemmelse er det ikke en betingelse, at der foreligger
skerpende omstendigheder.

Udlendingen vil saledes kunne straffes hvis den pageldende ikke medvirker til at fastlegge sin
identitet, til at fremskaffe rejselegitimation, herunder ved at udfylde og indgive ansegning om
rejselegitimation, visum, indrejsetilladelse til udenlandske reprasentationer mv., og om fornedent
give frivilligt mede pd en reprasentation med henblik pd endelig identifikation og udstedelse af
rejsedokumenter.

Det foreslas desuden i § 23, stk. 2, at overtraedelse af palaeg om meldepligt efter den foreslaede
bestemmelse 1 § 11, stk. 2-4, opholdspligt efter den foreslaede bestemmelse i § 12, stk. 1, 2. pkt., og
underretningspligt efter den foresldede bestemmelse 1 § 12, stk. 3, straffes med faengsel indtil 1 ar og
6 maneder.

Bestemmelsen svarer til geeldende ret efter udlendingeloves § 60, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 23, stk. 2 omfatter udleendinge, som er omfattet af det skaerpede
kontrolregime, der galder for udlendinge péd télt ophold, udlendinge der er udvist ved dom,
udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed, eller den offentlige orden og udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at sikre, at det har klare konsekvenser for den enkelte
udlending, der ikke overholder de palagte kontrolforpligtelser. Formalet er endvidere at bidrage til
at forhindre nye overtraedelser af kontrolforpligtelserne, og at forpligtelserne dermed i hgjere grad
overholdes. Formalet er ogsd — ved at forebygge overtredelse — at sikre, at Hjemrejsestyrelsen
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lobende far oplysninger til brug for Hjemrejsestyrelsens kontrol med udlendinge pa talt ophold,
udlendinge udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens
sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og udlendinge, der er udvist af hensyn
til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 26, stk. 2, vil ogsa omfatte de udleendinge pé talt ophold, som ikke
leengere er palagt opholdspligt, fordi denne kontrolforanstaltning er ophavet ved dom eller
administrativ afgerelse, men som fortsat eller pd ny er palagt meldepligt efter den foresldede
bestemmelse i § 13, stk. 2.

Det forudsattes, at straffen for overtreedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt som hidtil som
udgangspunkt fastsaettes efter et takstmaessigt fastlagt strafniveau. De foresldede takstmaessige
strafniveauer fremgar af bilag 1 til lovforslaget.

Det betyder f.eks., at udgangspunktet for strafudmalingen for henholdsvis 6-9 overtraedelser pr.
kalendermaned 1 forstegangstilfelde vil vaere 40 dages fengsel. Det betyder ogsa, at der i
andengangstilfelde eksempelvis vil vare tale om en fengselsstraf i 50 dage for 6-9 overtradelser pr.
kalendermaned, at der i tredjegangstilfeelde vil vare tale om en faengselstraf i 60 dage for 6-9
overtredelser pr. kalenderméned, ligesom der i fjerdegangstilfelde vil vere tale om en feengselsstraf
1 3 méaneder for det samme antal overtredelser pr. médned, jf. neermere herom bilag 1.

Hvis antallet af overtradelser er betydeligt hgjere end 10 inden for en kalenderméned, vil der dog
kunne fastsettes en hgjere straf end dem, som fremgar af de takstmassige fastsatte strafniveauer.

Det skal som hidtil anses som en skarpende omstendighed i forbindelse med strafudmalingen for en
overtreedelse af opholds-, melde- og underretningspligten, efter den foresldede § 23, stk. 2, hvis
udlendingen tidligere har vaeret demt for overtredelse af de navnte forpligtelser. Den narmere
strafskerpelse 1 gentagelsestilfelde forudsettes ligeledes fastsat efter det takstmeessigt fastlagte
strafniveau, hvoraf ogsa fremgér, hvilke skerpelser af straffen der som udgangspunkt skal anvendes
1 gentagelsestilfelde.

Ved vurderingen af gentagelsestilfelde geelder ogsa overtraedelser af kontrolforpligtelser, der har
medfort en straf i medfor af straffelovens § 143 om serligt skaerpende omstendigheder for
overtreedelse af et pdleg om opholds-, melde- og underretningspligten. Som sarligt skarpende
omstendigheder anses navnlig et betydeligt antal overtreedelser over en lengere periode.

Fastsattelsen af straffen vil 1 evrigt altid bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde
af samtlige omstendigheder 1 sagen. Det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- og
nedadgéende retning, hvis der i1 den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende
omstendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse 1 straffelovens kapitel 10.
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Efter det fastlagte strafudmaélingsniveau forudsattes det, at én overtradelse svarer til én overtraedelse
af meldepligten eller underretningspligten eller én dags overtreedelse af opholdspligten.
Opholdspligten vil udgere en fortsat forbrydelse i relation til foreldelsesretlige spergsmél, men det
forudsettes, at hver enkelt dag, hvor opholdspligten ikke overholdes, vil gaelde som én overtraedelse
ved straffens fastsattelse.

Hvis bade opholdspligten, meldepligten og underretningspligten overtraedes pa én dag, svarer dette
derfor som udgangspunkt til tre overtraedelser. Som eksempel herpa kan navnes en udlending, som
1 strid med opholdspligten overnatter uden for indkvarteringsstedet, som ikke har underrettet
indkvarteringsoperateren om, at han opholder sig uden for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem
kl. 23.00 og 06.00, og som ikke melder sig til politiet den samme dag. Der vil her vare tale om samlet
tre overtraedelser.

Det foreslas endelig i § 23, stk. 3, at overtredelse af paleg om meldepligt efter de foreslaede
bestemmelseri § 11, stk. 2-4, opholdspligt efter den foresldede bestemmelse i § 12, stk. 1, 2. pkt., og
underretningspligt efter den foreslaede bestemmelse 1 § 12, stk. 3, der er begéet den 1. juni 2021 eller
senere, straffes med feengsel indtil 2 ar.

Baggrunden for forslaget er, at det i § 1, nr. 24, jf. § 14, stk. 4, i lov nr. 174 af 27. februar 2019 er
forudsat, at strafferammen for udlendinge omfattede af det skaerpede kontrolregime, der overtraeder
deres palagte opholds-, underretnings- eller meldepligt, den 1. juni 2021 skal stige til feengsel indtil
2 ar.

Overtraedelser af opholds-, underretnings- eller meldepligt begéet af udlendinge, der er omfattet af
det skarpede kontrolregime — dvs. udleendinge udvist ved dom, en udlending, hvis opholdstilladelse
er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden en
udlending som er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed,
og udlendinge pa talt ophold — vil saledes fra og med den 1. juni 2021, kunne straffes feengsel indtil
2 ér.

Det forudsattes, at retten som udgangspunkt skal udmale straffen for overtraedelser af opholds-,
underretnings- og meldepligt efter et takstmassigt fastlagt strafniveau.

Den foreslaede forhgjelse af strafudmalingsniveauet indeberer, at udlendinge omfattet af det
skaerpede kontrolregime fremover skal idemmes en som udgangspunkt hgjere straf end i dag, hvis de
overtreder deres pdlagte opholds-, underretnings- og meldepligt.

Det forudsattes, at straffen for overtreedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt som hidtil som

udgangspunkt fastsattes efter et takstmeessigt fastlagt strafniveau, jf. bilag 2. De foreslaede
takstmassige strafniveauer fremgér af bilag 2 til lovforslaget.
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De foresldede skarpelser af straffen har til formal at sikre, at det har klare konsekvenser for den
enkelte udlending, der ikke overholder de palagte kontrolforpligtelser. Formalet er endvidere at
bidrage til at forhindre nye overtreedelser af kontrolforpligtelserne, og at forpligtelserne dermed i
hojere grad overholdes. Formalet er ogsd — ved at forebygge overtraedelse — at sikre, at
Hjemrejsestyrelsen lobende far oplysninger til brug for Hjemrejsestyrelsens kontrol med udlendinge
pa talt ophold, udleendinge udvist ved dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn
til statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden og udlendinge, udvist af
hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

De foreslaede skearpelser af straffen vil omfatte udleendinge pé télt ophold, udleendinge udvist ved
dom, udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed, eller den offentlige orden der kan udsendes tvangsmaessigt, uanset hvilket
opholdsgrundlag de tidligere har haft, og udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed,
den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, og som kan udsendes tvangsmaessigt, uanset hvilket
opholdsgrundlag de tidligere har haft. De foresladede strafskerpelser vil ogsd omfatte de udlendinge
pa talt ophold, som ikke laengere er palagt opholdspligt, fordi denne kontrolforanstaltning er ophaevet
ved dom eller administrativ afgerelse, men som fortsat eller pa ny er palagt meldepligt efter den
foreslaede bestemmelse 1 § 11, stk. 2.

Det betyder f.eks., at udgangspunktet for strafudmédlingen vil vaere 60 dages fengsel for 6-9
overtredelser pr. kalenderméned 1 forstegangstilfelde. I andengangstilfeelde vil straffen vare 3
maneders fengsel for 6-9 overtredelser pr. kalenderméned, mens straffen i tredjegangstilfeelde vil
vere 6 maneders faengsel for 6-9 overtredelser pr. kalendermaned, og 1 fjerdegangstilfelde vil
straffen veere 9 maneders faengsel for samme antal overtreedelser pr. kalenderméned, jf. nermere
herom bilag 2.

De foreslaede strafudmaélingsniveauer indeberer, at der allerede ved 10 overtreedelser inden for en
kalendermaned sker en skaerpelse af straffen. Der foreslas ikke i de takstmassige strafniveauer fastsat
en yderligere skerpelse af straffen ved et hgjere antal overtraedelser inden for en kalenderméned.

Hvis antallet af overtraedelser er betydeligt hgjere end 10 inden for en kalendermaned, vil der dog
kunne fastsettes en hgjere straf end dem, som fremgar af de takstmeessigt fastsatte straftniveauer.

Det skal som hidtil anses som en skarpende omstendighed i forbindelse med strafudmélingen for en
overtraedelse af opholds-, melde- og underretningspligten, hvis udlendingen tidligere er straffet for
overtreedelse af de nevnte forpligtelser. Den narmere strafskarpelse i gentagelsestilfelde
forudsaettes ligeledes fastsat efter det takstmaessigt fastlagte strafniveau, hvoraf ogsa fremgér, hvilke
skarpelser af straffen der som udgangspunkt skal anvendes 1 gentagelsestilfalde, jf. bilag 2.

Ved vurderingen af gentagelsestilfelde geelder ogsa overtraedelser af kontrolforpligtelser, der har
medfort en straf 1 medfer af straffelovens § 143, om sarligt skerpende omstaendigheder for
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overtredelse af et paleg om opholds-, melde- og underretningspligten. Som sarligt skarpende
omstendigheder anses navnlig et betydeligt antal overtreedelser over en lengere periode....

Fastsattelsen af straffen vil i gvrigt altid bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfalde
af samtlige omstendigheder i sagen. Det angivne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- og
nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formildende
omstaendigheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i straffelovens kapitel 10.

Efter det fastlagte strafudmalingsniveau forudsattes det, at én overtraedelse svarer til én overtraedelse
af opholds- underretnings eller meldepligten. Opholdspligten vil udgere en fortsat forbrydelse i
relation til foreldelsesretlige spargsmél, men det forudsettes, at hver enkelt dag, hvor opholdspligten
ikke overholdes, vil gelde som én overtraedelse ved straffens fastsattelse.

Hvis bade opholdspligten, meldepligten og underretningspligten, jf. de foresldede bestemmelser 1 §§
11 og 12 overtreedes pé én dag, svarer dette derfor som udgangspunkt til tre overtraedelser. Som
eksempel herpd kan navnes en udlending, som i strid med opholdspligten overnatter uden for
indkvarteringsstedet, som ikke har underrettet indkvarteringsoperateren om, at han opholder sig uden
for indkvarteringsstedet i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 06.00, og som ikke melder sig til politiet
den samme dag. Der vil her vare tale om samlet tre overtredelser.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.17 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemaerkningerne
til § 29.

Til § 24
Det foreslés 1 stk. 1, at loven treeder 1 kraft den 1. maj 2021.

Det foreslas i stk. 2, at Udleendinge- og Integrationsministeren fastsatter tidspunktet for ikrafttraedelse
af lovens § 3.

Da den digitale kommunikationslesning ikke vil vere udviklet pd tidspunktet for lovens
ikrafttreedelse, vil bestemmelserne § 3 1 om obligatorisk digital kommunikation ferst treede 1 kraft
efter Udlendinge- og Integrationsministerens bestemmelse, nir den digitale kommunikationslgsning
er ferdigudviklet.

Det foreslas 1 stk. 3, at kontrakter efter udlendingelovens § 42 c, stk. 1, der pa tidspunktet for lovens
ikrafttreeden er udarbejdet for udlendinge, som ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, forbliver 1
kraft, indtil disse erstattes af en hjemrejsekontrakt efter § 4.

Efter den nugeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 42 ¢, stk. 1, udarbejder

indkvarteringsoperatoren en kontrakt for en udlending over 18 ér, der er omfattet af § 42 a, stk. 1
eller 2, jf. stk. 3. Bestemmelsen omfatter saledes alle udleendinge, der far udgifterne til underhold og
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nedvendige sundhedsmeessige ydelser deekket af Udlendingestyrelsen, herunder udlaendinge der ikke
har ret til at opholde sig her i landet. En kontrakt efter den nugzldende udlendingelovs § 42 c, stk.
1, vedrerer bl.a. udleendinges udferelse af pligtmaessige opgaver ved driften af indkvarteringsstederne
og deres deltagelse i aktivering og undervisning.

Efter den foreslaede bestemmelse i1 § 4, folger, at udlendinge, som er over 18 ar, som er omfattet af
Udlandingestyrelsens forsergelse, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, og som ikke har
ret til at opholde sig her 1 landet, skal have udarbejdet en hjemrejsekontrakt. Herved erstatter en

hjemrejsekontrakt den kontrakt, der allerede matte vaere udarbejdet efter udlendingelovens § 42 c,
stk. 1.

Der er i dag ca. 1.200 udlendinge, som ikke har ret til at opholde sig her i landet. Langt stersteparten
af disse udlendinge vil vere omfattet af den foresldede bestemmelse 1 § 4, hvorefter
Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der skal udarbejdes en hjemrejsekontrakt. Det vil imidlertid ikke
veere administrativt muligt for Hjemrejsestyrelsen pa tidspunktet for lovens ikrafttreden at have
besluttet, at der skal udarbejdes en hjemrejsekontrakt for et stort antal udlendinge og ej heller
administrativt muligt at have fastlagt det neermere konkrete indhold og omfang af hjemrejsekontrakter
for de omfattede udlendinge.

P4 den baggrund foreslas det, at kontrakter efter udleendingelovens § 42 c, stk. 1, der pa tidspunktet
for lovens ikrafttreeden er udarbejdet for udleendinge over 18 ar, som ikke har ret til at opholde sig
her 1 landet, forbliver i kraft, indtil disse erstattes af en hjemrejsekontrakt efter § 4.

Det bemarkes 1 den forbindelse, at det er forventningen, at Hjemrejsestyrelsen senest den 31.
december 2021 vil have tilendebragt arbejdet med at erstatte de pageldende kontrakter efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 1, med en hjemrejsekontrakt efter forslaget til § 4 1 alle de tilfaelde,
hvor dette métte vaere relevant.

Med den foresldede bestemmelse vil Hjemrejsestyrelsen have mulighed for at tilrettelaegge en
hensigtsmessig administrativ proces for udarbejdelse af hjemrejsekontrakter ogsd 1 de tilfelde, hvor
der allerede er udarbejdet en kontrakt for den enkelte udlending efter udleendingelovens § 42 c, stk.
1, herunder med mulighed for at treeffe beslutning om indgéaelse af hjemrejsekontrakt og omfanget og
indholdet af en sddan for alle omfattede udlendinge inden for en overskuelig tidshorisont.
udlendinge, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til statens sikkerhed, andre staters
sikkerhed, eller den offentlige orden og udlendinge, der er udvist af hensyn til statens sikkerhed, den
offentlige orden, sikkerhed eller sundhed, hvor ogsa afviste asylansegere og andre udlendinge, der
ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som begar kriminalitet begaet pa eller omkring det
indkvarteringssted, hvor udlendingen ellers er palagt at tage ophold, kan blive palagt opholdspligt.

Det foreslés 1 stk. 4, at der ved indgdelse af hjemrejsekontrakten efter § 4, herunder afgerelse om

udlendingens medvirken til hjemrejsen, jf. § 2, tages udgangspunkt i udlendingens forhold og
handlinger pa tidspunktet for hjemrejsekontraktens indgéelse. Dette vil betyde, at fastsettelse af
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hjemrejsestotte foretages med udgangspunkt i en afgerelse om medvirken, der foretages i forbindelse
med indgaelse af hjemrejsekontrakten, og som foretages med udgangspunkt i udleendingens forhold
og handlinger pé tidspunktet for indgaelse af hjemrejsekontrakten og fremover.

Der er i dag ca. 1.200 udlendinge, som ikke har ret til at opholde sig her i1 landet.
Udlendingemyndighederne har lebende i forbindelse med udsendelsessagsbehandlingen vurderet,
om disse udlendinge har medvirket til deres hjemrejse. En betydelig andel af udlendingene vil
séledes tidligere ikke have medvirket til deres udrejse.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at muligheden for at modtage stotte kan
veere et effektivt motivationsfremmende middel i forhold til at fremme udlendingens samarbejde med
myndighederne om hjemrejsen. Det er derfor ministeriets vurdering, at de udlendinge, der pa
ikrafttreedelsestidspunktet ikke har ret til at opholde sig her 1 landet, ber omfattes af muligheden for
at modtage den fulde hjemrejsestotte, uanset om myndighederne tidligere har vurderet, at de ikke har
medvirket. Dette skyldes hensynet til at motivere den gruppe af udlendinge, der allerede er i
udsendelsesposition, mest muligt for til at udrejse frivilligt. Den foresldede ordning vil betyde, at
udlendingene, som ma antages at blive gjort bekendt med de nye regler for hjemrejsestotte i
forbindelse med den lebende hjemrejsesagsbehandling og eventuel informationsindsats, ved
indgéelse af en hjemrejsekontrakt og eventuel ansegning om hjemrejsestotte vil have fornyet
mulighed for at blive vurderet som medvirkende til hjemrejsen. Hvis udlendingen ved indgaelse af
hjemrejsekontrakten vurderes at medvirke og herefter kontinuerligt medvirker til sin hjemrejse, vil
pageldende have mulighed for at f& den fulde hjemrejsestotte. Det bemerkes, at det forventes, at
Hjemrejsestyrelsen senest den 31. december 2021 vil have tilendebragt arbejdet med at erstatte de
pagazldende kontrakter efter udlendingelovens § 42 a, stk. 1, med en hjemrejsekontrakt efter forslaget
til § 4 1 alle de tilfeelde, hvor dette métte vaere relevant.

Den hjemrejsestotte, som udlendingene efter den foresldede ordning vil kunne modtage uanset om
de tidligere har medvirket, svarer belobsmassigt til det beleb, de kan modtage i1 dag.
Overgangsbestemmelsen bevirker saledes, at udleendinge, der pé tidspunktet for lovens ikrafttreden
ikke har ret til at opholde sig her i landet, og der tidligere ikke har medvirket til deres udrejse, ikke
afskares fra at modtage det fulde eksisterende stottebelob.

Det foreslds 1 stk. 5, at ansegning om repatrieringsstotte fra udlendinge, hvis opholdstilladelse er
nagtet forlenget eller inddraget, jf. udleendingelovens § 11, stk. 2 og 19, stk. 1, som er omfattet af
repatrieringslovens personkreds, jf. repatrieringslovens § 3, stk. 5, og som er indgivet til
kommunalbestyrelsen inden lovens ikrafttraeden, behandles efter de nugeldende regler. En sadan
ordning vil betyde, at behandlingen af verserende sager feerdigbehandles 1 kommunalbestyrelsen 1
den pageldende udlendings bopaelskommune. Ordningen vil endvidere medfere, at anmodning om
udbetaling af 2. rate repatrieringsstotte 1 sager efter repatrieringsloven, hvor pégaldendes
repatrieringssag er behandlet inden lovens ikrafttraeden, skal behandles af kommunalbestyrelsen i den
kommune, pagaldende havde bopzl i forud for repatrieringen. Ordningen vil endvidere betyde, at
ansggninger om hjemrejsestotte efter § 7 fra personer, hvis opholdstilladelse er naegtet forlenget eller
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inddraget, jf. udleendingelovens § 11, stk. 2 og 19, stk. 1, som indgives efter lovens ikrafttreeden, skal
behandles af Hjemrejsestyrelsen efter de regler, der folger af denne lov.

Til§ 25
Til nr. 1
Udlendingelovens kapitel 6 indeholder bl.a. regler om opholdstilladelse, udvisning og afvisning.

Det foreslas, at overskriften i kapitel 6 affattes siledes: »Regler om indrejseforbud, udrejsefrist,
processuelt ophold, opsattende virkning og frihedsbergvelse«.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om udrejse pd udlendingeomradet fremover skal
fremga af hjemrejseloven. Flere forskellige regler overfores sdledes fra kapitel 6 til hjemrejseloven,
hvorefter der er behov for at pracisere, hvilke regler der fortsat reguleres af udleendingelovens kapitel
6. Overskriften vil tydeliggere kapitlets indhold, hvilket bidrager til at skabe mere klarhed over denne
del af reglerne i udleendingeloven.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.8 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 2

Det folger af udlendingelovens § 14 a, stk. 3, at Udlendingestyrelsen indgér en kontrakt om
beskeftigelsen med udlendingen. Det skal indgd i kontrakten som et vilkér, at udlendingen
medvirker til oplysning af sin sag om opholdstilladelse 1 medfer af § 7, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
og efter afslag pa eller frafald af opholdstilladelse medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold, jf. §
40, stk. 6, 1. pkt.

Som konsekvens af, at udleendingelovens § 40, stk. 6, ophaves, og at det foreslis at indsatte en
bestemmelse i den foresldede hjemrejselov, der skal fastsatte en udlendings forpligtelse til at
medvirke til sin udrejse, forslds det, at bestemmelsen i udlendingelovens § 714, stk. 3, 2. pkt.,

konsekvensrettes, saledes at der henvises til den foreslaede § 2, stk. 1, i den foresldede hjemrejselov.

Der er alene tale om en konsekvensrettelse. Der tilsigtes sdledes ikke indholdsmaessige @ndringer af
bestemmelsen.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 2.

Tilnr. 3
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Det fremgéir af udlendingelovens § 27 d, stk. 1, at Udlendingestyrelsen og politiet uden
udlendingens samtykke kan indhente fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om rent private
forhold, om en udlending, der opholder sig her i landet, fra en myndighed i et andet Schengenland
eller i et land, der er tilsluttet Den Europeiske Union, som har truffet endelig afgerelse om udsendelse
af udlendingen, hvis indhentelsen er nedvendig til brug for en afgerelse efter § 27 b. Det fremgar
endvidere af stk. 2, at Udleendingestyrelsen og politiet uden udleendingens samtykke kan videregive
fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om rent private forhold, om en udlending, der er udvist
af landet efter kapitel 4, til myndigheder 1 andre Schengenlande eller lande, der er tilsluttet Den
Europeiske Union, hvis videregivelsen er nedvendig til brug for myndighedens afgerelse om
udlendingens udsendelse af det pdgaeldende land.

Det foreslés, at udlendingelovens § 27 d, stk. 1 og 2, ®ndres séledes at "Hjemrejsestyrelsen” tilfojes
efter "Udlaendingestyrelsen”.

Baggrunden for forslaget er, at det folger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udleendingeloven, der
ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overfores fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.

Forslaget indeberer séledes, at Hjemrejsestyrelsen i lighed med Udlendingestyrelsen og politiet uden
udlendingens samtykke vil kunne indhente fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om rent
private forhold, om en udlending, der opholder sig her i landet, fra en myndighed i et andet
Schengenland eller i et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, som har truffet endelig afgerelse
om udsendelse af udleendingen, hvis indhentelsen er nedvendig til brug for en afgerelse efter § 27 b.

Forslaget indebarer endvidere at Hjemrejsestyrelsen i lighed med Udlendingestyrelsen og politiet
uden udlendingens samtykke vil kunne videregive fortrolige oplysninger, herunder oplysninger om
rent private forhold, om en udlending, der er udvist af landet efter kapitel 4, til myndigheder i andre
Schengenlande eller lande, der er tilsluttet Den Europaiske Union, hvis videregivelsen er nedvendig
til brug for myndighedens afgerelse om udlendingens udsendelse af det pagaeldende land.
Andringen medferer ikke 1 ovrigt @ndringer af bestemmelsens indhold.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.20 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 4

Det fremgér af udlendingelovens § 30, stk. 1, at en udlending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-
5 aikke har ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse af landet.
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Det fremgar endvidere af udleendingelovens § 30, stk. 2, at udrejser udlendingen ikke frivilligt, drager
politiet omsorg for udrejsen. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter neermere regler herom.

Afudlendingelovens § 30, stk. 3, fremgar det, at politiet drager omsorg for udrejsen, og gennemfores
udrejsen med fly, tager politiet hensyn til de felles retningslinjer for sikkerhedsbestemmelser i
forbindelse med falles udsendelse med fly, der er optaget som bilag til beslutning 2004/573/EF med
senere &ndringer.

Endelig fremgér det af udlendingelovens § 30, stk. 4, at til brug for behandlingen af en sag om
udsendelse af en wudlending videregiver Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International
Rekruttering og  Integration, Udlendinge- og Integrationsministeriet, domstolene,
Udlendingenavnet eller Flygtningenavnet uden udleendingens samtykke alle akter, der er indgaet i
en sag om opholdstilladelse, til politiet, ndr der er meddelt afslag pd opholdstilladelse, eller nar
ansegeren frafalder ansegningen herom.

Det foreslas, at udleendingelovens § 30 ophaves.

Hjemrejseloven skal understette Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udleendinge.

Hjemrejseloven foreslas siledes at indeholde bestemmelser der svarer til udlendingelovens § 30,
hvorfor bestemmelserne opheves 1 udlendingeloven.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.1, 3.9 og afsnit 3.x 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til
bemarkningerne til §§ 1, 13, og x.

Til nr. 5

Det folger af den gaeldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 30 a, at Folketingets Ombudsmand
varetager tilsyn med tvangsmessig udsendelse.

Efter udlendingelovens § 30 a, stk. 2, udeves tilsynet i overensstemmelse med lov om Folketingets
Ombudsmand. Folketingets Ombudsmand skal ved tilsynet sarligt pdse, at politiets virksomhed
foretages med respekt for individet og uden unedig magtanvendelse.

Efter udlendingelovens § 30 a, stk. 3, foretages Folketingets Ombudsmands tilsyn pa grundlag af
regelmaessige indberetninger fra politiet og ved gennemgang af et antal afsluttede udsendelsessager.

Efter udlendingelovens § 30 a, stk. 4, kan Folketingets Ombudsmand vere til stede under politiets

udsendelse af udlendinge. Politiet serger for det praktisk nedvendige i forbindelse med Folketingets
Ombudsmands tilstedevarelse under udsendelsen. Tilsynet omfatter tiden fra beslutningen om
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tvangsmaessig udsendelse, og frem til udsendelsen er gennemfort. Politiet meddeler Folketingets
Ombudsmand de oplysninger, som er nadvendige til varetagelse af tilsynets virksomhed.

Efter udlendingelovens § 30 a, stk. 5, afgiver Folketingets Ombudsmand en arlig beretning om
tilsynets virksomhed. Beretningen offentliggores.

Efter udlendingelovens § 30 a, stk. 6, varetager Folketingets Ombudsmand tilsyn med tvangsmassig
udsendelse 1 medfer af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 2019/1896 af 13.
november 2019 om den europziske grense- og kystvagt og om op ophavelse af forordning (EU) nr.
1052/2013 og (EU) 2016/1624 (Frontex-forordningen).

Det foreslas, at bestemmelsen i udlendingelovens § 30 a ophaves.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om udrejse pa udlendingeomradet fremover skal
fremgé af hjemrejseloven.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.14 i lovforslagets almindelige bemerkninger og til bemarkningerne
til § 19.

Til nr. 6

Det fremgéar af udlendingelovens § 32, stk. 1, at der fastsattes et indrejseforbud, hvorefter den
pageldende udlending ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og opholde sig pa det i1 afgerelsen
fastsatte omrade.

Et indrejseforbud skal efter udlendingelovens § 32, stk. 1, meddeles hvis 1) udlendingen er udvist,
2) udlendingen er palagt at udrejse af landet straks eller ikke udrejser i overensstemmelse med en
fastsat frist, 3) udlendingen er omfattet af restriktive foranstaltninger 1 form af begraensninger med
hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af FN eller EU, og 4) udlendingen er optaget pa listen
over udlendinge, som virker som religiose forkyndere eller pa anden méde udbreder en religion eller
tro, og hensynet til den offentlige orden 1 Danmark tilsiger, at udleendingen ikke ber have ophold her
1 landet, og 5) udlendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet af hensyn til statens
sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden

Det foreslas, at der som et nyt nr. 6 1 udlendingelovens § 32, stk. 1, indsattes en bestemmelse,
hvorefter der fastsettes et indrejseforbud, hvorefter den pageldende udleending ikke uden tilladelse
pa ny ma indrejse og opholde sig pa det i afgarelsen fastsatte omrade, hvis der er truffet afgerelse om,
at udlendingen ikke medvirker til sin hjemrejse i medfer af hjemrejselovens § 2, stk. 3.

Forslaget om at indfere en ny adgang til at meddele et indrejseforbud har til formal at understotte

Hjemrejsestyrelsens arbejde ved at give styrelsen flere verktgjer til at motivere udlendinge til at
medvirke til at vende tilbage til hjemlandet. Hjemrejsestyrelsen vil dermed fremover kunne meddele
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et indrejseforbud allerede i det tilfelde, hvor styrelsen treeffer afgerelse om, at udlendingen ikke
medvirker til sin hjemrejse, uagtet at den meddelte udrejsefrist endnu ikke er udlabet.

Den foresldede @&ndring betyder, at der fremover kan meddeles et indrejseforbud, hvorefter den
pageldende udlending ikke uden tilladelse pa ny ma indrejse og opholde sig pa det 1 afgerelsen
fastsatte omrdde, senest samtidig med, at der er truffet en afgerelse om, at udlendingen ikke
medvirker til sin hjemrejse.

Forslaget vedrerer ikke udleendinge omfattet af EU-reglerne, jf. udleendingelovens § 32, stk. 2.

En afgorelse om, at udlendingen ikke medvirker til hjemrejsen og det dertil herende indrejseforbud,
kan meddeles udleendingen, uanset at fristen for frivillig udrejse fortsat leber.

Forslaget skal ses i ssmmenhang med reglerne om fastsattelse af udrejsefrist efter udlendingelovens
§ 33. Det fremgér heraf, at en afgerelse eller beslutning, hvorved det meddeles en udlending, at
vedkommende 1 medfor af reglerne i kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal
indeholde en frist for udrejse. Efter de geldende regler er det desuden muligt efter
afgorelsestidspunktet, og hvis den fastsatte udrejsefrist ikke er udlebet, at ndre den allerede fastsatte
udrejsefrist pa 1 méned eller 7 dage til straks, hvis der for myndigheden eksempelvis foreligger nye
oplysninger, der indebarer, at der nu er tilstreekkeligt grundlag for at konstatere, at der er tale om et
patrengende tilfelde. Der henvises herom til afsnit 2.3.2.2. i de almindelige bemarkninger til lov nr.
248 af 30. marts 2011 om @ndring af udlendingeloven (AEndringer som folge af direktiv om falles
standarder og procedurer 1 medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.). Efter de geeldende regler i udleendingelovens § 33, stk.
2, foreligger der et patrengende tilfelde, nar der er en risiko for, at udleendingen vil forsvinde eller
unddrage sig udsendelse. En sadan risiko for forsvinden eller unddragelse af udsendelse vil blandt
andet foreligge, hvis udlendingen over for myndigheden giver udtryk for ikke at ville folge en
afgorelse om tilbagesendelse. Der henvises herom til de specielle bemerkninger til lov nr. 516 af 26.
maj 2014 (ZAEndring af reglerne om afvisning m.v. til gennemforelse af direktiv 2008/115/EF om
faeelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (udsendelsesdirektivet) m.v.), jf. Folketingstidende 2013-14, tilleg A, L 131 som
fremsat, side 16.

Treffes der en afgerelse om, at udlendingen ikke medvirker til sin hjemrejse, skal der efter det
foresldede samtidig meddeles udlendingen et indrejseforbud. Desuden skal den allerede fastsatte
udrejsefrist @ndres til straks. Med det foreslaede vil det fremover blive tydeliggjort, at en afgerelse
om, at udlendingen ikke medvirker til sin hjemrejse, som traeffes mens den frivillige frist for udrejse
fortsat leber, vil medfore, at et indrejseforbud meddeles den pageldende.

Et indrejseforbud efter det foresldede stk. 1, nr. 6, er et indrejseforbud i udsendelsesdirektivets
forstand. Det betyder, at en udleending, der meddeles et sddant indrejseforbud ikke uden tilladelse pa
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ny mé indrejse og opholde sig pd medlemsstaternes omrdde. Indrejseforbuddet regnes siledes fra
datoen for udrejsen eller udsendelsen af medlemsstaternes omrade, jf. § 32, stk. 6, 1. pkt.

Indrejseforbuddet meddeles for en periode pa 2 ar, jf. den foresldede @ndring i udlendingelovens §
32, stk. 4, nr. 1.

Indrejseforbuddet kan dog meddeles for en kortere varighed, sdfremt ganske serlige grunde, herunder
familiemaessige og sociale tilknytninger, taler derfor, jf. den foresldede a@ndring til udleendingelovens
§ 32, stk. 5, nr. 2. Endvidere kan et indrejseforbud i sarlige tilfelde, herunder af hensyn til familiens
enhed, undlades fastsat, jf. den foresldede andring til udleendingelovens § 32, stk. 3.

P4 disse punkter er et indrejseforbud efter det foresldede stk. 1, nr. 6, ens med den geldende
bestemmelse 1 udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 2.

En afgerelse om indrejseforbud efter det foreslaede stk. 1, nr. 6, traeffes af Hjemrejsestyrelsen med
paklage til Udleendingenavnet.

I de situationer, hvor en fastsat udrejsefrist er tilsidesat af udleendingen, men hvor der samtidig ikke
er foretaget en vurdering af, om udleendingen medvirker til sin hjemrejse i medfer af hjemrejselovens
§ 2, stk. 3, f.eks. fordi, at udleendingen forsvinder og efterfelgende genopdukker, skal der treffes
afgorelse om indrejseforbud. En sddan afgerelse skal som hidtil som udgangspunkt treffes af den
myndighed, som konstaterer, at der er tale om ulovligt ophold efter udlebet af en fastsat udrejsefrist.
Konstateres dette af Hjemrejsestyrelsen eller 1 forbindelse med klagesagsbehandlingen i
Udlendingenavnet og Flygtningenavnet, ma spergsmalet om afgerelse om indrejseforbud imidlertid
henvises til Udleendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Der vil
i sddanne tilfzelde blive meddelt et indrejseforbud i medfer af udleendingelovens § 32, stk. 1, nr. 2.

Meddeles en udleending et indrejseforbud efter det foreslaede stk. 1, nr. 6, indberetter Rigspolitichefen
den pagaldende udlending i Schengeninformationssystemet (SIS II) som uensket, jf. den samtidigt
foresldede @ndring til udlendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 11. Der henvises herom til bemarkningerne

til nr. 75 til lovforslagets § 25.

Indrejser en udlending her i landet i strid med et meddelt indrejseforbud efter det foreslaede stk. 1,
nr. 6, vil den pagaldende blive straffet i medfer af udlendingelovens § 59 b.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit x og afsnit x 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til
bemerkningerne til § 25, nr. 75.

Tilnr. 7
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Det fremgar af udleendingelovens § 32, stk. 3, at der i serlige tilfeelde, herunder af hensyn til familiens
enhed, kan undlades fastsat et indrejseforbud, hvis udlendingen udvises efter § 25 a, stk. 2, eller § 25

b, eller hvis udleendingen er omfattet af stk. 1, nr. 2.

Det foreslas, at udlendingelovens § 32, stk. 3, @ndres saledes, at det af bestemmelsen fremover
fremgar, at ogsé et indrejseforbud efter det nye stk. 1, nr. 6, i s@rlige tilfeelde kan undlades fastsat.

Baggrunden for forslaget er det samtidigt foresldede om indsattelsen af et nyt stk. 1, nr. 6, i
udlendingelovens § 32, hvorefter der kan fastseattes et indrejseforbud, hvis der er truffet en afgerelse
om, at udlendingen ikke medvirker til sin hjemrejse i medfer af hjemrejselovens § 2, stk. 3. Der er
sdledes tale om en konsekvensrettelse.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.2 og afsnit 3.18 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til
bemarkningerne til § 2.

Til nr. 8

Udlendingelovens § 32, stk. 4, regulerer, hvilken varighed et givet indrejseforbud kan meddeles for,
og det fremgér heraf, at varigheden af et indrejseforbud athanger af baggrunden for det meddelte
indrejseforbud.

Efter udlendingelovens § 32, stk. 4, nr. 1, meddeles et indrejseforbud for en periode pa 2 ar, hvis
udlendingen udvises efter udlendingelovens § 25 a, (udlendinge, der ikke har haft lovligt ophold
her 1 landet 1 mere end de seneste 6 maneder), eller § 25 b, (ophold her i landet uden forneden
tilladelse), eller udleendingen er meddelt et indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2 (tilsidesettelse af
en fastsat udrejsefrist).

Efter udlendingelovens § 32, stk. 4, nr. 3, meddeles et indrejseforbud for en periode péd 5 ar bl.a.,
hvis udlendingen er indrejst 1 strid med et indrejseforbud, der tidligere er meddelt efter stk. 1, nr. 2,
(indrejseforbud meddelt for tilsidesattelse af en udrejsefrist).

Afudlendingelovens § 32, stk. 5, nr. 2, fremgér det, at der kan meddeles et indrejseforbud af kortere
varighed, hvis udlendingen er meddelt et indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2, (tilsidesttelse af en
fastsat udrejsefrist) eller 1 forbindelse med udvisning efter lovens § 25 a, stk. 2, § 25 b eller lovens §
25, nr. 2, ndr udleendingen anses for en alvorlig trussel mod den offentlige sundhed, og ganske sarlige
grunde, herunder hensynet til familiemessige og sociale tilknytninger, taler for, at der meddeles et
indrejseforbud af kortere varighed end anfort 1 § 32, stk. 4, nr. 1 og 3.

Det foreslas, at udleendingelovens § 32, stk. 4, nr. 1, @ndres séledes, at det af bestemmelsen fremover

fremgar, at ogsé et indrejseforbud efter det nye stk. 1, nr. 6, meddeles for en periode pa 2 ar, jf. dog
nr. 3.
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Det foreslas endvidere, at udleendingelovens § 32, stk. 4, nr. 3, @ndres séledes, at det af bestemmelsen
fremover fremgar, at et indrejseforbud meddeles for en periode pa 5 ar, hvis udleendingen er indrejst
i strid med et indrejseforbud, der tidligere er meddelt efter det foreslaede stk. 1, nr. 6.

Endelig foreslas det, at udleendingelovens § 32, stk. 5, nr. 2, @&ndres saledes, at det foreslaede stk. 1,
nr. 6, fremover fremgér af bestemmelsen. Det betyder, at et indrejseforbud efter stk. 1, nr. 6, kan
meddeles af kortere varighed end det i stk. 4, nr. 1 og 3 anfoerte, hvis ganske serlige grunde, herunder
hensynet til familiemaessige og sociale tilknytninger, taler derfor.

Baggrunden for forslaget er det samtidigt foresldede om indsattelsen af et nyt stk. 1, nr. 6, i
udlendingelovens § 32, hvorefter der kan fastsettes et indrejseforbud, hvis der er truffet en afgerelse
om, at udlendingen ikke medvirker til sin hjemrejse 1 medfer af hjemrejselovens § 2, stk. 3. Der er
sdledes tale om en konsekvensrettelse.

Et indrejseforbud efter det nye stk. 1, nr. 6, i udlendingelovens § 32, hvorefter en udlending kan
meddeles et indrejseforbud, hvis der treffes afgorelse om at den pageldende ikke medvirker til sin
hjemrejse, vil som felge af forslaget til stk. 4, nr. 1, meddeles for en periode pa 2 &r. Dette er saledes
udgangspunktet for fastsattelsen af varigheden af et indrejseforbud efter det nye stk. 1, nr. 6.

Et indrejseforbud efter det nye stk. 1, nr. 6, kan dog som felge af forslaget til stk. 5, nr. 2, meddeles
for en kortere varighed end udgangspunktet 1 stk. 4, séfremt ganske serlige grunde, herunder
familiemessige og sociale tilknytninger, taler derfor.

Endelig kan en udlaending, der indrejser i strid med at indrejseforbud meddelt efter det nye stk. 1, nr.
6, 1 udleendingelovens § 32, fremover meddeles et indrejseforbud for 5 ar.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.2 og afsnit 3.18 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til
bemearkningerne til § 2.

Til nr. 9
Udlendingelovens regler om indrejseforbud regulerer blandt andet, hvilken varighed et
indrejseforbud meddeles for, at et indrejseforbud kan undlades meddelt, at et indrejseforbud kan

ophaves samt, at et indrejseforbud kan bortfalde.

Efter udlendingelovens regler om indrejseforbud er det ikke muligt at forkorte et allerede meddelt
indrejseforbud.

Det foreslas, at der som et nyt stk. 9, inds@ttes en bestemmelse, hvorefter et indrejseforbud, der er

meddelt i medfer af § 32, stk. 1, nr. 2, om indrejseforbud som folge af tilsidesattelse af en fastsat
udrejsefrist eller det foreslaede nr. 6, om, at et indrejseforbud kan meddeles en udlending, der ikke
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medvirker til sin hjemrejse, kan forkortes, hvis en udlending har genoptaget sin medvirken til
hjemrejsen, jf. hjemrejselovens § 2, stk. 4. Det foreslés, at indrejseforbuddet ikke skal kunne forkortes
til mindre end halvdelen af det allerede meddelte.

Formalet med forslaget er at understotte Hjemrejsestyrelsens arbejde ved at give styrelsen flere
vaerktgjer til at motivere udlendinge til frivilligt at vende tilbage til hjemlandet. Med det foreslaede,
vil en udlending, 1 tilfeelde, hvor udlendingen 1 forste omgang ikke medvirker til sin hjemrejse, men
efterfolgende genoptager sin medvirken til hjemrejsen, have mulighed for at fi afkortet l&engden pa
det allerede meddelte indrejseforbud.

Det foreslaede stk. 9, finder anvendelse pd udlendinge, der af udlendingemyndighederne er meddelt
et indrejseforbud 1 medfer af udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 2, eller nr. 6.

Det foreslés, at Hjemrejsestyrelsen tillegges kompetencen til at treeffe afgerelse om forkortelse af et
sadant indrejseforbud med klageadgang til Udlendingenavnet.

Hvis en udleending har en verserende sag om klage over l&ngden af et allerede meddelt indrejseforbud
i Udlendingenavnet, kan Hjemrejsestyrelsen ikke traeffe afgorelse efter det foreslédede stk. 9, for
klagesagsbehandlingen er faerdiggjort.

Forslaget skal ses i sammenhang med det i § 2 foresldede om medvirken, hvormed der skabes klare
retningslinjer for, hvornar en udlending i udsendelsesposition kan anses for at medvirke henholdsvis
ikke medvirke til sin hjemrejse, samt sikres, at det for udlendingen vil vere klart defineret, hvilke
kriterier der vil blive lagt vaegt pa i forbindelse med vurderingen af, om udlendingen medvirker.

Forslaget skal endvidere ses i sammenhaeng med det foresldede om, at en udlending kan undgé at
modtage et indrejseforbud, hvis den pagaldende fra begyndelsen af hjemrejsefasen kontinuerligt

samarbejder med myndighederne om sin hjemrejse.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.2 og afsnit 3.18 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til
bemarkningerne til § 2.

Til nr. 10

Det fremgar af udleendingelovens § 33, stk. 5, 1. pkt., at séfremt udvisning er sket ved dom, fastsetter
politiet udrejsefristen til straks, jf. dog stk. 15.

Det foreslas, at @endre udleendingelovens § 33, stk. 5, 1. pkt., saledes at ”politiet” udgar.

Udlandinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som fra den 1. august 2020
har overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indebarer
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anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene.

Hjemrejsestyrelsen fastsatter sdledes udrejsefristen til straks i henhold til udleendingelovens § 33,
stk. 5, 1. pkt., nar en udlending er udvist ved dom.

Der er saledes tale om en konsekvensrettelse, som folge af den kongelige resolution af 10. september
2019 1 bekendtgorelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring 1 forretningernes fordeling mellem
ministrene.

Til nr. 11

Det fremgar af udlendingelovens § 34, stk. 1, at, indtil der er truffet afgerelse om, hvorvidt en
udlending skal afvises, udvises, overfores eller udsendes under henvisning til, at udleendingen ikke
har ret til at opholde sig her i landet efter reglerne 1 lovens kapitel 1 og 3-5 a, og indtil en afgerelse
herom kan ivarksattes, kan politiet, nar det ma anses for nedvendigt for at sikre udlendingens
tilstedevaerelse, bestemme, at udlendingen skal: 1) deponere sit pas, anden rejselegitimation og billet
hos politiet, 2) stille en af politiet fastsat sikkerhed, 3) tage ophold efter politiets narmere
bestemmelse og 4) give made hos politiet pa neermere angivne tidspunkter.

Det foreslés derfor, at @ndre udlendingelovens § 34, stk. 1, sdledes at, og indtil en afgerelse herom
kan ivaerksattes”, udgdr. Udlendingelovens § 34, stk. 1, vil derefter kun finde anvendelse for
udlendinge, for hvem der endnu ikke er truffet en afgerelse om afvisning, udvisning, overforsel eller
udsendelse.

I medfer af udleendingelovens § 34, stk. 1, kan udlendingen séledes pélegges forskellige pligter med
henblik pé at sikre udleendingens tilstedeverelse. De mindre indgribende foranstaltninger i henhold
til bestemmelsen kan bl.a. iverksattes 1 tilfelde, hvor der endnu ikke er truffet afgerelse om
afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse, og f.eks. 1 forbindelse med en asylsags behandling.

De mindre indgribende foranstaltninger i henhold til § 34, stk. 1, kan derudover iverksettes i
forbindelse med en udlendings udrejse eller udsendelse, og hvor udlendingen ikke har ret til at
opholde sig her i landet efter reglerne i udlendingelovens kapitel 1 og 3-5 a 1 udleendingeloven.

Den foreslaede hjemrejselov skal understatte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den skal saledes regulere
udlendinges forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal

opholde sig 1 Danmark, og til udleendingen udrejser.

Hjemrejseloven foreslas tilsvarende at indeholde en bestemmelse der svarer til udleendingelovens §
34, stk. 1, for sa vidt angar udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her 1 landet.
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Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om udrejse pa udlendingeomrddet fremover skal
fremga af hjemrejseloven.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.5 i1 lovforslagets almindelige bemaerkninger og til bemarkningerne
til § 10.

Til nr. 12

Det fremgér af udlendingelovens § 34, stk. 1, nr. 1, 2 og 4, at, indtil der er truffet afgerelse om,
hvorvidt en udlending skal afvises, udvises, overferes eller udsendes under henvisning til, at
udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet efter reglerne i lovens kapitel 1 og 3-5 a, og
indtil en afgerelse herom kan iverksettes, kan politiet, nir det ma anses for nedvendigt for at sikre
udlendingens tilstedevaerelse, bestemme, at udlendingen skal deponere sit pas, anden
rejselegitimation og billet hos politiet, stille en af politiet fastsat sikkerhed, og give mede hos politiet
pa nermere angivne tidspunkter.

Endvidere folger det af § 34, stk. 2, at politiet i en reekke situationer kan bestemme, at en udleending
skal give mede hos politiet pa neermere angivne tidspunkter, hvis det skennes hensigtsmaessigt for at
sikre udleendingens tilstedeverelse eller medvirken til sagens behandling eller udrejsen (meldepligt).

Af§ 40 a, stk. 2, nr. 7, fremgar, at der kan optages fingeraftryk af en udleending, som er palagt at give
mede hos politiet efter § 34 til brug for politiets administration af den palagte meldepligt.

Det foreslas at endre § 34, stk. 1, § 34, stk. I, nr. 1, 2 0g 4, § 34, stk. 2, og § 40 a, stk. 2, nr. 7, sdledes
at henvisningen til politiet &ndres til Udlendingestyrelsen.

Baggrunden for forslagene er, at det felger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om andring 1 forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udlendingeloven, der
ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overferes fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.

Politiet, der herer under justitsministerens ansvarsomrade, vil som konsekvens heraf bl.a. ikke
leengere have kompetencen til at palegge pligter efter § 34, stk. 1, med henblik pd at sikre en
udlendings tilstedevarelse, for hvem der endnu ikke er truffet en afgerelse om afvisning, udvisning,
overforsel eller udsendelse. Endvidere vil politiet som konsekvens heraf ikke lengere have
kompetencen til at palegge meldepligt efter § 34, stk. 2, for at sikre en udlendings tilstedevarelse
eller medvirken til sagens behandling, for hvem der endnu ikke er truffet afgerelse om afvisning,
udvisning, overforsel eller udsendelse. Udlendingestyrelsen har efter ressortansvarsfordelingen
overtaget disse befojelser fra politiet.
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De foresldede @ndringer indeberer ikke materielle @ndringer i adgangen til at treffe afgerelser om
pligter, herunder meldepligt, efter § 34, stk. 1 og 2. Der er saledes alene tale om, at ordlyden af
bestemmelserne 1 § 34, stk. 1, nr. 1, 2 og 4, § 34, stk. 2, og § 40 a, stk. 2, nr. 7, bringes i
overensstemmelse med den aktuelle kompetence hos Udlendingestyrelsen som folge af
ressortansvarsfordelingen.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 25, nr. 13 og 14.
Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.20 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 13

Det fremgér af udlendingelovens § 34, stk. 1, nr. 3, at, indtil der er truffet afgerelse om, hvorvidt en
udlending skal afvises, udvises, overfores eller udsendes under henvisning til, at udleendingen ikke
har ret til at opholde sig her i landet efter reglerne i lovens kapitel 1 og 3-5 a, og indtil en afgerelse
herom kan ivarksattes, kan politiet, nar det ma anses for nedvendigt for at sikre udlendingens
tilstedevaerelse, bestemme, at udleendingen skal tage ophold efter politiets naermere bestemmelse.

Endvidere fremgar det af § 40 a, stk. 2, nr. 7, at der kan optages fingeraftryk af en udleending, som er
palagt at give mede hos politiet efter § 34 til brug for politiets administration af den palagte
meldepligt.

Det foreslés at @ndre § 34, stk. 1, nr. 3, og § 40 a, stk. 2, nr. 7, sdledes at ordet »politiets« @ndres til
»Udlendingestyrelsens«.

Baggrunden for forslagene er, at det folger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring 1 forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udlendingeloven, der
ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overferes fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.

Politiet, der herer under justitsministerens ansvarsomrade, vil som konsekvens heraf bl.a. ikke
leengere have kompetencen til at palegge pligter efter § 34, stk. 1, med henblik pd at sikre en
udlendings tilstedevarelse, for hvem der endnu ikke er truffet en afgerelse om afvisning, udvisning,
overforsel eller udsendelse. Udlendingestyrelsen har efter ressortansvarsfordelingen overtaget denne
befgjelse fra politiet.

De foresldede @ndringer indeberer ikke materielle @ndringer i adgangen til at treeffe afgerelser om
pligter efter § 34, stk. 1. Der er sdledes alene tale om, at ordlyden af bestemmelserne 1 § 34, stk. 1,
nr. 3, og § 40 a, stk. 2, nr. 7, bringes 1 overensstemmelse med den aktuelle kompetence hos
Udlandingestyrelsen som folge af ressortansvarsfordelingen.
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Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 25, nr. 12 og 14.
Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.20 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 14

Det fremgar af udleendingelovens § 34, stk. 2, at politiet, hvis det skennes hensigtsmeaessigt for at sikre
udlendingens tilstedevearelse eller medvirken til sagens behandling eller udrejsen, kan bestemme, at
en udlending skal give mede hos politiet pd nermere angivne tidspunkter, safremt 1) udleendingen
indgiver ansggning om opholdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til sagens oplysning, jf. § 40,
stk. 1, 1. og 2. pkt., 2) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en athering ved
Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagaldende er indkaldt, 3) udleendingen har udvist
voldelig eller truende adferd over for personer, der udferer opgaver med driften af et
indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i ovrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet, eller 4) udleendingen ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om,
at udleendingen skal tage ophold efter Udlendingestyrelsens n@rmere bestemmelse, jf. § 42 a, stk. 7,
3. pkt., og stk. 8, 2. pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt.

Det foreslés at @ndre § 34, stk. 2, siledes at henvisningen til politiet @ndres til Udlaendingestyrelsen.

Baggrunden for forslaget er, at det folger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring 1 forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udleendingeloven, der
ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overferes fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.

Politiet, der herer under justitsministerens ansvarsomrade, vil som konsekvens heraf bl.a. ikke
leengere have kompetencen til at kunne palegge meldepligt efter § 34, stk. 2, for at sikre en
udlendings tilstedevarelse eller medvirken til sagens behandling, for hvem der endnu ikke er truffet
afgorelse om afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse. Udlendingestyrelsen har efter
ressortansvarsfordelingen overtaget denne befojelse fra politiet.

Det foreslédede indeberer ikke materielle @ndringer i adgangen til at treeffe afgerelser om meldepligt
§ 34, stk. 2. Der er séledes alene tale om, at ordlyden af bestemmelsen bringes i1 overensstemmelse
med den aktuelle kompetence hos Udlendingestyrelsen som folge af ressortansvarsfordelingen.
Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 25, nr. 12 og 13.

Det foreslas endvidere at &ndre udlendingelovens § 34, stk. 2, séledes at “eller udrejsen” udgér.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om udrejse pa udlendingeomrédet fremover skal
fremgé af hjemrejseloven.
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Bestemmelsen kan anvendes bade over for udlendinge, der har en ansegning om asyl under
behandling, og overfor udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet og skal udrejse, men
som ikke medvirker hertil.

Den foresldede hjemrejselov skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den skal siledes regulere
udlendinges forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal
opholde sig i Danmark, og til udleendingen udrejser.

Hjemrejseloven foreslas sdledes at indeholde en bestemmelse der svarer til udlendingelovens § 34,
stk. 2, for sd vidt angér udleendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Udlendingelovens § 34, stk. 2, vil sdledes kun omfatte udleendinge, for hvem der endnu ikke er truffet
afgorelse om afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse.

Det foreslds derudover at @ndre formuleringen »athering ved Udlandingestyrelsen eller politiet« til
»samtale med Udlaendingestyrelsen« i § 34, stk. 2, nr. 2.

Baggrunden for forslaget er, at det folger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udleendingeloven, der
ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overferes fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.

Politiet, der herer under justitsministerens ansvarsomrade, vil som konsekvens heraf bl.a. ikke
leengere have kompetencen til at kunne palaegge meldepligt efter § 34, stk. 2, nr. 2, for at sikre en
udlendings tilstedevarelse eller medvirken til sagens behandling, for hvem der endnu ikke er truffet
afgorelse om afvisning, udvisning, overforsel eller udsendelse. Udlendingestyrelsen har efter
ressortansvarsfordelingen overtaget denne befojelse fra politiet.

Endvidere beror forslaget pa en sproglig @ndring af ordet afhering til samtale, da udlaendinge rettelig
generelt indkaldes til samtaler med Udlaendingestyrelsen.

Det foresldede indeberer ikke en materiel @ndring 1 adgangen til at treeffe afgerelser om meldepligt
§ 34, stk. 2. Der er séledes alene tale om, at ordlyden af bestemmelsen i § 34, stk. 2, nr. 2, bringes 1
overensstemmelse med den aktuelle kompetence hos Udlendingestyrelsen som folge af
ressortansvarsfordelingen.

Forslaget skal ses i ssmmenh@ng med lovforslagets § 25, nr. 12.

Det foreslas endvidere at &ndre § 34, stk. 2, nr. 4, séledes, at en udlending, der vil veere omfattet af
bestemmelsen, ikke kan palegges meldepligt for overtreedelse af en pélagt opholdspligt efter
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udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt. Det foreslas derfor at lade henvisningen til ”og stk. 8, 2.
pkt.,” udga.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om udrejse pa udlendingeomrédet fremover skal
fremga af hjemrejseloven.

Bestemmelsen kan anvendes bade over for udlendinge, der har en ansegning om asyl under
behandling, og over for udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i1 landet og skal udrejse,
men som ikke medvirker hertil.

Den foresldede hjemrejselov skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den skal séledes regulere
udlendinges forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal
opholde sig i Danmark, og til udleendingen udrejser.

Hjemrejseloven foreslas sdledes at indeholde en bestemmelse der svarer til udlendingelovens § 34,
stk. 2, for s& vidt angér udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i landet.

Udlendingelovens § 34, stk. 2, vil sdledes kun omfatte udleendinge, for hvem der endnu ikke er truffet
afgerelse om afvisning, udvisning, overfersel eller udsendelse, og som ikke kan paleegges meldepligt
for overtreedelse af udlendingelovens § 42 a, stk. &, 2. pkt. Det bemaerkes, at det foreslas at ophave
udlendingelovens § 42 a, stk. 8, jf. bemarkningerne til § 25, nr. 34.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.5 og 3.20 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
bemarkningerne til § 25, nr. 12 og 13.

Til nr. 15

Det fremgar af udleendingelovens § 34, stk. 3, at drager politiet omsorg for en udlendings udrejse, og
medvirker udlendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt., bestemmer politiet, hvis det skennes
hensigtsmessigt for at sikre udlendingens tilstedevarelse eller medvirken til udrejsen, at
udlendingen skal give made hos politiet pa nermere angivne tidspunkter.

Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 34, stk. 4, at politiet, medmindre s&rlige grunde taler
derimod, bestemmer at en udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er
bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en
udlending, der har fiet afslag pa en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal give mede hos politiet pd naermere angivne
tidspunkter med henblik pa lebende at sikre, at politiet har kendskab til udlendingens opholdssted.

Derudover fremgér det af udlendingelovens § 34, stk. 5, at politiet, medmindre s@rlige grunde taler
derimod, bestemmer, at en udlending, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, og som ikke er
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varetegtsfengslet efter § 35, skal give mede hos politiet pa naermere angivne tidspunkter med henblik
pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning.

Det fremgar desuden af udlendingelovens § 34, stk. 6, at politiet, medmindre sarlige grunde taler
derimod, bestemmer, at en udlending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet i medfer
af § 21 b, stk. 1, eller som er udvist i medfor af § 25, skal give mede hos politiet pd n&ermere angivne
tidspunkter med henblik pé at sikre en effektiv gennemforelse af udrejsen eller udsendelsen.

Endelig fremgar det af udlendingelovens § 34, stk. 7, at politiet kan anvende de i stk. 1 navnte
foranstaltninger, nir det ma anses for nedvendigt for at sikre tilstedevarelsen af en udlending, der er
i transit 1 en dansk lufthavn med henblik pa udsendelse.

Det foreslas, at udlendingelovens § 34, stk. 3-7, ophaves.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udleendinge.

Hjemrejseloven foreslés saledes at indeholde bestemmelser der svarer til udleendingelovens § 34, stk.
3-7, hvorfor det foreslas, at bestemmelserne ophaves i udlendingeloven.

Udlendingelovens § 34, stk. 7, omhandler muligheden for at paleegge en udlending, der er 1 transit 1
en dansk lufthavn pligter efter udlendingelovens § 34, stk. 1, sisom deponering af pas og billet m.v.,
samt meldepligt.

Udlendingelovens § 34, stk. 1, foreslas overfort til hjemrejseloven for sd vidt angér udlendinge, der
ikke har ret til at opholde sig her i landet. Udlendingelovens § 34, stk. 7, foreslas séledes ligeledes
overfort til hjemrejseloven og samtidig foreslés det, at bestemmelsen ophaves i udlendingeloven.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om udrejse pa udlendingeomradet fremover skal
fremga af hjemrejseloven.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.5 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 11.

Til nr. 16

Det fremgér af udlendingelovens § 35, stk. 1, at en udlending kan varetaegtsfengsles, nir der er
bestemte grunde til at anse varetegtsfengsling for nedvendig for at sikre udlendingens
tilstedevaerelse under sagen og under eventuel appel, indtil en eventuel bestemmelse om udvisning
kan fuldbyrdes, og nér: 1) Udleendingen ikke har fast bopzel her i landet, og der er begrundet mistanke
om, at udlendingen har begéet en lovovertredelse, der kan medfere udvisning efter §§ 22-24. 2)
Udlandingen er indrejst i strid med et indrejseforbud.
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Det fremgar endvidere af udleendingelovens § 35, stk. 2, at en udleending, som har indgivet ansggning
om opholdstilladelse i medfer af § 7, og som er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, kan
varetegtsfengsles med henblik pa at sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning.

Af udlendingelovens § 35, stk. 3, fremgir det desuden, at retsplejelovens bestemmelser om
varetegtsfengsling og foranstaltninger, der traeeder 1 stedet herfor, 1 evrigt finder anvendelse. Der
fastsettes dog altid en frist for varetegtsfengslingens eller foranstaltningens lengde ved
vareteegtsfengsling eller foranstaltning, der traeder i stedet herfor, alene med henblik pa fuldbyrdelse
af bestemmelse ved endelig dom om udvisning. Fristen efter 2. pkt. fastsattes af retten pé det sted,
hvor udlendingen er tilbageholdt. Det kan endvidere foretages besigtigelse og undersegelse af
udlendingens legeme og tej efter § 37 a, stk. 3-7.

Det foreslas, at udlendingelovens § 35 ophaves.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udleendinge.

Hjemrejseloven foreslas séledes at indeholde bestemmelser der svarer til udleendingelovens § 35,
hvorfor det foreslas, at bestemmelserne ophaves i udleendingeloven.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.10 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 14.

Til nr. 17
Det fremgar af udleendingelovens § 35 a, stk. 1, at en udleending kan varetaegtsfaengsles, nar der er
begrundet mistanke om, at udleendingen gentagene gange har overtradt paleg givet i medfer af § 34,

stk. 4-6, § 42 a, stk. 8, 1. og 3. pkt., eller § 42 a, stk. 10.

Det fremgér endvidere af udlendingelovens § 35 a, stk. 2, at retsplejelovens bestemmelser om
varetegtsfengsling og foranstaltninger, der traeder 1 stedet herfor, 1 ovrigt finder anvendelse.

Det foreslas, at udlendingelovens § 35 a ophaves.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber sdledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udlendinge.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 35 a finder anvendelse over for udlendinge pa talt ophold, en

udlending, der er udvist ved domen udlending, hvis opholdstilladelse er bortfaldet af hensyn til
statens sikkerhed, andre staters sikkerhed, eller den offentlige orden eller en udlending udvist af
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hensyn til statens sikkerhed, den offentlige orden, sundhed eller sikkerhed, og som ikke har ret til at
opholde sig her i landet.

Hjemrejseloven foreslas séledes at indeholde bestemmelser, der svarer til udlendingelovens § 35 a,
hvorfor det foreslés, at bestemmelserne ophaves i udlendingeloven.

Der henvises 1 evrigt til afsnit 3.10 i lovforslagets almindelige bemaerkninger og til bemarkningerne
til § 15.

Til nr. 18

Det fremgar af udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., at sdfremt de i § 34 navnte foranstaltninger
ikke er tilstraekkelige til at sikre muligheden for afvisning, for udvisning efter § 25, nr. 2, §§ 25 a, 25
b og 25 c eller for udsendelse af en udlending, der efter reglerne i kapitlerne 1 og 3-5 1 ovrigt ikke
har ret til at opholde sig her 1 landet, skal politiet sa vidt muligt bestemme, at den padgaldende skal
frihedsberoves, jf. § 36, stk. 9.

Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 36, stk. 1, 3. pkt., at politiet kan bestemme, at en
udlending skal frihedsberaves for at sikre muligheden for udvisning efter § 25, nr. 1.

Endvidere fremgar det af § 36, stk. 1, 4. pkt., at har udleendingen fast bopel her i1 landet, kan den
pagazldende alene frihedsberoves for at sikre muligheden for udvisning efter § 25.

Det foreslés, at udleendingelovens § 36, stk. 1, 1., 3 og 4. pkt., ophaves. Udlendingelovens § 36, stk.
1, 2., 5. og 6. pkt., bliver herefter 1.-3. pkt.

Hjemrejseloven skal understeatte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udlaendinge.

Udlandingelovens § 36, stk. 1, 1., 3 og 4. pkt., har til formal at give mulighed for frihedsberovelse af
en udlending med henblik pd udsendelse, ndr udlendingen ikke har ret til at opholde sig her 1 landet.

Hjemrejseloven foreslés saledes at indeholde bestemmelser der svarer til udleendingelovens § 36, stk.
1, 1., 3. og 4. pkt., hvorfor det foreslés, at bestemmelserne opheves 1 udlendingeloven.

Der henvises 1 ogvrigt til afsnit 3.10 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 16.

Tilnr. 19
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Det fremgar af udlendingelovens § 36, stk. 2, 1. pkt., at, en udlending kan frihedsberagves, safremt
den pagaldende ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om at tage ophold, jf. § 42 a,
stk. 7, 3. pkt., og stk. 8, 2. pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt.

Bestemmelsen omfatter udlendinge for hvem der endnu ikke er truffet afgerelse om afvisning,
udvisning, overforsel eller udsendelse, og som eksempelvis har en verserende asylansggning under
behandling. Derudover omfatter den udlendinge, der efter reglerne 1 udleendingelovens kapitel 1 og
3-5 a, ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som derfor har pligt til at rejse hjem.

Det foreslas at @ndre udleendingelovens § 36, stk. 2, 1. pkt., saledes at "og stk. 8, 2. pkt.,” udgar.

I medfer af udlendingelovens § 36, stk. 2, 1. pkt., kan en udlending frihedsberoves, hvis den
pageldende ikke efterkommer et pdbud om at tage ophold et bestemt sted (flyttepabud) eller ikke
efterkommer en pélagt opholdspligt, med henblik pd at transportere udlendingen hen til det
indkvarteringssted, hvor udleendingen er palagt at tage ophold.

Hjemrejseloven skal understette Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udleendinge.

Hjemrejseloven foreslas saledes at indeholde en bestemmelse, der svarer til udleendingelovens § 36,
stk. 2, 1. pkt., for s& vidt angér udleendinge, der efter reglerne i udleendingelovens kapitel 1 og 3-5 a
ikke har ret til at opholde sig her 1 landet.

Udlandingelovens § 42 a, stk. 8, 2. pkt. omfatter kun udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig
her i1 landet, og som pédlagges opholdspligt, ndr de ikke medvirker til deres udrejse. Bestemmelsen
foreslas séledes overfort til hjemrejseloven, jf. den foresldede bestemmelse i § 12.

Andringen 1 udlendingelovens § 36, stk. 2, 1. pkt., indebarer saledes, at den kun vil omfatte
udlendinge, for hvem der endnu ikke er truffet afgerelse om afvisning, udvisning, overfersel eller

udsendelse og som eksempelvis har en verserende asylansegning under behandling.

Derudover indebarer @ndringen, at der ikke vil kunne ske frihedsberovelse af en udlending, som er
palagt opholdspligt af Hjemrejsestyrelsen, for ikke at medvirke til sin udrejse.

Der kan som hidtil ske frihedsbergvelse af en udlending, som er blevet meddelt et flyttepdbud efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 3. pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.10 og afsnit 3.8 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
bemarkningerne til §§ 12 og 16.

Til nr. 20
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Det fremgar af udlendingelovens § 36, stk. 2, 2. pkt., at en udleending, som har indgivet ansegning
om opholdstilladelse i medfer af § 7 (asyl) kan frihedsberaves, hvis udlendingen uden rimelig grund
udebliver fra en athering ved politiet eller Udleendingestyrelsen, hvortil den pageldende er indkaldt.

Det foreslds at @ndre formuleringen »afhering ved politiet eller« til »samtale med« 1 § 36, stk. 2, 2.
pkt.

Baggrunden for forslaget er, at det folger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i1 forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udleendingeloven, der
ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overfores fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.

Politiet, der herer under justitsministerens ansvarsomrade, vil som konsekvens heraf bl.a. ikke
leengere have befojelsen til at foretage athering af udlendinge, der har indgivet en ansegning om
opholdstilladelse efter § 7, om f.eks. asylgrundlaget. Denne befojelse tilkommer alene
Udlandingestyrelsen.

Endvidere beror forslaget pé en sproglig &ndring af ordet afthering til samtale, da udleendinge rettelig
generelt indkaldes til samtaler med Udlaendingestyrelsen og ikke til atheringer.

Det foresldede indeberer ikke nogen materielle @ndringer i, hvorledes politiet efter § 36 kan
frihedsberove en udlending, der har indgivet en ansegning om opholdstilladelse efter § 7. Der er
séledes alene tale om, at ordlyden af bestemmelsen i § 36, stk. 2, 2. pkt., bringes 1 overensstemmelse
med den aktuelle kompetence hos Udlendingestyrelsen som folge af ressortansvarsfordelingen.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 25, nr. 18, 19 og 21-24.
Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.20 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 21

Det fremgar af udlendingelovens § 36, stk. 4, at séfremt de i udlendingelovens § 34 navnte
foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre en effektiv behandling af asylansegningen og
udsendelse af landet, kan en udlending, som har indgivet ansegning om opholdstilladelse 1 medfer
af § 7, frihedsberoves under asylsagens behandling, hvis udleendingen gennem sin adferd legger
vasentlige hindringer 1 vejen for asylsagens oplysning ved 1) gentagne gange uden rimelig grund at
udeblive fra atheringer ved politiet eller Udlendingestyrelsen, hvortil den pageeldende er indkaldt, 2)
ikke at meddele eller ved at tilslere oplysninger om sin identitet, nationalitet eller rejserute eller ved
at meddele utvivlsomt urigtige oplysninger herom, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., eller 3) pa anden
lignende méde ikke at medvirke til sagens oplysning
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Det foreslas at @ndre udleendingelovens § 36, stk. 4, saledes at “og udsendelse af landet”, udgér.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udleendinge.

Andringen af udlendingelovens § 36, stk. 4, er alene en sproglig @ndring, som folge af,
udlendingeloven som udgangspunkt ikke skal indeholde henvisninger til udleendingens udrejse eller
udsendelse. Der tilsigtes med @ndringen sédledes ingen @ndringer i muligheden for at frihedsberagve
en asylanseger eller i anvendelsen af bestemmelsen.

Til nr. 22

Det fremgér af udlendingelovens § 36, stk. 4, nr. 1, at safremt de navnte foranstaltninger ikke er
tilstreekkelige til at sikre en effektiv behandling af asylansegningen og udsendelse af landet, kan en
udlending, som har indgivet ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7 (asyl), frihedsberaves
under asylsagens behandling, hvis udleendingen gennem sin adferd legger vasentlige hindringer 1
vejen for asylsagens oplysning ved gentagne gange uden rimelig grund at udeblive fra atheringer ved
politiet eller Udleendingestyrelsen, hvortil den pagaldende er indkaldt.

Det foreslés at @ndre formuleringen »atheringer ved politiet eller« til »samtaler med« i § 36, stk. 4,
nr. 1.

Baggrunden for forslaget er, at det folger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i1 forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udleendingeloven, der
ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overferes fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.

Politiet, der herer under justitsministerens ansvarsomrade, vil som konsekvens heraf bl.a. ikke
leengere have befojelsen til at foretage afhering af udlendinge, der har indgivet en ansegning om
opholdstilladelse efter § 7, om f.eks. asylgrundlaget. Denne befojelse tilkommer alene
Udlendingestyrelsen.

Endvidere beror forslaget pd en sproglig @ndring af ordet atheringer til samtaler, da udlendinge
rettelig generelt indkaldes til samtaler med Udlendingestyrelsen og ikke afheringer.

Det foresldede indebarer ikke nogen materielle @ndringer 1, hvorledes politiet efter § 36 kan
frihedsbergve en udlending, der har indgivet an segning om opholdstilladelse efter § 7. Der er séledes
alene tale om, at ordlyden af bestemmelsen i § 36, stk. 4, nr. 1, bringes i overensstemmelse med den

aktuelle kompetence hos Udlendingestyrelsen som folge af ressortansvarsfordelingen.

Forslaget skal ses 1 sammenhang med lovforslagets § 25, nr. 18-21 og 23-24.
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Der henvises i gvrigt til afsnit 3.20 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 23

Det fremgar af udlendingelovens § 36, stk. 5, at drager politiet omsorg for en udleendings udrejse, og
medvirker udlendingen ikke hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt., skal udlendingen sa vidt muligt
frihedsberoves med henblik pa at sikre, at udlendingen meddeler de nedvendige oplysninger til
udrejsen og medvirker til tilvejebringelse af den nedvendige rejselegitimation og visum og til
udrejsen i gvrigt hvis de i § 34 og § 42 a, stk. 7, 3. pkt., stk. 8, 2. pkt. og stk. 14 navnte foranstaltninger
ikke er tilstraekkelige.

Det fremgar endvidere af udleendingelovens § 36, stk. 6, at en udlending, der af Udlendingestyrelsen
1 medfor af § 53 b, stk. 1, eller Flygtningen®vnet er meddelt afslag pad en ansegning om
opholdstilladelse 1 medfer af § 7, og hvor politiet drager omsorg for udlendingens udrejse, og
udlendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt., sa vidt muligt skal frihedsbereves, séfremt
dei§340g§42a,stk. 7,3. pkt., stk. 8, 2. pkt. og stk. 12 nevnte foranstaltninger ikke er tilstrackkelige
til at sikre udleendingens medvirken til udrejsen.

Endvidere fremgér det af udleendingelovens § 36, stk. 7, at en udleending, der en eller flere gange ikke
efterkommer politiets bestemmelse efter § 34, stk. 4, kan frihedsbereves, safremt det er nedvendigt
for at afgere, om der er opstaet mulighed for udsendelse, jf. § 32 b.

Det fremgar desuden af udlendingelovens § 36, stk. 8, at séfremt de 1 § 34 naevnte foranstaltninger
ikke er tilstraekkelige til at sikre tilstedeverelsen af en udlending, der er i transit i en dansk lufthavn
med henblik pd udsendelse, kan udlendingen frihedsberoves.

Ydermere fremgér det af udleendingelovens § 36, stk. 9, at der ved beslutning om frihedsbergvelse
efter § 36, stk. 1, 1. pkt., navnlig skal leegges vagt pa, om der er risiko for, at udleendingen vil
forsvinde eller unddrage sig udsendelse, eller om udlaendingen vil undvige eller legge hindringer i
vejen for forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen. Risiko for, at udlendingen
vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse, foreligger, nér udleendingen ikke har medvirket under
eller har lagt hindringer i vejen for sagens behandling, eller ndr der i1 ovrigt pa baggrund af
oplysningerne om udlendingen og opholdets varighed og karakter er grund til at antage, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig udsendelse.

Det foreslas, at udlendingelovens § 36, stk. 5-9, ophaves. Som konsekvens heraf bliver stk. 10
herefter til stk. 5.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udleendinge.
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Reglerne om frihedsbergvelse i udlendingelovens § 36, stk. 5-9, finder anvendelse péd udlendinge,
der ikke har ret til at opholde sig her i landet, og som derfor har pligt til at udrejse. Formalet med
bestemmelserne er siledes at serge for, at den pageldende udleending motiveres til at medvirke til sin
udrejse, og at myndighederne har mulighed for at kunne frihedsbergve den pageldende med henblik
pa udsendelse.

Hjemrejseloven foreslas saledes at indeholde bestemmelser, der svarer til udleendingelovens § 36, stk.
5-9, hvorfor det foreslas, at bestemmelserne ophaves 1 udlendingeloven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.10 i lovforslagets almindelige bemerkninger og til bemarkningerne
til § 16.

Til nr. 24

Udlendinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som fra den 1. august 2020
har overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indeberer
anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene.

Den foresldede hjemrejselov skal understette Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den skal siledes regulere
udlendinges forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal
opholde sig 1 Danmark, og indtil udleendingen udrejser.

Udlendingelovens regler om frihedsberovelse efter § 36 overfores til hjemrejseloven for sd vidt angér
de bestemmelser, der vedrorer udlendinge, som ikke har ret til at opholde sig her i landet og har pligt
til at udrejse.

Det foreslas at @ndre udleendingelovens § 36, stk. 10, der bliver stk. 5, og § 37, stk. 7, 2. pkt., og stk.
9, 1. pkt., sédledes at henvisningen til udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., @ndres til
udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt.

Der er saledes tale om en konsekvensrettelse af, at udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt., overfores
til hjemrejseloven og séledes ophaves 1 udlendingeloven. Den gzldende bestemmelse i1

udlendingelovens § 36, stk. 1, 2. pkt., bliver séledes udleendingelovens § 36, stk. 1, 1. pkt.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.10 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger og til bemarkningerne
til § 16.

Til nr. 25

Udlandinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som fra den 1. august 2020
har overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indebaerer
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anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene.

Den foresldede hjemrejselov skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den skal séledes regulere
udlendinges forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal
opholde sig i Danmark, og til udleendingen udrejser.

Det foreslas, at @ndre udlendingelovens § 37, stk. 1, 1., 3. og 4. pkt., stk. 7, 1. pkt., stk. 8, 1. pkt., stk.
10, 1. pkt., § 37 a, stk. 1 og 2, stk. 3, 1. pkt., stk. 7, 1. pkt., § 37 b, stk. 1 og 2, § 37 c, stk. 1 og stk. 5,
1. pkt., § 37 d, stk. 1, 1. pkt., stk. 2 og 3, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., 1§ 37 e, stk. 1, 1. pkt., stk. 2,
1. pkt., stk. 3, 1. pkt., og stk. 4, 1. pkt., og 1§ 37 k, stk. 3, séledes at det kommer til at fremgd af
bestemmelserne, at de finder anvendelse pa frihedsberovelse efter udlendingelovens § 36 og
hjemrejselovens § 16.

Udlendingelovens regler om frihedsberovelse efter § 36 overfores til hjemrejseloven for sd vidt angér
de bestemmelser, der vedrorer udlendinge, som ikke har ret til at opholde sig her i landet og har pligt
til at udrejse.

Udlendingelovens regler vedrerende rettens kompetence og behandling af sager om frihedsbergvelse
efter udlendingelovens § 36, jf. udlendingelovens §§ 37-37 ¢ og § 37 k bliver dog fortsat i
udlendingeloven.

Der er siledes tale om en konsekvensrettelse, som folge af overforslen af en del af
frihedsberovelsesbestemmelserne 1 udlendingelovens § 36 til hjemrejseloven.

Der henvises 1 egvrigt til afsnit 3.10 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger og til bemarkningerne
til § 16.

Til nr. 26

Det fremgér af udlendingelovens § 37 a, stk. 7, 2. pkt., at politiet umiddelbart for gennemforelsen af
en udsendelse kan foretage legemsundersogelse af en udlending, selv om der ikke foreligger en
konkret og nerliggende fare eller der ikke er bestemte grunde til at antage, at udlendingen
uretmaessigt er 1 besiddelse af genstande, hvis den pdgaldende er frihedsberevet med henblik pa
udsendelse efter § 36, stk. 1, 1.-5. pkt.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som fra den 1. august 2020
har overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indeberer
anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i bekendtgorelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene.
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Den foresldede hjemrejselov skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den skal séledes regulere
udlendinges forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal
opholde sig i Danmark, og indtil udleendingen udrejser.

Det foreslas at @ndre udlendingelovens § 37 a, stk. 7, 2. pkt., séledes at henvisningen til
udlendingelovens § 36, stk. 1, 1.-5. pkt., @ndres til udlendingelovens § 36, stk. 1, 1. og 2. pkt.

Udlandingelovens regler om frihedsbergvelse efter § 36 overfores til hjemrejseloven for sa vidt angér
de bestemmelser, der vedrerer udlendinge, som ikke har ret til at opholde sig her i landet og har pligt
til at udrejse.

Der er saledes tale om en konsekvensrettelse, som folge af, at en del af udleendingelovens regler om
frihedsberovelse efter § 36 overfores til hjemrejseloven.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.10 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemaerkningerne
til § 16.

Til nr. 27

Udlendinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som fra den 1. august 2020
har overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indeberer
anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring 1 forretningernes fordeling mellem ministrene.

Den foresldede hjemrejselov skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den skal sdledes regulere
udlendinges forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal
opholde sig 1 Danmark, og indtil udlendingen udrejser.

Det foreslas, at @ndre udlaendingelovens § 37 d, stk. 1, 2. pkt., stk. 2, 1. pkt., og stk. 3, ogi§ 37 e stk.
1, 3. pkt., stk. 3, 2. pkt., stk. 4, 1. pkt., séledes, at der ikke henvises til politiets forpligtelse til at drage
omsorg for en udlendings udrejse.

Der er tale om en konsekvensrettelse som folge af den kongelige resolution af 10. september 2019 i
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om andring i forretningernes fordeling mellem
ministrene.

Der tilsigtes med @ndringen derudover ingen @ndringer i bestemmelsernes anvendelse eller omfang.

Til nr. 28

Det folger af udleendingelovens § 40, stk. 6, at drager politiet omsorg for en udlendings udrejse, skal
udlendingen meddele de nedvendige oplysninger hertil og medvirke til tilvejebringelse af nedvendig
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rejselegitimation og visum og til udrejsen i ovrigt. Retten kan pa begaering af politiet, hvis det skennes
fornedent med henblik pa udsendelse af udleendingen, bestemme, at en udlaending, der ikke ensker at
medvirke dertil, skal fremstilles for hjemlandets eller et andet lands repraesentation. Retten beskikker
en advokat for udleendingen. Rettens afgorelse treeffes ved kendelse, der kan keres efter reglerne 1
retsplejelovens kapitel 37. Kaeremal har ikke opsattende virkning. Ved rettens behandling af sagen
finder retsplejelovens kapitel 43 a 1 gvrigt tilsvarende anvendelse.

Det foreslas, at bestemmelsen 1 udlendingelovens § 40, stk. 6, ophaves.
Udlendingelovens § 40, stk. 7-12, bliver herefter til stk. 6-11.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om udrejse pa udlendingeomrédet fremover skal
fremgé af hjemrejseloven.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.11 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 17.

Til nr. 29

Det fremgér af udleendingelovens § 40, stk. 11, 1. pkt., at udebliver en udleending, der har ansggt om
opholdstilladelse efter § 7, efter at vere tilsagt personligt til at mede hos Udlaendingestyrelsen eller
politiet uden anmeldt lovligt forfald, bortfalder udlendingens ansegning om opholdstilladelse efter §
7.

Endvidere fremgér det af § 40 stk. 12, 1. pkt., at ved behandlingen af en ansegning om visum efter §
4 eller 4 a, stk. 1, kan Udlaendingestyrelsen tilsige den herboende reference til at give personligt mede
hos Udlendingestyrelsen eller politiet og fremvise legitimation, der godtger den péagaeldendes
identitet. Udebliver referencen efter at vere tilsagt til at mede hos Udlendingestyrelsen eller politiet
uden anmeldt lovligt forfald, kan der gives afslag pa visumansegningen, jf. § 40, stk. 12, 2. pkt.

Det foreslas at @ndre § 40, stk. 11, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1. pkt., og § 40, stk. 12, 1. og 2. pkt., der
bliver stk. 11, 1. og 2. pkt., sdledes at henvisningen til politiet udgér.

Baggrunden for forslagene er, at det felger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om andring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udleendingeloven, der
ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overferes fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.

Politiet, der herer under justitsministerens ansvarsomrdde, vil som konsekvens heraf bl.a. ikke

leengere have befojelsen til at kunne tilsige udlendinge, der anseger om opholdstilladelse efter § 7
(asyl), til at give personligt mede 1 forbindelse med asylsagens behandling f.eks. med henblik pa
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udfyldelse af asylansggningsskema eller deltagelse i samtaler hos Udlaendingestyrelsen om
asylgrundlaget, ligesom politiet ikke lengere vil have befojelsen til at kunne tilsige en herboende
reference til at give personligt mede i forbindelse med behandlingen af en ansegning om visum efter
§ 4 eller § 4 a, stk. 1. Disse befgjelser tilkommer alene Udlendingestyrelsen.

De foresldede @ndringer indebarer ikke nogen materielle @ndringer i, hvorledes en ansggning om
opholdstilladelse efter § 7 kan bortfalde efter § 40, stk. 11, eller hvorledes der kan gives afslag pa en
ansggning om visum efter § 40, stk. 12.

Der er saledes alene tale om, at ordlyden af bestemmelserne i § 40, stk. 11, 1. pkt., der bliver stk. 10,
1. pkt., og § 40, stk. 12, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 11, 1. og 2. pkt., bringes i overensstemmelse med
den aktuelle kompetence hos Udlendingestyrelsen som felge af ressortansvarsfordelingen.

Der henvises til afsnit 3.20 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 30

Det fremgér af udlendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 6 og 7, at der kan optages fingeraftryk af en
udlending, som af Udleendingestyrelsen har faet anvisning eller palaeg om indkvartering efter § 42 a,
stk. 7 eller stk. 8, 1. og 2. pkt., med henblik pé identifikation i1 forbindelse med adgangskontrol pé
Udlandingestyrelsens indkvarteringssteder, eller som er pélagt at give mede hos politiet efter § 34 til

brug for politiets administration af den palagte meldepligt.

Da det foreslés, at der indsattes et nyt nummer i udleendingelovens § 40 a, stk. 2, foreslas det, at
@ndre udlendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 6, séledes at “indkvarteringssteder, eller” andres til
“indkvarteringssteder,”, og at @ndre udlendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 7, sdledes at "meldepligt.”
@ndres til “meldepligt, eller”.

Forslaget indebarer, at opremsningen af, hvornar der kan optages fingeraftryk af en udlending kan
fortsaettes med det nye nummer som foreslds indsat, jf. straks nedenfor.

Det foreslas endvidere, at der 1 § 40 a, stk. 2, indsattes som nr. 8, hvorefter der vil kunne optages
fingeraftryk af en udlending, som er palagt at give mede efter hjemrejselovens § 13 til brug for

Hjemrejsestyrelsens administration af den palagte meldepligt.

Baggrunden for forslaget er, at det folger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om e@ndring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udleendingeloven, der
ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overferes fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.

321



Forslaget indebarer, at Hjemrejsestyrelsen til brug for sin administration af meldepligt, vil kunne
optage fingeraftryk af en udleending, som er palagt meldepligt.

Optagelsen af fingeraftryk skal 1 overensstemmelse med bestemmelsen 1 udlendingelovens § 40 a,
stk. 10, ske sa skansomt som omstandighederne tillader det, men kan om nedvendigt ske med bistand
fra politiet, der kan anvende den fornedne magtanvendelse.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.20 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 31

Det fremgar afudlendingelovens § 40 a, stk. 3, at fingeraftryk, der optages i medfer af bestemmelsens
stk. 1 eller 2, kan registreres i et sarligt edb-register, der fores af Rigspolitichefen. Politiet og
Udlendingestyrelsen kan anvende registret i forbindelse med behandlingen af udlendingesager.
Rigspolitichefen er dataansvarlig myndighed for registret.

Det fremgar af udlendingelovens § 40 a, stk. 9, 1. pkt., at politiet og Udlendingestyrelsen uden
udlendingens samtykke elektronisk eller manuelt kan videregive fingeraftryk, der i medfer af
bestemmelsens stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 navnte edb-register, til udenlandske
udleendingemyndigheder i forbindelse med behandlingen af udleendingesager.

Det fremgér af udlendingelovens § 40 b, stk. 3, at personfotografi, der optages i medfer af
bestemmelsens stk. 1 eller 2, kan registreres i et sarligt register, der fores af Rigspolitichefen. Politiet
og Udlendingestyrelsen kan anvende registret 1 forbindelse med behandlingen af udlendingesager.
Rigspolitichefen er dataansvarlig myndighed for registret.

Det fremgér endvidere af udleendingelovens § 40 b, stk. 9, 1. pkt., at politiet og Udlaeendingestyrelsen

uden udlendingens samtykke elektronisk eller manuelt kan videregive personfotografi, der 1 medfer
af stk. 3 og 4 er registreret 1 det i stk. 3 navnte register, til indenlandske og udenlandske
udlendingemyndigheder i forbindelse med behandlingen af udlendingesager.

Det foreslas, at udlendingelovens § 40 a, stk. 3, 2. pkt., § 40 a, stk. 9, 1. pkt., § 40 b, stk. 3, 2. pkt., og
§40b, stk. 9, 1. pkt., ®ndres séledes at "Hjemrejsestyrelsen” tilfgjes efter "Politiet”.

Baggrunden for forslagene er, at det felger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om andring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udlendingeloven, der
ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overferes fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.
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Forslaget indeberer for det forste, at Hjemrejsestyrelsen — ligesom politiet og Udlendingestyrelsen
— 1 forbindelse med behandlingen af udlendingesager vil kunne anvende det serlig edb-register
Rigspolitichefen forer over fingeraftryk.

Forslaget indebarer for det andet, at Hjemrejsestyrelsen ligesom politiet og Udlendingestyrelsen
uden udlendingens samtykke elektronisk eller manuelt vil kunne videregive fingeraftryk, der i

medfer af bestemmelsens § 40 a, stk. 3 er registreret i det i stk. 3 neevnte edb-register, til udenlandske

udleendingemyndigheder i forbindelse med behandlingen af udlendingesager

Forslaget indeberer for det tredje, at Hjemrejsestyrelsen — ligesom politiet og Udlendingestyrelsen
— 1 forbindelse med behandlingen af udlaendingesager vil kunne anvende det serlige register
Rigspolitichefen forer over personfotografier, der optages i medfer af § 40 b, stk. 1 eller 2.

Forslaget indebaerer for det fjerde, at Hjemrejsestyrelsen ligesom politiet og Udlendingestyrelsen
uden en udlendingens samtykke elektronisk eller manuelt vil kunne videregive personfotografi, der

i medfor af § 40 b, stk. 3, er registreret i det i stk. 3 n@vnte register, til indenlandske og udenlandske

udleendingemyndigheder i forbindelse med behandlingen af udleendingesager.
Der tilsigtes ikke indholdsmaessige @ndringer af bestemmelserne.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.20 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 32

Det fremgér af udlendingelovens § 40 a, stk. 9, 2. pkt., at politiet med henblik pa identifikation af en
udlending eller med henblik pd udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument kan videregive
fingeraftryk, der 1 medfer af stk. 3 og 4 er registreret 1 det 1 stk. 3 n@vnte edb-register, til hjemlandets
eller et andet lands reprasentation eller til internationale politisamarbejdsorganisationer.

Det fremgar af udlendingelovens § 40 b, stk. 9, 2. pkt., at politiet endvidere med henblik pé
identifikation af udlendingen eller med henblik pa udstedelse af eller fremskaftelse af rejsedokument
kan videregive personfotografi, der i medfer af stk. 3 og 4 er registreret i det 1 stk. 3 n@vnte register,
til  hjemlandets eller et andet lands reprasentation eller til  internationale
politisamarbejdsorganisationer.

Det foreslas, at @ndre udlendingelovens § 40 a, stk. 9, 2. pkt., og § 40 b, stk. 9, 2. pkt., saledes at
“Hjemrejsestyrelsen” indsettes 1 bestemmelserne.

Baggrunden for forslagene er, at det felger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.

bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om andring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udleendingeloven, der
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ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overferes fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.

Forslaget indeberer, at Hjemrejsestyrelsen ligesom politiet med henblik péd identifikation af en
udlending eller med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse af rejsedokument vil kunne videregive
fingeraftryk, der i medfer af bestemmelsens stk. 3 er registreret i det 1 stk. 3 na&vnte edb-register, til
hjemlandets eller et andet lands reprasentation eller til internationale politisamarbejdsorganisationer

Forsaget indebarer endvidere, at Hjemrejsestyrelsen i lighed med politiet med henblik pa
identifikation af udlendingen eller med henblik pa udstedelse af eller fremskaffelse af rejsedokument

vil kunne videregive personfotografi, der i medfer af § 40 b, stk. 3 er registreret i det i stk. 3 navnte

register, til hjemlandets eller et andet lands reprasentation eller til internationale
politisamarbejdsorganisationer.

Der tilsigtes ikke indholdsmaessige @ndringer af bestemmelserne.
Der henvises i gvrigt til afsnit 3.20 i lovforslagets almindelige bemerkninger.

Til nr. 33

Det fremgar af udlendingelovens § 40 c, stk. 2, at politiet og Udlendingestyrelsen kan krave, at en
uledsaget udlending, der oplyser at vaere under 18 ar, medvirker til en laegelig undersogelse med
henblik pa at fastsla udlendingens alder.

Det foreslas at endre § 40 ¢, stk. 2, saledes at henvisningen til politiet udgar.

Baggrunden for forslaget er, at det felger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om andring 1 forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udlendingeloven, der
ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overferes fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.

Politiet, der herer under justitsministerens ansvarsomrdde, vil som konsekvens heraf bl.a. ikke
leengere kunne kraeve, at udlendinge, der indrejser her i landet som angiveligt mindreérige, skal
medvirke til en aldersunderseggelse. Denne befojelse tilkommer alene Udlendingestyrelsen.

Det foresldede indebarer ikke nogen materielle @ndringer 1 Udleendingestyrelsens kompetence til at
kunne treeffe afgerelser om aldersfastsattelser. Det betyder bl.a., at Udleendingestyrelsen som hidtil i
forhold til udlendinge, der over for myndighederne oplyser at vere uledsagede mindrearige, men
som ikke vil medvirke til en aldersundersegelse, efter en konkret vurdering kan traeffe afgerelse pa
det foreliggende grundlag, saledes at det ikke kan leegges til grund, at de pagaldende er mindrearige.
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Der er séledes alene tale om, at ordlyden af bestemmelsen i § 40 c, stk. 2, bringes i overensstemmelse
med den aktuelle kompetence hos Udlendingestyrelsen som felge af ressortansvarsfordelingen.

Der henvises til afsnit 3.20 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 34

Det fremgér af udlendingelovens § 42 a, stk. 8, at Udlendingestyrelsen, medmindre sarlige grunde
taler derimod, bestemmer, at en udlaending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er
bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, en
udlending, der har fiet afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2,
men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending, der er udvist ved endelig dom efter
§§ 22-24, og som ikke er varetegtsfengslet efter § 35, skal tage ophold pd et bestemt
indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2 na@vnte udleendinge. Drager politiet omsorg for en udlendings
udrejse, og medvirker udlendingen ikke hertil, bestemmer Udlendingestyrelsen, medmindre s&rlige
grunde taler derimod, at udleendingen skal tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted for de 1 stk.
1 og 2 navnte udlendinge. Udlendingestyrelsen bestemmer, medmindre serlige grunde taler
derimod, at en udleending, hvis opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, eller
som er udvist i medfer af § 25, skal tage ophold pé et bestemt indkvarteringssted for de i stk. 1 og 2
navnte udlendinge. Stk. 7, 4. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Af udlendingelovens § 42 a, stk. 9, fremgar det desuden, at Udlendingestyrelsen skal sikre, at det i
fornedent omfang kontrolleres, at en udlending, som er pélagt at tage ophold pad et bestemt
indkvarteringssted, jf. stk. 8, overholder det givne pabud. Udlendingestyrelsen skal endvidere sikre,
at det 1 fornedent omfang kontrolleres, at en udlending, som er palagt at give underretning til
indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 10, overholder det givne pabud.

Derudover fremgar det af udlendingelovens § 42 a, stk. 10, at Udlendingestyrelsen, medmindre
serlige grunde taler derimod, bestemmer, at en udlaending, som er palagt at tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1. og 3. pkt., skal give underretning til indkvarteringsoperateren, hvis
udlendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder sig uden for indkvarteringsstedet. En
underretning kan alene omfatte den ferstkommende nat eller alene de tidsrum i lebet af den
pagazldende nat, hvor udlendingen opholder sig uden for indkvarteringsstedet.

Det fremgér endvidere af udlendingelovens § 42 a, stk. 11, at en udleending, hvis opholdstilladelse
efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan
udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending, der har féet afslag pa en anseggning om opholdstilladelse
efter § 7, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, har pligt til at orientere politiet og
Udlandingestyrelsen om sit faste opholdssted, sdfremt udlendingen ikke er pélagt opholdspligt efter
stk. 8, 1. pkt., og udleendingen tager fast ophold uden for et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvortil den
pagaldende er anvist eller kan anvises at tage ophold.

325



Det foreslés, at udleendingelovens § 42 a, stk. 8-11, ophaves. Som konsekvens heraf bliver stk. 12-
19 herefter til stk. 8-15.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udlendinge.

Hjemrejseloven foreslas saledes at indeholde bestemmelser, der svarer til galdende ret efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 10 og 11, hvorfor det foreslds, at bestemmelserne ophaves 1
udlendingeloven.

Forpligtelsen til at fore lobende kontrol med overholdelsen af en palagt opholds- og
underretningspligt efter udleendingelovens § 42 a, stk. 9, skal ske som led i Hjemrejsestyrelsens paleg
om opholds- og underretningspligt, efter de foreslaede bestemmelser herom 1 hjemrejseloven, hvorfor
bestemmelsen ligeledes foreslds ophavet i udlendingeloven.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om udrejse pa udlendingeomradet fremover skal
fremga af hjemrejseloven.

Der henvises i1 ovrigt til afsnit 3.8 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 12.

Til nr. 35

Det fremgér af udlendingelovens § 42 a, stk. 12, at Udlendingestyrelsen, safremt sarlige grunde
taler herfor, skal beslutte, at en udlending, som har taget fast ophold uden for et indkvarteringssted,
jf. stk. 5 og 11, og som har orienteret herom, jf. stk. 11, far udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmassige ydelser, jf. stk. 1, jf. stk. 3 og 4, dakket af Udlendingestyrelsen efter

Udlendingestyrelsens n&rmere bestemmelse herom.

Det foreslas at @ndre udleendingelovens § 42 a, stk. 12, séledes at henvisningen til udleendingelovens
§ 11 @ndres til hjemrejselovens § 14, stk. 4.

Baggrunden for forslaget er sdledes, at bestemmelser om udrejse pa udlendingeomradet fremover
skal fremga af hjemrejseloven.

Der er alene tale om en konsekvensrettelse. Der tilsigtes ikke indholdsmessige a@ndringer af
bestemmelsen.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.8 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 12.

Til nr. 36
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Det fremgér af udlendingelovens § 42 a, stk. 13, at Udlaendingestyrelsen kan bestemme, at en
udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som ikke er omfattet af stk. 15, ikke far
udbetalt kontante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3 og 8, ndr den pigzldende er indkvarteret pd et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen
alene far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsergertilleg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat
forsergertilleg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, ndr den pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning, sédfremt 1) udlendingen uden rimelig grund
udebliver fra en athering med Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pagaldende er indkaldt,
2) udlendingen har udvist voldelig eller truende adfaerd over for personer, der udferer opgaver med
driften af et indkvarteringssted for udleendinge, eller over for de personer, der i gvrigt opholder sig
pa indkvarteringsstedet, 3) udlendingen ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om,
at udleendingen skal tage ophold efter Udlendingestyrelsens n&ermere bestemmelse, jf. stk. 7, 3. pkt.,
4) udlendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om en i § 34, stk. 1-3 og 7, navnt
foranstaltning, 5) udlendingen tilsidesatter et palaeg om at udfere nedvendige opgaver i forbindelse
med driften af indkvarteringsstedet, jf. § 42 d, stk. 2, 1. pkt., eller 6) udlendingen er efterlyst af
politiet med henblik pé forkyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.

Det foreslés at &ndre udlendingelovens § 42 a, stk. 13, der bliver stk. 9, sdledes at henvisningen til
stk. 15, @ndres til stk. 11. Endvidere foreslds det, at @endre i nr. 1, séledes at »en afthering med
Udlendingestyrelsen eller politiet,« @ndres til: »en samtale med Udlendingestyrelsen eller
Hjemrejsestyrelsen, 1 nr. 2, foreslds det, at inds@tte en henvisning til hjemrejselovens § 12, stk. 2.
Desuden foreslés det i nr. 4, at &ndre henvisningen til udleendingelovens § 34, og indsatte henvisning
til hjemrejselovens §§ 10 og 11, stk. 1, og 1 nr. 5, foreslds det endvidere, at indsatte henvisning til
hjemrejselovens § 8, stk. 2, 1. pkt.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som fra den 1. august 2020
har overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indebaerer
anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring 1 forretningernes fordeling mellem ministrene.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udlendinge.

Baggrunden for forslaget er sdledes, at bestemmelser om udrejse pd udlendingeomradet fremover
skal fremga af hjemrejseloven.

Den foreslaede @ndring i nr. I, er en konsekvens af overdragelsen af opgaver vedrerende hjemrejse

fra politiet til udlendingemyndighederne, hvorefter det er Hjemrejsestyrelsen, som atholder samtaler
med udlendingen til brug for en udsendelse.
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Det foreslas endvidere i nr. 2, at der bade henvises til udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og
hjemrejselovens § 12, stk. 2, som begge omhandler, at en udlending ikke gennem voldelig eller
truende adferd over for personer, der udferer opgaver med driften af et indkvarteringssted for
udlendinge, eller over for personer, der i @vrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet, ma laegge
hindringer i vejen for udferelsen af opgaver med driften af indkvarteringsstedet eller for opretholdelse
af ro og orden pa indkvarteringsstedet.

Overtraedelse af udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt., kan allerede 1 dag medfore, at udlendingen
ikke far udbetalt kontante ydelser. Med forslaget vil det samme saledes gelde for overtraedelse af
hjemrejselovens § 12, stk. 2.

Den foresldede @ndring i nr. 4, er en konsekvensrettelse, som folge af, at udlendingelovens § 34
overfores til hjemrejseloven for sd vidt angér de udlendinge, der ikke har ret til at opholde sig her i
landet, jf. den foreslaede § 12 og 13.

For sa vidt angar den foresldede @ndring i nr. 5, vil henvisningen til hjemrejselovens § 8, stk. 2, 1.
pkt., betyde, at bestemmelsen 1 udleendingelovens § 42 a, stk. 13, henviser til den situation, hvor en
udlending over 18 é&r, der ikke har lovligt ophold her i landet og er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, tilsidesatter et palaeg om at udfere nedvendige opgaver i forbindelse med driften
af centret i henhold til hjemrejseloven.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 13, nr. 5, kommer saledes til at henvise til udlendingelovens § 42 d,
stk. 2, 1. pkt., om Udlendingestyrelsens mulighed for at pdlegge en udlending indkvarteret pé et
asylcenter, at udfore nedvendige opgaver i forbindelse med driften af asylcenteret, og den tilsvarende
bestemmelse 1 hjemrejselovens § 8, stk. 2, 1. pkt., for s& vidt angar udlendinge, der ikke har lovligt
ophold.

Overholder en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, de foresldede forpligtelser i
§ 42 a, stk. 13, nr. 1-5, efter hjemrejseloven, indstiller Hjemrejsestyrelsen til Udlaendingestyrelsen, at
der treeffes bestemmelse om, at udlendingen ikke far udbetalt kontante ydelser eller alene far udbetalt
grundydelse.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.7 og 3.8 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
bemarkningerne til § 8 og §§ 10-12.

Til nr. 37

Det folger af udleendingelovens § 42 a, stk. 14, nr. 2, at Udleendingestyrelsen skal, medmindre saerlige
grunde taler derimod, bestemme, at en udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far
udbetalt kontakte ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 2 og 8, ndr den pageldende er indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning, eller at udlendingen
alene far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2, forsergertilleg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat
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forsergertilleg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nér den pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning, safremt politiet drager omsorg for udlendingens
udrejse, og udlendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt.

Som konsekvens af, at udlendingelovens § 40, stk. 6, ophaves, og at det foreslds at indsette en
bestemmelse 1 den foresldede hjemrejselov, der skal fastsatte en udlendings forpligtelse til at
medvirke til sin udrejse, forslds det, at bestemmelsen i udlendingelovens § 42 a, stk. 14, nr. 2, der
bliver stk. 10, nr. 2, konsekvensrettes, saledes at der henvises til den foresldede § 2, stk. 1, i den
foreslaede hjemrejselov.

Der er alene tale om konsekvensrettelser. Der tilsigtes séledes ikke indholdsmaessige @ndringer af
bestemmelsen.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.2. 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 2.

Til nr. 38

Det fremgéar af udlendingelovens § 42 a, stk. 15, at Udlendingestyrelsen skal, medmindre saerlige
grunde taler derimod, bestemme, at en udleending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, en
udlending, der har faet afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter § 7, men som ikke kan
udsendes af landet, jf. § 31, og en udlending, der er udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, og som
ikke er varetegtsfengslet efter § 35, ikke fir udbetalt kontante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3, 8 0og 9,
ndr den pigaeldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en vederlagsfri
bespisningsordning, eller at udleendingen alene far udbetalt grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2,
forsergertillaeg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat forsergertilleeg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nar den
pageldende er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri
bespisningsordning, safremt 1) udlendingen uden rimelig grund udebliver fra en afhering med
Udlendingestyrelsen eller politiet, hvortil den pageldende er indkaldt, 2) udlendingen har udvist
voldelig eller truende adferd over for personer, der udferer opgaver med driften af et
indkvarteringssted for udlendinge, eller over for de personer, der i evrigt opholder sig pa
indkvarteringsstedet, 3) udlendingen ikke efterkommer Udlendingestyrelsens bestemmelse om, at
udlendingen skal tage ophold efter Udlaendingestyrelsens nermere bestemmelse, jf. stk. 8, 1. og 3.
pkt., 4) udleendingen ikke efterkommer politiets bestemmelse om, at udleendingen skal give mede hos
politiet pd narmere angivne tidspunkter, jf. § 34, stk. 4, 5) udlendingen ikke efterkommer
Udlendingestyrelsens  bestemmelse om, at udlendingen skal give underretning til
indkvarteringsoperateren, hvis udleendingen i tidsrummet mellem k1. 23.00 og 6.00 opholder sig uden
for indkvarteringsstedet, jf. stk. 10, 6) udleendingen tilsidesetter et paleeg om at udfere nedvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet, jf. § 42 d, stk. 2, 1. pkt., eller 7)
udlendingen er efterlyst af politiet med henblik pa forkyndelse, udrejsekontrol eller udsendelse.
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Det foreslas at &ndre udleendingelovens § 42 a, stk. 15, nr. 1, der bliver stk. 11, i nr. 1, foreslas det at
@&ndre »en afhering med Udlendingestyrelsen eller politiet,« til »en samtale med
Udlendingestyrelsen eller Hjemrejsestyrelsen,, i nr. 2, foreslds det, at indsatte en henvisning til
hjemrejselovens § 12, stk. 2, i nr. 3, @ndres henvisningen til udleendingelovens bestemmelse om
opholdspligt i § 42 a, stk. 8, 1. og 3. pkt., til hjemrejselovens bestemmelse om opholdspligt i § 12,
stk. 1, 2. pkt. Endvidere foreslas det i nr. 4, at 2endre »politiets bestemmelse om, at udleendingen skal
give made hos politiet pd nermere angivne tidspunkter, jf. § 34, stk. 4,« til »Hjemrejsestyrelsens
paleeg om meldepligt efter hjemrejselovens § 11, stk. 2-4,«, I nr. 5, foreslas det at @ndre henvisningen
til udleendingelovens bestemmelse om underretningspligt 1 § 42 a, stk. 10 til hjemrejselovens
bestemmelse om underretningspligt 1 § 12, stk. 3, og endelig i nr. 6, foreslas det, at indsette en
henvisning til hjemrejselovens § 8, stk. 2, 1. pkt., om pligten til at medvirke til udferelsen af
nedvendige opgaver i forbindelse med driften af et indkvarteringssted.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som fra den 1. august 2020
har overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indeberer
anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 1 bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene.

Hjemrejseloven skal understeotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber siledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udleendinge.

Baggrunden for forslaget er séledes, at bestemmelser om udrejse pa udlendingeomradet fremover
skal fremga af hjemrejseloven.

Den foreslaede @ndring i nr. I, er en konsekvens af overdragelsen af opgaver vedrerende hjemrejse
fra politiet til udleendingemyndighederne, hvorefter det er Hjemrejsestyrelsen, som atholder samtaler
med udlendingen til brug for en udsendelse.

Den foresldede @&ndring i nr. 2, indebarer, at der bade henvises til udleendingelovens § 42 a, stk. 7,
4. pkt., og hjemrejselovens § 12, stk. 2, som begge omhandler, at en udlending ikke gennem voldelig
eller truende adferd over for personer, der udferer opgaver med driften af et indkvarteringssted for
udlendinge, eller over for personer, der i evrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet, ma legge
hindringer i vejen for udferelsen af opgaver med driften af indkvarteringsstedet eller for opretholdelse
af ro og orden pa indkvarteringsstedet.

Overtraedelse af udlendingelovens § 42 a, stk. 7, 4. pkt., kan allerede 1 dag medfere, at udleendingen
ikke far udbetalt kontante ydelser. Med forslaget vil det samme saledes gaelde for overtredelse af

hjemrejselovens § 12, stk. 2.

Den foreslaede @ndring i nr. 3, er en konsekvensrettelse, som folge af, at udleendingelovens § 42 a,
stk. 8, 1. og 3. pkt., om opholdspligt overferes til hjemrejseloven, jf. den foreslaede § 12.

330



Den foreslaede @ndring i nr. 4, er endvidere en konsekvensrettelse, som folge af, at udleendingelovens
bestemmelse i § 34, stk. 4, om meldepligt overfores til hjemrejseloven, jf. den foreslaede § 11.

Derudover er den foresldede andring i nr. 4, en konsekvensrettelse, som folge af, at
udlendingelovens bestemmelse 1 § 42 a, stk. 10, om underretningspligt overfores til hjemrejseloven,
jf. den foreslaede § 12, stk. 3.

For s vidt angar den foresldede a&ndring 1 nr. 5, vil henvisningen til hjemrejselovens § 8, stk. 2, 1.
pkt., betyde, at bestemmelsen i udlendingelovens § 42 a, stk. 13, henviser til den situation, hvor en
udlending over 18 &r, der ikke har lovligt ophold her i landet og er indkvarteret pa et hjem- eller
udrejsecenter, tilsidesatter et pdleg om at udfere nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
centret 1 henhold til hjemrejseloven. Det foreslas i den forbindelse, at de nugeldende regler om
adgangen til gkonomiske ydelser, herunder reglerne om bortfald eller nedsattelse af ekonomiske
ydelser for udlendinge, der ikke har lovligt ophold i Danmark, viderefores uanset at det foreslés, at
pligten fremgér af hjemrejseloven.

Udlendingelovens § 42 a, stk. 13, nr. 5, kommer séledes til at henvise til udleendingelovens § 42 d,
stk. 2, 1. pkt., om Udlendingestyrelsens mulighed for at pdlegge en udlending indkvarteret pd et
asylcenter, at udfere nedvendige opgaver i1 forbindelse med driften af asylcenteret, og den tilsvarende
bestemmelse 1 hjemrejselovens § 8, stk. 2, 1. pkt., for sa vidt angér udleendinge, der ikke har lovligt
ophold.

Overholder en udlending, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, ikke de foresldede
forpligtelser 1 § 42 a, stk. 15, nr. 1-6, efter hjemrejseloven, indstiller Hjemrejsestyrelsen til
Udlandingestyrelsen, at der treeffes bestemmelse om, at udlendingen ikke far udbetalt kontante
ydelser eller alene far udbetalt grundydelse.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.7 og 3.8 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til
bemearkningerne til § 8 og §§ 10-12.

Til nr. 39

Det fremgér af udleendingelovens § 42 a, stk. 16, 1. pkt., at bestemmelserne i stk. 13, nr. 1-4 og 6, og
stk. 14 finder tilsvarende anvendelse for udbetaling af kontante ydelser til en uledsaget udlending
under 18 ar eller en udlending under 18 ar, som ikke betragtes som heorende til en af eller begge sine
foreldres familie, jf. § 42 b, stk. 3, 7 og 8. pkt.

Det foreslds at @ndre henvisningerne i udlendingelovens § 42 a, stk. 16, 1. pkt., sdledes at, stk. 13,
nr. 1-4 og 6 og stk. 14, bliver stk. 9, nr. 1-4 og 6 og stk. 10.
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Forslaget indeberer, at der sker en korrekt henvisning til bestemmelser i udleendingeloven, som folge
af, at udlendingelovens § 42 a, stk. 8-11, overfores til hjemrejseloven og ophaves i udlendingeloven,
jf. den foresldede § 25, nr. 34.

Der er alene tale om en konsekvensrettelse. Der tilsigtes ikke indholdsmessige endringer af
bestemmelsen.

Til nr. 40

Det fremgér af udleendingelovens § 42 a, stk. 17, at Udlendingestyrelsen til brug for en afgerelse
efter stk. 13-16 uden udlendingens samtykke kan indhente oplysninger om udlendingens
helbredsforhold hos indkvarteringsoperateren, jf. stk. 5.

Det foreslas at @ndre henvisningerne i udlendingelovens § 42 a, stk. 17, séledes at, stk. 13-16 bliver
til stk. 9-12.

Forslaget indeberer, at der sker en korrekt henvisning til bestemmelser i udleendingeloven, som folge
af, at udlendingelovens § 42 a, stk. 8-11, overfores til hjemrejseloven og ophaves i udlendingeloven
jf. den foresldede § 25, nr. 34.

Der er alene tale om en konsekvensrettelse. Der tilsigtes ikke indholdsmessige a@ndringer af
bestemmelsen.

Til nr. 41
Det fremgar af udleendingelovens § 42 a, stk. 19, 1. pkt., at for udlendinge omfattet af stk. 13-16, der
er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning, udger

forsargertilleegget pr. dag 53,39 kr.

Det foreslds at &ndre henvisningerne 1 udlendingelovens § 42 a, stk. 19, 1. pkt., saledes at, stk. 13-
16 bliver til stk. 9-12.

Forslaget indeberer, at der sker en korrekt henvisning til bestemmelser 1 udleendingeloven, som folge
af, at udlendingelovens § 42 a, stk. 8-11, overfores til hjemrejseloven og ophaves i udlendingeloven

jf. den foresldede § 25, nr. 34.

Der er alene tale om en konsekvensrettelse. Der tilsigtes ikke indholdsmaessige @ndringer af
bestemmelsen.

Til nr. 42
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Det fremgér af udlendingelovens § 42 b, stk. 8, at en udlending over 18 &r, der fir udgifterne til
underhold og nedvendige sundhedsmeessige ydelser daekket af Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk.
1 eller 2, og som har overholdt sin kontrakt, jf. § 42 c, far udbetalt en tilleegsydelse, jf. stk. 11, jf. dog
stk. 12.

Det fremgér af § 42 c, stk. 1, at indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., udarbejder en
kontrakt for en udleending over 18 ar, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3. Det fremgar
endvidere af § 42 ¢, stk. 2, bla., at kontrakten indgads mellem udlendingen og
indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., pa grundlag af den enkelte udlendings individuelle
ferdigheder og forudsatninger, herunder eventuel beskaftigelse. Det fremgar desuden af § 42 c, stk.
3, at kontrakten fastleegger omfang og indhold af de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, som udlaendingen har pligt til at medvirke til udferelsen af, jf. § 42 d, stk. 1, det
asylansegerkursus, som udlendingen skal deltage 1, jf. § 42 f, stk. 1, undervisning, som det er aftalt
eller fastsat, jf. stk. 2, at udlendingen skal deltage i, jf. § 42 f, stk. 2-4 og 7, og aktivering, som det er
aftalt eller fastsat, jf. stk. 2, at udleendingen skal deltage 1, jf. § 42 e, stk. 1-3.

De narmere regler om kontraktens indgaelse, indhold og udformning fremgér af bekendtgerelse nr.
1224 af 12. august 2020 om undervisning og aktivering mv. af asylansggere m.fl.

Hjemrejseloven foreslas at indeholde en bestemmelse om, at Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der
udarbejdes en hjemrejsekontrakt for udleendinge over 18 &r, der ikke har ret til at opholde sig her 1
landet, og er indkvarteret pd et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5.
Hjemrejsekontrakten vil traede i stedet for den kontrakt, som en udlending over 18 ér, der er omfattet
af lovens § 42 a, stk. 1 eller 2, og som séledes forserges af Udlendingestyrelsen, indgar med
indkvarteringsoperateren, jf. udleendingelovens § 42 c, stk. 1.

Hjemrejseloven foreslds endvidere at indeholde en bestemmelse om, at en udlending over 18 ar, der
ikke har ret til at opholde sig her i landet og er indkvarteret pa et af de i udleendingelovens § 42 a, stk.
1 eller 2, jf. stk. 3, nevnte indkvarteringssteder, har pligt til at medvirke til udferelsen af nedvendige
opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.

Det foreslés 1 den forbindelse, at de nugeldende regler om adgangen til gkonomiske ydelser, herunder
reglerne om bortfald eller nedsattelse af ekonomiske ydelser for udlendinge, der ikke har lovligt
ophold i Danmark, videreferes, uanset at hjemrejsekontrakten og pligten til udferelse af nedvendige
opgaver 1 forbindelse med driften af indkvarteringsstedet foreslas reguleret 1 hjemrejseloven.

Det foreslas, at udlendingelovens § 42 b, stk. 8, @ndres sdledes, at bestemmelsen ogsa henviser til
den situation, hvor en udlending over 18 é&r, der ikke har ret til at opholde sig i landet og er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, ikke overholder sin hjemrejsekontrakt, jf. hjemrejseloven § 4,
og den situation, hvor en udlending over 18 ar, der ikke har ret til at opholde sig her i1 landet og er
indkvarteret pé et af de i udleendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, naevnte indkvarteringssteder,
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ikke medvirker til udferelsen af nedvendige opgaver i forbindelse med driften af indkvarteringsstedet,
jf. hjemrejselovens § 8.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.4.2 og 3.7.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 43

Det fremgar af udleendingelovens § 42 b, stk. 11, at indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt.,
udbetaler ydelser, jf. stk. 1, 3, 8 og 9, jf. dog stk. 12. Indkvarteringsoperateren skal, medmindre
serlige grunde taler derimod, beslutte, at tilleegsydelse efter stk. 8 ikke udbetales, hvis udlendingen
ikke har overholdt sin kontrakt, jf. § 42 c.

Det fremgér af § 42 c, stk. 1, at indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., udarbejder en
kontrakt for en udleending over 18 ar, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3. Det fremgér
endvidere af § 42 ¢, stk. 2, bla., at kontrakten indgds mellem udlendingen og
indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., pd grundlag af den enkelte udleendings individuelle
ferdigheder og forudsatninger, herunder eventuel beskaftigelse. Det fremgar desuden af § 42 c, stk.
3, at kontrakten fastleegger omfang og indhold af de nedvendige opgaver i forbindelse med driften af
indkvarteringsstedet, som udlaendingen har pligt til at medvirke til udferelsen af, jf. § 42 d, stk. 1, det
asylansggerkursus, som udlendingen skal deltage i, jf. § 42 f, stk. 1, undervisning, som det er aftalt
eller fastsat, jf. stk. 2, at udlendingen skal deltage i, jf. § 42 f, stk. 2-4 og 7, og aktivering, som det er
aftalt eller fastsat, jf. stk. 2, at udleendingen skal deltage 1, jf. § 42 e, stk. 1-3.

De n@rmere regler om kontraktens indgéaelse, indhold og udformning fremgar af bekendtgerelse nr.
1224 af 12. august 2020 om undervisning og aktivering mv. af asylansegere m.fl.

Hjemrejseloven foreslas at indeholde en bestemmelse om, at Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der
udarbejdes en hjemrejsekontrakt for udleendinge over 18 ér, der ikke har ret til at opholde sig her i
landet, og er indkvarteret pd et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5.
Hjemrejsekontrakten vil traede i stedet for den kontrakt, som en udlending over 18 ar, der er omfattet
af lovens § 42 a, stk. 1 eller 2, og som séledes forserges af Udlendingestyrelsen, indgar med
indkvarteringsoperateren, jf. udlendingelovens § 42 c, stk. 1.

Hjemrejseloven foreslds endvidere at indeholde en bestemmelse om, at en udlending over 18 ar, der
ikke har ret til at opholde sig her 1 landet og er indkvarteret pa et af de 1 udlendingelovens § 42 a, stk.
1 eller 2, jf. stk. 3, nevnte indkvarteringssteder, har pligt til at medvirke til udferelsen af nedvendige
opgaver 1 forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.

Det foreslés 1 den forbindelse, at de nugaldende regler om adgangen til gkonomiske ydelser, herunder
reglerne om bortfald eller nedsattelse af skonomiske ydelser for udlendinge, der ikke har lovligt
ophold 1 Danmark, videreferes, uanset at hjemrejsekontrakten og pligten til udferelse af nedvendige
opgaver 1 forbindelse med driften af indkvarteringsstedet foreslas reguleret 1 hjemrejseloven.
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Det foreslés, at udlendingelovens § 42 b, stk. 11, ndres séledes, at bestemmelsen ogsd henviser til
den situation, hvor en udlending over 18 é&r, der ikke har ret til at opholde sig i landet og er
indkvarteret pa et indkvarteringssted, ikke overholder sin hjemrejsekontrakt, jf. hjemrejseloven § 4,
og den situation, hvor en udlending over 18 ar, der ikke har ret til at opholde sig her i landet og er
indkvarteret pa et af de i udlendingelovens § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, neevnte indkvarteringssteder,
ikke medvirker til udferelsen af nedvendige opgaver 1 forbindelse med driften af indkvarteringsstedet,
jf. hjemrejselovens § 8.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.4.2 og 3.7.2 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 44

Det fremgar af udlendingelovens § 42 c, at indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt.,
udarbejder en kontrakt for en udlending over 18 ar, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3.

Det fremgér af § 42 c, stk. 2, at kontrakten indgas mellem udlaendingen og indkvarteringsoperateren
pa grundlag af den enkelte udleendings individuelle faerdigheder og forudsatninger, herunder eventuel
beskeftigelse. Kontrakten fastetter omfang og indhold af bl.a. den undervisning og aktivering, som
det er fastsat, at udleendingen skal deltage i.

Adgangen til undervisning, aktivering og praktik er nermere reguleret i bekendtgerelse nr. 1224 af
12. august 2020 om undervisning og aktivering mv. af asylansegere m.fl.

Det fremgér endvidere af udleendingelovens § 42 a, stk. 1, at en udlending, der opholder sig her 1
landet og indgiver ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7, far udgifterne til underhold og
nedvendige sundhedsmaessige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen, indtil udleendingen meddeles
opholdstilladelse, eller udlendingen udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1. En
udlending som naevnt i 1. pkt., der er blevet meddelt opholdstilladelse 1 medfer af § 7, stk. 1-3, § 9
b, § 9 celler § 9 e, far udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket af
Udlendingestyrelsen indtil det tidspunkt, hvor ansvaret for udlendingen overgdr til
kommunalbestyrelsen, jf. integrationslovens § 4, stk. 2, jf. dog stk. 3 og 4.

Det fremgar endvidere af § 42, stk. 2, at har en udlending, der ikke er omfattet af stk. 1 eller § 43,
stk. 1, efter reglerne 1 kapitel 1 og 3-5 ikke ret til at opholde sig her i landet, far udlendingen
udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen,
hvis det er nedvendigt af hensyn til forsergelsen af udlendingen, jf. dog stk. 3 og 4.

Hjemrejseloven foreslds at indeholde en bestemmelse om, at Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der
udarbejdes en hjemrejsekontrakt for udlendinge over 18 ar, der ikke har ret til at opholde sig her 1
landet, og er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5.
Hjemrejsekontrakten vil traede i stedet for den kontrakt, som en udlaending over 18 ar, der er omfattet
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af lovens § 42 a, stk. 1 eller 2, og som sdledes forserges af Udlendingestyrelsen, indgdr med
indkvarteringsoperateren, jf. udleendingelovens § 42 c, stk. 1.

Det foreslas, at udlendingelovens § 42 ¢, stk. I, @ndres séledes, at bestemmelsen ikke henviser til de
udlendinge, der efter den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 4 omfattes af reglerne om
hjemrejsekontrakt. Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pa
udlendingeomradet fremover skal fremgé af hjemrejseloven.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.4.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 45

Det fremgar af udleendingelovens § 42 d, at en udleending, der er indkvarteret pa et af de i1 § 42 a, stk.
5, nevnte indkvarteringssteder, har pligt til at medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver i
forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.

Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 42 a, stk. 5, at Udlendingestyrelsen tilvejebringer og
driver indkvarteringssteder for udlendinge, der er omfattet af stk. 1 eller 2, jf. stk. 3.

Det fremgar af § 42 a, stk. 1, at en udleending, der opholder sig her i landet og indgiver ansegning om
opholdstilladelse i medfer af § 7, far udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmeessige
ydelser dakket af Udlendingestyrelsen, indtil udlendingen meddeles opholdstilladelse, eller
udlendingen udrejser eller udsendes, jf. dog stk. 3 og 4 og § 43, stk. 1. En udleending som nevnt1i 1.
pkt., der er blevet meddelt opholdstilladelse i medfer af § 7, stk. 1-3, § 9 b, § 9 c eller § 9 e, far
udgifterne til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen
indtil det tidspunkt, hvor ansvaret for udlendingen overgdr til kommunalbestyrelsen, jf.
integrationslovens § 4, stk. 2, jf. dog stk. 3 og 4.

Det fremgér desuden af § 42, stk. 2, at har en udlending, der ikke er omfattet af stk. 1 eller § 43, stk.
1, efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 ikke ret til at opholde sig her i landet, far udleendingen udgifterne
til underhold og nedvendige sundhedsmassige ydelser dekket af Udlendingestyrelsen, hvis det er
nedvendigt af hensyn til forsergelsen af udleendingen, jf. dog stk. 3 og 4.

Hjemrejseloven foreslés at indeholde en bestemmelse om, at en udleending over 18 ar, der ikke har
ret til at opholde sig her i landet og er indkvarteret pa et af de 1 udleendingelovens § 42 a, stk. 1 eller
2,jf. stk. 3, nevnte indkvarteringssteder, har pligt til at medvirke til udferelsen af nedvendige opgaver
1 forbindelse med driften af indkvarteringsstedet.

Det foreslas, at udleendingelovens § 42 d, stk. 1, @ndres séledes, at bestemmelsen ikke henviser til de
udlendinge, der efter den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 8 omfattes af reglerne om
nodvendige opgaver. Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pé
udleendingeomridet fremover skal fremgé af hjemrejseloven.
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Der henvises i1 ovrigt til afsnit 3.7.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 46

Det folger af udleendingelovens § 42 e, stk. 2, at en udlending over 17 ar, der er omfattet af § 42 a,
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er registreret som asylansoger efter § 48 e, stk. 2, kan endvidere deltage
1 aktivering 1 form af en af indkvarteringsoperatoren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., tilrettelagt intern
produktionsvirksomhed, serligt tilrettelagt praktik af kortere varighed og ulennet humanitaert arbejde
eller andet ulennet frivilligt arbejde. Dette galder dog ikke, hvis politiet drager omsorg for
udlendingens udrejse og udlendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt.

Det foreslés, at bestemmelsen i udlendingelovens § 42 e, stk. 2, 2. pkt., konsekvensrettes som folge
af, at Hjemrejsestyrelsen fra den 1. august 2020 har overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende
hjemrejse fra politiet, som ikke indebarer anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution
af 10. september 2019 1 bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring 1 forretningernes
fordeling mellem ministrene, og at det foreslds at ophave udlendingelovens § 40, stk. 6.

Det foreslas pa den baggrund, at ”politiet” @ndres til "Hjemrejsestyrelsen”, og at henvisningen til
udlendingelovens § 40, stk. 6, 1. pkt., endres til den foreslaede § 2, stk. 1, i den foresldede
hjemrejselov.

Der er alene tale om konsekvensrettelser. Der tilsigtes sdledes ikke indholdsmassige @ndringer af
bestemmelsen.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 2.

Til nr. 47

Det fremgér af udleendingelovens § 42 e, stk. 3, at en udlending over 17 ar, der er omfattet af § 42 a,
stk. 1 og 2, jf. stk. 3, kan, hvis ganske sarlige grunde taler derfor, deltage 1 sarskilt tilrettelagt
aktivering, som ikke er omfattet af stk. 1 og 2.

Det fremgar af § 42 e, stk. 1, at en udlending over 17 ar, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf.
stk. 3, kan deltage 1 aktivering i form af udferelse af andre end de i § 42 d, stk. 1, nevnte opgaver i
forbindelse med driften af indkvarteringsstedet og medvirken til gennemforelsen af den 1 §§ 42 f og
42 g naevnte undervisning.

Det fremgar endvidere af stk. 2, at en udleending over 17 ar, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2,

jf. stk. 3, og som er registreret som asylanseger efter § 48 e, stk. 2, kan deltage i aktivering i form af
en af indkvarteringsoperatoren, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., tilrettelagt intern produktionsvirksomhed,
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serligt tilrettelagt praktik af kortere varighed og ulennet humanitert arbejde eller andet ulennet
frivilligt arbejde. Dette gaelder dog ikke, hvis politiet drager omsorg for udleendingens udrejse og
udlendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt.

Hjemrejseloven foreslas at indeholde en bestemmelse om, at Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der
udarbejdes en hjemrejsekontrakt for udlendinge over 18 ar, der er omfattet af udleendingelovens § 42
a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, der er palagt at udrejse af landet, og er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
jf. udleendingelovens § 42 a, stk. 5, 2.pkt. Hjemrejsekontrakten vil traede i stedet for den kontrakt,
som en udlending over 18 ér, der er omfattet af lovens § 42 a, stk. 1 eller 2, og som séledes forserges
af Udlendingestyrelsen, indgar med indkvarteringsoperateren, jf. udlendingelovens § 42 c, stk. 1.
Hjemrejsekontrakten vil saledes ogsa regulere de omfattede udlendinges adgang til aktivering.

Det foreslas, at udlendingelovens § 42 e, stk. 3, endres séledes, at bestemmelsen ikke henviser til de
udlendinge, der efter den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 4 omfattes af reglerne om en
hjemrejsekontrakt. Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pé
udlendingeomradet fremover skal fremga af hjemrejseloven.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 48

Det fremgér af udlendingelovens § 42 f, stk. 2, at en udleending over 18 ar, der er omfattet af § 42 a,
stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, jf. stk. 3, og som er registreret som asylansoger efter § 48 e, stk. 2, eller
som har opholdt sig her i landet i mere end 3 méneder fra tidspunktet for den pagaldendes indgivelse
af ansegning om opholdstilladelse 1 medfer af § 7, skal, medmindre s@rlige grunde taler derimod,
deltage i undervisning i engelsk sprog eller anden undervisning. En udlending, hvis ansegning om
opholdstilladelse i medfer af § 7 er under behandling her i landet, jf. herved § 48 e, stk. 2, kan
endvidere deltage 1 danskundervisning.

Hjemrejseloven foreslas at indeholde en bestemmelse om, at Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der
udarbejdes en hjemrejsekontrakt for udleendinge over 18 ar, der er omfattet af udlendingelovens § 42
a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, der er pélagt at udrejse af landet, og er indkvarteret pa et indkvarteringssted,
jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2.pkt. Hjemrejsekontrakten vil traede i stedet for den kontrakt,
som en udleending over 18 ér, der er omfattet af lovens § 42 a, stk. 1 eller 2, og som séledes forserges
af Udlendingestyrelsen, indgdr med indkvarteringsoperateren, jf. udleendingelovens § 42 c, stk. 1.
Hjemrejsekontrakten vil saledes ogsé regulere de omfattede udlendinges adgang til
sprogundervisning og anden undervisning.

Det foreslas, at udlendingelovens § 42 f, stk. 2, @ndres sdledes, at bestemmelsen ikke henviser til de
udlendinge, der efter den foreslaede bestemmelse 1 hjemrejselovens § 4 omfattes af reglerne om en
hjemrejsekontrakt. Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pé
udleendingeomridet fremover skal fremgé af hjemrejseloven.
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Der henvises i1 ovrigt til afsnit 3.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 49

Det fremgar af udleendingelovens § 42 f, stk. 3, at en udleending over 18 ar, der er omfattet af § 42 a,
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og som er registreret som asylansoger efter § 48 e, stk. 2, kan deltage 1
undervisning i andre fag, i det omfang en indkvarteringsoperater, jf. § 42 a, stk. 5, 2. pkt., tilbyder
sadan undervisning.

Hjemrejseloven foreslas at indeholde en bestemmelse om, at Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der
udarbejdes en hjemrejsekontrakt for udleendinge over 18 ar, der er omfattet af udleendingelovens § 42
a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, der er palagt at udrejse af landet, og er indkvarteret pé et indkvarteringssted,
jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2.pkt. Hjemrejsekontrakten vil traede 1 stedet for den kontrakt,
som en udlending over 18 ar, der er omfattet af lovens § 42 a, stk. 1 eller 2, og som séledes forserges
af Udlendingestyrelsen, indgdr med indkvarteringsoperateren, jf. udleendingelovens § 42 c, stk. 1.
Hjemrejsekontrakten vil séledes ogsa regulere de omfattede udlendinges adgang til undervisning i
andre fag.

Det foreslas, at udlendingelovens § 42 f, stk. 3, endres siledes, at bestemmelsen ikke henviser til de
udlendinge, der efter den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 4 omfattes af reglerne om en
hjemrejsekontrakt. Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pa
udlendingeomradet fremover skal fremga af hjemrejseloven.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 50

Det fremgér af udlendingelovens § 42 f, stk. 4, at en udleending over 18 ar, der er omfattet af § 42 a,
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, kan, hvis ganske sarlige grunde taler derfor, deltage i sarskilt tilrettelagt
undervisning, som ikke er omfattet af stk. 1-3 og 6.

Det fremgéir af § 42 f, stk. 1, at en udlending over 18 é&r, der har indgivet ansegning om
opholdstilladelse i medfer af § 7, og som er indkvarteret pa et modtagecenter, jf. § 42 a, stk. 5, skal,
medmindre serlige grunde taler derimod, deltage i undervisning, der skal give udlendingen et helt
indledende kendskab til dansk sprog og danske kultur- og samfundsforhold samt arbejdsmarkeds-,
uddannelses- og boligforhold (asylansegerkursus). Tager udlendingen forinden asylansegerkursets
gennemforelse ophold pé et opholdscenter, jf. § 42 a, stk. 5, skal kursusforlebet fortsattes og afsluttes
pa opholdscenteret. Indkvarteringsoperateren pa modtagecenteret skal oplyse operateren af
opholdscenteret om, hvorvidt asylansegerkurset er gennemfert pd modtagecenteret eller skal
fortsettes og afsluttes pa opholdscenteret.

339



Det fremgér endvidere af § 42 f, stk. 6, at en 17-arig udleending, der er omfattet af § 42 a, stk. 1 og 2,
jf. stk. 3, kan deltage i et asylansegerkursus, jf. stk. 1, undervisning i engelsk sprog eller anden
undervisning, jf. stk. 2, og undervisning i andre fag, jf. stk. 3. 17-&rige udleendinge kan deltage i
asylansegerkurset og den i stk. 2 og 3 navnte undervisning pa samme betingelser som udlaendinge
over 18 ér, jf. stk. 1-3. En 17-4rig udlending, hvis ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7 er
under behandling her i landet, jf. herved § 48 e, stk. 2, kan endvidere deltage i danskundervisning.
Stk. 4 finder tilsvarende anvendelse.

Hjemrejseloven foreslds at indeholde en bestemmelse om, at Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der
udarbejdes en hjemrejsekontrakt for udleendinge over 18 ar, der er omfattet af udlendingelovens § 42
a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, der er palagt at udrejse af landet, og er indkvarteret pé et indkvarteringssted,
jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2.pkt. Hjemrejsekontrakten vil traede i stedet for den kontrakt,
som en udlending over 18 ar, der er omfattet af lovens § 42 a, stk. 1 eller 2, og som séledes forserges
af Udlendingestyrelsen, indgdr med indkvarteringsoperateren, jf. udleendingelovens § 42 c, stk. 1.
Hjemrejsekontrakten vil sdledes ogsd regulere de omfattede udlendinges adgang til saerskilt
tilrettelagt undervisning.

Det foreslas, at udleendingelovens § 42 f, stk. 4, endres siledes, at bestemmelsen ikke henviser til de
udlendinge, der efter den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 4 omfattes af reglerne om en
hjemrejsekontrakt. Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pa
udlendingeomradet fremover skal fremga af hjemrejseloven.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.4.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til nr. 51

Det folger af udlendingelovens § 42 k, stk. 5, 1. pkt. og 2. pkt., at Udlendingestyrelsen indgar en
kontrakt med udleendingen om indkvarteringen i egen bolig. Det skal indga i kontrakten som et vilkar,
at udlendingen medvirker til oplysning af sin sag om opholdstilladelse 1 medfer af § 7, jf. § 40, stk.
1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa eller frafald af ansegningen om opholdstilladelse medvirker til
udrejsen uden ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt.

Som konsekvens af, at udlendingelovens § 40, stk. 6, ophaves, og at det foreslds at indsatte en
bestemmelse i den foresldede hjemrejselov, der skal fastsatte en udlendings forpligtelse til at
medvirke til sin udrejse, forslas det, at bestemmelsen i udlendingelovens § 42 k, stk. 5, 2. pkt.,
konsekvensrettes, sdledes at der henvises til den foreslaede § 2, stk. 1, 1 den foreslaede hjemrejselov.

Der er alene tale om en konsekvensrettelse. Der tilsigtes sdledes ikke indholdsmaessige @ndringer af
bestemmelsen.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.2 1 lovforslagets almindelige bemerkninger og til bemaerkningerne
til § 2.
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Til nr. 52

Det folger af udlendingelovens § 42 1, stk. 4, 1. og 2. pkt., at Udleendingestyrelsen indgar en kontrakt
med udlendingen om dennes private indkvartering, jf. stk. 1. Det skal indgé i kontrakten som et
vilkér, at udlendingen medvirker til oplysning af sin sag om opholdstilladelse i medfer af § 7, jf. §
40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pé eller frafald af ansegningen om opholdstilladelse medvirker
til udrejsen uden ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt.

Som konsekvens af, at udlendingelovens § 40, stk. 6, opha@ves, og at det foreslds at indsatte en
bestemmelse i den foresldede hjemrejselov, der skal fastsatte en udlendings forpligtelse til at
medvirke til sin udrejse, forslas det, at bestemmelsen i udlendingelovens § 42 [, stk. 4, 2. pkt.,
konsekvensrettes, sdledes at der henvises til den foreslaede § 2, stk. 1, i den foreslaede hjemrejselov.

Der er alene tale om en konsekvensrettelse. Der tilsigtes sdledes ikke indholdsmassige @ndringer af
bestemmelsen.

Der henvises i1 gvrigt til afsnit 3.2 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 2.

Til nr. 53

Det folger af udlendingelovens § 43, stk. 2, 1. pkt., at séfremt politiet drager omsorg for en
udlendings udrejse, skal udlendingen atholde de udgifter, der for udlendingens eget vedkommende
er forbundet hermed. Efter § 43, stk. 2, 2. pkt., aftholdes udgifterne forelgbigt af statskassen, hvis
udlendingen ikke har tilstreekkelige midler. Udgifterne atholdes endeligt af statskassen, hvis
udlendingen har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter § 7 og medvirker til sagens oplysning,
jf. udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. og 2. okt., og efter afslag pa eller frafald af ansggningen selv
udrejser eller medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold, jf. herved § 43, stk. 2, 3. pkt. Sidstnavnte
gelder dog ikke, hvis udleendingen er omfattet af udlendingelovens § 10, eller hvis ansggningen som
folge af udlendingens nationalitet, og fordi der ikke er generelle udsendelseshindringer til
udlendingens hjemland, er behandlet efter den i udlendingelovens § 53 b, stk. 1, nevnte procedure,
jf. § 43, stk. 2, 5. pkt.

Udgifterne til overforsel af en udleending til en anden medlemsstat efter reglerne 1 kapitel 5 a (Europa-
Parlamentets og Rédets forordning nr. 604/2013/EU af 26. juni 2013 (Dublin III-forordningen))
atholdes endeligt af statskassen, jf. udlendingelovens § 43, stk. 2, 4. pkt.

Det foreslas, at bestemmelsen i udlendingelovens § 43, stk. 2, ophaves. Som konsekvens heraf
foreslas det endvidere, at henvisningen til udlendingelovens stk. 3 og 4 i udleendingelovens § 43, stk.
5, 1. pkt., der bliver § 43, stk. 4, 1. pkt., @ndres til stk. 2 og 3, og at henvisningen til stk. 3 i
udlendingelovens § 43, stk. 5, 2. pkt., der bliver § 43, stk. 4, 2. pkt., @ndres til stk. 2.
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Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om udrejse pa udlendingeomrédet fremover skal
fremga af hjemrejseloven.

Der henvises 1 evrigt til afsnit 3.5 og til bemarkningerne til § 6.
Til nr. 54

Det folger af udleendingelovens § 43 a, stk. 1, at der til en udleending, der opholder sig her i landet,
og hvis ansggning om opholdstilladelse efter § 7 er taget under behandling, kan, hvis udleendingen
ikke selv har midler hertil, ydes hjelp til rejse til et tredjeland, hvor udleendingen efter indrejsen i
Danmark og inden udlgbet af en fastsat udrejsefrist har opndaet indrejse- og opholdstilladelse, hvis
udlendingen har fiet afslag pé eller frafalder en ansegning om opholdstilladelse her i landet.

Det folger af udlendingelovens § 43 a, stk. 2, at der til en udlending, der opholder sig her i1 landet,
og som er registreret som asylanseger efter udleendingelovens § 48 e, stk. 2, og som er meddelt afslag
pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 af Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet, kan
ydes hjelp til tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland, hvis udlendingen
medvirker til at udrejse uden ugrundet ophold.

Det folger af § 43 a, stk. 3, at der ikke kan ydes hjalp efter stk. 1 og 2, til 1) udlendinge, der har
opholdstilladelse her i landet, 2) udlendinge, der er statsborgere i et af de nordiske lande, 3)
udlendinge, der er statsborgere i et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, og 4) udlendinge,
der er omfattet af aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomréide.

Det folger af § 43 a, stk. 4, at der endvidere ikke kan ydes hjelp efter udleendingelovens stk. 2, til 1)
udlendinge, som er meddelt afslag pa en ansggning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7
af Udlendingestyrelsen i medfer af udlendingelovens § 53 b, stk. 1, og 2) udlaendinge, der er omfattet
af udlendingelovens § 10.

Det folger af § 43 a, stk. 5, at hjelpen efter stk. 1, omfatter 1) udgifter til billet til fly, tog mv., 2)
nedvendige udgifter til transport af personlige ejendele 3) hejst 5.000 kr. pr. familie til transport af
udstyr, der er nadvendigt for den pagzldendes eller familiens erhverv 1 det pageldende tredjeland og

4) andre udgifter, der forbundet med rejsen.

Det folger af § 43 a, stk. 6, at hjelpen efter stk. 2, udger 3.000 kr. pr. person over 18 ar og 1.500 kr.
pr. person under 18 4r.

Det folger af § 43 a, stk. 7, at en udleending kun kan modtage hjlp efter stk. 1 og stk. 2 én gang.

Det folger af § 43 a, stk. 8, at udleendinge, der har fiet endeligt afslag pd opholdstilladelse i medfer
af § 7, og for hvem der er fastsat en udrejsefrist 1 henhold til § 33, stk. 2, tilbydes uvildig rddgivning
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om mulighederne for hjemrejse, herunder om mulighederne for stotte efter stk. 2 til genetablering i
det land, hvortil udlendingen udrejser. Udlendinge- og integrationsministeren kan traeffe
bestemmelse om, at den uvildige radgivning skal varetages af en eller flere private organisationer.

Det folger af § 43 a, stk. 9, at det i stk. 5, nr. 3, angivne belgb er fastsat i 1995-niveau og reguleres
fra og med 1996 én gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. Det 1 stk. 6 angivne belob er fastsat 1 2003-niveau og reguleres fra og med
2004 én gang arligt den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.

Det foreslas, at udleendingelovens § 43 a ophaves.

Baggrunden for forslaget er, at en ny hovedlov om hjemrejse skal understotte Hjemrejsestyrelsens
opgaver, hvorfor bestemmelser der knytter sig til udlendinges udrejse vil skulle fremga af
hjemrejseloven, og at geldende ordninger om bl.a. hjelp til dekning af udgifter 1 forbindelse med
frivillig tilbagevenden, vil blive samlet og reguleret i en samlet hjemrejsestotte. Endvidere har
Hjemrejsestyrelsen siden august 2020 varetaget opgaven med at yde hjemrejseradgivning til
udlendinge uden lovligt ophold her i landet.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.4 og 3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
bemarkningerne til § 4 og § 7.

Til nr. 55

Det folger af udleendingelovens § 43 b, at udlendinge- og integrationsministeren kan bestemme, at
der kan ydes ekonomisk stette til frivillig tilbagevenden til hjemlandet til grupper af udlendinge, der
opholder sig her 1 landet, og som har indgivet ansggning om opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 7 og ikke har opholdstilladelse her i landet, nar saerlige repatrieringshensyn taler derfor.

Det foreslas, at udleendingelovens § 43 b ophaves.

Baggrunden for forslaget er, at den foreslaede hjemrejselov skal understotte Hjemrejsestyrelsens
opgaver, hvorfor bestemmelser om udlendinges udrejse vil skulle fremgad af den foresldede
hjemrejselov, og at udlendinge- og integrationsministeren efter den foresldede bestemmelse 1 § 7,

stk. 4, 1 den foreslaede hjemrejselov, skal kunne fastsette nermere regler om hjemrejsestotte.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.4 1 lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 7.

Til nr. 56

Det folger af udlendingelovens § 45 a, stk. 1, at Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, Udlendinge- og Integrationsministeriet, Flygtningenevnet og
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Udlendingenavnet, kan uden udlendingens samtykke videregive oplysninger fra en sag efter denne
lov til efterretningstjenesterne, i det omfang videregivelsen kan have betydning for
efterretningstjenesternes varetagelse af sikkerhedsmaessige opgaver.

Det folger af § 45 a, stk. 2, at Efterretningstjenesterne kan uden udlendingens samtykke videregive
oplysninger om en udlanding til Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, Udlendinge- og Integrationsministeriet, Flygtningenaevnet og Udlendingenavnet 1 det
omfang videregivelsen kan have betydning for disse myndigheders behandling af en sag efter denne
lov.

Det foreslés, at bestemmelserne i udleendingelovens § 45 a, stk. I og 2, konsekvensrettes, séledes at
det fremgar, at Hjemrejsestyrelsen ogsd uden udlendingens samtykke vil kunne videregive
oplysninger fra en udlendings sag efter udlendingeloven og den foresldede hjemrejselov til
efterretningstjenesterne, og at efterretningstjenesterne uden udlendingens samtykke kan videregive
oplysninger om en udlending til bl.a. Hjemrejsestyrelsen i det omfang videregivelsen vil kunne have
betydning for myndighedens behandling af en sag efter udlendingeloven eller hjemrejseloven.

Baggrunden for forslaget er, at Hjemrejsestyrelsen fra den 1. august 2020 har overtaget ansvaret fra
politiet for de opgaver vedrerende hjemrejse, som ikke indebzrer anvendelse af magt eller tvang, jf.
den kongelige resolution af 10. september 2019 i1 bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om
@ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene. Endvidere skal den foresldede hjemrejselov
understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver, hvorfor bestemmelser om udlendinges udrejse vil skulle
fremga af hjemrejseloven. Behandlingen af sager om udlendinges udrejse vil sdledes ske efter den
foreslaede hjemrejselov.

Der er alene tale om konsekvensrettelser. Der tilsigtes saledes ikke indholdsmessige @ndringer af
bestemmelserne.

Til nr. 57

Det folger af § 45 a, stk. 4, at Efterretningstjenesterne kan uden udlendingens samtykke elektronisk
indhente oplysninger om en udlending fra registre og systemer i Udlendingestyrelsen, Styrelsen for
International Rekruttering og Integration, Udlendinge- og Integrationsministeriet, Flygtningenaevnet
og Udlendingenaevnet 1 det omfang indhentelsen kan have betydning for efterretningstjenesternes
varetagelse af sikkerhedsmaessige opgaver.

Det foreslas, at bestemmelsen 1 udlendingelovens § 45 a, stk. 4, konsekvensrettes, saledes at
efterretningstjenesterne uden udlendingens samtykke elektronisk vil kunne indhente indhente
oplysninger om en udlending fra registre og systemer i Hjemrejsestyrelsen i det omfang indhentelsen
kan have betydning for efterretningstjenesternes varetagelse af sikkerhedsmassige opgaver.
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Baggrunden for forslaget er, at Hjemrejsestyrelsen fra den 1. august 2020 har overtaget ansvaret fra
politiet for de opgaver vedrerende hjemrejse, som ikke indebzrer anvendelse af magt eller tvang, jf.
den kongelige resolution af 10. september 2019 i1 bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om
@ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene. Endvidere skal den foreslaede hjemrejselov
understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver, hvorfor bestemmelser om udlendinges udrejse vil skulle
fremga af hjemrejseloven.

Der er alene tale om en konsekvensrettelse. Der tilsigtes sdledes ikke indholdsmaessige @ndringer af
bestemmelsen.

Til nr. 58

Det folger af udlendingelovens § 45 c, stk. 1, at Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, Udlendinge- og Integrationsministeriet, Flygtningenevnet og
Udlendingenavnet, kan uden udlendingens samtykke videregive oplysninger fra en sag efter denne
lov til anklagemyndigheden med henblik pa anklagemyndighedens beslutning om, hvorvidt tiltale
skal rejses for forbrydelser begéet i eller uden for Danmark.

Det foreslas, at bestemmelsen i udlendingelovens § 45 ¢, stk. I, konsekvensrettes, saledes at
Hjemrejsestyrelsen ogsa uden udlendingens samtykke vil kunne videregive oplysninger fra en sag
efter udlendingeloven eller den foresldede hjemrejselov til anklagemyndigheden med henblik pa
anklagemyndighedens beslutning om, hvorvidt tiltale skal rejses for forbrydelser begéet i eller uden
for Danmark.

Baggrunden for forslaget er, at Hjemrejsestyrelsen fra den 1. august 2020 har overtaget ansvaret for
de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indebaerer anvendelse af magt eller tvang, jf.
den kongelige resolution af 10. september 2019 1 bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om
@ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene. Endvidere skal den foreslaede hjemrejselov
understoatte Hjemrejsestyrelsens opgaver, hvorfor bestemmelser om udlendinges udrejse fremover
skal fremgd af hjemrejseloven. Behandlingen af sager om udlaendinges udrejse vil sdledes ske efter
den foreslaede hjemrejselov.

Der er alene tale om konsekvensrettelser. Der tilsigtes sdledes ikke indholdsmassige @ndringer af
bestemmelserne.

Til nr. 59

Det folger af § 45 c, stk. 2, at de myndigheder, der er naevnt i stk. 1, kan endvidere efter anmodning
fra anklagemyndigheden uden samtykke fra udlendingen videregive oplysninger fra en eller flere
sager efter denne lov, i det omfang videregivelsen ma antages at have betydning for
anklagemyndighedens identifikation og strafforfelgning af personer, der kan mistenkes for
forbrydelser med en strafferamme pa 6 ar eller derover begaet 1 eller uden for Danmark.
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Det folger af § 45 c, stk. 3, at de myndigheder, der er nevnt i stk. 1, kan endvidere efter anmodning
fra anklagemyndigheden uden samtykke fra udleendingen videregive oplysninger fra en eller flere
sager efter denne lov, i det omfang videregivelsen ma antages at have betydning for
anklagemyndighedens identifikation af ofre for eller vidner til en konkret forbrydelse med en
strafferamme pa 6 ar eller derover begéet i eller uden for Danmark.

Det foreslas, at bestemmelsen i udlendingelovens § 45 ¢, stk. 2, konsekvensrettes, saledes at de
myndigheder, der er nevnt i stk. 1, efter anmodning fra anklagemyndigheden uden samtykke fra
udleendingen kan videregive oplysninger fra en eller flere sager efter udlendingeloven eller den
foresldede hjemrejselov, i det omfang videregivelsen ma antages at have betydning for
anklagemyndighedens identifikation og strafforfelgning af personer, der kan mistaenkes for
forbrydelser med en strafferamme pa 6 r eller derover begaet i eller uden for Danmark

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen 1 udleendingelovens § 45 ¢, stk. 3, konsekvensrettes, sdledes
at de myndigheder, der er naevnt i stk. 1, endvidere efter anmodning fra anklagemyndigheden uden
samtykke fra udleendingen kan videregive oplysninger fra en eller flere sager efter udleendingeloven
eller den foresldede hjemrejselov, i det omfang videregivelsen ma antages at have betydning for
anklagemyndighedens identifikation af ofre for eller vidner til en konkret forbrydelse med en
strafferamme pé 6 ar eller derover begaet i eller uden for Danmark

Baggrunden for forslaget er, at Hjemrejsestyrelsen fra den 1. august 2020 har overtaget ansvaret for
de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indebarer anvendelse af magt eller tvang, jf.
den kongelige resolution af 10. september 2019 i1 bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om
@ndring 1 forretningernes fordeling mellem ministrene. Endvidere skal den foresldede hjemrejselov
understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver, hvorfor bestemmelser om udlendinges udrejse fremover
skal fremgé af hjemrejseloven. Behandlingen af sager om udlandinges udrejse vil séledes ske efter
den foreslaede hjemrejselov.

Der er alene tale om konsekvensrettelser. Der tilsigtes sdledes ikke indholdsmassige @ndringer af
bestemmelserne.

Til nr. 60

Det fremgar af udlendingelovens § 46, stk. 1, at afgorelser efter udlendingeloven med de
undtagelser, der fremgar af stk. 2-4, og af § 4 d, stk. 3 og 4, § 9, stk. 26, 27 og 36-38, §§ 46 a-49, §
50, § 50 a, § 51, stk. 2, 2. pkt., § 56 a, stk. 1-5, § 58 1 og § 58 j, jf. dog § 58 d, 2. pkt., treffes af
Udlandingestyrelsen.

Bestemmelsen fastslar saledes, at udgangspunktet efter loven er, at Udlendingestyrelsen traeffer
afgerelser i 1. instans. Alene i de i bestemmelsen naermere opregnede tilfelde treffes afgorelse af en
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anden myndighed. Det foreslés, at der i § 46, stk. I, indsattes en undtagelse til udgangspunktet om,
at Udlendingestyrelsen traeffer afgerelse efter udleendingeloven.

Baggrunden for forslaget er det samtidigt foresldede nye stk. 3, hvorefter Hjemrejsestyrelsen
tillegges kompetence til at treffe afgorelse efter udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 6 og stk. 9. Der
henvises til bemaerkningerne til § 25, nr. 61.

Baggrunden for forslaget er endvidere det samtidigt foreslaede nye stk. 3, hvorefter
Hjemrejsestyrelsen kan andre en udrejsefrist til straks efter § 33, stk. 2, 3. pkt.,, nar
Hjemrejsestyrelsen har truffet afgerelse om, at en udlending ikke medvirker til sin hjemrejse efter
hjemrejselovens § 2, stk. 3.

Til nr. 61

Det folger af udlendingelovens § 46, at afgerelser efter udlendingelovens bestemmelser som
udgangspunkt treeffes af Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Det foreslas i1 lovforslagets § 25, nr. 6, at der i udleendingelovens § 32, stk. 1, som et nyt nr. 6 indsattes
en bestemmelse om, at der fastsattes et indrejseforbud, hvorefter den pagaldende udlending ikke
uden tilladelse pa ny ma indrejse og opholde sig pa det i afgerelsen fastsatte omrade, hvis der er
truffet afgerelse om, at udleendingen ikke medvirker til sin hjemrejse 1 medfer af hjemrejselovens §
2, stk. 3.

Det foreslés endvidere i lovforslagets § 25, nr. 8, at der 1 udleendingelovens § 32, stk. 9, indsattes en
bestemmelse om, at et allerede meddelt indrejseforbud, efter § 32, stk. 1, nr. 2 og nr. 6, kan forkortes,
hvis en udleending har genoptaget sin medvirken til hjemrejse.

P& den baggrund foreslads det, at der som et nyt stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvorefter
Hjemrejsestyrelsen tillegges kompetence til at treeffe afgerelse efter udlendingelovens § 32, stk. 1,
nr. 6 og stk. 9.

Formalet med forslaget er, at Hjemrejsestyrelsen skal kunne treffe afgerelse efter udlendingelovens
§ 32, stk. 1, nr. 6 og stk. 9.

En afgorelse efter § 32, stk. 1, nr. 6, og stk. 9, vil blive truffet, nar udleendingen befinder sig 1
hjemrejsefasen. En afgerelse efter de foreslaede bestemmelser vil vaere athangig af, at der forinden
efter den foresldede bestemmelse i hjemrejselovens § 2, stk. 3 er truffet afgerelse om, hvorvidt
udlendingen medvirker til hjemrejsen. En sadan afgerelse om medvirken vil efter det foresldede til
hjemrejselovens § 2, stk. 3, blive truffet af Hjemrejsestyrelsen.
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Udlendinge- og Integrationsministeriet finder pa den baggrund, at Hjemrejsestyrelsen skal tillaegges
kompetencen til at treeffe afgorelse efter den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 32, stk. 1,
nr. 6, og den foreslaede bestemmelse i § 32, stk. 9.

Ved at tillegge Hjemrejsestyrelsen kompetence til at treeffe afgorelse efter disse bestemmelser, sikres
der samtidig effektivitet og smidighed i1 hjemrejsesagsbehandlingen.

Efter det foresldede, vil Hjemrejsestyrelsen sdledes have kompetence til at treffe afgerelse efter
udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 6, og stk. 9.

Rigspolitichefen eller politidirektoren havde indtil den 1. august 2020 kompetencen til at treffe
afgerelse om at optage fingeraftryk og personfotografi med henblik pa udstedelse eller fremskaffelse
af rejsedokument efter udleendingelovens §§ 40 a, stk. 2, nr. 4, og 40 b, stk. 2, nr. 3.

Rigspolitichefens eller politidirektorens afgerelser efter udlendingelovens §§ 40 a, stk. 2, nr. 4, og
40 b, stk. 2, nr. 3, kan 1 medfer af udlendingelovens § 48, stk. 1, 5. pkt., paklages til Udleendinge- og
Integrationsministeren.

Som felge af ressortoverforslen ved kongelig resolution af 10. september 2019 i bekendtgerelse nr.
946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene, har
Hjemrejsestyrelsen siden den 1. august 2020 haft kompetencen til at treffe afgerelse efter
udlendingelovens §§ 40 a, stk. 2, 4, og 40 b, stk. 2, nr. 3.

Med den foresldede @ndring af udlendingelovens § 46, stk. 3, vil det fremgd direkte af
udlendingeloven, at Hjemrejsestyrelsen kan treeffe afgerelse efter udleendingelovens §§ 40 a, stk. 2,
nr. 4, og 40 b, stk. 2, nr. 3.

Hjemrejsestyrelsens afgerelser efter udlendingelovens § 40 a, stk. 2, nr. 4, og § 40 b, stk. 2, 3, vil
som felge af den foresldede hjemrejselovs § 28, nr. 53, om @ndring af udleendingelovens § 46 a, stk.
1, kunne péaklages til Udlendingenavnet.

Der henvises til bema&rkningerne til lovforslagets § 25, nr. 6 og 8.

Til nr. 62

Det folger af forslaget til § 4, stk. 1, at Hjemrejsestyrelsen kan beslutte, at der skal udarbejdes en
hjemrejsekontrakt for udlendinge over 18 ar, der er pdlagt at udrejse af landet, og er indkvarteret pa

et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5.

Det folger videre af forslaget til § 4, stk. 2, at hjemrejsekontrakten indgds mellem udlendingen og
Hjemrejsestyrelsen samt at hjemrejsekontakten har til formal at forberede udleendingens hjemrejse.
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Efter udleendingeloves § 46, stk. 7, der bliver stk. 8, jf. det foresladede § 25, nr. 62, gelder, at afgerelse
om forlengelse af udrejsefrist efter udleendingelovens § 33, stk. 4, traeffes af den myndighed, som har
truffet den afgerelse, udrejsefristen knytter sig til.

Det foreslas, at udlendingelovens § 46, stk. 7, der bliver stk. 8, jf. det foreslaede § 25, nr. 63, &ndres
séledes, at afgerelse om forlengelse af udrejsefrist efter § 33, stk. 4, treeffes af den myndighed, som
har truffet den afgerelse, udrejsefristen knytter sig til, eller, hvis forlengelse sker som folge af
indgaelse af en hjemrejsekontrakt jf. hjemrejselovens § 4, stk. 2, 2. pkt. af Hjemrejsestyrelsen.

Som noget nyt foreslas det siledes, at Hjemrejsestyrelsen kan treffe afgerelse om forlengelse af
udrejsefristen, hvis forlengelse sker som folge af indgéelse af en hjemrejsekontrakt, jf. den foreslaede
bestemmelse herom i lovforslagets § 4, stk. 2. 2. pkt.

Baggrunden for forslaget er, at Hjemrejsestyrelsen efter forslaget til lovforslagets § 4 skal kunne
beslutte, at der skal udarbejdes en hjemrejsekontrakt for udlendinge over 18 ar, der er pélagt at
udrejse af landet, og er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 5, 2.
pkt.

Veasentlige elementer i en udlendings hjemrejsekontrakt er hjemrejseforberedende aktivering og
undervisning. Det forventes, at disse elementer vil have en varighed af ca. 4 uger. Dermed vil
hjemrejseforberedende aktivering og undervisning have en varighed, der er laengere end den
udrejsefrist udlendinge sadvanligvis gives 1 forbindelse med myndighedernes afgerelse om, at
udlendingen ikke har ret til at opholde sig i landet.

Pa den baggrund foreslés det, at Hjemrejsestyrelsen bliver tillagt kompetence til at treffe afgerelse
om forlengelse af en udrejsefrist, hvis forlengelse sker som folge af en indgaet hjemrejsekontrakt.

Det er forventningen, at Hjemrejsestyrelsen ved indgéaelse af en hjemrejsekontrakt vil kunne forlaenge
udlendingens udrejsefrist med indtil 14 dage ad gangen, dog saledes, at forlengelsen som
udgangspunkt sker for 1 maned ved selve indgéelsen af hjemrejsekontrakten. Udrejsefristen kan
maksimalt forlenges saledes, at den samlede udrejsefrist bliver pa 120 dage.

Det bemarkes, at afgerelser om forlengelse af udrejsefrister jf. udleendingelovens § 33, stk. 4, folger
klageadgangen for den materielle afgarelse. Det betyder, at sdfremt den materielle afgerelse ikke kan
paklages, vil afgerelsen om forlengelse af udrejsefristen heller ikke kunne paklages. Det foreslés, at
denne ordning viderefores. Det betyder, at der ikke er adgang til at klage over en afgerelse om
forlengelse af en udrejsefrist som folge af indgaelse af en hjemrejsekontrakt, jf. den foreslaede
bestemmelse i lovforslagets § 4, stk. 2, som truffet af Hjemrejsestyrelsen, idet der ikke er adgang til
at klage over Hjemrejsestyrelsens beslutning om, at der skal udarbejdes en hjemrejsekontrakt for
udlendinge over 18 &r, der er pdlagt at udrejse af landet, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 22, stk.
3.
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Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.x i lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til nr. 63

Det folger af udlendingelovens § 46, at afgerelser efter udlendingelovens bestemmelser som
udgangspunkt treffes af Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Det fremgér af udlendingelovens § 33, stk. 1, at en afgerelse eller beslutning, hvorved det meddeles
en udlending, at vedkommende i medfer af reglerne i kapitel 1 og 3-4 a ikke har ret til at opholde sig
i landet, skal indeholde en frist for udrejse. Udrejsefristen fastsattes sdledes som udgangspunkt af
den myndighed, der treeffer afgerelse om, at den padgaeldende udlaending ikke har ret til at opholde sig
1 landet.

Det fremgar desuden af udlendingelovens § 33, stk. 5, 1. pkt., at sdfremt en udvisning er sket ved dom,
fastsatter politiet udrejsefristen til straks, jf. dog stk. 7.

Efter det foresldede til hjemrejselovens § 2, stk. 3, vil Hjemrejsestyrelsen skulle treffe afgerelse om,
hvorvidt en udlending medvirker til sin hjemrejse.

Efter det foresldede til lovforslagets § 25, nr. 6, skal Hjemrejsestyrelsen endvidere treffe afgorelse
om at meddele en udlending, der ikke medvirker til hjemrejsen, et indrejseforbud efter
udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 6, uanset at den pagaldendes udrejsefrist endnu ikke er udlebet.

P& den baggrund foreslds det, at en afgerelse om @ndring af en allerede fastsat udrejsefrist efter
udlendingelovens § 33, til straks, traeffes af Hjemrejsestyrelsen, néar der er truffet afgerelse om, at en
udlending ikke medvirker til sin hjemrejse, jf. hjemrejselovens § 2, stk. 3.

Forslaget skal ses i sammenhang med det foreslaede til § 25, nr. 6, vedrerende meddelelse af
indrejseforbud, hvis udlendingen ikke medvirker til sin hjemrejse.

Formalet med det foreslaede er at tillegge Hjemrejsestyrelsen kompetence til at endre en allerede
fastsat udrejsefrist til straks, hvis udleendingen ikke medvirker til hjemrejsen. Dette betyder, at der
séledes kan treeffes afgarelse om at meddele udleendingen et indrejseforbud efter udlendingelovens
§ 32, stk. 1, nr. 6. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 25, nr. 6.

Efter det foresldede treffer Hjemrejsestyrelsen sdledes afgerelse om at @ndre en allerede fastsat

udrejsefrist efter udleendingelovens § 33, til straks, nér der er truffet afgerelse om, at en udlending
ikke medvirker til sin hjemrejse, jf. hjemrejselovens § 2, stk. 3.
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Det foreslas desuden i udlendingelovens § 33, stk. 5, at @ndre bestemmelsen, séledes at politiet
udgar. Det er forudsat, at Hjemrejsestyrelsen herefter traeffer afgerelse om, at fastsaette udrejsefristen
til straks.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.18 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger og til bemarkningerne
til § 25, nr. 6 og 8.

Til nr. 64

Det fremgér af udlendingelovens § 46 a at Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations afgerelser efter loven kan péklages til Udleendingenavnet.

Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afgerelser om
meddelelse af indrejseforbud som felge af en administrativ udvisning, kan sdledes pdklages til
Udlendingenavnet.

Med lovforslagets § 25, nr. 61, foreslas det, at Hjemrejsestyrelsen vil blive tillagt kompetence til at
treeffe afgorelse efter udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 6 og stk. 9, hvorved Hjemrejsestyrelsen vil
treeffe afgorelse om henholdsvis meddelelse af et indrejseforbud som felge af, at udleendingen ikke
medvirker til sin hjemrejse, samt treffe afgerelse om at forkorte et allerede meddelt indrejseforbud
som felge af udleendingens genoptagede medvirken til hjemrejsen.

P& den baggrund foreslds det i § 46 a, stk. 1, indsat, at Hjemrejsestyrelsens afgorelser efter
udlendingeloven som udgangspunkt kan paklages til Udlendingenavnet.

Dette svarer ogsa til, hvad der gazlder efter den nugeldende udlendingelovs § 46 a, stk. 1, om
klageadgangen for afgerelser truffet af Udlendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration 1 1. instans.

Formalet med forslaget er, at Udlendingenavnet vil blive tillagt kompetencen til at behandle klage
over Hjemrejsestyrelsens afgarelser meddelt i henhold til udleendingelovens § 32, stk. 1, nr. 6 og stk.
9.

Som en folge af forslaget om, at Udleendingenavnet vil blive tillagt kompetence til at behandle en
klage over Hjemrejsestyrelsens afgerelser, vil en klage over en afgerelse om meddelelse af et
indrejseforbud efter udlendingelovens § 32, stk. 1, nr. 6, blive behandlet af Udleendingenavnet.

Efter forslaget vil en klage over Hjemrejsestyrelsens afgerelse efter udlendingelovens § 32, stk. 9,

hvorved et allerede meddelt indrejseforbud kan forkortes som felge af udlendingens genoptagede
medvirken til hjemrejsen, kunne blive behandlet af Udleendingenavnet.
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En klage over Hjemrejsestyrelsens afgerelser, skal vaere indgivet, inden 8 uger efter at klageren har
fiet meddelelse om afgerelsen, jf. udlendingelovens § 46 a, stk. 3.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 25, nr. 6, 8 og 61.
Til nr. 65

Efter bestemmelsen i udlendingelovens § 46 a, stk. 2, nr. 3, kan politiets afgerelser efter
udlendingelovens § 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt., paklages til Udlendingenavnet.

Efter bestemmelsen i udleendingelovens § 48, stk. 1, 2. pkt., kan afgerelser efter blandt andet § 40 a,
stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk.
4-9, og § 43, stk. 3, om blandt andet optagelse af fingeraftryk og personfotografi (biometri), treeffes
af Rigspolitichefen eller politidirektoren.

Det fremgér derudover af § 48, stk. 1, 3. pkt., at afgarelser efter § 40 a, stk. 1, nr. 3, og § 40 b, stk. 1,
endvidere kan treeffes af Udlendingestyrelsen.

De afgorelser, der er naevnt 1 2.-4. pkt., kan péklages til udleendinge- og integrationsministeren, jf.
dog 7. pkt. og stk. 2.

Klagerne har ikke opsattende virkning.

Det foreslés, at klageadgangen for politiets afgerelser efter § 40 a, stk. 1, nr. 2, § 40 a, stk. 2, nr. 1-3
og 5, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk.
4-9, og § 43, stk. 2 (tidligere stk. 3), og afgerelser efter § 40 a, stk. 1, nr. 1 og 3, og § 40 b, stk. 1, der
som folge af ressortoverferslen treffes af Udlendingestyrelsen, overferes fra Udlendinge- og
Integrationsministeriet til Udleendingenavnet.

Baggrunden for forslaget er, at der som udgangspunkt er tale om opgaver, der ikke indeholder magt
og tvang, og at udlendingeomriddet som udgangspunkt nu herer til Udlendinge- og
Integrationsministeriets ressort efter ressortoverforelsen ved kongelig resolution af 10. september

2019, jf. bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019.

Der henvises 1 ogvrigt til afsnit 3.16 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger og bemarkningerne til
§ 25, nr. 68.

Til nr. 66

Det fremgédr af udlendingelovens § 48, stk. 1, 2. pkt.,, at afgerelser efter blandt andet
udlendingelovens § 33, stk. 5, kan treeffes af Rigspolitichefen eller politidirektoren.
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Det folger af udleendingelovens § 48, stk. 1, 7. pkt., at politiets afgerelser efter blandt andet § 33, stk.
5, ikke kan paklages til Udleendinge- og Integrationsministeren.

Som felge af ressortoverforslen ved kongelig resolution af 10. september 2019 i bekendtgerelse nr.
946 af 12. september 2019 om endring 1 forretningernes fordeling mellem ministrene, har
Hjemrejsestyrelsen siden den 1. august 2020 haft kompetencen til at treffe afgerelse efter
udlendingelovens § 33, stk. 5.

Med forslaget i hjemrejselovens § 25, nr. 68, vil Hjemrejsestyrelsens kompetence til at traeffe
afgerelse efter udlendingelovens § 33, stk. 5, fremga direkte af udleendingeloven.

Efter udleendingelovens § 46 a, stk. 6, nr. 1 til 8, kan en raeekke af udlendingemyndighedernes
afgorelser ikke paklages. Det foreslds 1 § 25, nr. 55, at inds@tte et nr. 9 i1 udlendingelovens § 46 a,
stk. 6, saledes, at Hjemrejsestyrelsens afgerelse om at fastsette en udleendings udrejsefrist til straks i
medfor af udlendingelovens § 33, stk. 5, ikke kan paklages til en anden administrativ myndighed.

Der vil sdledes vere tale om en videreferelse af geeldende ret for sa vidt angar muligheden for paklage.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.16. i lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 25, nr. 68.

Til nr. 67

Det folger af udlendingelovens § 46 b, at Udenrigsministeriet bistar politiet, Udlendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekruttering og Integration, Flygtningenavnet, Udlendingenavnet,
domstolene og udlendinge- og integrationsministeren med at indhente nermere oplysninger til brug
for behandlingen af sager eller grupper af sager efter denne lov.

Det foreslds, at bestemmelsen i udlendingelovens § 46 b konsekvensrettes, sdledes at
Udenrigsministeriet ogsé bistar Hjemrejsestyrelsen med at indhente naermere oplysninger til brug for
behandlingen af sager eller grupper af sager efter udleendingeloven eller hjemrejseloven.

Baggrunden for forslaget er, at Hjemrejsestyrelsen fra den 1. august 2020 har overtaget ansvaret for
de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indebarer anvendelse af magt eller tvang, jf.
den kongelige resolution af 10. september 2019 1 bekendtgorelse nr. 946 af 12. september 2019 om
@ndring 1 forretningernes fordeling mellem ministrene. Endvidere skal den foresldede hjemrejselov
understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver, hvorfor bestemmelser om udlendinges udrejse fremover
skal fremgé af hjemrejseloven. Behandlingen af sager om udlendinges udrejse vil siledes fremover
ske efter den foresldede hjemrejselov.

Der er alene tale om konsekvensrettelser. Der tilsigtes séledes ikke en indholdsmassig @ndring af
bestemmelsen.
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Der henvises i ovrigt til afsnit 3.15 i lovforslagets almindelige bemerkninger og til bemarkningerne
til § 20.

Til nr. 68

Efter bestemmelsen 1 udleendingelovens § 48, stk. 1, kan afgerelser om afvisning ved indrejsen, jf. §
28, stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt., treffes af vedkommende politidirektor. Afgerelser efter § 30, § 33, stk.
5,8§34,§36,§ 37 c,stk. 5,§37d,stk. 1og3,§37e,stk. 1 og4, §§ 37 gog37j, § 40, stk. 9 og 10,
§ 40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 1 og 2, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., §
40 b, stk. 4-9, og § 43, stk. 2 og 3, kan traeffes af Rigspolitichefen eller politidirektoren. Afgerelser
efter § 40 a, stk. 1, nr. 3, og § 40 b, stk. 1, og afgerelser om, at dokumenter eller genstande og aktiver,
der kan anvendes til dekning af de 1 § 42 a, stk. 4, 1. pkt., nevnte udgifter, tages i1 bevaring, jf. § 40,
stk. 10, kan endvidere treffes af Udleendingestyrelsen. Afgerelser om ydelse af hjelp efter § 43 a kan
traeffes af Rigspolitichefen. De afgerelser, der er nevnt i 1. pkt., kan pdklages til Udleendingenavnet,
Jf. § 46 a, stk. 2, nr. 3, og de afgerelser, der er nevnt 1 2.-4. pkt., kan pdklages til udlendinge- og
integrationsministeren, jf. dog 7. pkt. og stk. 2. Politiets afgerelser efter § 33, stk. 5, og § 43 a, stk. 2,
kan ikke indbringes for udlaendinge- og integrationsministeren. Klagen har ikke opseattende virkning.

Som felge af ressortoverforelsen ved kongelig resolution af 10. september 2019, jf. bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene, har
Hjemrejsestyrelsen siden den 1. august 2020 truffet afgerelser om foranstaltninger for at sikre en
udlendings tilstedeverelse eller medvirken sasom f.eks. meldepligt efter udlendingelovens § 34 for
udlendinge uden lovligt ophold, og Udlendingestyrelsen har truffet afgerelse om foranstaltninger for
at sikre en udlendings tilstedevarelse eller medvirken sdsom f.eks. meldepligt for udleendinge med
processuelt ophold. Endvidere har Udlaendingestyrelsen siden den 1. august 2020 truffet afgorelse
om optagelse af fingeraftryk og personfotografi (biometri) af bl.a. udlendinge, der indgiver en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7 (asyl) eller seager om forlengelse af en opholdstilladelse
meddelt efter § 7. Afgorelserne kan paklages til udlendinge- og integrationsministeren. Klagerne har
ikke opsattende virkning.

Hjemrejsestyrelsen har endvidere siden den 1. august 2020 haft kompetencen til at treeffe afgerelser
efter udleendingelovens § 43, stk. 2 om atholdelse af udgifter forbundet med udrejsen samt § 43 a om
ydelse af hjelp. Afgerelser om atholdelse af udgifter forbundet med udrejsen samt afgerelser om
ydelse af hjelp kan péklages til udlendinge- og integrationsministeren, dog med undtagelse af
afgorelser omfattet af § 43 a, stk. 2, der ikke kan paklages.

Efter udleendingelovens § 48, stk. 3, kan politidirektorens afgerelser efter § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d,
stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og 4, paklages til Rigspolitichefen, jf. dog 5. pkt. Rigspolitichefens
afgerelse efter § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, 0g § 37 e, stk. 1 og 4,1 1. instans kan paklages
til udleendinge- og integrationsministeren, jf. dog 5. pkt. Rigspolitichefens afgorelser i klagesager
over afgerelser truffet efter 1. pkt. af politidirektorerne kan ikke paklages til udlendinge- og
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integrationsministeren. Politidirektorernes eller Rigspolitichefens afgerelse om ivarksattelse af
foranstaltninger efter § 36, § 37 c, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og 4, kan dog kun
paklages, hvis afgerelsen ikke kan indbringes for domstolene efter §§ 37, 37 c-37 e eller 37 k.
Klagerne har ikke opsattende virkning.

Det foreslds, at bestemmelsen nyaffattes, bade som folge af ressortomlagningen og med henblik pé
at sikre, at afgerelserne traeffes, hvor den rette faglige kompetence foreligger. Det foreslas endvidere
at ensrette strukturen i forhold til den sadvanlige kompetence og klageadgang for politiets
dispositioner uden for strafferetsplejen, jf. retsplejeloven.

Det foreslas, at vedkommende politidirekter efter § 48, stk. I, 1. pkt., kan treffe afgorelse efter
udlendingelovens § 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt., § 40 a, stk. 1. nr. 2, § 40 a, stk. 2, nr. 1-3 0og 5, § 40
a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-9 og §
43, stk. 2, om blandt andet afvisning ved indrejsen og optagelse af fingeraftryk og personfotografi
(biometri).

Forslaget indebarer, at vedkommende politidirektor fortsat skal have kompetence til at treffe
afgerelser efter udleendingelovens § 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt., om afvisning ved indrejsen. Det
betyder, at politiet, nar politiet antreeffer en udleending ved den danske graense, vil have mulighed for
pa stedet at treeffe afgerelse om afvisning, saledes at den pageldende nagtes indrejse i Danmark.

Vedkommende politidirektor skal forstds som politidirekteren 1 den politikreds, hvor
politiforretningen vil finde sted. Det betyder for eksempel, at en afgerelse om afvisning af en
udlending ved indrejsen skal treffes af politidirekteren 1 den politikreds, hvor udlendingen er
antruffet pd greensen, f.eks. en lufthavn eller en land- eller sogranse.

Forslaget til § 48, stk. 1, 1. pkt., indebarer endvidere, at vedkommende politidirekteor kan treffe
afgorelse efter udleendingelovens § 40 a, stk. 1, nr. 2, § 40 a, stk. 2, nr. 1-3 og 5, § 40 a, stk. 3, 1. pkt.,
§ 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr. 1 og 4, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-9, og § 43, stk. 2, om
blandt andet optagelse af fingeraftryk og personfotografi (biometri).

Der vil siledes vare tale om en videreforelse af geldende ret 1 de tilfelde, hvor politiet efter
ressortoverforslen fortsat skal optage fingeraftryk og personfotografi (biometri).

Afgorelsen skal vere skriftlig og indeholde en klagevejledning, jf. den foreslaede bestemmelse 1 §
25, nr. 65, om @ndring af klageadgangen til Udlendingenavnet. Klagen vil ikke kunne tillegges
ops@ttende virkning.

Det foreslés endvidere, at vedkommende politidirektor efter § 48, stk. I, 2. pkt., kan treffe afgeorelse

efter udleendingelovens § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, § 37 e, stk. 1 og 4, og § 37 gog § 37
j, om frihedsbergvelse, herunder isolation, besggs- og brevkontrol.
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Forslaget indeberer, at politidirektoren i den politikreds, hvor udlendingen antreffes i forbindelse
med politiforretningen, tillegges kompetence til at treeffe afgerelse i 1. instans vedrerende de
ovennavnte bestemmelser i udlendingeloven om frihedsberovelse, isolation, besogs- og brevkontrol.
Baggrunden herfor er, at afgerelserne har tat tilknytning til de operative opgaver, politiet i dag
udferer, hvorfor det er naturligt, at politidirektorerne traeffer afgerelse frem for Rigspolitichefen.

Vedkommende politidirektor skal forstds som politidirekteren 1 den politikreds, hvor
politiforretningen vil finde sted. Det betyder for eksempel, at en afgerelse om frihedsberevelse af en
udleending efter udlendingelovens § 36 skal treffes af politidirekteren i den politikreds, hvor
udlendingen antreffes.

Afgorelsen skal vaere skriftlig og indeholde klagevejledning.

Det foreslas, at der 1 § 48, stk.2., inds®ttes en mulighed for at paklage politidirektorens afgerelser
efter § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og 4, til Rigspolitichefen.

Politidirektorerne behandler i dag sager om foranstaltninger efter de naevnte bestemmelser, men der
er i dag ogsa mulighed for, at Rigspolitichefen kan treffe afgerelse med klageadgang til udleendinge-
og integrationsministeren.

Forslaget indeberer, at kompetencen til at behandle klager over politidirekterernes afgerelser efter
de navnte bestemmelser tillegges Rigspolitichefen.

Rigspolitiet er overordnet myndighed for politikredsene og besidder ligesom politidirektorerne en
betydelig sagkundskab i forhold til at kunne traeffe afgerelse efter de nevnte bestemmelser om blandt
andet frihedsberovelse, herunder isolation, beseggs- og brevkontrol. Hertil kommer, at de n@vnte
bestemmelser vedrerer afgerelser, der i hej grad beror pd en politifaglig vurdering, hvor
politikredsene og Rigspolitiet besidder en betydelig sagkundskab. Endelig ses denne struktur ogsa at
folge den sadvanlige klageadgang for politiets dispositioner uden for strafferetsplejen, jf.
retsplejeloven.

Forslaget medferer, at Rigspolitichefen ikke l&ngere som 1. instans vil kunne treffe afgorelse efter
bestemmelserne, og at der ikke lengere vil vere klageadgang til udlendinge- og
integrationsministeren. Nyaffattelsen @ndrer ikke pa adgangen til en to-instans provelse af afgerelser

truffet efter de nevnte bestemmelser.

En klage over politiets afgorelse efter de nevnte bestemmelser vil ikke kunne tillegges opsattende
virkning.

Rigspolitichefen afgerelse i klagesagen skal vere skriftlig.
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Der er med nyaffattelsen ikke tilsigtet en @ndring af reglerne om domstolsprevelse af politiets
afgerelser.

Efter den foresldede bestemmelse i § 48, stk. 2, 2. pkt., vil politidirektorens afgerelser om
ivaerksettelse af foranstaltninger efter § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, og § 37 e, stk. 1 og 4,
kun kunne pédklages, hvis afgarelsen ikke kan indbringes for domstolene efter § 37, §§ 37 c-37 e eller
§ 37 k.

Der er tale om en videreforelse af gaeldende ret. Spergsmaélet om, hvorvidt en afgerelse kan paklages
administrativt, vil saledes som hidtil bero pa, om politiets afgerelse kan indbringes for domstolene.

Det foreslas i § 48, stk. 3, at vedkommende politidirektor kan treeffe afgerelse efter udlendingelovens
§ 40, stk. 9 og 10. Afgerelser om, at dokumenter eller genstande og aktiver, der kan anvendes til
dekning af de i § 42 a, stk. 4, 1. pkt., nevnte udgifter, tages i bevaring, jf. § 40, stk. 10, kan endvidere
treeffes af Udlendingestyrelsen. De afgorelser, der er navnt i 1. og 2. pkt., kan paklages til
Udlendinge- og Integrationsministeren.

Forslaget indebaerer, at kompetencen til at treeffe afgerelse om at optage sager til forher i retten og at
tage genstande til brug for sagen i bevaring i medfor af udleendingelovens § 40, stk. 9 og 10, tilfalder
vedkommende politidirektor.

Afgorelsen skal vere skriftlig og indeholde klagevejledning.
Politidirektorens afgerelser herom kan péklages Udlendinge- og Integrationsministeren.

Idet optag til forher efter § 40, stk. 9, skal ske ved retten efter retsplejelovens § 1018, og
retsplejelovens kapitel 72, 73 og 74 om legemsindgreb, ransagning og beslagleggelse finder
anvendelse 1 forbindelse med anvendelsen af udlendingeloven § 40, stk. 10, sker der dog allerede en
legalitetsprovelse heraf ved domstolene. Forslaget @ndrer ikke herved.

For @&ndringen af § 48 tilfaldt kompetencen til at treffe afgarelser efter § 40, stk. 9 og 10, ligeledes
vedkommende politidirektor med klageadgang til Udlaendinge- og Integrationsministeren. Der er med
nyaffattelsen ikke tilsigtet en @ndring af dette.

Forslaget medforer ligeledes, at afgerelser om, tage dokumenter eller genstande og aktiver, der kan
anvendes til dekning af de 1 § 42 a, stk. 4, 1. pkt., neevnte udgifter, 1 bevaring, jf. § 40, stk. 10, kan
treeffes af Udlendingestyrelsen.

Afgorelsen skal vere skriftlig og indeholde klagevejledning.

Udlandingestyrelsens afgerelser herom kan péklages til Udlendinge- og Integrationsministeren i
medfor af 3. pkt.
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Det foreslas § 48, stk. 4, at Hjemrejsestyrelsen meddeles kompetence til at treeffe afgerelse om at
fastsaette udrejsefristen til straks i henhold til udleendingelovens § 33, stk. 5, 1. pkt., ndr en udleending
er udvist ved dom.

Det fremgar af udleendingelovens § 33, stk. 5, 1. pkt., at safremt udvisning er sket ved dom, fastsetter
politiet udrejsefristen til straks, jf. dog stk. 15.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som fra den 1. august 2020
har overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indeberer
anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene.

Hjemrejsestyrelsen fastsatter sdledes udrejsefristen til straks i henhold til udlendingelovens § 33,
stk. 5, 1. pkt., nar en udlending er udvist ved dom.

Med @ndringen vil det fremga direkte af udleendingeloven, at Hjemrejsestyrelsen har kompetence til
at treeffe afgerelse efter bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.14 i lovforslagets almindelige bemerkninger og til bemaerkningerne
til § 25, nr. 10.

Til nr. 69

Det fremgar af udleendingelovens § 52 c, stk. 3, at Udleendingenavnet kan indhente en udtalelse fra
Udlendingestyrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Integration eller politiet i anledning
af en klagesag.

Det foreslas, at &ndre udleendingelovens § 52 ¢, stk. 3, saledes at Udleendingenavnet i anledning af

en klagesag ogsa vil kunne indhente en udtalelse fra Hjemrejsestyrelsen.

Baggrunden for forslaget er, at det folger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.
bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udlendingeloven, der
ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overferes fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.

Forslaget indeberer, at Udlendingenavnet i anledning af en klagesag vil kunne indhente en udtalelse
fra Hjemrejsestyrelsen.

Udlandingenavnets sekretariat vil i forbindelse med forberedelsen af sagen vurdere, om en udtalelse
skal indhentes.
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Der tilsigtes ikke indholdsmaessige @ndringer af bestemmelsen.
Der henvises i gvrigt til afsnit 3.20 i lovforslagets almindelige bemerkninger.
Til nr. 70

Det folger af den geldende bestemmelse i udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt., at afslir
Udlendingestyrelsen at give opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7 til en udlending, der
opholder sig her 1 landet, treffer Udleendingestyrelsen afgerelse om nagtelse af forlengelse eller om
inddragelse af en opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller treeffer Udleendingestyrelsen
efter § 32 b eller § 49 a afgerelse om, at en udsendelse ikke vil vare i strid med § 31, anses afgerelsen
for paklaget til Flygtningenavnet.

Det foreslés, at der efter udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 3. pkt. indsattes et nyt punktum, hvorefter
Udlendingestyrelsens afslag pa opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7 (asyl) til en udlending,
der opholder sig her i landet, forst anses for paklaget til Flygtningenavnet efter 14 dage fra tidspunktet
for Udlendingestyrelsens afgerelse, medmindre udleendingen forinden frafalder sin klage.

Formalet med forslaget er, at asylansegere, der efter en grundig fersteinstansprovelse fra
Udlendingestyrelsen har faet afslag pa asyl, aktivt skal tage stilling til afslaget og sine muligheder,
herunder muligheden for frivilligt at udrejse af landet.

Den foresldede @ndring indebarer, at der indferes en periode pd 14 dage fra tidspunktet for
Udlandingestyrelsens afslag, hvor sagen ikke er péklaget til Flygtningenavnet. Asylansegeren vil i
denne periode skulle modtage malrettet vejledning fra Hjemrejsestyrelsen. Hjemrejsestyrelsen vil
bl.a. skulle vejlede asylansogeren om andelen af stadfestede afslag i Flygtningen@vnet for den
pageldendes nationalitet samt om mulighederne for at frivilligt at udrejse af landet med
hjemrejsestotte.

Andringen skal ses i ssmmenhang med lovforslagets § 7, stk. 3, hvorefter det foreslés, at der kan
gives et supplerende kontantbelob 1 tilleg til hjemrejsestotten ved frafald af en klage til
Flygtningenavnet.

I det tilfeelde, hvor asylansegeren velger at frafalde sin klage til Flygtningenavnet, vil sagen skulle
overgd til  Hjemrejsestyrelsen.  Hjemrejsestyrelsen  vil  herefter skulle igangsette
udrejseforberedelserne.  Udlendingen vil  herefter have pligt til at medvirke til
udsendelsesforberedelserne som forudsetning for tildeling af hjemrejsestotte.

Beslutter asylansegeren sig for at fastholde sin klage til Flygtningenavnet, vil sagen skulle betragtes

som paklaget til Flygtningen@vnet. Udlendingestyrelsen vil derfor efter anmodning fra
Hjemrejsestyrelsen skulle foranstalte, at sagen oversendes til Flygtningen@vnet efter 14 dage fra
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afgerelsestidspunktet. Hvis asylansggeren ikke meder op til samtalen med Hjemrejsestyrelsen, vil det
ligeledes skulle betragtes som udtryk for, at asylansegeren ensker at fastholde sin klage.

Asylansegeren vil efter den foresldede ordning frem til udrejsen kunne fortryde sit frafald af klagen.
Det betyder, at sagen vil skulle betragtes som paklaget til Flygtningenavnet. Udlaendingestyrelsen vil
derfor efter anmodning fra Hjemrejsestyrelsen skulle foranstalte, at sagen oversendes til
Flygtningenavnet.

Der henvises i1 gvrigt til afsnit 3.19 i lovforslagets almindelige bemerkninger og til bemaerkningerne
til § 25, nr. 57 og 70.

Til nr. 71
Det folger af udleendingelovens § 53 a, stk. 2, 5. pkt., at bestemmelsens 4. pkt. ikke finder anvendelse
pa klager over afgorelser om afvisning efter reglerne 1 kapitel 5 b eller pé klager over afgerelser om

bortfald efter § 21 b, stk. 1, nar udlendingen pa tidspunktet for klagen opholder sig i udlandet.

Det foreslas, at endre udlendingelovens § 53 a, stk. 2, 5. pkt., der bliver til 6. pkt., siledes at
henvisningen til bestemmelsens 4. pkt. endres til 5. pkt.

Forslaget indebarer, at der sker en korrekt henvisning til bestemmelsen i udlendingeloven.

Der er alene tale om en konsekvensrettelse. Der tilsigtes ikke indholdsmassige @ndringer af
bestemmelsen.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.19 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 25, nr. 57 og 70.

Til nr. 72
Det fremgar af udlendingelovens § 58 f, at udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte

nermere regler om politiets betaling for udgifter, som andre Schengenlande eller EU-lande har
atholdt 1 forbindelse med udsendelse af udlendinge.

Det foreslas, at udleendingelovens § 58 f endres saledes at “eller Hjemrejsestyrelsens™ tilfagjes efter

“politiets”.
Baggrunden for forslaget er, at det felger af kongelig resolution af 10. september 2019, jf.

bekendtgerelse nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring 1 forretningernes fordeling mellem
ministrene, at bl.a. det overordnede ressortansvar for behandling af sager efter udleendingeloven, der
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ikke indebarer anvendelse af tvang eller magtanvendelse, overfores fra justitsministeren til
udlendinge- og integrationsministeren.

Forslaget indeberer, at udlendinge- og integrationsministeren ogsd vil kunne fastsette naermere
regler om Hjemrejsestyrelsens betaling for udgifter, som andre Schengenlande eller EU-lande har
atholdt i forbindelse med udsendelse af udlendinge.

Andringen medferer ikke 1 ovrigt @ndringer af bestemmelsens indhold.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.20 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 73

Det fremgér af udleendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 9, at Rigspolitichefen indberetter en udlaending,
der ikke er statsborger i1 et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europ@iske Union, som
uensket 1 SIS 11, hvis udlendingen er optaget pa den liste, der er naevnt i § 29 c, stk. 1.

Det foreslas, at @ndre udlendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 9, séledes, at »§ 29 c, stk. 1, eller« &ndres
til: »§ 29 c, stk. 1,« Det betyder saledes, at »eller« udgér af bestemmelsen. Der er med @ndringen

ikke tilsigtet materielle @ndringer.

Andringen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 25, nr. 75, hvorefter der foreslas indsat et nyt
nr. 11 1 udlendingelovens § 58 g, stk. 1.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.18 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 25, nr. 75.

Til nr. 74

Det fremgér af udleendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 10, at Rigspolitichefen indberetter en udlending,
der ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaeiske Union, som
uensket 1 SIS 11, hvis udlendingen er meddelt indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2.

Det foreslés at @ndre udlendingelovens § 58 g, stk. 1, nr. 10, séledes at »§ 32, stk. 1, nr. 2« @ndres
til: »§ 32, stk. 1, nr. 2, eller«. Det betyder, at »eller« indsattes i bestemmelsen. Der er med @ndringen

ikke tilsigtet materielle @ndringer.

Zndringen skal ses 1 ssmmenhang med lovforslagets § 25, nr. 75, hvorefter der foreslds indsat et nyt
nr. 11 1 udleendingelovens § 58 g, stk. 1.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.18 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 25, nr. 75.
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Til nr. 75

Det fremgér af udleendingelovens § 58 g, stk. 1, at Rigspolitichefen indberetter en udlending, der
ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaiske Union, som
uensket 1 SIS II, hvis den pageldende er udvist af landet 1 medfer af §§ 22-24 og meddelt
indrejseforbud for mindst 6 ar eller hvis udlendingen er udvist af landet 1 medfer af § 25.
Indberetningen sker endvidere, hvis udlendingen er meddelt afslag pa opholdstilladelse efter § 10,
stk. 1 eller 2, nr. 1 eller 2, hvis udleendingens opholdstilladelse er inddraget i medfer af § 19, stk. 2,
nr. 2 eller 3, hvis udleendingens opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet i medfer af § 21 b, stk.
1, hvis udlendingen har féet frataget sin danske indfedsret i medfer af § 8 B, stk. 3, i lov om dansk
indfedsret eller udleendingen har faet udstedt visum efter § 4 eller § 4 a og er udvist af landet i medfer
af § 25 b efter at have faet afslag pd en ansegning om opholdstilladelse efter § 7. Endelig foretages
indberetningen, hvis udlendingen er udvist af landet efter §§ 25 a eller 25 b og meddelt
indrejseforbud, hvis udlendingen er optaget pd den liste, der er n®evnt 1 § 29 c, stk. 1, eller
udlendingen er meddelt indrejseforbud efter § 32, stk. 1, nr. 2.

Det foreslés, at der indsattes et nyt nr. 11, hvorefter Rigspolitichefen indberetter en udleending, der
ikke er statsborger i et Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den Europaeiske Union, som
uensket til SIS II, hvis udleendingen er meddelt indrejseforbud efter det foreslaede § 32, stk. 1, nr. 6.

Forslaget skal ses i sammenhang med forslaget til § 25, nr. 6, hvorefter der meddeles indrejseforbud
til en udlending, hvis der er truffet afgerelse om, at udlendingen ikke medvirker til sin hjemrejse i
medfor af hjemrejselovens § 4, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse sikrer opfyldelse af udsendelsesdirektivets forudsatning om, at
indrejseforbud til tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold skal forbyde indrejse og ophold 1 alle
medlemsstater. For at sikre implementering og handhavelse af denne forudsatning er det nedvendigt,
at medlemsstaterne hurtigt far adgang til oplysninger om andre medlemsstaters afgerelser om
indrejseforbud. Det sker ved medlemsstaternes indberetning til Schengeninformationssystemet (SIS)
af tredjelandsstatsborgere, der har faet et indrejseforbud efter udsendelsesdirektivets regler. Det er
derfor nedvendigt for en korrekt gennemforelse af direktivet, at udlendinge, der meddeles et
indrejseforbud, indberettes som uenskede til SIS II.

Med den foreslaede bestemmelse indberetter Rigspolitichefen en tredjelandsstatsborger der meddeles
et indrejseforbud som folge af, at udlendingen vurderes ikke at medvirke til hjemrejsen, jf.
hjemrejselovens § 2, stk. 3, som uensket til SIS II.

En indberetning af de pageldende udlendinge som uenskede i1 SIS II medforer, at de pigaeldende
ikke pé ny kan indrejse og opholde sig i Schengenlandene, medmindre humanitere hensyn, hensyn
til nationale interesser eller internationale forpligtelser geor dette nedvendigt, jf. herved
Schengengraensekodeksens artikel 6.
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En udlending, der indberettes som uensket i SIS II, vil derudover kunne udelukkes fra
opholdstilladelse, afvises ved forseg pé indrejse og meddeles afslag pa visum eller i inddraget et
visum efter allerede geldende regler 1 udlendingeloven, visumbekendtgerelsen og
udlendingebekendtgorelsen.

I det tilfeelde, hvor en udleending har en opholdstilladelse i et andet Schengenland, skal der foretages
en konsultation af myndighederne i det land, hvor den pageldende har opholdstilladelse, jf.
udlendingelovens § 58 h.

Hvis udlendingen bevarer sin opholdstilladelse i et andet Schengenland, vil der ikke kunne ske
indberetning i SIS II, da det ikke er muligt bade at have en opholdstilladelse i et Schengenland og
vare indberettet som uensket 1 SIS II. Den pageldendes indrejseforbud vil dog 1 sddanne tilfelde
kunne opdateres nationalt, sdledes at indrejseforbuddet alene vil gelde for Danmark.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til § 25, nr. 6.
Til nr. 76

Det fremgér af udlendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., at overtraedelse af de i medfer af § 34, stk. 1-3
og7,§42a,stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 2., eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt., givne péleg, § 39, stk. 1 og 3,
§40,stk. 1,1.,2. og4. pkt., og stk. 3 0g 5, 0g § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. 8, 4. pkt., eller tilsideszttelse
af de betingelser, der er knyttet til en tilladelse efter loven, straffes med bede eller under skerpende
omstendigheder med faengsel indtil 1 &r.

Det foreslas, at udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., @ndres, saledes at henvisningen til § 34 @ndres
til kun at omfatte § 34, stk. 1 og 2, ligesom det foreslds, at henvisningen til opholdspligt efter
udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 2., og henvisningen til voldelig eller truende adferd pa et
indkvarteringssted efter udleendingelovens § 42 a, stk. 8, 4. pkt., skal udga.

Det foreslés endvidere, at strafniveauet i § 60, stk. I, 1. pkt., pa 1 ar @ndres til 4 méneder.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber saledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udlendinge.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om udrejse pa udlendingeomradet fremover ber fremga
af hjemrejseloven.

Der er siledes tale om en konsekvensrettelse som folge af overforslen af bestemmelser til
hjemrejseloven om blandt andet kontrolforpligtelser og straf.
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Der er endvidere tale en pracision af geldende ret af strafniveauet i udlendingelovens § 60, stk. 1,
1. pkt., som folge af forarbejderne til udleendingelovens § 60, stk. 1, hvoraf det fremgar, at der straffes
med bade eller under skerpende omstendighederne med feengsel indtil 4 méneder for overtredelser
navnt i 1. pkt., jf. lov nr. 1397 af 27. december 2008, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, side
1933.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.8 og 3.17 1 lovforslagets almindelige bemerkninger og til
bemarkningerne til § 23.

Til nr. 77

Det fremgar af udlendingelovens § 60, stk. 1, 2. pkt., at overtraedelse af § 40, stk. 6, straffes med
bede eller faeengsel indtil 1 ar.

Det foreslas, at udlendingelovens § 60, stk. 1, 2. pkt., opheves. 3. pkt. bliver herefter 2. pkt.
Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber sdledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udleendinge.

Der er saledes tale om en konsekvensrettelse som folge af overforslen af bestemmelsen om pligten til

at medvirke til sin hjemrejse og straf for overtraedelse af bestemmelsen.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.17 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til bemarkningerne
til § 23.

Til nr. 78

Det fremgar af udleendingelovens § 60, stk. 2, at overtraedelse af de i medfor af § 34, stk. 4-6, og § 42
a, stk. 8, 1. og 3. pkt., og stk. 10, givne palaeg straffes med faengsel indtil 1 ar og 6 maneder

Det foreslas, at udleendingelovens § 60, stk. 2, ophaves. Som konsekvens heraf bliver stk. 3 og 4,
herefter stk. 2 og 3.

Hjemrejseloven skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Hjemrejseloven ber saledes regulere
forhold, der knytter sig til udleendinges frivillige hjemrejse og udsendelse af udlendinge.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om udrejse pd udlendingeomradet fremover skal
fremgé af hjemrejseloven.

Der er siledes tale om en konsekvensrettelse som folge af overforslen af bestemmelser til
hjemrejseloven om blandt andet kontrolforpligtelser og straf.
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Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.8 og 3.17 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
bemarkningerne til § 23.

Til nr. 79

Det fremgéar af udlendingelovens § 62 a, at kriminalforsorgsomradet efter indstilling fra
Hjemrejsestyrelsen kan bestemme, at en udlending, der er idemt feengselsstraf for overtraedelse af
udlendingelovens § 34, stk. 4 eller 5, eller § 42 a, stk. 8, 1. pkt. eller 10, dvs. opholds-, underretnings-
eller meldepligten, skal lgslades med henblik pa straksudsendelse, uanset at straffen ikke er helt
afsonet.

Det foreslas, at udleendingelovens § 62 a ophaves.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pa udlendingeomrédet skal fremgd af
hjemrejseloven.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.13 i lovforslagets almindelige bemerkninger og til bemaerkningerne
til § 19.

Til § 26
Til nr. 1

Det fremgar af § 1, nr. 10 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019, at der @&ndres i udlendingelovens § 36,
stk. 2, 1. pkt., séledes at der henvises til § 42 a, stk. 8, 2. og 5. pkt.

Det foreslas at § 7, nr. 101 lov nr. 174 af 27. februar 2019 ophaves.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pa udlendingeomradet skal fremga af
hjemrejseloven.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til § 12.
Til nr. 2

Det fremgér af § 1, nr. 11 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019, at der @ndres i1 udlendingelovens § 36,
stk. 6, sdledes at der henvises til § 42 a, stk. 8, 2. og 5. pkt.

Det foreslas at § 7, nr. 11 1lov nr. 174 af 27. februar 2019, ophaves.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pa udlendingeomradet skal fremga af
hjemrejseloven.
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Der henvises i ovrigt til bemarkningerne til § 12.
Til nr. 3

Det fremgar af § 1, nr. 14 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019, at Udlendingestyrelsen bestemmer,
medmindre serlige grunde taler derimod, at en udlending, der er omfattet af 2. pkt., og som straffes
med betinget eller ubetinget feengselsstraf, anden strafferetlig retsfolge, der indeberer eller giver
mulighed for frihedsberovelse, eller bede for overtredelse af straffeloven, lov om vében og
eksplosivstoffer, lov om knive og blankvaben m.v. eller lov om euforiserende stoffer eller regler
udstedt i medfer heraf for et forhold, der er begéet pé eller omkring det indkvarteringssted, hvor
udlendingen er palagt at tage ophold, skal tage ophold pé et bestemt indkvarteringssted for de i stk.
1 og 2 nevnte udlendinge.

Det foreslas at § 7, nr. 14 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019, ophaves.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pa udlendingeomradet skal fremga af
hjemrejseloven.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 12.
Til nr. 4

Det fremgar af § 1, nr. 24 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019, at overtraedelse af de i medfer af § 34, stk.
4-6, 0g § 42 a, stk. 8, 1. og 3. pkt., og stk. 10, givne palag straffes med feengsel indtil 2 ar

Det foreslas, at § I, nr. 24, i lov nr. 174 af 27. februar 2019 ophaves.
Der er tale om en konsekvensrettelse, som folge af den foreslaede bestemmelse i § 23, stk. 3.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.17 i lovforslagets almindelige bemarkninger og bemaerkningerne til
§ 23.

Til nr. 5

Det fremgar af § 14, stk. 4 1 lov nr. 174 af 27. februar 2019, at lovens § 1, nr. 24, traeder 1 kraft den 1.
juni 2021.

Det fremgar endvidere af § 14, stk. 6 i1 lov nr. 174 af 27. februar 2019, at Udlendinge- og
Integrationsministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttraedelse af lovens § 1, nr. 10, 11, 14 og 21.

Det foreslas, at § 14, stk. 4 og stk. 6, 1lov nr. 174 af 27. februar 2019, ophaves.
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Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pa udlendingeomradet skal fremgi af
hjemrejseloven.

Der er endvidere tale om en konsekvensrettelse, som folge af den foreslaede bestemmelse 1 § 23, stk.
3.

Der henvises 1 evrigt til afsnit 3.17 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger og bemarkningerne til
§ 12 og 23.

Til§ 27
Til nr. 1

Det fremgér af § 1, nr. 84 i lov nr. 821 af 9. juni 2020, at der i udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt.,
@ndres henvisningen til udlendingelovens § 42 a, stk. 8, 5. pkt.

Det foreslas, at § I, nr. 84 1lov nr. 821 af 9. juni 2020, ophaeves.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pa udlendingeomradet skal fremga af
hjemrejseloven.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til § 12.
Til nr. 2

Det fremgar af § 11, stk. 3, i lov nr. 821 af 9. juni 2020, at Udlendinge- og integrationsministeren
fastsaetter tidspunktet for ikrafttraedelse af § 1, nr. 84.

Det foreslas, at § 71, stk. 3 1lov nr. 821 af 9. juni 2020, ophaves.

Baggrunden for forslaget er, at bestemmelser om hjemrejse pa udlendingeomradet skal fremga af
hjemrejseloven.

Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne til § 12.
Til § 28
Til nr. 1

Det folger af repatrieringslovens § 3, stk. 5, at er en udleendings opholdstilladelse nagtet forleenget
eller inddraget, jf. udlendingelovens § 11, stk. 2, og § 19, stk. 1, anses den pagaldende for at vaere
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omfattet af loven indtil udlebet af den udrejsefrist, der er fastsat i forbindelse med afgerelsen om
nagtelse af forlengelse eller inddragelse af opholdstilladelsen.

Det foreslés, at bestemmelsen i repatrieringslovens § 3, stk. 5, ophaves. Bestemmelsens stk. 6 og 7
vil herefter blive stk. 5 og 6.

Baggrunden for forslaget er, at den foresldede hjemrejselov skal understotte Hjemrejsestyrelsens
opgaver, hvorfor bestemmelser om udlendinges udrejse fremover vil skulle fremga af
hjemrejseloven, og at galdende ordninger om bl.a. hjelp til repatriering for udlendinge, hvis
opholdstilladelse er inddraget eller naegtet forleenget pd baggrund af @endrede forhold i hjemlandet,
vil blive reguleres i en samlet hjemrejsestotte.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.4. 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger, og til bemarkningerne
til § 6.

Til nr. 2

Det fremgar af repatrieringslovens § 7, stk. 1, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen efter ansegning yder
hjaelp til repatriering til en person, der er omfattet af lovens § 3, stk. 1 eller 7.

Det fremgér af repatrieringslovens § 7, stk. 10, at en udlending omfattet af § 3, stk. 1 eller 7, der
repatrierer til et land, hvorfor udlendinge, der indgiver ansegning om asyl i Danmark pd baggrund af
en konkret asylretlig vurdering meddeles midlertidig opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7,
stk. 3, omfattes af loven, nir udleendingen har haft opholdstilladelse i Danmark 1 mindst 1 &r.

Det fremgar af repatrieringslovens § 10, stk. 1, at kommunalbestyrelsen efter ansegning kan yde en
lobende manedlig reintegrationsbistand i 5 ar til en person, der er omfattet af § 3, stk. 1 eller 7, hvis
personen ikke har midler, som kan daekke behovet for reintegrationsbistand, ensker at vende tilbage
til hjemlandet eller det tidligere opholdsland med henblik pa at tage varig bopeael, har haft
opholdstilladelse 1 Danmark 1 5 ar og pa tidspunktet for repatrieringen er fyldt 55 ar, opfylder
betingelserne for at modtage fortidspension eller er fyldt 50 ar og pa grund af sin helbredstilstand
eller lignende forhold ma antages ikke at kunne skaffe sig et forsergelsesgrundlag i hjemlandet eller
det tidligere opholdsland.

Det fremgér af repatrieringslovens § 10, stk. 3, 1, pkt., at kommunalbestyrelsen efter ansggning kan
yde en supplerende lobende, manedlig reintegrationsbistand 1 5 ar til en person, som er omfattet af §
3, stk. 1 eller 7, og som er berettiget til reintegrationsbistand efter stk. 1 og meddelt opholdstilladelse
her 1 landet for den 1. juli 2002.

Det foreslas at repatrieringslovens § 7, stk. I, pkt. og stk. 10, og § 10, stk. 1 og stk. 3, 1.pkt.,
konsekvensrettes, saledes at henvisningen til »§ 3, stk. 1 eller 7« @&ndres til: »§ 3 stk. 1 eller 6«
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Baggrunden for forslaget er, at det i den foreslaede § 30, nr. 1, foreslés at ophave repatrieringslovens
§ 3, stk. 5, hvorefter bestemmelsens stk. 6 og 7 vil blive stk. 5 og 6.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.4 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, og til bemerkningerne
til § 6.

Til § 29
Til nr. 1

Det fremgér af straffelovens § 143, at, med faengsel indtil 4 ar straffes den, som under sarligt
skaerpende omstaendigheder overtraeder et paleeg nevnt i udleendingelovens § 60, stk. 2. Som sarligt
skaerpende omstaendigheder anses navnlig et betydeligt antal overtreedelser over en laengere periode.

Det foreslés, at straffelovens § 743, @ndres, séledes at henvisningen til udlendingelovens § 60, stk.
2, erstattes med henvisning til den foreslaede bestemmelse i hjemrejselovens § 23.

Udlendinge- og Integrationsministeriet har oprettet Hjemrejsestyrelsen, som fra den 1. august 2020
har overtaget ansvaret for de opgaver vedrerende hjemrejse fra politiet, som ikke indeberer
anvendelse af magt eller tvang, jf. den kongelige resolution af 10. september 2019 i bekendtgerelse
nr. 946 af 12. september 2019 om @ndring i forretningernes fordeling mellem ministrene.

Den foresldede hjemrejselov skal understotte Hjemrejsestyrelsens opgaver. Den ber séledes regulere
udlendinges forhold fra det tidspunkt, de har modtaget en endelig afgerelse om, at de ikke skal
opholde sig i Danmark, og til udlendingen udrejser.

Hjemrejseloven foreslds séledes at indeholde bestemmelser om kontrol- og motivationsfremmende
foranstaltninger, som svarer til de geldende bestemmelser 1 udlendingelovens § 34 og § 42 a. Det
foreslas séledes ogsd at bestemmelsen om straf i udleendingelovens § 60 overfores til hjemrejseloven
for sé vidt angér overtraedelse af de bestemmelser, som ligeledes overfores til hjemrejseloven.

Der er sdledes tale om en konsekvensrettelse, som folge af overforslen af udleendingelovens § 60, stk.
2, til hjemrejseloven.

Til § 30
Efter udlendingelovens § 62 a kan kriminalforsorgsomradet efter indstilling fra Hjemrejsestyrelsen
bestemme, at en udlending, der er idemt feengselsstraf for overtreedelse af udlendingelovens § 34,

stk. 4 eller 5, eller § 42 a, stk. 8, 1. pkt. eller 10, dvs. -, opholds-, melde-og underretningspligten, skal
loslades med henblik pa straksudsendelse, uanset at straffen ikke er helt afsonet.
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Bestemmelsen giver mulighed for, at kriminalforsorgsomréadet kan bestemme, at en udleending kan
loslades med henblik pa straks at blive udsendt af Danmark (lesladelse med henblik pa
straksudsendelse).

Der kan saledes ske udsendelse af den pageldende udlending, ogsa selv om straffen for overtraedelse
af opholds-, melde- eller underretningspligten endnu ikke er helt afsonet.

Losladelse ved straksudsendelse indebarer, at udlendingen ikke skal afsone yderligere feengselsstraf
for overtreedelse af opholds-, underretnings- og meldepligten. Er den pédgazldende endnu ikke
pabegyndt strafafsoning, vil der kunne ske frihedsberevelse efter § 36 i udleendingeloven frem mod
udsendelsens ivaerksattelse.

Det er en forudsatning, at der er opstdet mulighed for at gennemfore en faktisk udsendelse af
udlendingen. Der vil sdledes kunne ske losladelse med henblik pé straksudsendelse, hvis der er udsigt
til, at udsendelse af udlendingen rent faktisk kan gennemfores.

Hvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemferes, vil den pageldende udlending skulle
tilbagefores til fortsat afsoning af den idemte straf.

Der kan efter § 62 a ikke ske losladelse med henblik pa straksudsendelse i tilfzelde, hvor udleendingen
afsoner feengselsstraf for overtraedelse af anden lovgivning. Hvis en udlending siledes afsoner en
dom for overtraedelse af opholdspligt og vold, vil der ikke kunne ske losladelse med henblik pa
straksudsendelse.

Efter § 62 a, stk. 2, vil straffuldbyrdelsen skulle genoptages, hvis udlendingen efter udsendelsen —
uanset et eventuelt indrejseforbud — pa ny maétte indrejse i1 landet.

Straffuldbyrdelsen vil skulle genoptages, hvis udleendingen pé ny indrejser i landet inden for 5 ér,
efter at straksudsendelsen er gennemfort.

Reglerne om provelesladelse er fastsat i straffelovens kapitel 6 om straffene.

Efter straffelovens § 38, stk. 1, afger justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, om den demte
skal leslades pa preve, nar to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstiet.
Provelosladelse efter denne bestemmelse forudsetter alene, at den demtes forhold ikke ger
provelesladelsen utilrddelig, at der er sikret den pagaeldende passende ophold og arbejde eller andet
underhold, og at den pagaldende erklarer at ville overholde de vilkér, der i medfer af § 39, stk. 2,
fastsettes for lgsladelsen, jf. § 38, stk. 4.

Efter straffelovens § 38, stk. 2, kan lgsladelse pa preve ske tidligere, nér serlige omstendigheder

taler derfor, og den demte har udstaet halvdelen af straffetiden, dog mindst 2 méneder. Bestemmelse
herom treffes af justitsministeren eller den, som med hensyn til bestemte grupper af sager
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bemyndiges dertil. Som det fremgar af bestemmelsens ordlyd, er det en betingelse for provelosladelse
efter udstaelse af halvdelen af straffetiden, at »serlige omstaendigheder« taler herfor. Bestemmelsen
anvendes bl.a. i forbindelse med preovelesladelse efter halvdelen af straffetiden af udenlandske
strafafsonere, der skal udvises efter lgsladelsen.

Straffelovens bestemmelser om provelgsladelse suppleres af en raekke fastsatte regler, som findes i
bekendtgerelse nr. 855 af 28. juni 2017 om lesladelse af demte, der udstar faengselsstraf
(lesladelsesbekendtgorelsen) og vejledning nr. 9766 af 11. september 2018 om losladelse af demte,
der udstér fengselsstraf (losladelsesvejledningen).

I losladelsesvejledningen er der fastsat nermere retningslinjer for prevelesladelse af udenlandske
indsatte, der skal udvises.

Heraf fremgér, at udlendinge, der er udvist, leslades pa prove, nar 1/2, dog mindst 2 méneder, af
straffen, er udstaet, sdfremt de er udvist med et tidsbegraenset indrejseforbud eller er udvist med
indrejseforbud geldende for bestandig. Det er dog en foruds@tning, at den indsatte 1 evrigt vil kunne
loslades pa preve i henhold til straffelovens § 38, stk. 1. Det er endvidere en forudsetning for
provelgsladelsens ivaerksattelse, at den pagaeldendes udvisning umiddelbart kan gennemfores. En
retlig hindring for at gennemfore udvisningen kan f.eks. foreligge, hvis den indsatte har indgivet
anseggning om opholdstilladelse i Danmark, og den indsatte efter udlendingeloven har ret til at
opholde sig her 1 landet, mens ansegningen om opholdstilladelse behandles. Foreligger den retlige
hindring for at gennemfore udvisningen fortsat, nér den indsatte har udstiet 2/3 af straffetiden, men
er betingelserne for losladelse efter straffelovens § 38, stk. 1, til stede, vil preovelesladelse efter denne
bestemmelse kunne ske pé dette tidspunkt.

Det fremgér endvidere af lgsladelsesvejledningen, at provelesladelse af udenlandske indsatte, som
skal udvises med indrejseforbud, kan ske mod udlendingens eget eonske efter udstéelse af 1/2 af
straffetiden, forudsat at provelosladelsen ikke skennes utilradelig, og at udvisningen kan effektueres
umiddelbart efter provelesladelsen. I situationer, hvor den udenlandske indsatte ikke ensker sig
provelosladt efter udstaelse af 1/2 af straffetiden, men hvor prevelesladelse ikke skennes utilradelig,
og udvisningen kan effektueres umiddelbart efter provelosladelsen, afger kriminalforsorgsomradet,
hvorvidt den indsatte skal leslades pa prove i henhold til straffelovens § 38, stk. 2. Det er
kriminalforsorgsomréadet, som treffer afgerelse om provelosladelse af udenlandske indsatte efter
udstéelse af 1/2 af straffetiden, jf. bekendtgerelsens § 25.

Afgorelsen om provelesladelse treffes 1 gvrigt ud fra en samlet afvejning af alle omstendigheder,
som taler enten for eller imod provelesladelse.

Straffuldbyrdelsesloven indeholder i kapitel 12 nermere regler om strafatbrydelse.
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Fuldbyrdelsen af fangselsstraffen afbrydes, hvis den demte udebliver, undviger eller i evrigt
selvforskyldt unddrager sig straffuldbyrdelsen, eller hvis den demte anholdes eller varetegtsfeengsles
1 mindst 24 timer, jf. § 75.

Efter bestemmelsen 1 § 76 kan justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, tillade, at en
straffuldbyrdelse midlertidigt afbrydes i en raeekke naermere bestemte situationer. Det gelder, nér
ganske sarlige omstendigheder af f.eks. arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmaessig
karakter taler imod en umiddelbar fortsattelse af straffuldbyrdelsen. Det er endvidere en betingelse,
at der ikke antages at foreligge fare for misbrug, og at hensynet til retshdndhavelsen ikke taler imod
strafafbrydelse.

Tilladelse til strafafbrydelse betinges af, at den pageldende ikke begér strafbart forhold. Tilladelse
kan endvidere betinges af, at den pageldende 1 ovrigt overholder fastsatte vilkar, herunder undergiver
sig tilsyn af kriminalforsorgen. Straffuldbyrdelsen genoptages eller, sdfremt straffuldbyrdelsen ikke
tidligere har veret pabegyndt, iverksattes, nar den indsatte pa ny giver mode, pigribes med henblik
pa fortsat straffuldbyrdelse, eller ndr kriminalforsorgen giver meddelelse herom til den pagaldende,
jf. straffuldbyrdelseslovens § 77.

De geldende regler i straffuldbyrdelsesloven giver ikke mulighed for at tillade, at straffen for
overtreedelse af opholds-, meldepligt eller underretningspligten midlertidigt afbrydes, nar der er
opstdet mulighed for at udsende en udlending pa talt ophold eller en kriminel udvist.

Muligheden for at leslade en udlending, der afsoner straffe for overtraedelse af opholds-, melde- eller
underretningspligten, uanset at straffen ikke er helt afsonet, er en videreforelse af geldende ret. Dog
@ndres bestemmelsens ordlyd da det ved kongelig resolution af 10. september 2019 er bestemt, at en
reekke opgaver pa udlendingeomridet skal overgd fra Justitsministeriet til Udlaendinge- og
Integrationsministeriet. Det er herefter Hjemrejsestyrelsen og ikke politiet, der har det fornedne
aktuelle kendskab til muligheden for udsendelse mv.

Det foreslas i stk. 2 som noget nyt, at adgangen til at straksleslade med henblik pa udsendelse udvides
saledes, at Kriminalforsorgen efter indstilling fra Hjemrejsestyrelsen ogsé kan leslade udlendinge,
der har afsonet to tredjedele af en fengselsstraf af kortere varighed péd op til fire maneder for
overtraedelse af gvrig lovgivning, nér der er mulighed for at udsende padgeldende straks derefter.

Losladelse med henblik pd straksudsendelse indebarer, at afsoningen afbrydes, og at udlendingen
ikke skal afsone yderligere feengselsstraf, medmindre pagaeldende indrejser 1 Danmark pé ny.

Det er en forudsatning for, at kriminalforsorgen kan bestemme, at der skal ske losladelse med henblik

pa straksudsendelse, at der er opstiet mulighed for at gennemfore en udsendelse af udleendingen inden
endt afsoning, og det er en foruds@tning for lesladelse, at udsendelsen rent faktisk gennemfores.
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Hvis det viser sig, at udsendelsen ikke kan gennemfores, vil den pdgaeldende udlending siledes ikke
vare at anse som lesladt og vil umiddelbart kunne tilbagefores til fortsat afsoning af den idemte straf.

Det er Hjemrejsestyrelsen, der har kendskab til, om det kan forventes, at en udleending faktisk kan
udsendes. Det foreslas derfor, at der indferes en ordning, hvorefter Hjemrejsestyrelsen indstiller til
kriminalforsorgen, at den pigzldende skal loslades med henblik péd straksudsendelse, hvis
muligheden herfor opstar.

Hjemrejsestyrelsen vil 1 indstillingen naermere kunne redegere for de forhold, der har betydning for
udsendelsen.

Som anfert vil det vaere kriminalforsorgen, som bestemmer, at der skal ske losladelse med henblik pa
straksudsendelse. Det vil imidlertid vere oplysningerne fra Hjemrejsestyrelsen, der som
udgangspunkt vil skulle danne grundlag for kriminalforsorgens beslutning. Kriminalforsorgen vil
kunne inddrage relevante oplysninger om udlendingen, herunder oplysninger om verserende
straffesager, oplysninger om sarlige sikkerhedsmessige udfordringer.

Hvis der efter Hjemrejsestyrelsens opfattelse er udsigt til, at en udsendelse af den pigeldende
udlending vil kunne gennemfoeres, skal kriminalforsorgen efter indstilling fra Hjemrejsestyrelsen
bestemme, at pagaeldende skal straksleslades med henblik pa udsendelse. Kriminalforsorgen kan
laegge oplysningerne fra Hjemrejsestyrelsen til grund og vil derfor ikke skulle foretage en selvstaendig
provelse eller vurdering af Hjemrejsestyrelsens oplysninger.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at det vil bero pa en konkret vurdering, om hensynet til
retshdndhavelsen eller andre sarlige omstendigheder taler imod strakslosladelse med henblik pa
udsendelse. En sddan omstendighed vil for eksempel foreligge, hvis der verserer en straffesag mod
udlendingen, eller hvis politiet skenner, at pagaldende vil vaere omfattet af persongruppen omfattet
af straffelovens § 38, stk. 5, og pagaeldende dermed ikke vil have adgang til provelesladelse.

Den foreslaede bestemmelse om lgsladelse ved straksudsendelse vil kunne anvendes fra tidspunktet
for straffuldbyrdelsens ivaerksattelse og frem til losladelse efter udstéelse af straf for sa vidt angér
udlendinge, der afsoner domme for overtraedelse af opholds-, melde- eller underretningspligt, og fra
tidspunktet, hvor to tredjedele er afsonet, for s& vidt angdr udlendinge, der afsoner feengselsstraffe pa
op til 4 maneder for overtredelse af ovrig lovgivning.

Den foreslaede ordning vil treede 1 stedet for de almindelige regler om provelesladelse efter
straffelovens kapitel 6 1 de tilfeelde, hvor lesladelse sker med henblik pd udsendelse. Er der ikke
mulighed for udsendelse, og er betingelserne for anvendelse af den foresldede bestemmelse derfor
ikke opfyldt, vil der fortsat kunne ske provelesladelse efter reglerne i straffeloven, hvis betingelserne
herfor er opfyldt.

Kriminalforsorgens beslutning om lesladelse med henblik pa straksudsendelse vil ikke vare en
afgorelse 1 forvaltningslovens forstand. Det bemerkes i den forbindelse, at udsendelse af udlendinge,
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der ikke har ret til at opholde sig her i landet, har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed. En
udsendelse, der gennemfores af Hjemrejsestyrelsen, indeberer saledes, at en afgerelse, der er truffet
af udlendingemyndighederne eller af en domstol, effektueres i praksis. Der traffes saledes ikke en
selvsteendig afgerelse om udsendelse af en udlending.

Kriminalforsorgens beslutning om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse skal betragtes som en
administrativ beslutning, der indgdr som en integreret del af myndighedernes arbejde med
gennemforelse af en afgerelse om udsendelse, der tidligere er truffet af udlendingemyndighederne
eller af domstolene. Kriminalforsorgens beslutning om lgsladelse med henblik pa straksudsendelse
skal derfor ikke betragtes som en afgerelse i forvaltningslovens forstand, men om faktisk
forvaltningsvirksomhed.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at heller ikke Hjemrejsestyrelsens indstilling til kriminalforsorgen
om losladelse med henblik pd straksudsendelse har karakter af en afgerelse 1 forvaltningslovens
forstand.

Det foreslés i stk. 3, at straffuldbyrdelsen vil skulle genoptages eller, hvis straffuldbyrdelsen af straf
for overtraedelse af kontrolforpligtelserne ikke tidligere har varet pabegyndt, iverksettes, hvis
udlendingen efter udsendelsen — uanset et eventuelt indrejseforbud — pd ny indrejser i landet inden
for 5 ar efter gennemforelse af udsendelse. Dette er en videreferelse af geldende regler om
genoptagelse efter losladelse med henblik pa straksudsendelse ved afsoning af straf for overtredelse
af opholds-, melde- eller underretningspligten.

Kriminalforsorgen vil i disse situationer — efter indstilling fra Hjemrejsestyrelsen, der efter
ressortoverforslen af en rekke opgaver pd udlendingeomradet, jf. kongelig resolution af 10.
september 2019 forventes at vaere den myndighed, der bliver bekendt med udlendingens genindrejse
— skulle treeffe afgerelse om, at straffuldbyrdelsen skal genoptages, hvis udlaendingen pa ny opholder
sig her i landet inden for 5 ar efter straksudsendelsens gennemforelse. Der vil i disse tilfelde vaere
tale om en afgerelse 1 forvaltningslovens forstand.

Det foreslds 1 stk. 4, at de nermere regler herom vil blive fastsat administrativt. Det vil 1 den

forbindelse blive bestemt, at kriminalforsorgsomrddets afgerelse om genoptagelse af
straffuldbyrdelsen kan paklages til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Der henvises 1 gvrigt til 3.13 1 lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 31
Til nr. 1.

Bestemmelsen har til formél at tydeliggere, at cirkulere nr. 65 af 15. august 2006 om forkyndelser

og udrejsekontrol i1 asylsager og cirkulaere nr. 105 af 11. december 2006 om politiets udrejsekontrol
1 opholdssager forbliver i kraft.
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De pagaldende cirkulere er udstedt efter bemyndigelsesbestemmelsen i udlendingelovens § 30, stk.
2, 2. pkt., som med den foresldede bestemmelse i § 2, nr. 3, ophaves ved lovens ikrafttraeden efter
den foreslaede bestemmelse i § 25, stk. 1.

Henset til behovet for fortsat at have cirkulere der fastsetter retningslinjer for ivaerkseattelsen af
udrejsekontrol og forkyndelse efter denne lovs ikrafttreeden, foreslds det med bestemmelsen at
pracisere, at de to cirkulaerer forbliver i kraft 1 henhold til den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse
1§ 3, stk. 2, 2. pkt., som viderefore dele af bemyndigelsesbestemmelsen i § 30, stk. 2, 2. pkt.

Til § 32

Bestemmelsen har til formél at tydeliggere, at cirkulere nr. 123 af 13. juli 2000 om Rigspolitiets
foreleggelse for Udlendingestyrelsen af sager om opholdstilladelse pda grund af
udsendelseshindringer, jf. udleendingelovens § 9, stk. 2, nr. 4 (den nugeldende udlendingelovs § 9 c,
stk. 2) forbliver i kraft.

Det pageldende cirkulaere er udstedt efter bemyndigelsesbestemmelsen i udlendingelovens § 30, stk.
2, 2. pkt., som med den foresldede bestemmelse i § 28, nr. 3, ophaves ved lovens ikrafttreden efter
den foreslaede bestemmelse i § 25, stk. 1.

Henset til behovet for fortsat at have cirkulere der fastsatter retningslinjer for sager om
opholdstilladelse pa grund af udsendelseshindringer i henhold til udleendingelovens § 9 c, stk. 2, efter
denne lovs ikrafttreeden, foreslds det med bestemmelsen at precisere, at cirkularet forbliver i kraft 1
henhold til den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i § 15, stk. 1, 2. pkt., som viderefore dele af
bemyndigelsesbestemmelsen i § 30, stk. 2, 2. pkt.

Til § 33
Bestemmelsen vedrorer lovens territoriale gyldighed.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 33 indebarer, at loven ikke gelder for Fereerne og Gronland, men
lovens § §§ 1-23, § 25, § 26 og § 27, kan ved kongelig anordning helt eller delvist settes 1 kraft for
Feergerne og Gronland med de @ndringer, som de faereske og grenlandske forhold tilsiger.

Lovens § 28 skal ikke gelde for Feereerne og Greonland. Det bemerkes, at den galdende
repatrieringslov jf. denne lovs § 19, ikke galder for Fergerne og Grenland. Loven kan heller ikke
settes i1 kraft ved kongelig anordning. Det bemarkes dog, at repatrieringslovs § 16, jf. denne lovs §
19, helt eller delvis kan sattes i kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de serlige faeroske
eller gronlandske forhold tilsiger.
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Feroerne har pr. 1. marts 2020 overtaget lovgivningskompetencen pa det strafferetlige omrade. For
Gronland gelder endvidere en sarlig kriminallov. Lovens § 29 skal derfor ikke geelde for Fereerne
og Grenland.

Loven § 30 skal ikke gzlde for Fareerne og Grenland. Det bemerkes, at den gzldende
straffuldbyrdelseslov, jf. denne loves § 126, ikke galder for Faereerne og Grenland. Loven kan dog
ved kongelig anordning settes helt eller delvist i kraft for Feeraerne med de afvigelser, som de serlige
feroske forhold tilsiger.

Det bemerkes desuden, at lov nr. 174 af 27. februar 2019 ikke gaelder for Fereerne og Grenland, jf.
denne lovs § 15. Dog kan lovens §§ 1 og 9 helt eller delvist settes i kraft for disse landsdele med de
afvigelser, som de sarlige feraske eller gronlandske forhold tilsiger.

Det bemarkes endvidere, at lov nr. 821 af 9. juni 2020 ikke gelder for Fereerne og Gronland, men

lovens §§ 1 og 2 kan ved kongelig anordning helt eller delvist sattes i kraft for Fereerne og Grenland
med de @&ndringer, som de feroske og grenlandske forhold tilsiger, jf. denne lovs § 12.
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Strathiveau

Bilag 1

Skema til brug for straffastsattelse for overtraedelse begéet efter den 1. juni 2019, jf. lovforslagets §

23, stk. 2
Antal 1. 2. 3. 4. gangstilfelde
overtredelser pr. | gangstilfelde | gangstilfelde | gangstilfelde
kalendermaned

1-2 Fengseli7 | Fengselil4 | Fangseli40 Fengsel 1 60 dage
dage dage dage

3-5 Fengseli14 | Faengsel140 | Fangsel i 50 Fengsel 1 60 dage
dage dage dage

6-9 Fengsel 140 | Fengseli50 | Fangseli 60 Fengsel i 3 maneder**
dage dage dage*

10- Fengsel 160 | Faengseli60 | Fengseli3 Fengsel i 4 maneder™***
dage dage maneder™**

* Ved 7-9 overtraedelser, der begas inden for én kalenderméned, og hvor der alene skal fastsettes
straf for disse overtradelser, fastsattes straffen i 3. gangstilfalde til 3 méneder.

** Ved 7-9 overtraedelser, der begas inden for én kalenderméned, og hvor der alene skal fastsattes
straf for disse overtraedelser, fastsattes straffen 1 4. gangstilfaelde til 4 méineder.

**%* Ved 61 eller flere overtraedelser, der begas inden for én kalenderméned, og hvor der alene skal
fastsaettes straf for disse overtraedelser, fastsattes straffen i 3. gangstilfaelde til 4 méineder.

**%% Ved 61 eller flere overtradelser, der begas inden for én kalenderméned, og hvor der alene skal
fastsettes straf for disse overtradelser, fastsattes straffen 1 4. gangstilfaelde til 5 méineder.

Det forudsettes,

at én overtredelse

svarer til

én overtreedelse af meldepligten eller
underretningspligten eller én dags overtraedelse af opholdspligten. Hvis bdde opholds-, underretnings-
og meldepligten overtreedes samme dag, svarer dette derfor til tre overtreedelser.

Under sarligt skerpende omstendigheder finder straffelovens § 143 anvendelse.
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Strafthiveau

Skema til brug for straffastsattelse for overtraedelser begaet efter den 1. juni 2021, jf. lovforslagets §

Bilag 2

23, stk. 3
Antal overtredelser 1. 2. 3. 4. gangstilfelde
pr. kalendermaned | gangstilfelde | gangstilfelde | gangstilfelde
1-2 Fengsel i 7 Fengsel i 14 | Faengsel 140 Fengsel 1 60 dage
dage dage dage
3-5 Fengsel 130 | Fengsel 140 | Fangseli 60 Fengsel i 6 maneder
dage dage dage
6-9 Fengsel 160 | Fangseli3 Fengsel 1 6 Fengsel 1 9 mineder
dage maneder maneder
10- Fengsel i 4 Fengsel i 6 Fengsel i 9 Fengsel i | ar
maneder méneder maneder

Det forudsettes,

at én overtredelse

svarer til én overtredelse af meldepligten eller
underretningspligten eller én dags overtradelse af opholdspligten. Hvis bade opholds-, underretnings-

og meldepligten overtreedes samme dag, svarer dette derfor til tre overtraedelser.

Under serligt skerpende omstaendigheder finder straffelovens § 143 anvendelse.
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Bilag 3

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering
§ 14 a. -
Stk. 2. ---
Stk. 3. Udlendingestyrelsen indgar en

kontrakt om beskeftigelsen med udlendingen.
Det skal indgé i1 kontrakten som et vilkar, at
udlendingen medvirker til oplysning af sin sag
om opholdstilladelse 1 medfer af § 7, jf. § 40,
stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa eller
frafald af ansegningen om opholdstilladelse
medvirker til udrejsen uden ugrundet ophold, jf.
§ 40, stk. 6, 1. pkt. Udlendingestyrelsen
vejleder 1 forbindelse med indgéelse af
kontrakten udleendingen mundtligt og skriftligt
om vilkarene for beskeaftigelsen, herunder
navnlig kravet om medvirken.

Stk. 4-5. ---
§ 27 d. Udlendingestyrelsen og politiet kan
uden udlendingens samtykke indhente

fortrolige oplysninger, herunder oplysninger
om rent private forhold, om en udlending, der
opholder sig her 1 landet, fra en myndighed i et
andet Schengenland eller i et land, der er
tilsluttet Den Europaiske Union, som har truffet
endelig  afgerelse om  udsendelse af
udlendingen, hvis indhentelsen er nedvendig til
brug for en afgerelse efter § 27 b.

Stk. 2. Udlendingestyrelsen og politiet kan
uden udlendingens samtykke videregive
fortrolige oplysninger, herunder oplysninger
om rent private forhold, om en udlending, der
er udvist af landet efter kapitel 4, til
myndigheder 1 andre Schengenlande eller lande,
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Lovforslaget
§ 25

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1513 af 22. oktober 2020, foretages folgende
@ndringer:

1. Overskriften til kapitel 6 affattes saledes:

»Kapitel 6
Regler om indrejseforbud, udrejsefrist,

processuelt ophold, opsattende virkning og
frihedsberovelse«.

2.1§ 14 a, stk. 3, 2. pkt., @ndres »§ 40, stk. 6, 1.
pkt.« til: »hjemrejselovens § 2, stk. 1.«

3. 1 § 27 d stk. 1 og 2, indsazttes efter
»Udlendingestyrelsen«: », Hjemrejsestyrelsen«.



der er tilsluttet Den Europaiske Union, hvis
videregivelsen er nedvendig til brug for
myndighedens afgerelse om udlendingens
udsendelse af det pageeldende land.

§ 30. En udlending, der efter reglerne i
kapitlerne 1 og 3-5 a ikke har ret til at opholde
sig her 1 landet, skal udrejse af landet.

Stk. 2. Udrejser udlendingen ikke frivilligt,
drager politiet omsorg for udrejsen.
Udlendinge- integrationsministeren fastsatter
narmere regler herom.

Stk. 3. Drager politiet omsorg for udrejsen, og
gennemfores udrejsen med fly, tager politiet
hensyn til de falles retningslinjer for
sikkerhedsbestemmelser i forbindelse med
feelles udsendelse med fly, der er optaget som
bilag til beslutning 2004/573/EF med senere
@ndringer.

Stk. 4. Til brug for behandlingen af en sag om
udsendelse af en wudlending videregiver
Udlaendingestyrelsen, Styrelsen for
International ~Rekruttering og Integration,
Udlendinge- og  Integrationsministeriet,
domstolene, Udlendingenavnet eller
Flygtningenavnet uden udlendingens
samtykke alle akter, der er indgéet i en sag om
opholdstilladelse, til politiet, nir der er meddelt
afslag pa opholdstilladelse, eller nar ansggeren
frafalder ansegningen herom.

§ 30 a. Folketingets Ombudsmand varetager
tilsyn med tvangsmassig udsendelse.

Stk. 2. Tilsynet udeves 1 overensstemmelse
med lov om Folketingets Ombudsmand.
Folketingets Ombudsmand
skal ved tilsynet serlig pdse, at politiets
virksomhed foretages med respekt for individet
og uden unedig magtanvendelse.

Stk. 3. Folketingets Ombudsmands tilsyn
foretages pad grundlag af regelmaessige
indberetninger fra politiet og ved gennemgang
af et antal afsluttede udsendelsessager.

Stk. 4. Folketingets Ombudsmand kan vere til
stede under politiets udsendelse af udlendinge.
Politiet serger for det praktisk nedvendige i
forbindelse med Folketingets Ombudsmands
tilstedevaerelse under udsendelsen. Tilsynet
omfatter tiden fra  beslutningen = om
tvangsmassig udsendelse, og frem til
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4. § 30, ophaves.

5. § 30 a, ophaves.



udsendelsen er gennemfert. Politiet meddeler
Folketingets Ombudsmand de oplysninger, som
er nedvendige til varetagelse af tilsynets
virksomhed.

Stk. 5. Folketingets Ombudsmand afgiver en
arlig beretning om tilsynets virksomhed.
Beretningen offentliggeres.

Stk. 6. Folketingets Ombudsmand varetager
tilsyn med tvangsmeessig udsendelse i medfer
af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 2016/1624 af 14. september 2016 om
den europziske grense- og kystvagt og om
@ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/399 og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 863/2007, Radets forordning (EF) nr.
2007/2004 og Rédets beslutning 2005/267/EF.

§ 32. Der fastsattes et indrejseforbud, hvorefter
den pdgaeldende udlending ikke uden tilladelse
pd ny mé indrejse og opholde sig pa det i
afgorelsen fastsatte omrade, jf. dog stk. 2 og 3,
1 folgende tilfzlde:

1) Udlendingen er udvist.

2) Udlendingen er palagt at udrejse af landet
straks eller udrejser ikke 1 overensstemmelse
med udrejsefristen efter § 33, stk. 2.

3) Udlendingen er omfattet af restriktive
foranstaltninger i1 form af begransninger med
hensyn til indrejse og gennemrejse besluttet af
De Forenede Nationer eller Den Europaiske
Union.

4) Udlendingen er optaget pd den liste, der er
nevnti § 29 c, stk. 1.

5) Udlendingens opholdstilladelse
opholdsret er bortfaldet efter § 21 b, stk. 1.

Stk. 2. ---

Stk. 3. Der kan 1 serlige tilfeelde, herunder af
hensyn til familiens enhed, undlades fastsat et
indrejseforbud, hvis udleendingen udvises efter
§ 25 a, stk. 2, eller § 25 b, eller hvis
udlendingen er omfattet af stk. 1, nr. 2.

Stk. 4. Indrejseforbud meddeles, jf. dog stk. 5,
med folgende varighed:

1) En periode pa 2 &r, hvis udlendingen
udvises efter § 25 a eller § 25 b, eller
udlendingen er meddelt et indrejseforbud efter
stk. 1, nr. 2, jf. dog nr. 3

eller
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6.1¢ 32, stk. 1, indsattes som nr. 6.

»6) Der er truffet afgerelse om, at udlendingen
ikke medvirker til sin udrejse i medfer af
hjemrejselovens § 2, stk. 3.«.

7. 1§ 32, stk. 3, indsattes efter »stk. 1, nr. 2«:
veller 6.«.

8.1¢ 32, stk. 4, nr. 1, indsaettes efter »stk. 1, nr.
2« »weller 6«, 1 nr. 3, indsettes efter »der tidligere
er meddelt efter stk. 1, nr. 2«: »eller 6«, og 1 stk.
5, nr. 2, indsattes efter »stk. 1, nr. 2« » eller 6«.



2) ---

3) En periode pa 5 ér, hvis udlendingen
udvises efter § 25, nr. 2, nir udleendingen anses
for en alvorlig trussel mod den offentlige
sundhed, eller hvis udlendingen er
tredjelandsstatsborger og er meddelt et
indrejseforbud efter stk. 1, nr. 2, eller i
forbindelse med udvisning efter § 25 a, stk. 2,
eller § 25 b, og er indrejst i strid med et
indrejseforbud, der tidligere er meddelt efter
stk. 1, nr. 2, eller i forbindelse med udvisning
efter § 25 a, stk. 2, eller § 25 b, eller 1 strid med
et indrejseforbud meddelt af en anden
medlemsstat og opdateret 1 SIS II.

4-10) ---

Stk. 5. Der kan meddeles et indrejseforbud af
kortere varighed i felgende tilfelde:

1) ---

2) Udlendingen er meddelt et indrejseforbud
efter stk. 1, nr. 2, eller i forbindelse med
udvisning efter § 25 a, stk. 2, § 25 b eller § 25,
nr. 2, ndr udlendingen anses for en alvorlig
trussel mod den offentlige sundhed, og ganske
serlige grunde, herunder hensynet til
familiemessige og sociale tilknytninger, taler
for, at der meddeles et indrejseforbud af kortere
varighed end anfort i stk. 4, nr. 1 og 3.

§ 33. ---

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Er udvisning sket ved dom, fastsatter
politiet udrejsefristen til straks, jf. dog stk. 7.
Udrejsefristen regnes fra tidspunktet for
losladelse eller udskrivning fra hospital eller
forvaring. Er dommen betinget, eller er
udvisning sket ved dom til ambulant behandling
med mulighed for frihedsberovelse, regnes
fristen fra tidspunktet for endelig dom 1 sagen
eller, hvis den pageldende ikke har vearet til
stede ved domsafsigelsen, fra dommens
forkyndelse.

Stk. 6-7. ---
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9.1¢ 32, indseattes som stk. 9:

»Stk. 9. Et indrejseforbud, der er meddelt 1
medfer af § 32, stk. 1, nr. 2 eller 6, kan forkortes,
hvis en udlending har genoptaget sin medvirken
til udrejsen, jf. hjemrejselovens § 2, stk. 4.
Indrejseforbuddet kan ikke forkortes til mindre
end halvdelen af det allerede meddelte.«

10. T § 33, stk. 5, 1. pkt., ®ndres »fastsatter
politiet udrejsefristen til straks,« til: »fastsattes
udrejsefristen til straks,«.



§ 34. Indtil der er truffet afgerelse om, hvorvidt
en udlending skal afvises, udvises, overfores
eller udsendes under henvisning til, at
udlendingen ikke har ret til at opholde sig her 1
landet efter reglerne i kapitel 1 og 3-5 a, og
indtil en afgerelse herom kan ivaerksattes, kan
politiet, nar det ma anses for nedvendigt

for at sikre udlendingens tilstedevarelse,
bestemme, at udleendingen skal:

1) deponere sit pas, anden rejselegitimation
og billet hos politiet,

2) stille en af politiet fastsat sikkerhed

3) tage ophold efter politiets naermere
bestemmelse og

4) give meade hos politiet pd nermere angivne
tidspunkter.

Stk. 2. Politiet kan, hvis det skeonnes
hensigtsmessigt for at sikre udlendingens
tilstedeverelse eller medvirken til sagens
behandling eller udrejsen, bestemme, at en
udlending skal give mede hos politiet pa
narmere angivne tidspunkter, sdfremt

1) udlendingen indgiver ansegning om
opholdstilladelse efter § 7 og ikke medvirker til
sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,

2) udlendingen uden rimelig grund udebliver
fra en athering ved Udlendingestyrelsen eller
politiet, hvortil den padgaeldende er indkaldt,

3) udlendingen har udvist voldelig eller
truende adferd over for personer, der udferer
opgaver med driften af et indkvarteringssted for
udlendinge, eller over for de personer, der 1
ovrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet,
eller

4)  udlendingen  ikke  efterkommer
Udl®ndingestyrelsens bestemmelse om, at
udlendingen  skal tage ophold efter

Udlendingestyrelsens narmere bestemmelse,
jf. § 42 a, stk. 7, 3. pkt., og stk. 8, 2. pkt., og
§ 42 d, stk. 2, 2. pkt.

Stk. 3. Drager politiet omsorg for en
udlendings udrejse, og medvirker udleendingen
ikke hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt., bestemmer
politiet, hvis det skennes hensigtsmessigt for at
sikre udlendingens tilstedeverelse
eller medvirken til udrejsen, at udlendingen
skal give made hos politiet pd nermere angivne
tidspunkter.
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11. I § 34, stk. 1, udgér »og indtil en afgerelse
herom kan ivaerksaettes, «.

12.1§ 34, stk. 1, § 34, stk. 1, nr. 1, 2 0g 4, § 34,
stk. 2, og § 40 a, stk. 2, nr. 7, @ndres »politiet«
til: »Udlendingestyrelsen«.

13. 1§ 34, stk. 1, nr. 3, og § 40 a, stk. 2, nr. 7,
@ndres »politiets« til: »Udlaendingestyrelsens«.

14. 1 § 34, stk. 2, @ndres »Politiet« til:
»Udlendingestyrelsen«, og »eller udrejsen,«
udgar, 1 nr. 2 @ndres »afhering ved
Udlendingestyrelsen eller politiet« til: »samtale
med Udlandingestyrelsen«, og i nr. 4, udgér »og
stk. 8, 2. pkt.,«

15. § 34, stk. 3-7, ophaves.



Stk. 4. Politiet bestemmer, medmindre saerlige
grunde taler derimod, at en udlending, hvis
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk.
1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. §
31, og en udlending, der har faet afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7, men
som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, skal
give moede hos politiet pd naermere angivne
tidspunkter med henblik pa lebende at sikre, at
politiet har kendskab til udlendingens
opholdssted.

Stk. 5. Politiet bestemmer, medmindre saerlige
grunde taler derimod, at en udlending, der er
udvist ved endelig dom efter §§ 22-24, og som
ikke er varetegtsfengslet efter § 35, skal give
mede hos politiet pad narmere angivne
tidspunkter med henblik pa at sikre en effektiv
fuldbyrdelse af bestemmelsen om udvisning.

Stk. 6. Politiet bestemmer, medmindre saerlige
grunde taler derimod, at en udlending, hvis
opholdstilladelse eller opholdsret er bortfaldet i
medfer af § 21 b, stk. 1, eller som er udvist i
medfer af § 25, skal give mede hos politiet pa
narmere angivne tidspunkter med henblik pa at
sikre en effektiv gennemforelse af udrejsen eller
udsendelsen.

Stk. 7. Politiet kan anvende de 1 stk. 1 nevnte

foranstaltninger, nar det md anses for
nedvendigt for at sikre tilstedevaerelsen af en
udlending, der er i transit i en dansk lufthavn
med henblik pa udsendelse.
§ 35. En udlending kan varetegtsfengsles, nar
der er bestemte grunde til at anse
varetegtsfengsling for nedvendig for at sikre
udlendingens tilstedevarelse under sagen og
under eventuel appel, indtil en eventuel
bestemmelse om udvisning kan fuldbyrdes, og
nar:

1) Udlendingen ikke har fast bopal her 1
landet, og der er begrundet mistanke om, at
udlendingen har begdet en lovovertredelse, der
kan medfere udvisning efter §§ 22-24.

2) Udlendingen er indrejst 1 strid med et
indrejseforbud.

Stk. 2. En udlending, som har indgivet
ansegning om opholdstilladelse i medfer af § 7,
og som er udvist ved endelig dom efter §§ 22-
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16. § 35 ophaves.



24, kan varetegtsfengsles med henblik pd at
sikre en effektiv fuldbyrdelse af bestemmelsen
om udvisning.

Stk. 3. Retsplejelovens bestemmelser om

varetegtsfengsling og foranstaltninger, der
treeder 1 stedet herfor, finder 1 evrigt anvendelse.
Der fastsettes dog altid en frist for
varetegtsfengslingens eller foranstaltningens
lengde  ved  varetegtsfengsling  eller
foranstaltning, der treeder 1 stedet herfor, alene
med henblik pd fuldbyrdelse af bestemmelse
ved endelig dom eller udvisning. Fristen efter 2.
pkt. fastsettes af retten pad det sted, hvor
udlendingen er tilbageholdt. Der kan endvidere
foretages besigtigelse og undersogelse af
udlendingens legeme og tej efter § 37 a, stk. 3-
7.
§ 35 a. En udlending kan varetegtsfaengsles,
nar der er begrundet mistanke om, at
udlendingen gentagne gange har overtrddt
paleg givet i medfer af § 34, stk. 4-6, § 42 a,
stk. 8, 1. og 3. pkt., eller § 42 a, stk. 10.

Stk. 2. Retsplejelovens bestemmelser om
varetegtsfengsling og foranstaltninger, der
traeder i stedet herfor, finder i ovrigt anvendelse.
§ 36. Safremt de i § 34 navnte foranstaltninger
ikke er tilstraekkelige til at sikre muligheden for
afvisning, for udvisning efter § 25, nr. 2, §§ 25
a, 25 b og 25 c eller for udsendelse af en
udlending, der efter reglerne 1 kapitlerne 1 og
3-5 1 ovrigt ikke har ret til at opholde sig her i
landet, skal politiet s& vidt muligt bestemme, at
den pageldende skal frihedsberoves, jf. § 36,
stk. 9. Med henblik pa at sikre muligheden for
afvisning eller overforsel efter reglerne 1 kapitel
5 a kan politiet bestemme, at der skal ske
frihedsberovelse, hvis der er en vasentlig risiko
for, at den pageeldende forsvinder, og de 1 § 34
navnte foranstaltninger ikke er tilstreekkelige,
jf. § 36, stk. 10. Politiet kan bestemme, at en
udlending skal frihedsberoves for at sikre
muligheden for udvisning efter § 25, nr. 1. Har
udlendingen fast bopel her i landet, kan den
pageldende alene frihedsberoves for at sikre
muligheden for udvisning efter § 25. En
udlending, hvis anseggning om
opholdstilladelse efter § 7 forventes eller er
udtaget til behandling efter den 1 § 53 b, stk. 1,
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17. § 35 a, ophaves.

18. § 36, stk. 1, 1., 3. og 4. pkt., opheves.

2., 5. og 6. pkt. bliver herefter til 1.-3. pkt.



nevnte procedure, kan efter en konkret,
individuel vurdering frihedsbergves, safremt
det er pakraevet for at fastholde udlendingens
tilstedevaerelse under asylsagsbehandlingen,
medmindre de i § 34 nevnte foranstaltninger er
tilstreekkelige. Politiet kan bestemme, at en
udlending, som ansgger om opholdstilladelse
efter § 7, frihedsberoves 1 forbindelse med
indrejsen med henblik pd at fastlegge
udlendingens identitet, foretage registrering og
fastlegge grundlaget for ansegningen.

Stk. 2. En udlending kan frihedsbergves,
safremt den pageldende ikke efterkommer
Udlendingestyrelsens bestemmelse om at tage
ophold, jf. § 42 a, stk. 7, 3. pkt., og stk. 8, 2.
pkt., og § 42 d, stk. 2, 2. pkt. En udleending, som
har indgivet ansegning om opholdstilladelse i
medfer af § 7, kan endvidere frihedsberaves,
hvis udlendingen uden rimelig grund udebliver
fra en athering ved politiet eller
Udlandingestyrelsen, hvortil den pagaeldende
er indkaldt.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Safremt de 1 § 34 navnte
foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre
en effektiv behandling af asylansegningen og
udsendelse af landet, kan en udlending, som har
indgivet anseggning om opholdstilladelse 1
medfer af § 7, frihedsbereves under asylsagens
behandling, hvis udlendingen gennem sin
adferd leegger vasentlige hindringer 1 vejen for
asylsagens oplysning ved

1) gentagne gange uden rimelig grund at
udeblive fra atheringer ved politiet eller
Udlendingestyrelsen, hvortil den
pageldende er indkaldt,

2) ikke at meddele eller ved at tilslore
oplysninger om sin identitet, nationalitet
eller rejserute eller ved at meddele
utvivlsomt urigtige oplysninger herom, jf.
§ 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., eller

3) pa anden lignende méde ikke at medvirke
til sagens oplysning.

Stk. 5. Drager politiet omsorg for en
udlendings udrejse, og medvirker udleendingen
ikke hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt., skal
udlendingen sé vidt muligt frihedsberoves med
henblik pd at sikre, at udleendingen meddeler de

386

19. 1 § 36, stk. 2, 1. pkt., udgar »og stk. 8, 2.
pkt.,«.

20. 1 § 36, stk. 2, 2. pkt., &ndres »athering ved
politiet eller« til: »samtale med«.

21. I § 36, stk. 4, udgar »og udsendelse af
landet«.

22. 1§ 36, stk. 4, nr. 1, ®ndres »afheringer ved
politiet eller« til: »samtaler med«.

23. § 36, stk. 5-9, ophaves.

Stk. 10 bliver herefter stk. 5.



nedvendige oplysninger til udrejsen og
medvirker til tilvejebringelse af den nedvendige
rejselegitimation og visum og til udrejsen i
ovrigt.

Stk. 6. En  udlending, der af
Udlendingestyrelsen 1 medfer af § 53 b, stk. 1,
eller Flygtningenavnet er meddelt afslag pd en
anspgning om opholdstilladelse i medfer af § 7,
og hvor politiet drager omsorg for
udlendingens udrejse, og udlendingen ikke
medvirker hertil, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt., skal s&
vidt muligt
frihedsberogves, safremt de i § 34 og § 42 a, stk.
7, 3. pkt., stk. 8, 2. pkt., og stk. 12, navnte
foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre
udlendingens medvirken til udrejsen.

Stk. 7. En udlending, der en eller flere gange
ikke efterkommer politiets bestemmelse efter §
34, stk. 4, kan frihedsberoves, safremt det er
nodvendigt for at afgere, om der er opstéet
mulighed for udsendelse, jf. § 32 b.

Stk. 8. Safremt de 1 § 34 nevnte
foranstaltninger ikke er tilstraekkelige til at sikre
tilstedevaerelsen af en udlending, der er i transit
i en dansk lufthavn med henblik pa udsendelse,
kan udlendingen frihedsbergves.

Stk. 9. Ved beslutning om frihedsberovelse
efter § 36, stk. 1, 1. pkt., skal der navnlig legges
vaegt pa, om der er risiko for, at udleendingen vil
forsvinde eller unddrage sig udsendelse, eller
om udlendingen vil undvige eller laegge
hindringer 1 vejen for forberedelsen af
tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen.
Risiko for, at udlendingen vil forsvinde eller
unddrage sig udsendelse, foreligger, nir
udlendingen ikke har medvirket under eller har
lagt hindringer i1 vejen for sagens behandling,
eller nér der 1 evrigt pd baggrund af
oplysningerne om udlendingen og opholdets
varighed og karakter er grund til at antage, at
udlendingen vil forsvinde eller unddrage sig
udsendelse.

Stk. 10. Ved beslutning om frihedsbergvelse
efter § 36, stk. 1, 2. pkt., skal der serlig legges
vagt pa, om udlendingen har segt asyl i andre
lande, der er tilsluttet Dublinforordningen, eller
om udlendingen under opholdet i Danmark har
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24.1¢ 36, stk. 10, 1. pkt., der bliver stk. 5, 1. pkt.,
ogi§ 37, stk. 7, 2. pkt., og stk. 9, 1. pkt., ®ndres
»2. pkt.« til »1. pkt.«



forseggt at indrejse og sege asyl i en anden
medlemsstat. Endvidere skal der
leegges vegt pa, om

1) udlendingen antreeffes af politiet og ikke
har indgivet ansegning om asyl her i landet eller
1 ovrigt ikke har lovligt ophold her i landet,

2) udlendingen tidligere har veret overfort
fra Danmark 1 medfer af Dublinforordningen og
pd ny er indrejst her i landet, og om
udlendingen tidligere har unddraget sig eller
forspgt at wunddrage sig afvisning eller
overforsel,

3) udlendingen har forsemt at overholde
foranstaltninger, som denne er palagt 1 medfer
af § 34 til sikring af dennes tilstedevarelse,

4) udlendingen over for
udlendingemyndighederne eller politiet har
givet udtryk for ikke at ville folge en afgorelse
om afvisning eller overforsel,

5) udlendingen er blevet udvist efter § 25 a,
stk. 2, eller § 25 b,

6) udlendingen er indrejst i1 strid med et
indrejseforbud, der er udstedt her i landet eller i
en anden medlemsstat, eller

7) sagens omstaendigheder i gvrigt, herunder
lengden af et ulovligt ophold, bestyrker
vurderingen af, at der er en vasentlig risiko for
forsvinden.

§ 37. En udlending, der er frihedsberovet efter
§ 36, skal, medmindre den pageldende forinden
loslades, inden 3 degn efter frihedsberovelsens
ivaerksettelse fremstilles for retten, der tager
stilling til spergsmdlet om frihedsbergvelsens
lovlighed og fortsatte opretholdelse. Er
frihedsberovelsen iverksat for at sikre

muligheden for udvisning efter § 25, nr. 1, skal
sporgsmélet om frihedsbergvelsens lovlighed
og eventuelt fortsatte opretholdelse inden 3
dogn efter frihedsberovelsens ivaerksattelse

indbringes for retten, wuanset om den
pagaeldende forinden loslades. Er
frihedsberovelsen efter § 36 ivarksat

umiddelbart i forlengelse

af en frihedsberovelse efter lov om politiets
virksomhed, regnes fristen fra tidspunktet for
frihedsberovelsen efter lov om politiets
virksomhed.  Rettens provelse af en
frihedsberovelse, der er ivarksat for at sikre
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25.1§ 37, stk. 1, 1., 3. og 4. pkt., stk. 7, 1. pkt.,
stk. 8, 1. pkt., stk. 10, 1. pkt., § 37 a, stk. I og 2,
stk. 3, 1. pkt., stk. 7, 1. pkt., § 37 b, stk. 1 og 2, §
37c¢, stk. 1 ogstk. 5, 1. pkt., § 37 d, stk. 1, 1. pkt.,
stk. 2 og 3, stk. 4, 1. pkt., og stk. 5, 1. pkt., 1§ 37
e stk. 1, 1. pkt., stk. 2, 1. pkt., stk. 3, 1. pkt., og
stk. 4, 1. pkt., og i § 37 k, stk. 3, indsattes efter
»§ 36« » og hjemrejselovens § 16«.



muligheden for udvisning efter § 25, nr. 1,
behandles efter kapitel 7 b. Er frihedsbergvelsen
efter § 36 ivaerksat umiddelbart i forlengelse af
en anholdelse efter retsplejelovens kapitel 69,
regnes fristen fra tidspunktet for anholdelsen.
Fremstillingen skal ske for retten pa det sted,
hvor udlendingen er tilbageholdt, jf. dog 4. pkt.

Stk. 2-6. ---

Stk. 7. En afgerelse om frihedsberovelse efter
§ 36 og om opretholdelse heraf, jf. stk. 1, 1. pkt.,
skal meddeles skriftligt. Politiet giver ved
ivaerksettelsen af en frihedsberovelse efter § 36,
stk. 1, 2. pkt.,, udlendingen en skriftlig
oversettelse af de vasentligste elementer i
afgerelsen pa et sprog, som udlendingen forstar
eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Stk. 8. Frihedsbergvelse med henblik pa
udsendelse efter § 36 ma ikke finde sted 1 et
tidsrum, der overstiger 6 maneder. Retten kan
dog forleenge dette tidsrum i op til yderligere 12
maneder, hvis der foreligger serlige
omstaendigheder, safremt
udsendelsesproceduren uanset alle rimelige
bestraebelser kan forventes at tage leengere tid
som folge af udlendingens manglende
medvirken til udsendelsen eller forsinkelser 1
forbindelse med fremskaffelse af nedvendig
rejselegitimation og indrejsetilladelse.
Frihedsbergvelsen skal vere af sa kort varighed
som muligt og ma kun opretholdes, sa lenge
udsendelsen er under forberedelse og
gennemfores med omhu.

Stk. 9. Frihedsberavelse efter § 36, stk. 1, 2.
pkt., ma ikke opretholdes, hvis
Udlendingestyrelsen ikke inden 1 méned fra
tidspunktet for indgivelsen af ansegningen om
opholdstilladelse efter § 7 har indgivet en
anmodning til en anden medlemsstat om
overtagelse eller tilbagetagelse. Er der ikke
indgivet en  sddan  ansegning, ma
frihedsberovelsen ikke opretholdes, hvis
Udl®ndingestyrelsen ikke har indgivet en
anmodning til en anden medlemsstat om
overtagelse eller tilbagetagelse inden 1 méned
fra det tidspunkt, hvor den pageldendes
tilstedevaerelse 1 landet er kommet til
udlendingemyndighedernes kendskab. Fra det
tidspunkt, hvor en anden medlemsstat har
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accepteret overtagelse eller tilbagetagelse, eller
hvor en klage ikke lengere har opsattende
virkning, m4 frihedsberovelse ikke finde sted 1
et tidsrum, der overstiger 6  uger.
Frihedsbergvelsen skal vere af sa kort varighed
som muligt og méd kun opretholdes, sa lenge
afvisningen eller overforslen er under
forberedelse og gennemfores med omhu.

Stk. 10. Frihedsbergvelse efter § 36 med

henblik péd afvisning eller overforsel efter
reglerne 1 kapitel 5 a eller udsendelse eller af
udlendinge, der anseger om opholdstilladelse
efter § 7, skal finde sted i sarlige faciliteter.
Hvis dette ikke er muligt, skal den
frihedsberevede holdes adskilt fra almindelige
indsatte. Uledsagede mindredrige mi ikke
frihedsberoves i fangsler.
§ 37 a. Retsplejelovens § 758, stk. 1, 1. pkt., §
758, stk. 2 og § 759 finder tilsvarende
anvendelse pa en udlending, der frihedsberoves
1 medfer af § 36.

Stk. 2. Retsplejelovens §§ 773-776 og 778
finder tilsvarende anvendelse péd en udlending,
hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten i
medfer af § 37, jf. § 36.

Stk. 3. Politiet kan 1 forbindelse med en
frihedsberovelse efter § 36 og under iagttagelse
af stk. 4-7 foretage besigtigelse og undersogelse
af udlendingens legeme og tej med henblik pa
at fratage vedkommende genstande, som kan
benyttes til vold eller undvigelse, eller som i
ovrigt kan medfere fare for udlendingen eller
andre. Politiet kan tage sddanne genstande, der
findes hos udlendingen, 1 bevaring.

Stk. 4-6. ---

Stk. 7. Legemsundersogelse af en udlending,
hvis frihedsberovelse er opretholdt af retten i
medfor af § 37, jf. § 36, ma kun foretages, hvis
der foreligger en konkret og nerliggende fare,
eller hvis der er bestemte grunde til at antage, at
udlendingen uretmeessigt er i besiddelse af
genstande. Politiet kan dog umiddelbart for
gennemforelsen af en udsendelse foretage
legemsundersogelse af en udlending, selv om
der ikke foreligger en konkret og narliggende
fare eller der ikke er bestemte grunde til at
antage, at udlendingen uretmessigt er i
besiddelse af genstande, hvis den pageldende er
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26. 1§ 37 a, stk. 7, 2. pkt., ®&ndres »§ 36, stk. 1,
1.-5. pkt.« til: »§ 36, stk. 1, 1. og 2. pkt. og
hjemrejselovens § 16«.



frihedsbergvet med henblik pa udsendelse efter
§ 36, stk. 1, 1.-5. pkt.

§ 37 b. En udlending, der er frihedsberovet i
medfer af § 36, eller hvis frihedsberovelse er
opretholdt af retten i medfor af § 37, jf. § 36, er
under frihedsbergvelsen ikke undergivet andre
indskrenkninger 1 sin  frihed, end
frihedsberovelsens gjemed og opretholdelse af
orden og sikkerhed pa anbringelsesstedet
nedvendiggor.

Stk. 2. Retsplejelovens § 770, stk. 2, finder

tilsvarende anvendelse péd en udlending, der er
frihedsbergvet i medfor udleendingelovens § 36,
eller hvis frihedsberovelse er opretholdt af
retten i medfer af § 37, jf. § 36.
§ 37 c. Retten kan pa begaering af politiet
bestemme, at en  udlending, hvis
frihedsberovelse er opretholdt af retten i medfor
af § 37, jf. § 36, fuldstendig eller delvis skal
udelukkes fra faellesskab med andre indsatte
(isolation), hvis dette er pakravet af hensyn til
indhentelsen af oplysninger, som er nedvendige
til bedemmelse af, om en tilladelse 1 henhold til
denne lov kan gives, eller om udlendingen
lovligt opholder sig her i landet.

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Politiet kan bestemme, at en
udlending, der er frihedsberovet 1 medfer af §
36, men ikke er fremstillet for retten 1 medfor af
§ 37, fuldstendig eller delvis skal undergives
isolation, safremt betingelserne i stk. 1 og 2 er
opfyldt. Udlendingen kan kreve, at en af
politiet i medfer af 1. pkt. truffet beslutning om
isolation forelegges retten til afgerelse 1
forbindelse med udlendingens fremstilling for
retten 1 medfer af § 37. En begering efter 2. pkt.
har ikke ops®ttende virkning. Stk. 3 finder
tilsvarende anvendelse.

§ 37 d. En udlending, der er frihedsberovet i
medfer af § 36, eller hvis frihedsberovelse er
opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36,
kan modtage besag 1 det omfang, opretholdelse
af orden og sikkerhed pd anbringelsesstedet
tillader det. Politiet kan af hensyn til
indhentelsen af oplysninger, som er nedvendige
til bedemmelse af, om en tilladelse 1 henhold til
denne lov kan gives, eller om udlendingen
lovligt opholder sig her 1 landet, eller som er
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27.1§ 37d, stk. 1, 2. pkt., stk. 2, 1. pkt., og stk.
3,0g1¢$ 37 e, stk. 1, 3. pkt., stk. 3, 2. pkt., og stk.
4, 1. pkt., ®ndres »at politiet kan drage omsorg
for udlendingens udrejse,« til: »at sikre
udlendingens udrejse, «.



nedvendige for, at politiet kan drage omsorg for
udlendingens udrejse, modsette sig, at den
frihedsberegvede modtager besog, eller forlange,
at bespg finder sted under kontrol. Den
frihedsberovede har altid ret til ukontrolleret
besog af den beskikkede advokat. En
frihedsberovet, der har ansegt om
opholdstilladelse efter § 7, har endvidere altid
ret til ukontrolleret besgg af en reprasentant
for Dansk Flygtningehjelp og for De Forenede
Nationers Hejkommisser for Flygtninge
(UNHCR).

Stk. 2. Neegter politiet besog til en udlending,
hvis frihedsbergvelse er opretholdt af retten 1
medfer af § 37, jf. § 36, skal den
frihedsberovede underrettes herom, medmindre
retten af hensyn til indhentelsen af oplysninger,
som er nedvendige til bedemmelse af, om en
tilladelse 1 henhold til denne lov kan gives, eller
om udlendingen lovligt opholder sig her i
landet, eller som er nedvendige for, at politiet
kan drage omsorg for udlendingens udrejse,
treeffer anden bestemmelse. § 37 c, stk. 3, finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Naegter politiet besog til en udleending,
der er frihedsbergvet 1 medfer af § 36, men ikke
er fremstillet for retten i medfor af § 37, skal den
frihedsberovede underrettes herom, medmindre
politiet af hensyn til indhentelsen af
oplysninger, som er nodvendige til bedemmelse
af, om en tilladelse i henhold til denne lov kan
gives, eller om udlendingen lovligt opholder
sig her i landet, eller som er nedvendige for, at
politiet kan drage omsorg for udlendingens
udrejse, treffer anden bestemmelse.

Stk. 4. En udleending, hvis frihedsbergvelse er
opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36,
kan kraeve, at politiets afslag pd besog eller krav
om kontrol i medfer af stk. 1 foreleegges retten
til afgerelse. En begaering efter 1. pkt. har ikke
opsattende virkning. § 37 c, stk. 3, finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. En udlending, der er frihedsbergvet i
medfer af § 36, men ikke fremstillet for retten 1
medfer af § 37, jf. § 36, kan kreeve, at politiets
afslag pa besog eller krav om kontrol 1 medfer
af stk. 1 forelegges retten til afgerelse i
forbindelse med udlendingens fremstilling for
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retten 1 medfer af § 37, jf. § 36. En begering
efter 1. pkt. har ikke opsattende virkning. § 37
¢, stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

§ 37 e. En udlending, der er frihedsberovet i
medfer af § 36, eller hvis frihedsberavelse er
opretholdt af retten i medfoer af § 37, jf. § 36, har
ret til at modtage og afsende breve. Politiet kan
gennemse brevene inden modtagelsen eller
afsendelsen. Politiet skal snarest muligt
udlevere eller sende brevene, medmindre
indholdet vil kunne vere til skade for
indhentelsen af oplysninger, som er nedvendige
til bedemmelse af, om en tilladelse 1 henhold til
denne lov kan gives, eller om udlendingen
lovligt opholder sig her i landet, eller som er
nedvendige for, at politiet kan drage omsorg for
udlendingens udrejse, eller til skade for
opretholdelse af orden og sikkerhed pa
anbringelsesstedet.

Stk. 2. En udlending, der er frihedsberovet 1
medfer af § 36, eller hvis frihedsberagvelse er
opretholdt af retten i medfer af § 37, jf. § 36, har
ret til ukontrolleret brevudveksling med den
beskikkede = advokat,  udlendinge- og
integrationsministeren, Udlendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, Flygtningenavnet og
Udlendingenevnet. Har udlendingen ansegt
om opholdstilladelse efter § 7, har
vedkommende endvidere adgang  til
ukontrolleret  brevveksling med  Dansk
Flygtningehjelp og De Forenede Nationernes
Hojkommissar for Flygtninge (UNHCR).
Retsplejelovens § 772, stk. 2, finder 1 evrigt
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Tilbageholdes et brev til eller fra en
udlending, hvis frihedsberovelse er opretholdt
af retten 1 medfer af § 37, jf. § 36, skal
sporgsmélet, om  tilbageholdelsen  ber
opretholdes, straks forelegges retten til
afgerelse. Opretholdes tilbageholdelsen, skal
afsenderen og adressaten straks underrettes,
medmindre retten af hensyn til indhentelsen af
oplysninger, som er ngdvendige til bedemmelse
af, om en tilladelse 1 henhold til denne lov kan
gives, eller om udlendingen lovligt opholder
sig her i landet, eller som er nedvendige for, at
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politiet kan drage omsorg for udlendingens
udrejse, treffer anden bestemmelse. § 37 c,
stk. 3, finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 4. Tilbageholdes et brev til eller fra en
udlending, der er frihedsbergvet i medfor af §
36, men ikke er fremstillet for retten 1 medfor af
§ 37, skal afsenderen og adressaten straks
underrettes herom, medmindre politiet af
hensyn til indhentelsen af oplysninger, som er
nedvendige til bedommelse af, om en tilladelse
i henhold til denne lov kan gives, eller om
udlendingen lovligt opholder sig her i1 landet,
eller som er nedvendige for, at politiet kan
drage omsorg for udlendingens udrejse, treffer
anden  bestemmelse.  Afsenderen  eller
adressaten  kan  krave, at  politiets
tilbageholdelse af et brev foreleegges retten til
afgorelse 1 forbindelse med udlendingens
fremstilling for retten i medfer af § 37. En
begering efter 2. pkt. har ikke opsattende
virkning. § 37 c, stk. 3, finder tilsvarende
anvendelse.

§37k. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Ved udlebet af perioden efter stk. 1
indbringes spergsmélet om den fortsatte
frihedsberovelse af udlendinge efter § 36, hvis
spergsmélet om frihedsbergvelsens lovlighed
og fortsatte opretholdelse ikke tidligere har
veret indbragt for retten, snarest muligt og
senest 4 uger efter frihedsberovelsens
iverksattelse for retten, der traeffer afgerelse
herom, medmindre den pageldende forinden
loslades. Har sporgsmalet om
frihedsberovelsens lovlighed og fortsatte
opretholdelse tidligere varet indbragt for retten,
indbringes sporgsmilet om den fortsatte
frihedsberovelses lovlighed for retten 1
overensstemmelse med den af retten fastsatte
frist, medmindre den pageldende forinden
loslades.

§ 40. ---

Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Drager politiet omsorg for en
udlendings udrejse, skal udleendingen meddele
de nedvendige oplysninger hertil og medvirke
til tilvejebringelse af nedvendig
rejselegitimation og visum og til udrejsen i
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ovrigt. Retten kan pa begaring af politiet, hvis
det skeonnes fornedent med henblik pa
udsendelse af udlendingen, bestemme, at en
udlending, der ikke ensker at medvirke dertil,
skal fremstilles for hjemlandets eller et andet
lands reprasentation. Retten beskikker en
advokat for udlendingen. Rettens afgerelse
treeffes ved kendelse, der kan kares efter
reglerne i retsplejelovens kapitel 37. Keremal
har ikke opsattende virkning. Ved rettens
behandling af sagen finder retsplejelovens
kapitel 43 a 1 gvrigt tilsvarende anvendelse.

Stk. 7-10. ---

Stk. 11. Udebliver en udlending, der har
ansegt om opholdstilladelse efter § 7, efter at
vaere tilsagt personligt til at mede hos
Udlandingestyrelsen eller politiet uden anmeldt
lovligt forfald, bortfalder udlendingens
ansegning om opholdstilladelse efter § 7.
Tilsigelsen skal indeholde oplysning om
virkningerne af udeblivelse.
Udlendingestyrelsen kan 1 sarlige tilfelde
beslutte, at en ansegning ikke skal anses for
bortfaldet.

Stk. 12. Ved behandlingen af en ansegning om
visum efter § 4 eller § 4 a, stk. 1, kan
Udlendingestyrelsen tilsige den herboende
reference til at give personligt mede hos
Udlandingestyrelsen eller politiet og fremvise
legitimation, der godtger den pageldendes
identitet. Udebliver referencen efter at vare
tilsagt til at mede hos Udlendingestyrelsen eller
politiet uden anmeldt lovligt forfald, kan der
gives afslag pa visumansegningen. Tilsigelsen
skal indeholde oplysning om virkningerne af
udeblivelse.

Stk. 13. ---

§ 40 a. -

Stk. 2. Der kan endvidere optages fingeraftryk
af en udlending

1-5) ---

6) som af Udlendingestyrelsen har faet
anvisning eller paleg om indkvartering efter §
42 a, stk. 7 eller stk. 8, 1. og 2. pkt., med henblik
pd  identifikation 1  forbindelse = med
adgangskontrol pd  Udlaendingestyrelsens
indkvarteringssteder, eller
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29. 1§ 40, stk. 11, 1. pkt., der bliver stk. 10, 1.
pkt., og § 40, stk. 12, 1. og 2. pkt., der bliver stk.
11, 1. og 2. pkt., udgér »eller politiet«.

30. T § 40 a, stk. 2, nr. 6, andres
»indkvarteringssteder, eller« til:
»indkvarteringssteder,«, 1 wnr. 7, andres

»meldepligt.« til: »meldepligt, eller«, og efter nr.
7 indse@ttes som nyt nummer:

»8) som er palagt at give mede efter
hjemrejselovens § 13 til  brug for
Hjemrejsestyrelsens administration af den
palagte meldepligt.«



7) som er palagt at give made hos politiet efter
§ 34 til brug for politiets administration af den
pélagte meldepligt.

Stk. 3. Fingeraftryk, der optages 1 medfor af
stk. 1 eller 2, kan registreres i et sarligt edb-
register, der fores af Rigspolitichefen. Politiet
og Udlendingestyrelsen kan anvende registret i
forbindelse med behandlingen af
udlendingesager. Rigspolitichefen er
dataansvarlig myndighed for registret.

Stk. 4-8. ---

Stk. 9. Politiet og Udlendingestyrelsen kan
uden udlendingens samtykke elektronisk eller
manuelt videregive fingeraftryk, der i medfer af
stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3 nevnte edb-
register, til udenlandske
udleendingemyndigheder i1 forbindelse med
behandlingen af udlendingesager. Politiet kan
endvidere med henblik pé identifikation af en
udlending eller med henblik pa udstedelse eller
fremskaffelse af rejsedokument videregive
fingeraftryk, der 1 medfor af stk. 3 og 4 er
registreret i det i stk. 3 nevnte edb-register, til
hjemlandets eller et andet lands reprasentation

eller til internationale
politisamarbejdsorganisationer.

Stk. 10-16. ---
§ 40 b. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Personfotografi, der optages 1 medfer
af stk. 1 eller 2, kan registreres 1 et sarligt
register, der fores af Rigspolitichefen. Politiet
og Udlendingestyrelsen kan anvende registret i
forbindelse med behandlingen af
udlendingesager. Rigspolitichefen er
dataansvarlig myndighed for registret.

Stk. 4-8. ---

Stk. 9. Politiet og Udlendingestyrelsen kan
uden udlendingens samtykke elektronisk eller
manuelt videregive personfotografi, der i
medfor af stk. 3 og 4 er registreret i det i stk. 3

nevnte register, til indenlandske og
udenlandske udlendingemyndigheder 1
forbindelse med behandlingen af

udlendingesager. Politiet kan endvidere med
henblik pd identifikation af udlendingen eller
med henblik pd udstedelse af eller fremskaffelse
af rejsedokument videregive personfotografi,
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31.1§ 40 a, stk. 3, 2. pkt. og stk. 9, 1. pkt., og §
40 b, stk. 3, 2. pkt., og stk. 9, 1. pkt., indsettes
efter »Politiet«: », Hjemrejsestyrelsen«.

32.1§ 40 a, stk. 9, 2. pkt., ogi§ 40 b, stk. 9, 2.
pkt.,  indsettes efter  »Politiet«:  »og
Hjemrejsestyrelsen«.



der i medfer af stk. 3 og 4 er registreret i det i
stk. 3 neevnte register, til hjemlandets eller et
andet lands  repraesentation eller  til
internationale politisamarbejdsorganisationer.

Stk. 10-15. ---

§ 40 c. ---

Stk. 2. Politiet og Udlendingestyrelsen kan
kraeve, at en uledsaget udleending, der oplyser at
vaere under 18 &r, medvirker til en legelig
undersogelse med henblik péd at fastsla
udlendingens alder.

§42a. ---

Stk. 2-7. ---

Stk. 8. Udlendingestyrelsen bestemmer,
medmindre serlige grunde taler derimod, at en
udlending, hvis opholdstilladelse efter § 7 eller
§ 8, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1,
eller § 21 b, stk. 1, men som ikke kan udsendes
af landet, jf. § 31, en udlending, der har faet
afslag pa en ansegning om opholdstilladelse
efter § 7, men som ikke kan udsendes af landet,
jf. § 31, og en udlending, der er udvist ved
endelig dom efter §§ 22-24, og som ikke er
varetegtsfengslet efter § 35, skal tage ophold
pa et bestemt indkvarteringssted for de i stk. 1
og 2 nzvnte udlendinge. Drager politiet

omsorg for
en udlendings udrejse, og medvirker
udlendingen ikke hertil, bestemmer

Udlendingestyrelsen, medmindre searlige
grunde taler derimod, at udlendingen skal tage
ophold pa et bestemt indkvarteringssted for de i
stk. 1 og 2 nzvnte udlendinge.
Udlendingestyrelsen bestemmer, medmindre
serlige grunde taler derimod, at en udlending,
hvis opholdstilladelse eller opholdsret er
bortfaldet efter § 21 b, stk. 1, eller som er
udvist 1 medfer af § 25, skal tage ophold pé et
bestemt indkvarteringssted for de 1 stk. 1 og 2
nevnte udlendinge. Stk. 7, 4. pkt., finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 9. Udlendingestyrelsen skal sikre, at det
1 fornedent omfang kontrolleres, at en
udlending, som er palagt at tage ophold pa et
bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8,
overholder det givne pabud.
Udlendingestyrelsen skal endvidere sikre, at

397

33.1§ 40 ¢, stk. 2, udgér »Politiet og«.

34.§ 42 a, stk. 8-11, ophaves.

Stk. 12-19 bliver herefter stk. 8-15.



det i fornedent omfang kontrolleres, at en
udlending, som er palagt at

give underretning til indkvarteringsoperateren,
jf. § 42 a, stk. 10, overholder det givne pabud.

Stk. 10. Udlendingestyrelsen bestemmer,
medmindre sarlige grunde taler derimod, at en
udlending, som er pélagt at tage ophold pa et
bestemt indkvarteringssted, jf. stk. 8, 1. og 3.
pkt., skal give underretning til
indkvarteringsoperateren, hvis udlendingen 1
tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder
sig uden for indkvarteringsstedet. En
underretning kan alene omfatte den
forstkommende nat eller alene de tidsrum i lobet
af den pageldende nat, hvor udlaendingen
opholder sig uden for indkvarteringsstedet.

Stk. 11. En udlending, hvis opholdstilladelse
efter § 7 eller § 8§, stk. 1 eller 2, er bortfaldet, jf.
§ 32, stk. 1, eller § 21 b, stk. 1, men som ikke
kan udsendes af landet, jf. § 31, og en
udlending, der har faet afslag pa en ansegning
om opholdstilladelse efter § 7, men som ikke
kan udsendes af landet, jf. § 31, har pligt til
at orientere politiet og Udlaendingestyrelsen om
sit faste opholdssted, safremt udleendingen ikke
er palagt opholdspligt efter stk. 8, 1. pkt., og
udlendingen tager fast ophold uden for et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvortil den
pagaeldende er anvist eller kan anvises at tage
ophold.

Stk. 12. Udlendingestyrelsen skal, sdfremt
serlige grunde taler herfor, beslutte, at en
udlending, som har taget fast ophold uden for
et indkvarteringssted, jf. stk. 5 og 11, og som
har orienteret herom, jf. stk. 11, far udgifterne
til underhold og nedvendige sundhedsmaessige
ydelser, jf. stk. 1, jf. stk. 3 og 4, dekket af
Udlendingestyrelsen efter
Udlendingestyrelsens narmere bestemmelse
herom.

Stk. 13. Udlendingestyrelsen kan bestemme,
at en udlending, der er omfattet af stk. 1 eller 2,
jf. stk. 3, og som ikke er omfattet af stk. 15, ikke
far udbetalt kontante ydelser, jf. § 42 b, stk. 1,
3, og 8, nér den pagaldende er indkvarteret pa
et indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en
vederlagsfri  bespisningsordning, eller at
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35.1§ 42 a, stk. 12, ®ndres »jf. stk. 5 og 11« til:
»f. stk. 5 og hjemrejselovens § 12, stk. 4,« og
»if. stk. 11« til: »jf. hjemrejselovens § 12, stk.
4«.

36.1§ 42 a, stk. 13, der bliver stk. 9, &ndres »stk.
15« til: »stk. 11« 1 nr. 1 @ndres »en afthering
med Udlaendingestyrelsen eller politiet,« til: »en
samtale med Udlendingestyrelsen eller
Hjemrejsestyrelsen, 1 nr. 2 indsattes efter »der
1 gvrigt opholder sig pd indkvarteringsstedet,«:
»if. stk. 7, 4. pkt., og hjemrejselovens § 12, stk.
2«, 1 nr. 4 &ndres »§ 34, stk. 1-3 og 7,« til: »§ 34
eller Hjemrejsestyrelsens  bestemmelse 1
hjemrejselovens § 10 og § 11, stk. 1,«, oginr. 5



udlendingen alene far udbetalt grundydelse, jf.
§ 42 b, stk. 1 og 2, forsergertilleg, jf. § 42 b,
stk. 3 og 7, og nedsat forsergertilleg, jf. § 42 b,
stk. 3, 6 og 7, nar den pageldende er
indkvarteret pé et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
uden en vederlagsfri bespisningsordning,
safremt

1) udlendingen uden rimelig grund udebliver
fra en afhering med Udlendingestyrelsen eller
politiet, hvortil den pagaldende er indkaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller
truende adferd over for personer, der udferer
opgaver med driften af et indkvarteringssted for
udlendinge, eller over for de personer, der i
ovrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet,

3) ---

4) udlendingen ikke efterkommer politiets
bestemmelse om en i § 34, stk. 1-3 og 7, nevnt
foranstaltning,

5) udlendingen tilsidesetter et pileg om at
udfere nedvendige opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet, jf. § 42 d, stk. 2,

1. pkt., eller
6) ---
Stk. 14.  Udlendingestyrelsen  skal,

medmindre sarlige grunde taler derimod,
bestemme, at en udlending, der er omfattet af
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, ikke far udbetalt kontante
ydelser, jf. § 42 b, stk. 1, 3 og 8, nar den
pageldende er  indkvarteret pad et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, hvor der er en
vederlagsfri  bespisningsordning, eller at
udlendingen alene far udbetalt grundydelse, jf.
§ 42 b, stk. 1 og 2, forsergertilleg, jf. § 42 b,
stk. 3 og 7, og nedsat forsergertilleg, jf. § 42 b,
stk. 3, 6 og 7, nar den pageldende er
indkvarteret pé et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
uden en vederlagsfri bespisningsordning,
safremt

1) -

2) politiet drager omsorg for udlendingens
udrejse, og udlendingen ikke medvirker hertil,
jf. § 40, stk. 6, 1. pkt.

Stk. 15. Udlendingestyrelsen  skal,
medmindre serlige grunde taler derimod,
bestemme, at en udlending, hvis
opholdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller
2, er bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, eller § 21 b, stk.
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indsettes efter »jf. § 42 d, stk. 2, 1. pkt.,«: »eller
hjemrejselovens § 8, stk. 2, 1. pkt.,«

37.1§ 42 a, stk. 14, nr. 2, der bliver stk. 10, nr.
2, @ndres »politiet« til: »Hjemrejsestyrelsen« og
»§ 40, stk. 6, 1. pkt.« til: »hjemrejselovens § 2.«

38. 18 42 q, stk. 15, der bliver stk. 11, a&ndres i
nr.1 »en athering med Udlendingestyrelsen eller
politiet,« til: »en samtale med
Udlendingestyrelsen eller Hjemrejsestyrelsen,
1 nr. 2 indsattes efter »der 1 ovrigt opholder sig
pa indkvarteringsstedet,«: »jf. stk. 7, 4. pkt., og
hjemrejselovens § 12, stk. 2«, 1 nr. 3 a@ndres
»Udlendingestyrelsens bestemmelse om, at
udlendingen  skal tage ophold efter
Udlendingestyrelsens nermere bestemmelse, jf.



1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. §
31, en udlending, der har faet afslag pa en
ansggning om opholdstilladelse efter § 7, men
som ikke kan udsendes af landet, jf. § 31, og en
udlending, der er udvist ved endelig dom efter
§§ 22-24, og som ikke er varetegtsfengslet
efter § 35, ikke far udbetalt kontante ydelser, jf.
§ 42 b, stk. 1, 3, 8 og 9, nar den pagaldende er
indkvarteret pé et indkvarteringssted, jf. stk. 5,
hvor der er en vederlagsfri bespisningsordning,
eller at udlendingen alene far wudbetalt
grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1 og 2,
forsergertilleg, jf. § 42 b, stk. 3 og 7, og nedsat
forsergertilleg, jf. § 42 b, stk. 3, 6 og 7, nér den
pageldende er  indkvarteret pa et
indkvarteringssted, jf. stk. 5, uden en
vederlagsfri bespisningsordning, séfremt

1) udleendingen uden rimelig grund udebliver
fra en afhering med Udlendingestyrelsen eller
politiet, hvortil den padgaldende er indkaldt,

2) udlendingen har udvist voldelig eller
truende adferd over for personer, der udferer
opgaver med driften af et indkvarteringssted for
udlendinge, eller over for de personer, der 1
ovrigt opholder sig pa indkvarteringsstedet,

3) udlendingen ikke efterkommer
Udlendingestyrelsens bestemmelse om, at
udlendingen skal tage ophold efter

Udlendingestyrelsens narmere bestemmelse,
jf. stk. 8, 1. og 3. pkt.,

4) udlendingen ikke efterkommer politiets
bestemmelse om, at udlendingen skal give
mede hos politiet pad neErmere angivne
tidspunkter, jf. § 34, stk. 4,

5)  udlendingen  ikke  efterkommer
Udl®ndingestyrelsens bestemmelse om, at
udleendingen skal give underretning til

indkvarteringsoperateren, hvis udlendingen i
tidsrummet mellem kl. 23.00 og 6.00 opholder
sig uden for indkvarteringsstedet, jf. stk. 10,

6) udlendingen tilsidesatter et paleg om at
udfere nedvendige opgaver i forbindelse med
driften af indkvarteringsstedet, jf. § 42 d, stk. 2,
1. pkt., eller

7) ---

Stk. 16. Bestemmelserne i stk. 13, nr. 1-4 og
6, og stk. 14 finder tilsvarende anvendelse for
udbetaling af kontante ydelser til en uledsaget
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stk. 8, 1. og 3. pkt.,« til: »Hjemrejsestyrelsens
paleg om opholdspligt, jf. hjemrejselovens § 12,
stk. 1, 2. pkt.,«, i nr. 4 andres w»politiets
bestemmelse om, at udleendingen skal give mede
hos politiet pd nermere angivne tidspunkter, jf.
§ 34, stk. 4,« til: »Hjemrejsestyrelsens paleg om
meldepligt efter hjemrejselovens § 11, stk. 2-4,«,
i1 nr. 5 @ndres »Udlendingestyrelsens
bestemmelse om, at udlendingen skal give
underretning til indkvarteringsoperateren, hvis
udlendingen i tidsrummet mellem kl. 23.00 og
6.00 opholder sig uden for indkvarteringsstedet,
jf. stk. 10,« til: »Hjemrejsestyrelsens péleg om
underretningspligt efter hjemrejselovens § 12,
stk. 3,«, og i nr. 6 indsattes efter »jf. § 42 d, stk.
2, 1. pkt.,«: »eller hjemrejselovens § 8, stk. 2, 1.
pkt.,«.

39.1§ 42 a, stk. 16, 1. pkt., der bliver stk. 12, 1.
pkt., @ndres »stk. 13, nr. 1-4 og 6 og stk. 14« til:
»stk. 9, nr. 1-4 og 6 og stk. 10«.



udlending under 18 ar eller en udleending under
18 ar, som ikke betragtes som herende til en af
eller begge sine foreldres familie, jf. § 42 b, stk.
3, 7 og 8. pkt. Udlendingestyrelsen kan dog
efter omstendighederne bestemme, at de
kontante ydelser alene nedsettes.

Stk. 17. Udlendingestyrelsen kan til brug for
en afgerelse efter stk. 13-16 uden udlendingens

samtykke indhente oplysninger om
udlendingens helbredsforhold hos
indkvarteringsoperateren, jf. stk. 5.

Stk. 18. ---

Stk. 19. For udleendinge omfattet af stk. 13-16,
der er indkvarteret pa et indkvarteringssted, jf.
stk. 5, uden en vederlagsfri bespisningsordning,
udger forsergertillegget pr. dag 53,39 kr. Det
angivne beleb er fastsat i 2020-belob og
reguleres fra og med 2021 én gang &rligt den 1.
januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om
en satsreguleringsprocent.

§42 b. ---

Stk. 2-7. ---

Stk. 8. En udlending over 18 é&r, der far
udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmaessige  ydelser  dakket  af
Udlendingestyrelsen efter § 42 a, stk. 1 eller 2,
og som har overholdt sin kontrakt, jf. § 42 c, far
udbetalt en tilleegsydelse, jf. stk. 11, jf. dog stk.
12. Tilleegsydelsen bagudbetales hver 14. dag.
Udlendingestyrelsen bestemmer ud fra status 1
udlendingens sag pd en given skeringsdato
umiddelbart forud for udbetalingsdatoen, efter
hvilken sats udlendingen kan fa udbetalt
tilleegsydelse, jf. stk. 10 og 11. Tilleegsydelsen
efterreguleres ikke som folge af @ndringer i
udlendingens sagsstatus, der indtreder efter
skeeringsdatoen.  Tillegsydelsen  reguleres
endvidere ikke som folge af @ndringer i
udlendingens sagsstatus, der er indtradt i
perioden, der ligger til grund for beregningen af
tillegsydelsen, eller i perioden frem til
skeringsdatoen. Tillegsydelsen kan, hvis
serlige grunde taler derfor, bagudbetales for
kortere perioder ad gangen.

Stk. 9-10. ---

Stk. 11. Indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a,
stk. 5 2. pkt., udbetaler ydelser, jf. stk. 1, 3, 8 og
9, jf. dog stk. 12. Indkvarteringsoperateren skal,
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40. 1 § 42 a, stk. 17, der bliver stk. 13, andres
wstk. 13-16« til: »stk. 9-12«.

41.1§ 42 a, stk. 19, 1. pkt., der bliver stk. 15, 1.
pkt., @ndres »stk. 13-16« til: »stk. 9-12«.

42. 1§ 42 b, stk. 8, indseaettes efter »jf. § 42 c,«:
»eller hjemrejselovens § 4 eller forpligtelsen til
at medvirke til udferelse af nedvendige opgaver
efter hjemrejselovens § 8, stk. 1 «.

43.1§ 42 b, stk. 11, indsettes efter »jf. § 42 c,«:
»eller hjemrejselovens § 4 eller forpligtelsen til



medmindre serlige grunde taler derimod,
beslutte, at tillegsydelse efter stk. 8 ikke
udbetales, hvis udleendingen ikke har overholdt
sin kontrakt, jf. § 42 c. Har en udlending ikke
overholdt sin kontrakt en eller flere dage i den
periode, der ligger til grund for beregningen af
tillegsydelsen, jf. stk. 8, 2. og 6. pkt., udbetales
der, medmindre sarlige grunde taler derimod,
ikke tillegsydelse for det antal dage, hvor
udlendingen ikke har overholdt sin kontrakt.
Har en udlending overholdt sin kontrakt i
mindre end halvdelen af den periode, der ligger
til grund for beregningen af tillegsydelsen, jf.
stk. 8, 2. og 6. pkt., udbetales tillegsydelsen
ikke, medmindre serlige grunde taler derimod.
Stk. 12-17. ---
§ 42 c. Indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk.
5, 2. pkt., udarbejder en kontrakt for en
udlending over 18 ér, der er omfattet af § 42 a,
stk. 1 eller 2, jf. stk. 3.
Stk. 2-5. ---

§ 42 d. En udlending, der er indkvarteret pa et
af de 1 § 42 a, stk. 5, navnte
indkvarteringssteder, har pligt til at medvirke til
udferelsen af nadvendige opgaver i forbindelse
med driften af indkvarteringsstedet.

Stk. 2-3. ---

§42e. -

Stk. 2. En udlending over 17 ar, der er
omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og
som er registreret som asylansgger efter § 48 e,
stk. 2, kan endvidere deltage 1 aktivering i form
af en af indkvarteringsoperateren, jf. § 42 a, stk.
5, 2. pkt., tilrettelagt intern
produktionsvirksomhed, sarligt tilrettelagt
praktik af kortere varighed og ulennet
humaniteart arbejde eller andet ulennet frivilligt
arbejde. Dette gelder dog ikke, hvis politiet
drager omsorg for udlendingens udrejse og
udlendingen ikke medvirker hertil, jf. § 40, stk.
6, 1. pkt.

Stk. 3. En udlending over 17 ar, der er
omfattet af § 42 a, stk. 1 og 2, jf. stk. 3, kan, hvis
ganske sarlige grunde taler derfor, deltage i
serskilt tilrettelagt aktivering, som ikke er
omfattet af stk. 1 og 2.

Stk. 4-6. ---
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at medvirke til udferelse af nedvendige opgaver
efter hjemrejselovens § 8, stk. 1 «.

44.1§ 42 ¢, stk. 1, ®ndres »§ 42 a, stk. 1 eller 2«
til: »§ 42 a, stk. 1«, og efter »stk. 3« indsettes:
»dog ikke udlendinge, der har faet afslag pa eller
er frafaldet en ansegning efter § 7 eller
udlendinge, der ikke kan udsendes af landet, jf.
§ 31«

45. 1§ 42 d, stk. 1, indsattes som 2. pkt.: »Det
gelder dog ikke udlendinge omfattet af § 42 a,
stk. 2, eller udlendinge, der har féet afslag pa
eller er frafaldet en ansegning efter § 7, eller
udlendinge, der ikke kan udsendes af landet, jf.
§ 31«

46.1 § 42 e, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »politiet« til:
»Hjemrejsestyrelsen« og »§ 40, stk. 6, 1. pkt.«
til: »hjemrejselovens § 2, stk. 1.«

47.1§ 42 e, stk. 3, ®ndres »§ 42 a, stk. 1 eller 2«
til: »§ 42 a, stk. 1«, og efter »stk. 3« indsattes:
»dog ikke udlendinge, der har faet afslag pa eller
er frafaldet en ansegning efter § 7, eller
udlendinge, der ikke kan udsendes af landet, jf.
§ 31«



§42f. -

Stk. 2. En udlending over 18 ar, der er
omfattet af § 42 a, stk. 1, 1. pkt., eller stk. 2, jf.
stk. 3, og som er registreret som asylansgger
efter § 48 e, stk. 2, eller som har opholdt sig her
1 landet i mere end 3 méaneder fra tidspunktet for
den péagazldendes indgivelse af ansggning om
opholdstilladelse 1 medfer af § 7, skal,
medmindre serlige grunde taler derimod,
deltage 1 undervisning i engelsk sprog eller
anden undervisning. En udlending, hvis
anspgning om opholdstilladelse i medfer af § 7
er under behandling her i landet, jf. herved § 48
e, stk. 2, kan endvidere deltage 1
danskundervisning.

Stk. 3. En udlending over 18 ar, der er
omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, og
som er registreret som asylansoger efter § 48 e,
stk. 2, kan deltage i undervisning i andre fag, i
det omfang en indkvarteringsoperater, jf. § 42
a, stk. 5, 2. pkt., tilbyder sddan undervisning.

Stk. 4. En udlending over 18 ar, der er
omfattet af § 42 a, stk. 1 eller 2, jf. stk. 3, kan,
hvis ganske sarlige grunde taler derfor, deltage
1 saerskilt tilrettelagt undervisning, som ikke er
omfattet af stk. 1-3 og 6.

Stk. 5-10. ---

§42 k. ---

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Udlendingestyrelsen indgar en
kontrakt med udlendingen om indkvarteringen
i egen bolig. Det skal indgé i kontrakten som et
vilkér, at udleendingen medvirker til oplysning
af sin sag om opholdstilladelse 1 medfer af § 7,
jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt., og efter afslag pa
eller frafald af ansggningen om
opholdstilladelse medvirker til udrejsen uden
ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 6, 1. pkt.
Udlandingestyrelsen vejleder i forbindelse med
indgaelse af kontrakten udleendingen mundtligt
og skriftligt om vilkarene for indkvartering i
egen bolig, herunder navnlig kravet om
medvirken.

Stk. 6-7. ---

§421 ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Udlendingestyrelsen indgar en
kontrakt med udlendingen om dennes private
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48.1¢§ 42 f, stk. 2, ®ndres »§ 42 a, stk. 1, 1. pkt.
eller stk. 2« til: »§ 42 a, stk. 1, 1. pkt.«, og efter
»§ 7« indsettes: »dog ikke udlendinge, der har
fiet afslag pé eller er frafaldet en ansegning efter
§ 7, eller udleendinge, der ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31«.

49.1¢§ 421, stk. 3, ®ndres »§ 42 a, stk. 1 eller 2«
til: »§ 42 a, stk. 1«, og efter »§ 48 e, stk. 2«
indsattes: »dog ikke udlendinge, der har faet
afslag pa eller er frafaldet en ansegning efter § 7,
eller udlendinge, der ikke kan udsendes af
landet, jf. § 31«.

50. 1§ 42, stk. 4, ®ndres »§ 42 a, stk. 1 eller stk.
2« til: »§ 42 a, stk. 1«, og efter »stk. 3« indsettes:
»dog ikke udlendinge, der har faet afslag pa eller
er frafaldet en ansegning efter § 7, eller
udlendinge, der ikke kan udsendes af landet, jf.
§ 31«

51. 1§ 42 k, stk. 5, 2. pkt., @&ndres »§ 40, stk. 6,
1. pkt.« til: »hjemrejselovens § 2, stk. 1.«

52.1§ 421 stk. 4, 2. pkt., ®ndres »§ 40, stk. 6, 1.
pkt.« til: yhjemrejselovens § 2, stk. 1.«



indkvartering, jf. stk. 1. Det skal indgd i
kontrakten som et vilkdr, at udlendingen
medvirker til oplysning af sin sag om
opholdstilladelse i medfer af § 7, jf. § 40, stk. 1,
1. og 2. pkt., og efter afslag pa eller frafald af
ansggningen om opholdstilladelse medvirker til
udrejsen uden ugrundet ophold, jf. § 40, stk. 6,
1. pkt. Udlendingestyrelsen vejleder 1
forbindelse med indgdelse af kontrakten
udlendingen mundtligt og skriftligt om
vilkarene for privat indkvartering, herunder
navnlig kravet om medvirken.

Stk. 5-7. ---
§ 43. —-

Stk. 2. Safremt politiet drager omsorg for en
udlendings udrejse, skal udlendingen atholde

de udgifter, der for udlendingens eget
vedkommende er forbundet hermed. Har
udlendingen ikke tilstreekkelige midler,

atholdes udgifterne forelebigt af statskassen.
Udgifterne afholdes endeligt af statskassen,
hvis udlendingen har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter § 7 og medvirker til
sagens oplysning, jf. § 40, stk. 1, 1. og 2. pkt.,
og efter afslag pa eller frafald af ansegningen
selv udrejser eller medvirker til udrejsen uden
ugrundet ophold. Endvidere atholdes udgifterne
til overforsel af en udlending til en anden
medlemsstat efter reglerne i kapitel 5 a endeligt
af statskassen. 3. pkt. gelder dog ikke, hvis
udlendingen er omfattet af § 10, eller hvis
ansogningen som felge af udlendingens
nationalitet, og fordi der ikke er generelle
udsendelseshindringer til  udlendingens
hjemland, er behandlet efter deni § 53 b, stk. 1,
navnte procedure.

Stk. 3-4. ---
Stk. 5. Bestemmelserne 1 stk. 3 og 4 finder
ikke anvendelse ved indrejse fra et

Schengenland. Stk. 3 finder dog anvendelse,
hvis der er indfert indrejsekontrol ved graensen
1 medfor af Schengengraensekodeksens artikel
25, jf. § 38, stk. 2, og udlendinge- og
integrationsministeren har truffet beslutning
efter § 59 a, stk. 2.

§ 43 a. Til en udlending, der opholder sig her i
landet, og hvis ansegning om opholdstilladelse
efter § 7 er taget under behandling, kan der, hvis

404

53. § 43, stk. 2, ophaeves, og i stk. 5,1. pkt., der
bliver til stk. 4, 1. pkt., @ndres »stk. 3 og 4« til:
»stk. 2 og 3« ogistk. 5, 2. pkt., der bliver til stk.
4, 2. pkt., @ndres »Stk. 3« til: »Stk. 2«.

Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.

54. § 43 a, ophxves



udlendingen ikke selv har midler hertil, ydes
hjelp til rejse til et tredjeland, hvor
udleendingen efter indrejsen i Danmark og
inden udlebet af en fastsat udrejsefrist har
opnaet indrejse- og opholdstilladelse, hvis
udlendingen har faet afslag pa eller frafalder en
ansegning om opholdstilladelse her i landet, jf.
dog stk. 3.

Stk. 2. Til en udlending, der opholder sig her
1 landet, og som er registreret som asylanseger
efter § 48 e, stk. 2, og er meddelt afslag pa
opholdstilladelse efter § 7 af
Udlendingestyrelsen eller Flygtningenavnet,
kan der ydes hjelp til tilbagevenden til
hjemlandet eller det tidligere opholdsland, hvis
udlendingen medvirker til at udrejse uden
ugrundet ophold, jf. dog stk. 3 og 4.

Stk. 3. Der kan ikke ydes hjelp efter stk. 1 og
2 til

1) udlendinge, der har opholdstilladelse her
1 landet,

2) udlendinge, der er statsborgere i et af de
nordiske lande,

3) udlendinge, der er statsborgere 1 et land,
der er tilsluttet Den Europeiske Union, og

4) udlendinge, der er omfattet af aftalen om
Det Europaiske Okonomiske
Samarbejdsomrade.

Stk. 4. Der kan endvidere ikke ydes hjelp

efter stk. 2 til

1) udlendinge, som er meddelt afslag pd en
anspgning om opholdstilladelse efter § 7
af Udlendingestyrelsen i medfor af § 53
b, stk. 1, og

2) udlendinge, der er omfattet af § 10.

Stk. 5. Hjelpen efter stk. 1 omfatter

1) udgifter til billet til fly, tog m.v.,

2) nedvendige udgifter til transport af
personlige ejendele,

3) hejst 5.000 kr. pr. familie til transport af
udstyr, der er nedvendigt for den
pagaxldendes eller familiens erhverv 1 det
pagzldende tredjeland, og

4) andre udgifter, der er forbundet med
rejsen.

Stk. 6. Hjelpen efter stk. 2 udger 3.000 kr. pr.

person over 18 &r og 1.500 kr. pr. person under
18 ar.
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Stk. 7. En udlending kan kun modtage hjaelp
efter stk. 1 og 2 én gang.

Stk. 8. Udlendinge, der har fiet endeligt
afslag pa opholdstilladelse 1 medfer af § 7, og
for hvem der er fastsat en udrejsefrist i henhold
til § 33, stk. 2, tilbydes uvildig radgivning om
mulighederne for hjemrejse, herunder om
mulighederne for stotte efter stk. 2 til
genetablering i det land, hvortil udlendingen
udrejser. Udlendinge- og
integrationsministeren kan treffe bestemmelse
om, at den uvildige rddgivning skal varetages af
en eller flere private organisationer.

Stk. 9. Det 1 stk. 5, nr. 3, angivne belob er
fastsat i 1995-niveau og reguleres fra og med
1996 ¢én gang arligt den 1. januar efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent. Det 1 stk. 6 angivne
beleb er fastsat i 2003-niveau og reguleres fra
og med 2004 én gang arligt den 1. januar efter
satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

§ 43 b. Udlendinge- og integrationsministeren
kan, nér sarlige repatrieringshensyn taler
derfor, bestemme, at der kan ydes ekonomisk
statte til frivillig tilbagevenden til hjemlandet til
grupper af udlendinge, der opholder sig her i
landet, og som har indgivet ansegning om
opholdstilladelse efter § 7 og ikke har
opholdstilladelse her 1 landet.

§ 45 a. Udlendingestyrelsen, Styrelsen for
International Rekruttering og Integration,
Udlendinge- og  Integrationsministeriet,
Flygtningenavnet og Udlendingenavnet kan
uden udlendingens samtykke videregive
oplysninger fra en sag efter denne lov til

efterretningstjenesterne, 1 det  omfang
videregivelsen kan have betydning for
efterretningstjenesternes varetagelse af

sikkerhedsmaessige opgaver.

Stk. 2. Efterretningstjenesterne kan uden
udlendingens samtykke videregive oplysninger
om en udlending til Udlendingestyrelsen,
Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, Udlendinge- og
Integrationsministeriet, Flygtningenavnet og
Udlendingenavnet i det omfang videregivelsen
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55. § 43 b, ophaeves.

56.1¢ 45 a, stk. 1 og 2, indsattes efter »Styrelsen
for International Rekruttering og Integration,«:
»Hjemrejsestyrelsen,«, og efter »lov« indsettes:
»eller hjemrejseloven«.



kan have betydning for disse myndigheders
behandling af en sag efter denne lov.

Stk. 3. ---

Stk. 4. Efterretningstjenesterne kan uden

udlendingens samtykke elektronisk indhente
oplysninger om en udlending fra registre og
systemer 1 Udlendingestyrelsen, Styrelsen for
International Rekruttering og Integration,
Udlendinge- og  Integrationsministeriet,
Flygtningenavnet og Udlendingenavnet 1 det
omfang indhentelsen kan have betydning for
efterretningstjenesternes varetagelse af
sikkerhedsmaessige opgaver.
§ 45 c. Udlendingestyrelsen, Styrelsen for
International ~Rekruttering og Integration,
Udlendinge- og  Integrationsministeriet,
Flygtningenavnet og Udlendingenavnet kan
uden udlendingens samtykke videregive
oplysninger fra en sag efter denne lov til
anklagemyndigheden = med  henblik pa
anklagemyndighedens beslutning om, hvorvidt
tiltale skal rejses for forbrydelser begéet i eller
uden for Danmark.

Stk. 2. De myndigheder, der er nevnt 1 stk. 1,
kan  endvidere efter anmodning fra
anklagemyndigheden uden samtykke fra
udlendingen videregive oplysninger fra en eller
flere sager efter denne lov, 1 det omfang
videregivelsen mé antages at have betydning for
anklagemyndighedens identifikation og
strafforfelgning af personer, der kan mistaenkes
for forbrydelser med en strafferamme pa 6 ér
eller derover begéet i eller uden for Danmark.

Stk. 3. De myndigheder, der er n&vnt i stk. 1,
kan  endvidere efter anmodning fra
anklagemyndigheden uden samtykke fra
udlendingen videregive oplysninger fra en eller
flere sager efter denne lov, 1 det omfang
videregivelsen mé antages at have betydning for
anklagemyndighedens identifikation af ofre for
eller vidner til en konkret forbrydelse med en
strafferamme pé 6 ar eller derover begéet 1 eller
uden for Danmark.

§ 46. Afgorelser efter denne lov treeffes med de
undtagelser, der fremgér af stk. 2-4, ogaf § 4 d,
stk. 3 0g 4, § 9, stk. 26, 27 og 36-38, §§ 46 a-
49, § 50, § 50 a, § 51, stk. 2, 2. pkt., § 56 a, stk.
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57.1§ 45 a, stk. 4, indsattes efter »Styrelsen for
International Rekruttering og Integration,«:
»Hjemrejsestyrelsen,«.

58.1¢ 45 ¢, stk. 1, indsattes efter »Styrelsen for
International Rekruttering og Integration,«:
»Hjemrejsestyrelsen,«, og efter »lov« indsettes:
»eller hjemrejseloven«.

59. 1§ 45 ¢, stk. 2 og 3, indsattes efter »lov«:
»eller hjemrejseloven«.

60. 1 § 46, stk. 1, ®ndres »stk. 2-4,« til: »stk. 2-5
og stk. 9,«.



1-5, § 58 i og § 58 j, jf. dog § 58 d, 2. pkt., af

Udlendingestyrelsen.
Stk. 2-6. ---
Stk. 7. Afgorelse om forlengelse af

udrejsefrist efter § 33, stk. 4, treffes af den
myndighed, som har truffet den afgorelse,
udrejsefristen knytter sig til

§ 46 a. Udlendingestyrelsens og Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations
afgorelser efter denne lov kan péklages til
Udlendingen@vnet, jf. dog stk. 4 og 6 og § 53
a.

Stk. 2. Udlendingena®vnet kan endvidere
behandle klager over:

1-2) ---

3) Politiets afgarelser om afvisning, jf. § 28,
stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt.

4) ---

Stk. 3-5. ---

Stk. 6. Folgende afgerelser kan ikke péklages:

1-8) ---

Stk. 7-8. ---
§ 46 b. Udenrigsministeriet bistir politiet,
Udlendingestyrelsen, Styrelsen for
International Rekruttering og Integration,
Flygtningenavnet, Udlandingenavnet,
domstolene og udlendinge- og
integrationsministeren med at indhente
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61. 1 § 46, indsattes efter stk. 2, som nyt stykke:

»Stk. 3. Afgerelse om optagelse af fingeraftryk
efter § 40 a, stk. 2, nr. 4, optagelse af
personfotografi efter § 40 b, stk. 2, nr. 3, samt
afgerelse om meddelelse af indrejseforbud efter
§ 32, stk. 1, nr. 6, og afgerelse om forkortelse af
et allerede meddelt indrejseforbud efter § 32, stk.
9, treeffes af Hjemrejsestyrelsen.«

Stk. 3-7 bliver herefter stk. 4-8.

62.1¢ 46, stk. 7, der bliver stk. 8, indsattes efter
wtil«: », eller, hvis forleengelse sker som folge af

indgdelse af en  hjemrejsekontrakt  jf.
hjemrejselovens § 4, stk 2, af
Hjemrejsestyrelsen«.

63. 1 § 46, indsattes efter stk. 8, som nyt stykke:

»Stk. 9. Hjemrejsestyrelsen kan @ndre en
udrejsefrist til straks efter § 33, stk. 2, 3. pkt., nér
Hjemrejsestyrelsen har truffet afgerelse om, at
en udlending ikke medvirker til sin hjemrejse
efter hjemrejselovens § 3, stk. 3.«

64. 1 § 46 a, stk. 1, indsattes
»Udlendingestyrelsens«:
»Hjemrejsestyrelsens, «

for

65.1¢§ 46 a, stk. 2, nr. 3, ®ndres »om afvisning,
jf.« til: wefter«, og efter »3. pkt.« indsattes: », §
40 a, stk. 1, nr. 2, § 40 a, stk. 2, nr. 1-3 0g5, § 40
a, stk. 3, 1 pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 2, nr.
1 og4, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-9 og
§ 43, stk. 2.«

66. 1 § 46 a, stk. 6, indsattes som nyt nr. 9:
»Hjemrejsestyrelsens afgorelser om fastsettelse
af udrejsefrist efter § 33, stk. 5.«

67. 1 § 46 b indsazttes efter »Styrelsen for
International Rekruttering og Integration«:
»Hjemrejsestyrelsen,« og efter »lov« indsettes:
»eller hjemrejseloven«.



narmere oplysninger til brug for behandlingen
af sager eller grupper af sager efter denne lov.

§ 48. Afgorelse om afvisning ved indrejsen, jf.
§ 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3. pkt., kan treeffes af
vedkommende politidirektor. Afgarelser efter §
30, § 33, stk. 5,§34,§36,§ 37 ¢, stk. 5,§ 37 d,
stk. 1 og 3, § 37 e, stk. 1 og 4, §§ 37 gog 37,
§ 40, stk. 9 0g 10, § 40 a, stk. 1 og 2, § 40 a, stk.
3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b, stk. 1 og 2, §
40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b, stk. 4-9, og § 43, stk.
2 og 3, kan traeffes af Rigspolitichefen eller
politidirektoren. Afgerelser efter § 40 a, stk. 1,
nr. 3, og § 40 b, stk. 1, og afgerelser om, at
dokumenter eller genstande og aktiver, der kan
anvendes til dekning af de i1 § 42 a, stk. 4, 1.
pkt., nevnte udgifter, tages i1 bevaring, jf. § 40,

stk. 10, kan endvidere treffes af
Udlendingestyrelsen. Afgerelser om ydelse af
hjelp efter § 43 a kan treffes af

Rigspolitichefen. De afgerelser, der er nevnt 1
2.-4. pkt.,, kan paklages til udlendinge- og
integrationsministeren, jf. dog 7. pkt. og stk. 2
og 3. Klagen har ikke opsettende virkning.
Politiets afgarelser efter § 33, stk. 5, og § 43 a,
stk. 2, kan ikke indbringes for udlendinge- og
integrationsministeren.

Stk. 2. Politidirektorens afgerelser efter § 34
kan paklages til Rigspolitichefen.
Rigspolitichefens afgerelse efter § 34 1 1.
instans kan péklages til udlendinge- og
integrationsministeren. Rigspolitichefens
afgerelser 1 klagesager over afgerelser truffet
efter § 34 af politidirektorerne kan ikke
paklages til udlendinge- og
integrationsministeren. Klagerne har ikke
opsattende virkning.

Stk. 3. Politidirektorens afgerelser efter § 36,
§37c¢,stk. 5, § 374, stk. 1 og 3, og § 37 e, stk.
1 og 4, kan paklages til Rigspolitichefen, jf. dog
5. pkt. Rigspolitichefens afgerelse efter § 36, §
37c,stk. 5,§ 37 d, stk. 1 og3,0g§37e,stk. 1
og 4, 1 1. instans kan péklages til udlendinge-
og integrationsministeren, jf. dog 5. pkt.
Klagerne har ikke opsattende virkning.
Rigspolitichefens afgerelser 1 klagesager over
afgerelser  truffet efter 1. pkt. af
politidirektererne ikke péklages til
udlendinge- og integrationsministeren.

kan
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68. § 48 affattes saledes:

§ 48. Afgarelser efter § 28, stk. 1-4 og stk. 7, 3.
pkt., § 40 a, stk. 1, nr. 2, § 40 a, stk. 2, nr. 1-3 og
5, § 40 a, stk. 3, 1. pkt., § 40 a, stk. 4-9, § 40 b,
stk. 2, nr. 1 og 4, § 40 b, stk. 3, 1. pkt., § 40 b,
stk. 4-9 og § 43, stk. 2, treeffes af vedkommende
politidirektor. Afgerelse efter § 36, § 37 ¢, stk. 5,
§37d,stk. 1 og3,§37e,stk. 1 og4,0g8§37¢
og 37 j, treeffes af vedkommende politidirektor.

Stk. 2. Politidirekterens afgerelser efter § 36, §
37 c,stk. 5,§ 37 d, stk. 1 og 3, 0g § 37 e, stk. 1
og 4, kan paklages til Rigspolitichefen.
Politidirektorens afgerelse om ivarksattelse af
foranstaltninger efter bestemmelserne nevnt i 1.
pkt., kan kun paklages, hvis afgerelsen ikke kan
indbringes for domstolene efter §§ 37,37 c-37 ¢
eller 37 k.

Stk. 3. Afgerelser efter § 40, stk. 9 og 10,
treffes af vedkommende politidirektor.
Afgorelser om, at dokumenter eller genstande og
aktiver, der kan anvendes til dekning af de 1 § 42
a, stk. 4, 1. pkt., navnte udgifter, tages i
bevaring, jf. § 40, stk. 10, kan endvidere treffes
af Udlendingestyrelsen. De afgorelser, der er
navnt 1 stk. 3, 1. og 2. pkt., kan paklages til
Udlendinge- og Integrationsministeren.

Stk. 4. Afgorelser efter § 33, stk. 5, kan traeffes
af Hjemrejsestyrelsen. «



Politidirektorernes  eller  Rigspolitichefens
afgerelse om ivaerksattelse af foranstaltninger
efter § 36, § 37 ¢, stk. 5, § 37 d, stk. 1 og 3, og
§ 37 e, stk. 1 og 4, kan dog kun péklages, hvis
afgerelsen ikke kan indbringes for domstolene
efter §§ 37, 37 ¢-37 e eller 37 k.

§52c. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Udlendingenevnet kan indhente en
udtalelse fra Udlendingestyrelsen, Styrelsen
for International Rekruttering og Integration
eller politiet 1 anledning af en klagesag.

Stk. 4-9. ---

§53 a. -

Stk. 2. Klage til Flygtningenevnet over
Udlendingestyrelsens afgerelse om afvisning
eller overforsel efter reglerne i kapitel 5 a eller
5 b, der indgives til Udlendingestyrelsen,
senere end 7 dage efter at udleendingen har faet
meddelelse om afgerelsen, afvises. Klage til
Flygtningenavnet over Udlendingestyrelsens
afgorelse om varigheden af en tidsbegraenset
opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 1 og 2,
og § 8, der indgives til Udlendingestyrelsen,
senere end 4 uger efter at udleendingen har faet
meddelelse om afgerelsen, afvises. Afslar
Udlandingestyrelsen at give opholdstilladelse
efter § 7 til en udlending, der opholder sig her 1
landet, treffer Udlendingestyrelsen afgerelse
om nagtelse af forlengelse eller om
inddragelse af en opholdstilladelse meddelt
efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, eller traeffer
Udlendingestyrelsen efter § 32 b eller § 49 a
afgerelse om, at en udsendelse ikke vil vare 1
strid med § 31, anses afgerelsen for pdklaget til
Flygtningenavnet. Péklage af en afgerelse som
navnt i stk. 1, nr. 1-6, har opsattende virkning.
4. pkt. finder ikke anvendelse pé klager over
afgerelser om afvisning efter reglerne i kapitel
5 b eller pa klager over afgerelser om bortfald
efter § 21 b, stk. 1, nér udlendingen pa
tidspunktet for klagen opholder sig i1 udlandet.

Stk. 3-4. ---

§ 58 f. Udlendinge- og integrationsministeren
kan fastsette nermere regler om politiets
betaling for udgifter, som andre Schengenlande
eller EU-lande har atholdt i forbindelse med
udsendelse af udlendinge.
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69.1§ 52 ¢, stk. 3, indsattes efter »Integration«:
», Hjemrejsestyrelsen«.

70.1§ 53 a, stk. 2, indsattes efter 3. pkt. som nyt
punktum:

»For sd wvidt angér udlendinge, der af
Udlendingestyrelsen er meddelt afslag pé
opholdstilladelse efter § 7, anses afgerelsen dog
forst for paklaget til Flygtningenavnet efter 14
dage fra tidspunktet for Udlendingestyrelsens
afgorelse, medmindre udlendingen forinden
frafalder sin klage.«

1.1 § 53 a, stk. 2, 5. pkt., der bliver 6. pkt.,
@ndres »4. pkt.« til: »5. pkt.«

72. 1 § 58 f indsettes efter »politiets«: »eller
Hjemrejsestyrelsens«.



§ 58 g. Rigspolitichefen indberetter en
udlending, der ikke er statsborger 1 et
Schengenland eller et land, der er tilsluttet Den
Europaiske Union, som uensket til SIS II, hvis

1-8) ---

9) udlendingen er optaget pa den liste, der er
naevnti § 29 ¢, stk. 1, eller

10) udlendingen er meddelt indrejseforbud

efter § 32, stk. 1, nr. 2.
§ 60. Overtredelse af de 1 medfer af § 34, stk.
1-30g7, §42 a, stk. 7, 3. pkt., § 42 a, stk. §, 2.
pkt., eller § 42 d, stk. 2, 2. pkt., givne paleg, §
39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1., 2. og 4. pkt., og
stk. 3 0g 5, 0g § 42 a, stk. 7, 4. pkt., og stk. §, 4.
pkt., eller tilsidesettelse af de betingelser, der er
knyttet til en tilladelse efter loven, straffes med
bade eller under skerpende omstendigheder
med fengsel indtil 1 ar. Overtredelse af § 40,
stk. 6, straffes med bede eller faengsel indtil 1
ar. Overtraedelse af § 44 a, stk. 11, 1. pkt,
straffes med bede.

Stk. 2. Overtredelse af de i medfer af § 34,
stk. 4-6, og § 42 a, stk. 8, 1. og 3. pkt., og stk.
10, givne péleg straffes med feengsel indtil 1 ar
og 6 maneder.

Stk. 3-4. ---

62 a. Kriminalforsorgen kan efter indstilling fra
politiet bestemme, at en udlending, der er idemt
feengselsstraf for overtraedelse af § 34, stk. 4-6,
eller § 42 a, stk. 8, 1. eller 3. pkt., eller stk. 10,
skal leslades med henblik pa at blive udsendt
straks, uanset at straffen ikke er helt fuldbyrdet.

Stk. 2. Kriminalforsorgen traeffer afgerelse
om, at straffuldbyrdelsen skal genoptages, hvis
udlendingen pa ny opholder sig her i landet

inden for 5 & efter udsendelsens
gennemforelse.

Stk. 3. Udlendinge- og
integrationsministeren fastsaetter efter

forhandling med justitsministeren narmere
regler om straksudsendelse efter stk. 1 og om
genoptagelse eller ivaerksettelse af
strafafsoning efter stk. 2.
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73. 1§58 g, stk. 1, nr. 9, udgar »eller«.

74. 1§ 58 g, stk. 1, nr. 10, @ndres »§ 32, stk. 1,
nr. 2« til: »§ 32, stk. 1, nr. 2, eller«

75.1§ 58 g, stk. 1, indsattes som nr. 11:

»11) udlendingen er meddelt indrejseforbud
efter § 32, stk. 1, nr. 6.«

76. 1§ 60, stk. 1, 1. pkt., @ndres »§ 34, stk. 1-3
og 7« til: »§ 34« og »1 ar« til: »4 méneder« og
»§ 42 a, stk. 8, 2. pkt.« og »stk. 8, 4. pkt.,« udgar.
77.§ 60, stk. 1, 2. pkt., ophaves

3. pkt. bliver herefter 2. pkt.

78. § 60, stk. 2, ophaeves

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

79. § 62 a, ophaves.

§ 26

I lov nr. 174 af 27. februar 2019 om @&ndring af
udlendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love



§ 1. I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1117 af 2. oktober 2017, som &ndret bl.a.
ved lov nr. 318 af 25. april 2018 og lov nr. 742
af 8. juni 2018 og senest ved § 38 i lovnr. 1711
af 27. december 2018, foretages folgende
@ndringer:

1-9. ---

10. 1§ 36, stk. 2, 1. pkt., @ndres »og stk. 8, 2.
pkt.« til: »og stk. 8, 2. og 5. pkt.«

11. 1§ 36, stk. 6, @ndres »stk. 8, 2. pkt.« til:
»stk. 8, 2. og 5. pkt.«

12-13. ---

14. 1 § 42 a, stk. 8, indsettes som 5. pkt.:
»Udlendingestyrelsen bestemmer, medmindre
serlige grunde taler derimod, at en udlending,
der er omfattet af 2. pkt., og som straffes med
betinget eller ubetinget fangselsstraf, anden
strafferetlig retsfolge, der indebarer eller giver
mulighed for frihedsberavelse, eller bede for
overtredelse af straffeloven, lov om vdben og
eksplosivstoffer, lov om knive og blankvében
m.v. eller lov om euforiserende stoffer eller
regler udstedt 1 medfer heraf for et forhold, der
er begdet pd eller omkring det
indkvarteringssted, hvor udlaendingen er palagt
at tage ophold, skal tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted for de 1 stk. 1 og 2 navnte
udlendinge.«

15-23. ---

24. § 60, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Overtraedelse af de 1 medfor af § 34, stk.
4-6, og § 42 a, stk. 8, 1. og 3. pkt., og stk. 10,
givne paleg straffes med feengsel indtil 2 ar.«

25. -

§ 14.
Stk. 1-3. ---
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(Videre adgang il inddragelse af
opholdstilladelser for flygtninge, loft over
antallet af familiesammenforinger, skarpet straf
for overtredelse af indrejseforbud og
overtredelse af opholds-, underretnings- og
meldepligt, ydelsesnedszttelse for forsergere
m.v.), som &ndret bl.a. ved § 17 i lov nr. 1558 af
27. december 2019, ved lov nr. 1 af 1. januar
2020, ved lov nr. 13 af 9. januar 2020 og som
senest &ndret ved § 8 1lov nr. 821 af 9. juni 2020,
foretages folgende @ndringer:

1. § 1, nr. 10, ophaeves.

2.¢§ 1, nr. 11, ophaves.

3.§ 1, nr. 14, ophzves.

4. 1, nr. 24, ophaves.

5. ¢ 14, stk. 4, og stk. 6, ophzves.



Stk. 4. Lovens § 1, nr. 24, traeder 1 kraft den 1.
juni 2021.

Stk. 5. ---

Stk. 6. Udlendinge- og Integrationsministeren
fastsetter tidspunktet for ikrafttreedelse af
lovens § 1, nr. 10, 11, 14 og 21.

Stk. 7-11. ---

§ 1. I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1022 af 2. oktober 2019, som andret bl.a.
ved lov nr. 572 af 31. maj 2010, § 1 i1 lovnr. 174
af 27. februar 2019, § 2 i lov nr. 1057 af 24.
oktober 2019 og lov nr. 1439 af 17. december
2019 og senest ved § 3 1 lov nr. 349 af 2. april
2020, foretages folgende @ndringer:

1-83. ---

84. 1§ 60, stk. 1, 1. pkt., @ndres »§ 42 a, stk.
8, 2. pkt.«til: § 42 a, stk. 8, 2. og 5. pkt.«

85-92. ---

62x—-62 ce. ---
§11.
Stk. 1-2. ---

Stk. 3. Udlendinge- og
integrationsministeren fastsatter tidspunktet for
ikrafttreedelse af § 1, nr. 84.

Stk. 4-13. ---
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Stk. 5 bliver herefter stk. 4 og stk. 7-11 bliver
herefter stk. 5-9

§27

I lov nr. 821 af 9. juni 2020 om e&ndring af
udlendingeloven, integrationsloven og
forskellige andre love (Forenkling af regler,

herunder om klageadgangen til
Udlendingenavnet og indrejseforbud,
indferelse  af en  bagatelgrense  for
tilbagebetaling af gebyr, precisering af

adgangen og @ndring af kompetencen til at
forlenge en udrejsefrist, opfelgning pa
evaluering af Danmarks anvendelse af
Schengenreglerne om bl.a. tilbagesendelse og
precisering af rekkevidden af indrejseforbud
omfattet af udsendelsesdirektivet m.v.), som
@ndret ved lov nr. 1146 af 22. juni 2020, lov nr.
1157 af 1. juli 2020, lov nr. 1191 af 5. august
2020, lov nr. 1247 af 27. august 2020 og som
senest @ndret ved lov nr. 1396 af 28. september
2020, foretages folgende @ndringer:

1. § 1, nr. 84, ophaves.

2.¢ 11, stk. 3, ophaves.

Stk. 4-13 bliver herefter stk. 3-12.

§ 28



§3. -

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Er en udlendings opholdstilladelse
nagtet forlenget eller inddraget, jf.

udlendingelovens § 11, stk. 2, og § 19, stk. 1,
anses den pageldende for at vaere omfattet af
loven indtil udlebet af den udrejsefrist, der er

fastsat 1 forbindelse med afgerelsen om
naegtelse af forlengelse eller inddragelse af
opholdstilladelsen.

Stk. 6-7. ---

§ 7. Kommunalbestyrelsen yder efter ansggning
hjelp til repatriering til en person, der er
omfattet af § 3, stk. 1 eller 7. Der kan kun
udbetales hjelp til repatriering, hvis personen
ikke har midler hertil, jf. stk. 8, og ensker at
vende tilbage til hjemlandet eller det tidligere
opholdsland med henblik pa at tage varig
bopel.

Stk. 2-9. ---

Stk. 10. En udlending omfattet af § 3, stk. 1
eller 7, der repatrierer til et land, hvorfra
udlendinge, der indgiver ansegning om asyl 1
Danmark pa baggrund af en konkret asylretlig
vurdering meddeles midlertidig
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
stk. 3, omfattes af loven, nar udleendingen har
haft opholdstilladelse i Danmark i mindst 1 ar.

Stk. 11. ---

§ 10. Kommunalbestyrelsen kan efter
ansggning yde en lebende, manedlig
reintegrationsbistand i 5 4r til en person, der er
omfattet af § 3, stk. 1 eller 7, hvis personen

1-4) ---

Stk. 2-8. ---

§ 143. Med fengsel indtil 4 ar straffes den, som
under serligt skerpende omstendigheder
overtreder et pdleg nevnt i udlendingelovens
§ 60, stk. 2. Som sarligt skarpende
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I repatrieringsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1023 af 2. oktober 2019, foretages folgende
@ndringer:

1. § 3, stk. 5, ophaves.

Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 5 og 6.

2.1§ 7, stk. 1, 1. pkt., og stk. 10, og § 10, stk. 1
og stk. 3, 1. pkt., ®ndres »§ 3, stk. 1 eller 7« til:
»§ 3, stk. 1 eller 6«

§ 29

I straffeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 976 af
17. september 2019, som @ndret senest ved lov
nr. 968 af 26. juni 2020, foretages folgende
@ndringer:

1. I § /43 @&ndres »udlendingelovens § 60, stk.
2« til: yhjemrejselovens § 23, stk. 3«.



omstendigheder anses navnlig et betydeligt
antal overtraedelser over en laengere periode.

§ 75. -

415

§ 30

I straffuldbyrdelsesloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 133 af 9. december 2019, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 75 indsattes:

»§ 75 a Kriminalforsorgen kan efter indstilling
fra Hjemrejsestyrelsen bestemme, at en
udlending, der er idemt fangselsstraf for
overtredelse af hjemrejselovens § 12-14, skal
loslades med henblik pa at blive udsendt straks,
uanset at straffen ikke er helt fuldbyrdet.

Stk. 2. Kriminalforsorgen kan efter indstilling fra
Hjemrejsestyrelsen bestemme, at en udlending,
der er idomt faengselsstraf pd op til 4 maneder og
som er udvist ved dom, skal loslades med
henblik pé at blive udsendt straks, uanset at der
udestar afsoning af op til en tredjedel af straffen,
medmindre serlige omstendigheder taler imod.



