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Bilag A: Klima-, energi- og forsyningsministerens
beslutning af dd. mm 2020 om 1500 MHz-, 2100
MHz-, 2300 MHz-, 3,5 GHz- og 26 GHz-auktionen

Beslutning om rammerne for auktion over 1500 MHz-, 2100 MHz-, 2300 MHz-, 3,5 GHz- og
26 GHz-frekvensbandene

Klima-, energi-, og forsyningsministeren har den 1. februar 2019 og den 25. marts 2020 i
medfar af frekvenslovens™ § 9, stk. 1, truffet beslutning om, at Energistyrelsen som grundlag
for udstedelse af tilladelser i 1500 MHz-, 2100 MHz-, 2300 MHz-, 3,5 GHz- og 26 GHz-
frekvensbandene? skal holde auktion efter reglerne i § 10 i frekvensloven.

Klima-, energi-, og forsyningsministeren traeffer i forlaengelse af ovennaevnte beslutninger
hermed i medfer af § 9, stk. 3, i frekvensloven fglgende beslutning:

1. Energistyrelsen udsteder tilladelser til anvendelse af frekvenser i 1500 MHz-, 2100 MHz-,
2300 MHz-, 3,5 GHz- og 26 GHz-frekvensbandene pa grundlag af resultatet af den holdte
auktion.

a) 1500 MHz-frekvensbandet udbydes i auktionen i frekvensblokke, som pa grundlag af
resultatet af auktionen vil blive sammensat i landsdaekkende tilladelser. Disse
frekvensblokke vil blive udbudt pa felgende made:

e Otte generiske frekvensblokke @ 5 MHz i midten af 1500-frekvensbandet (1,5-M-
frekvensblokke), dvs. 1452-1492 MHz.

e En frekvensblok a 25 MHz i bunden af 1500 MHz-frekvensbandet (1,5-B-
frekvensblok), dvs. 1427-1452 MHz.

e En frekvensblok a 25 MHz i toppen af 1500 MHz-frekvensbandet (1,5-T-
frekvensblok), dvs. 1502-1527 MHz.

b) 2100 MHz-frekvensbandet udbydes i auktionen i frekvensblokke, som pa grundlag af
resultatet af auktionen vil blive sammensat i landsdeekkende tilladelser. Disse
frekvensblokke vil blive udbudt pa fglgende made:

e Tre generiske frekvensblokke pa 2x10 MHz i 2100 MHz-frekvensbandet (2,1-D-
frekvensblokke), der er omfattet af et daekningskrav i en af tre grupper af
daekningsomrader, jf. bilag 1.

o Seks frekvensblokke af 2x5 MHz i 2100 MHz-frekvensbandet uden
daekningskrav (2,1-U-frekvensblokke).

c) 2300 MHz-frekvensbandet udbydes i auktionen i frekvensblokke, som pa grundlag af
resultatet af auktionen vil blive sammensat i landsdeekkende tilladelser. Disse
frekvensblokke vil blive udbudt pa fglgende made:

1 Beslutningen blev truffet med hjemmel i lov om radiofrekvenser, jf. lovbekendtggrelse nr. 1100 af 10. august 2016 [ny
reference indsaettes, nar ny lov traeder i kraft 21. dec. 2020].

2Ved 1500 MHz-, 2100 MHz-, 2300 MHz-, 3,5 GHz- og 26 GHz-frekvensbandene forstas frekvenserne 1427-1517 MHz
(1500 MHz-frekvensbéandet), 1920-1980 MHz parret med 2110-2170 MHz (2100 MHz), 2360-2400 MHz (2300 MHz-
frekvensbandet), 3410-3800 MHz (3,5 GHz-frekvensbandet) og 24650,0-27500,0 (26 GHz-frekvensbandet).
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e To generiske frekvensblokke a 20 MHz i 2300 MHz-frekvensbandet (2,3-U-
frekvensblokke.

d) 3,5 GHz- og 26 GHz-frekvensbandene udbydes i auktionen i frekvensblokke, som pa
grundlag af resultatet af auktionen vil blive sammensat i landsdaekkende tilladelser.
Disse frekvensblokke vil blive udbudt pa felgende made:

e Tre generiske frekvensblokke a 80 MHz i 3,5 GHz-frekvensbandet, der omfatter
et daekningskrav, jf. bilag 2, og 400 MHz i 26 GHz-frekvensbandet (3,5-D-
frekvensblokke).

e Otte generiske frekvensblokke a 10 MHz i 3,5 GHz-frekvensbandet uden
deekningskrav (3,5-U-frekvensblokke). Det er kun muligt at byde pa 3,5-U-
frekvensblokke, hvis budgiver har afgivet bud pa 3,5-D-frekvensblokke.

o En frekvensblok & 10 MHz i den nederste del af 3,5 GHz-frekvensbandet uden
daekningskrav (3410-3420 MHz) tildeles den budgiver, der vinder den tilstgdende
3,5-U-frekvensblok i auktionen.

e En frekvensblok @ 60 MHz i 3,5 GHz-frekvensbandet, der omfatter en
udlejningsforpligtelse til brug for private net (3,5-P-frekvensblokken), jf. bilag 2.

e Tre frekvensblokke pa 400 MHz og en frekvensblok pa 450 MHz i 26 GHz-
frekvensbandet (26-U-frekvensblokke).

3. 3.1

Folgende minimumskrav skal opfyldes af tilladelsesindehavere, som har vundet

frekvenser i 2100 MHz-frekvensbandet, der er tilknyttet deekningskrav (2,1-D-

frekvensblokke):

a. Tilladelsesindehavere skal senest den 1. februar 2024 sikre udbud af en mobil
taletjeneste samt en mobil bredbandstjeneste med en udendgrs downloadhastighed
pa minimum 30 Mbit/s og en uploadhastighed pa minimum 3 Mbit/s. Daekningskravet
geelder i de daekningsomrader, som er omfattet af tilladelsen, jf. bilag 1. | hvert enkelt
daekningsomrade skal mindst 90 % af hele arealet daekkes, jf. dog pkt. 4.

b. Daekningskravet kan opfyldes ved anvendelse af frekvenser omfattet af denne
beslutning eller andre frekvenser, som tilladelsesindehaveren har radighed over.

c. Daekningskravet kan opfyldes via nationale roamingaftaler.

3.2

Folgende minimumskrav skal opfyldes af tilladelsesindehavere, som har vundet

frekvenser i 3,5 GHz-frekvensbandet, der er tilknyttet daekningskrav (3,5-D-

frekvensblokke):

a. Tilladelsesindehavere skal senest den 31. december 2023 sikre adgang til tjenester,
der bruger 3,5 GHz-frekvensbandet for 60 % af befolkningen og 75 % af befolkningen
senest den 31. december 2025.

b. Daekningskravet kan alene opfyldes ved anvendelse af tilladelser, der omfatter 3,5
GHz-frekvenser.

3.3

Felgende minimumskrav skal opfyldes af tilladelsesindehaver for den tilladelse, der

omfatter en udlejningsforpligtelse til brug for private net (3,5-P-frekvensblokken):

a. Indehaver af en tilladelse, der omfatter 3740-3800 MHz-frekvenserne, skal udleje
disse frekvenser eller en delmasngde heraf til vicksomheder og offentlige institutioner
m.v., som inden for de farste fire ar af tilladelsens varighed anmoder om at leje
frekvenserne til brug for etablering af et privat net til virksomhedens eller den
offentlige institutions eget brug.
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b. Udleje af frekvenser skal ske pa de vilkar, der fremgar af standardkontrakt for
udlejning af frekvenserne indenfor 3740-3800 MHz-frekvensbandet, herunder vilkar i
forhold til sendeeffekt, synkronisering og leje, jf. bilag M til auktionsmaterialet.

4. | helt seerlige tilfaelde, hvor en tilladelsesindehaver ikke kan udbyde en mobil taletjeneste
eller mobil bredbandstjeneste i overensstemmelse med punkt 3, af grunde, som
tilladelsesindehaveren ikke selv har indflydelse pa, herunder miljgmaessige,
fredningsmaessige eller helt seerlige radioplanlaegningsmaessige forhold, kan
Energistyrelsen, efter ansggning og efter at have modtaget behgrig dokumentation,
lempe vilkaret om deekning for det konkrete omrade eller for konkrete adresser, jf. bilag
4 om sagsbehandling af tilladelsesindehavernes anmodning om lempelse af
daekningskrav.

5. Safremt Energistyrelsen i forbindelse med afhaendelse af andre frekvensband end 1500
MHz-, 2100 MHz-, 2300 MHz-, 3,5 GHz- og 26 GHz-frekvensbandene udsteder
frekvenstilladelser, hvortil der er knyttet daekningskrav, kan Energistyrelsen lempe
vilkaret om deekning, jf. punkt 3, herunder i tilfeelde, hvor der er helt eller delvist
sammenfald med deekningsomrader eller adresser i andre frekvenstilladelser, eller hvor
der i andre frekvenstilladelser fastseettes hajere krav til udbudte bredbandshastigheder
eller starre krav til befolkningsmeessig daekning m.v.

6. Minimumsbudsum og mindstepris i auktionen over frekvenser i 1500 MHz-, 2100 MHz-,
2300 MHz-, 3,5 GHz- og 26 GHz-frekvensbandene fastszettes til:

Pr. frekvensblok a 5 MHz i 1452-1492 MHz (1,5-M-frekvensblok): 10 mio. kr.
En frekvensblok a 25 MHz i 1427-1452 (1,5-B-frekvensblokken): 10 mio. kr.
En frekvensblok a 25 MHz i 1492-1517 (1,5-T-frekvensblokken): 10 mio. kr.
Pr. frekvensblok & 2x10 MHz med deaekningskrav i 2100 MHz-

frekvensbandet (2,1-D-frekvensblok): 0 kr.

Pr. frekvensblok a 2x5 MHz uden daekningskrav i 2100 MHz- _
frekvensbandet (2,1-U-frekvensblok): 25 mio. kr.

Pr. frekvensblok & 20 MHz uden deekningskrav i 2300 MHz- '
frekvensbandet (2,3-U-frekvensblok): 50 mio. kr.

Pr. frekvensblok a 80 MHz i 3,5 GHz-frekvensbandet med daekningskrav
og 400 MHz i 26 GHz-frekvensbandet uden daekningskrav (3,5-D- 75 mio. kr
frekvensblok): o

Pr. frekvensblok a 10 MHz uden daekningskrav i 3,5 GHz-frekvensbandet _
(3,5-U-frekvensblok): 25 mio. kr.

En frekvensblok @ 60 MHz med udlejningsforpligtelse til private neti 3,5 '
GHz-frekvensbandet (3,5-P-frekvensblok): 25 mio. kr.

Pr. frekvensblok & enten 400 eller 450 MHz uden daekningskrav i 26 _
GHz-frekvensbéandet (26-U-frekvensblok): 10 mio. kr.
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Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet, den dd. mm 2020

Dan Jgrgensen
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Bilag 1 til ministerens beslutning af dd. mm 2020
Daekningskrav i 2100 MHz-frekvensbandet:

En tilladelsesindehaver, som tildeles en 2,1-D-frekvensblok, skal opfylde et daekningskrav,
der omfatter deekningsomraderne i gruppe 1, 2 eller 3. De specifikke omrader omfattet af hver
gruppe af daekningsomrader fremgar af bilag L til informationsmemorandummet (ZIP-fil).

Det fremgar af kortet nedenfor, hvordan grupperne af daekningsomrader er inddelt.

e Gruppe 1 omfatter 41 deekningsomrader svarende til et samlet areal pa 446 km?2.
e Gruppe 2 omfatter 40 deekningsomrader svarende til et samlet areal pa 444 km?2.
e Gruppe 3 omfatter 41 deekningsomrader svarende til et samlet areal pa 441 km?2.
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Bilag 2 til ministerens beslutning af dd. mm 2020

| neerveerende bilag beskrives Energistyrelsens sagsbehandling af tilladelsesindehavernes
anmodning om lempelse af daekningskrav.

Der er bla. ved de seneste frekvensauktioner blevet stillet daekningskrav.
Tilladelsesindehaverne skal opfylde deekningskravet pa en angiven dato typisk to-tre ar efter,
at frekvenstilladelsen traeder i kraft.

Af grundlaget for auktionen over 1500 MHz-, 2100 MHz-, 2300 MHz-, 3,5 GHz- og 26 GHz-
frekvensbandene fremgar det, at deekningskravet kan lempes i helt ekstraordinzere tilfaelde,
nar tilladelsesindehaveren pa behegrig vis har godtgjort, at denne ikke kan sikre udbud af en
mobil bredbandstjeneste eller mobil taletjeneste i overensstemmelse med daekningskravet for
specifikke adresser eller omrader som fglge af forhold, som tilladelsesindehaveren ingen
indflydelse har pa, herunder miljgmaessige, fredningsmeessige eller helt seerlige
radioplanlaegningsmaessige forhold, jf. ministerens beslutning om 1500 MHz-, 2100 MHz-,
2300 MHz-, 3,5 GHz- og 26 GHz-auktionen. Det vil sige, at der er en snaever mulighed for
lempelse af deekningskrav, og Energistyrelsen foretager i helt szerlige tilfeelde og pa baggrund
af en ansggning en konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde. Denne konkrete vurdering
foretages inden for de rammer, der fremgar nedenfor.

Energistyrelsen har mulighed for at lempe daekningskravet pa felgende mader og vil i sin
vurdering inddrage falgende overvejelser i nedennaevnte prioriterede reekkefglge:
1. Opfyldelsestidspunkt
Hastighed
Anden teknologi
Delvis geografisk fritagelse (fra del af omrade)
Fuldsteendig fritagelse

ok wN

| forbindelse med en konkret sag om lempelse skal pagaeldende tilladelsesindehaver i gvrigt
godtggre, hvorvidt denne vil opna en gkonomisk fordel, som fglge af lempelsen. Dette vil indga
i Energistyrelsens afggrelse i sagen.

Hvis tilladelsesindehaveren opnar en gkonomisk fordel som falge af lempelsen, vil
Energistyrelsens afggrelse kunne indeholde en forpligtelse til at tilbagebetale denne
gkonomiske fordel.

Nedenfor bliver ovennaevnte muligheder for lempelse uddybet.

Miljomaessige forhold

Ved miljgmaessige forhold forstas, at tilladelsesindehaveren ikke kan opna tilladelse til at
opseette udstyr eller master i et omrade pa grund af miljgmaessige hensyn. Der kan
eksempelvis veere tale om forstyrrelse af truede dyrearter, hvorfor tilladelsesindehaveren ikke
kan opna tilladelse til at opseette udstyr.
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Tilladelsesindehaveren er i sddanne tilfaelde forpligtet til at udvide segeomradet for opsaetning
af udstyr, herunder ikke optimale placeringer, for at undersgge, om det er muligt at opna
daekning pa anden vis.

Fredningsmassige forhold

Ved fredningsmeessige forhold forstas, at tilladelsesindehaveren ikke kan opna tilladelse til at
opseette udstyr eller master i et omrade pa grund af fredningsmaessige hensyn. Der kan
eksempelvis veere tale om fredede bygninger eller omrader, hvor tilladelsesindehaveren ikke
kan opna tilladelse til at opseette udstyr.

Tilladelsesindehaveren er i sddanne tilfaelde forpligtet til at udvide segeomradet for opsaetning
af udstyr, herunder ikke optimale placeringer, for at undersgge, om det er muligt at opna
deekning pa anden vis.

Radioplanlaeegningsmaessige forhold

Ved radioplanleegningsmaessige forhold forstas, at en tilladelsesindehaver ikke kan opna
aftale om placering af en mast eller opsaette udstyr pa optimale positioner eller i et relevant
omrade. Det skal veere godtgjort, at alle relevante placeringer (herunder ikke optimale) er
afsggt, og at det er forhold udenfor tilladelsesindehaverens kontrol, der gar, at det ikke er
muligt at opstille masten.

Med forhold udenfor tilladelsesindehaverens kontrol forstas blandt andet, at det ikke er muligt
at opna tilladelse til at opsaette udstyr, fordi ingen lodsejere er villige til at stille et passende
areal til radighed.

Fzelles for lempelsesmulighederne, herunder sarlige skonomiske forhold

Fzlles for bestemmelsens tre typer af lempelse (miligmaessige, fredningsmaessige eller
radioplanleegningsmaessige forhold) er, at der skal veere tale om forhold, som
tilladelsesindehaveren ikke kunne have lagt veegt pa, da tilladelsesindehaveren bgd péa
frekvenserne og daekningskrav i 1500 MHz-, 2100 MHz-, 2300 MHz-, 3,5 GHz- og 26 GHz-
auktionen. Der skal saledes veere tale om ekstraordinzere yderligere omkostninger for at
opfylde daekningskravet, som tilladelsesindehaveren ikke kunne have forudset, da
tilladelsesindehaveren tilmeldte sig auktionen.

Energistyrelsen vil ved sagsbehandling af en ansagning om lempelse af deekningskrav laegge
veegt pa, at en lempelse af daekningskravet kan imgdekommes med den mindst mulige
lempelse. Det vil altid veere hensigten, at daekningskravet skal opfyldes, hvis dette
overhovedet er muligt. Energistyrelsen kan derfor i en rimelig udstreekning lempe
deekningskravet i forhold til opfyldelsestidspunktet, hastighed, teknologi, delvis fritagelse og i
sidste ende fuldsteendig fritagelse fra et daekningskrav.

Udskydelse af opfyldelsestidspunktet vil primzert kunne ske pa grund af, at sagsbehandling

om masteansggning ikke er feerdigbehandlet, og tilladelsesindehaveren har ansggt i god tid,
inden daekningskravet skal veere opfyldt.
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Tilladelse til at udbyde en lavere hastighed vil eksempelvis kunne gives, hvis en mast kan
stilles op uden for det optimale omrade og give hastigheder, som stadig forbedrer deekningen
i omradet.

Tilladelse til at anvende anden teknologi end mobil teknologi til at opfylde deekningskravet
kan der primeert gives, hvis der ved anvendelse af anden teknologi kan skabes hgjere
hastigheder, end hvis der stilles en mast op uden for det optimale omrade.

Det kan veere muligt at give en delvis geografisk fritagelse for at daekke et omrade, hvis der
ikke kan opstilles en mast, der kan forbedre daekningen i den specifikke del af omradet.

Der kan kun i helt ekstraordinzere tilfaelde gives fuldstandig fritagelse fra at deekke en
konkret adresse eller et omrade, og det kan kun ske efter, at det er undersggt, om det vil veere
muligt at anvende en mildere form for lempelse, jf. ovenfor.

Seerlige skonomiske forhold

Daekningskrav kan lempes, hvis tilladelsesindehaveren kan dokumentere, at opfyldelse af
daekningskravet vil betyde en ekstraordineer gkonomisk byrde i forhold til, hvad
tilladelsesindehaveren kunne have forudset ved tilmelding til auktionen.

Et eksempel pa dette kan veere, at det er abenlyst, at et 90% af arealet kunne have veeret
daekket med en enkelt mast, men hvor det er ngdvendigt at saette to master op fx som falge
af fredningsmaessige hensyn. Her vil der veere tale om en sa ekstraordinaer skonomisk byrde,
at daekningskravet vil kunne lempes.

| forhold til lodsejeres prisfastseettelse af masteleje, vil mastelejen typisk udelukkende udgare
en mindre udgift i forhold til opfyldelse af deekningskravet, nar der ses pa det samlede
omkostningsbillede. Daekningskrav vil derfor kun kunne lempes, safremt lodsejers pris er
ekstremt hgj.

Mulighed for ekspropriation

Energistyrelsen kan ifglge masteloven? tillade, at der iveerkseettes ekspropriation vedrgrende
fast ejendom med henblik pa at sikre adgang til udnyttelse af arealer, hvorpa der kan opsaettes
master eller antennesystemer til radiokommunikationsformal, eller med henblik pa opferelse
af bygninger til udstyr til brug for master eller antennesystemer til radiokommunikationsformal,
nar almenvellet kraever det. Det folger af mastelovens § 15, stk. 4, at Energistyrelsen blandt
andet skal sikre, at der ikke er andre muligheder for etablering af en mast, som det er rimeligt
at henvise til, samt at ekspropriationen er til anlaeg af vaesentlig betydning for udbuddet af
offentlige telenet eller teletjenester.

Pa grund af ekspropriationsinstrumentets indgribende karakter vil ekspropriation kun kunne
benyttes i helt seerlige tilfaelde og er kun benyttet én gang tidligere.

Energistyrelsen opfordrer i gvrigt til, at den respektive kommune inddrages i problematikken
og evt. patager sig en rolle som maegler mellem parterne. Energistyrelsen kan i sadanne

3 Lov om etablering og feelles udnyttelse af master til radiokommunikationsformal m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 1039 af 11. oktober 2019.
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tilfaelde bistd kommunen med radgivning om daekningskravet og mulige Igsninger til opfyldelse
heraf.
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