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UDKAST
til
Forslag
til
Lov om @ndring af lov om Den Sociale Investeringsfond

(Tydeliggorelse af hjemmel for fastleeggelse af administrationsgrundlag
for tilsyn med Den Sociale Investeringsfond og evrige praciseringer af
reglerne for fonden)

§1

I lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. lov nr. 1462 af 11. december
2018, foretages folgende @ndringer:

1. I § 7 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Til de formal, som fremgér af stk. 2, er Den Sociale Investerings-
fond organiseret i to underfonde:

1) En investeringsfond.
2) Enudviklingsfond.«
Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2. § 1, stk. 3, der bliver stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Der fastsattes arligt temaer inden for de 1 stk. 2 naevnte formal,
som fonden skal disponere og investere inden for. Temaerne kan vare tvaer-
giende for de to underfonde og besluttes arligt 1 forbindelse med forhand-
lingerne om finansloven. Social- og indenrigsministeren orienterer skriftligt
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fonden herom. Fonden har efterfelgende mulighed for arligt at indstille et
supplerende tema.«

3. 1§ 6 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. § 6, stk. 1, kan fraviges 1 de tilfeelde, hvor stk. 2 finder anven-

delse.«

4.1¢ 7 indsattes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Private investorer kan investere i fondens portefolje. Investerin-
gerne kan veare 1 fondens samlede portefolje eller 1 enkelte af fondens inve-
sterings- og udviklingsprojekter.

»Stk. 3. Den Sociale Investeringsfond skal sikre, at der s vidt muligt er
investorer til investerings- og udviklingsprojekter inden for alle de politisk
besluttede temaer for fondens arbejde.«

5. § 8 ophaves.

6. Efter § 9 indsattes i kapitel 3:
»§ 9 a. Fondens forhold reguleres i en vedtaegt.
Stk. 2. Bestyrelsen udarbejder fondens vedtaegt og @ndringer heri, som

godkendes af social- og indenrigsministeren. «

7.1¢§ 15 indsettes som stk. 4:
»Stk. 4. Social- og indenrigsministeren kan fastsatte regler om Den So-

ciale Investeringsfonds organisering, drift, tilsyn, revision m.v.«

8. Efter § 15 indsettes i kapitel 6:
»§ 15 a. Fonden afgiver en érlig redegorelse om sin virksomhed til social-
og indenrigsministeren. Redegerelsen oversendes til Folketinget.«

§2
Fondens bestyrelse fremlaegger en evaluering af fondens arbejde inden ud-
gangen af 2021 samt en handlingsplan, som skal danne grundlag for stilling-

tagen til fondens videre organisering.

§3

Loven trader 1 kraft den 1. april 2021.



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning og baggrund

Den Sociale Investeringsfond blev oprettet som en del af »Aftale om sats-
puljen pa barne- og socialomridet 2018-2021«. Aftalen er indgéet mellem
den daverende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Det Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti den 10. november 2017.

Formalet med oprettelsen af Den Sociale Investeringsfond er at understotte
en tidligere og mere forebyggende indsats pa de sterre velfeerdsomrader til
gavn for den enkelte borger og for samfundet gennem nye partnerskaber
mellem den offentlige, private og frivillige sektor. Fonden skal endvidere
bidrage til at udvikle og udbrede tidlige og helhedsorienterede indsatser og
skabe mere viden om effekterne af tidlige indsatser pd de storre velfaerds-
omrader ved at udvikle og udbrede indsatser, der evalueres pé et solidt
grundlag. Endeligt skal fonden bidrage til at tiltrekke ny ekstern kapital til
at lese udfordringer pa de storre velferdsomrader ved at understette, at pri-
vate aktorer kan investere 1 forebyggende velferdsindsatser.

Som led 1 social- og indenrigsministerens overtagelse af det ressortmassige
ansvar for Den Sociale Investeringsfond ved kgl. resolution den 24. septem-
ber er der pagéet et arbejde med at afklare social- og indenrigsministerens
administration af og tilsyn med fonden. I den forbindelse er det blevet tyde-
ligt, at der er behov for en hjemmel til at fastsette et egentligt administrati-
onsgrundlag, som kan sikre grundlag for bl.a. ministerens administration af
og tilsyn med fonden.

De forste érs arbejde 1 Den Sociale Investeringsfond har endvidere vist en
raekke uklarheder 1 loven, herunder i relation til private investorers mulighed
for at investere i dele af fondens portefolje. Der er séledes behov for en
rekke preciseringer og forenklinger i1 loven, der skal sikre klare og tydelige
rammer for fondens arbejde.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund forslag til en reekke @ndringer af
lov om Den Sociale Investeringsfond.



Formaélet med de foresldede andringer er:
o atsikre et tydeligt hjemmelgrundlag for ministerens administration
af og tilsyn med fonden.
e at afklare uklarheder i loven.

De foresldede @ndringer vil ikke pavirke det overordnede formaél eller in-
tentionen med lov om Den Sociale Investeringsfond, men vil sikre et klart
lovgrundlag samt et administrationsgrundlag for social- og indenrigsmini-
steren og vil klarlegge rammerne for fondens arbejde. Der kan senere vise
sig behov for andre @&ndringer, nar der foreligger en evaluering af fonden 1
2021.

Lovforslaget indeholder fem delelementer:

1. Pracisering af fondens organisering og temaer for dens arbejde.

2. Afklaring af private investorers mulighed for at investere i dele af
fondens portefolje.

3. Bemyndigelse til fastszttelse af administrationsgrundlag og tilfe-
jelse om, at fondens forhold reguleres i en vedtaegt.

4. Tilfejelse om Den Sociale Investeringsfonds muligheder for at yde
tilskud til statslige, kommunale og regionale myndigheder m.v.

5. Praciseringer om evaluering af fonden.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Preecisering af fondens organisering og temaer for dens arbejde

2.1.1. Geldende ret

Det fremgar af lov om Den Sociale Investeringsfond § 1, stk. 1, og 2, at Den
Sociale Investeringsfond skal varetage to formal. Det ene er at udbrede ind-
satser pd de storre velferdsomrider, der skaber bedre resultater og samtidig
mindsker de offentlige udgifter. Det andet er at udvikle og modne nye ind-
satser pd de sterre velferdsomrader, der kan danne grundlag for nye offent-
lige og private investeringer. Endvidere fremgar det af lovens § 1, stk. 3, at
de nzrmere temaer inden for de i stk. 2 naevnte formal, som fonden skal
disponere og investere inden for, besluttes arligt 1 forbindelse med forhand-
lingerne om finansloven, og at ministeren for offentlig innovation orienterer
skriftligt fonden herom.

Det fremgar af den betenkning, som Social-, Indenrigs- og Berneudvalget
afgav den 29. november 2018 efter 2. behandlingen af lovforslaget til lov
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om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, B, betank-
ning til L 56 som fremsat, side 1, at Den Sociale Investeringsfond bestar af
to underfonde, der skal fremme fondens to formal. For det forste bestar fon-
den af en »investeringsfond«, der skal udbrede indsatser pd de storre vel-
feerdsomrader, der skaber bedre resultater og samtidig mindsker de offent-
lige udgifter (Den Sociale Investeringsfonds forste formél). For det andet
bestar den af en »udviklingsfond«, der skal udvikle og modne nye indsatser
pé de storre velferdsomrider og danne grundlag for nye offentlige og pri-
vate investeringer (Den Sociale Investeringsfonds andet formal).

Det fremgér af lovens § 4, at fonden for at opna og fremme sine formal, jf.
§ 1, stk. 2 og 3, kan anvende de forretningsdispositioner og finansierings-

former, der er oplistet i lovens § 4, nr. 1-10.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget til lov om Den Sociale In-
vesteringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side 9,
at "Fondens ene formaél er at udbrede indsatser pa de sterre velfeerdsomra-
der, der skaber bedre resultater og samtidig mindsker de offentlige udgifter.
Det foreslas, at disse indsatser arligt aftales i forbindelse med finanslovsfor-
handlingerne.” Endvidere fremgér det, at "Fondens andet formél er at ud-
vikle og modne nye indsatser pa de sterre velferdsomrader, der kan danne
grundlag for nye partnerskaber. Det foreslés, at der i forbindelse med etab-
leringen af fonden besluttes minimum tre omrader, som fonden skal udvikle

og modne indsatser inden for.”

Afbemarkningerne til lovforslaget til lov om Den Sociale Investeringsfond,
jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side 15, fremgar det
endvidere, at de politiske forhandlinger om temaerne “felger principperne,
der er beskrevet 1 »Aftale om principperne for satspuljens tilvejebringelse
og udmentning m.v. — oktober 2015«. Det indebarer bl.a., at det skal til-
straebes at na til enighed om indsatser og omrader, der er bred enighed om,
og som tilgodeser de relevante malgrupper. Samtidig skal der udvises imga-
dekommenhed over for, at alle partier i begrenset omfang fér tilgodeset sar-
lige prioriteter, som et eller flere af de evrige partier ikke ensker eller er
direkte imod. Det betyder, at enkelte partier ikke har vetoret og sdledes ikke
kan udelukke bestemte temaer.”

2.1.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Loven og udvalgsbetaenkningen til loven er inkonsekvente, hvad angar be-
skrivelsen af Den Sociale Investeringsfonds organisering, n&ermere bestemt
at fonden er organiseret i to underfonde. Fordi loven og bemerkningerne til
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lovforslaget til loven ikke beskriver de to underfonde, fremgar det heller
ikke tydeligt, om gvrige bestemmelser i loven galder for begge underfonde.
Det har i praksis serligt skabt uklarheder om, hvorvidt de politisk valgte
temaer jf. lovens § 1, stk. 3, gelder for begge underfonde, og om fondens
forretningsdispositioner og finansieringsformer, jf. lovens § 4, stk. 1, kan

anvendes for begge underfonde.

Det er Social- og Indenrigsministeriets vurdering, at de i § 4 oplistede for-
retningsdispositioner og finansieringsformer kan anvendes til at opna og
fremme udvikling og modning af nye indsatser og saledes kan anvendes i
bade investeringsfonden og udviklingsfonden. Begrundelsen herfor findes
1, at de to underfonde har til formél at opfylde fondens formél om hhv. at
udbrede indsatser og at udvikle og modne nye indsatser, og at det fremgar
af lovens § 4, at fonden for at opna og fremme sine formal, jf. § 1, stk. 2 og
3, kan anvende de forretningsdispositioner og finansieringsformer, der er
oplistet i § 4, nr. 1-10.

Det er Social- og Indenrigsministeriets vurdering, at det ber preciseres 1
loven, at Den Sociale Investeringsfond bestar af to underfonde, og at de for-
retningsdispositioner og finansieringsformer, fonden har til radighed, kan

anvendes 1 begge underfonde.

Endvidere er der behov for at praecisere, hvorvidt de politisk vedtagne te-
maer gelder for begge underfonde. Af selve lovteksten fremgar det ikke,
om temaerne er s@rskilte for de to underfonde. Derimod fremgér det af be-
markningerne til lovforslaget til loven, at for fondens forste formal om at
udbrede indsatser pa de storre velferdsomrader skal “indsatserne” aftales
arligt. For fondens andet formdl om at udvikle og modne nye indsatser pa
de storre velfeerdsomrader fremgar det, at der ved fondens etablering beslut-
tes minimum tre “omréader”, som fonden skal udvikle og modne indsatser

inden for.

I januar 2020 blev det aftalt af partierne bag fonden, Venstre, Liberal Alli-
ance, Det Konservative Folkeparti, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Alternativet, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti (herefter “af-
talekredsen”), at det kommende ars temaer skulle vaere tvaergiende for de to
underfonde. Baggrunden for dette var blandt andet et enske fra Den Sociale
Investeringsfonds bestyrelse om en oget fleksibilitet 1 investeringerne, som
fonden vurderede som afgerende for fondens succes.



Som led i fondens forste investeringer har der desuden veret behov for, at
fonden kunne indstille et supplerende tema, som imedekom fondens aktu-
elle billede af investeringsmuligheder. P4 den baggrund besluttede aftale-
kredsen, at fonden skulle have mulighed for at indstille et supplerende tema
til efterfolgende godkendelse i aftalekredsen.

Det er Social- og Indenrigsministeriets vurdering, at det ber praeciseres, at
temaerne for fondens investeringer kan galde for begge underfonde, safremt
det besluttes af aftalekredsen. Endvidere er det ministeriets opfattelse, at der
1 loven ber gives mulighed for, at fonden indstiller et supplerende tema. Det
supplerende tema kan indstilles af fonden, nar og hvis det vurderes relevant
af fonden, og er séledes ikke bundet til de politiske forhandlinger i forbin-
delse med aftalen om finansloven. Temaet vil skulle godkendes af aftale-
kredsen.

Det bemerkes i den forbindelse, at beslutninger om nye temaer for fondens
investeringer ikke vil pavirke allerede igangsatte initiativer. Saledes gaelder
nye temaer for igangsattelse af nye initiativer. Det bemarkes endvidere, at

aftalekredsen kan valge at viderefore tidligere ars temaer.

2.1.3. Den foresldede ordning

Med forslaget vil det blive preciseret, at Den Sociale Investeringsfond be-
star af to underfonde. En investeringsfond og en udviklingsfond, der hhv.
bidrager til fondens forste formal, jf. lov om Den Sociale Investeringsfond
§ 1stk. 2, nr. 1, om at udvikle og modne nye indsatser pa de sterre velfzerds-
omrdder, der kan danne grundlag for nye offentlige og private investeringer,
og til fondens andet formél, jf. lovens § 1, stk. 2, nr. 2, om at udbrede ind-
satser pd de storre velferdsomrider, der skaber bedre resultater og samtidig
mindsker de offentlige udgifter.

Med forslaget vil det endvidere blive praciseret i lovens § 1, stk. 3, der bli-
ver stk. 4, at der arligt fastsattes temaer inden for de i stk. 2 naevnte formal,
som fonden skal disponere og investere inden for, og at temaerne kan vere

tvaergdende for de to underfonde.

Endeligt vil det som noget nyt blive tilfojet, at Den Sociale Investeringsfond
har mulighed for at indstille et supplerende tema til efterfelgende godken-
delse 1 aftalekredsen.

Der henvises 1 gvrigt til de specielle bemerkninger 1 lovforslagets § 1, nr. 1
og 2.



2.2. Afklaring af private investorers mulighed for at investere i dele af fon-
dens portefolje

2.2.1. Geldende ret

Private investorers mulighed for at investere 1 dele af fondens portefolje el-
ler mulighed for at investere i den samlede portefolje fremgér ikke af selve
lovteksten. Det fremgér derimod af bemarkningerne til lovforslaget til lov
om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56
som fremsat, side 9, at fonden skal sikre, at private investorer investerer i
alle indsatser, som fonden investerer i inden for et givent ar, dvs. i fondens
samlede portefolje. Det fremgér endvidere, at ”En sddan lesning vil sikre, at
det er de for fonden udstukne investeringsomréder, der fastsatter de over-
ordnede rammer for, hvilke velfaerdsindsatser, der skal investeres i”’. Det er
saledes investeringsfondens ansvar at finde investorer til alle de omréder,

som det politisk er besluttet, at der skal investeres inden for.

Folgende fremgér af den betenkning, som Social-, Indenrigs- og Berneud-
valget afgav den 29. november 2018 efter 2. behandlingen af lovforslaget til
lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, B, be-
tenkning til L 56 som fremsat, side 2: ”Eventuelle investorer har saledes
fuld gennemsigtighed 1 forhold til indholdet af investeringen. Investorerne
har dog ikke indflydelse pa indholdet i de sociale investeringsprogrammer.
Der skal séaledes ved fondens finansiering stilles krav om, at den enkelte
ansegger om stette fra investeringsfonden ikke kan indgé supplerende delaf-
tale om finansiering, partnerskab m.v. med en privat investor om samme
indsats, og at en privat investor ikke samtidig kan udfere opgaven. Der er
saledes adskillelse af private investorer og udfererleddet. Samme adskillelse
gor sig ikke gaeldende 1 udviklingsfonden.”

2.2.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Erfaringerne fra de forste ars arbejde med Den Sociale Investeringsfond har
vist, at det er vanskeligt, hvis ikke umuligt for fonden, at tiltreekke private
investorer, hvis private investorer skal investere i fondens samlede porte-
folje, dvs. alle investeringer og projekter i regi af de to underfonde frem for
1 enkeltstdende investeringsprojekter. Det gelder bdde velgerende fonde og
kommercielle investorer. Dette skal ogsa ses 1 lyset af, at flere fonde, der
potentielt ville kunne investere 1 Den Sociale Investeringsfonds portefolje,
har fundatser, der begraenser, hvad fondene kan investere i. Derfor vil de
ikke nedvendigvis kunne investere 1 Den Sociale Investeringsfonds samlede



portefolje. Det medforer, at det er vanskeligt for Den Sociale Investerings-
fond at realisere en vasentlig del af det politiske formal med at etablere
fonden, som er at modne markedet for sociale investeringer i Danmark samt
at gennemfore sociale investeringer bl.a. suppleret af ekstern (privat) kapi-
tal.

Det er Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at lov om Den Sociale
Investeringsfond er uklar, ndr det galder private investorers muligheder for
at investere i projekter og indsatser i regi af fonden. Konkret giver bemeerk-
ningerne til lovforslaget til loven og udvalgsbeteenkningen anledning til
tvivl om, hvorvidt private investorer skal investere i Den Sociale Investe-
ringsfonds samlede portefolje, eller om de ogsd kan investere i enkelte af
fondens investerings- eller udviklingsprojekter, s& lenge Den Sociale Inve-
steringsfond sd vidt muligt sikrer, at der er investorer til projekter inden for
alle de politisk besluttede temaer for fondens arbejde.

Endvidere fremgér det ikke klart af bemarkningerne til lovforslaget til lov
om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56
som fremsat, side 9 og den betenkning, som Social-, Indenrigs- og Berne-
udvalget afgav den 29. november 2018 efter 2. behandlingen af lovforslaget
til lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, B,
betenkning til L 56 som fremsat, side 2, om formuleringerne skal fortolkes
sa snavert, at fonden ikke mé indgd partnerskaber med private investorer
om konkrete — enkeltstdende — investeringer og udviklingsprojekter. Det er
ligeledes uklart, om bemerkningerne til lovforslaget til loven og udvalgs-
betenkningens bemarkninger herom kun gelder investeringsfonden, eller
om de ogsa gaelder udviklingsfonden.

Ud fra en formalsfortolkning mé bemarkningerne i savel lovforslaget til lo-
ven som i udvalgsbetaenkningen skulle fortolkes siledes, at private fonde,
som egnsker at investere 1 et enkelt investerings- eller udviklingsprojekt, som
ligger inden for de private fondes fundats, kan gere det, selvom de ovrige
projekter i Den Sociale Investeringsfond ligger uden for de private fondes

fundats. Dette vil ogsa vere i overensstemmelse med lovens intention.

Der vurderes pa den baggrund at vere behov for en pracisering af reglerne
1 loven.

2.2.3. Den foresldede ordning



Det foreslas, at det i lovens § 7 praciseres, at private investorer kan investere
i fondens portefolje, og at investeringerne kan vare i fondens samlede por-
tefolje eller 1 enkelte af fondens investerings- og udviklingsprojekter i regi
af de to underfonde. Endvidere foreslas det at precisere, at Den Sociale In-
vesteringsfond skal sikre, at der si vidt muligt er investorer til investerings-
og udviklingsprojekter inden for alle de politisk besluttede temaer for fon-
dens arbejde.

Det er ministeriets vurdering, at forslaget vil medfere, at Den Sociale Inve-
steringsfond fér klarere rammer for at realisere sit formal, herunder intenti-
onen om at fonden skal bidrage til at tiltreekke ny ekstern kapital til at lose
udfordringer pa de storre velfeerdsomrader ved at understotte, at private ak-

torer kan investere 1 forebyggende velferdsindsatser.

Der henvises i ovrigt til de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1 nr.
3.

2.3. Bemyndigelse til fastscettelse af administrationsgrundlag og tilfojelse
om, at fondens forhold reguleres i en vedtegt

2.3.1. Geldende ret

Det fremgér af lov om Den Sociale Investeringsfond § 15, at social- og in-
denrigsministeren forer tilsyn med fonden. Endvidere fremgar det af § 15,
stk. 2, at ministeren kan afkreve fonden enhver oplysning, som ministeren
anser for nedvendig for at kunne udeve sin tilsynsforpligtelse. Ministeren
skal til enhver tid have adgang til at gere sig bekendt med fondens admini-
strative og skonomiske systemer, regnskaber og virksomhed 1 gvrigt.

Aflovens § 15, stk. 2, fremgar det, at bestyrelsesformanden holder ministe-
ren for offentlig innovation orienteret om alle vesentlige forhold vedro-
rende fonden, herunder vesentlige @ndringer 1 fondens ekonomi eller akti-

viteter.

Det fremgér af bemerkningerne til lovforslaget til lov om Den Sociale In-
vesteringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side 12,
at hensigten med etableringen af et tilsyn er, at der kan gribes ind, hvis fon-
den for eksempel ikke disponerer inden for de med lovforslaget fastsatte
grenser. Loven indeholder ikke neermere regler, der regulerer driftsram-
merne for fonden, herunder sekretariatet. Indholdet af det overordnede til-
syn er heller ikke n&ermere beskrevet.



Loven eller bemarkningerne til lovforslaget til loven indeholder ligeledes
ikke en bestemmelse om udarbejdelse af vedtagter, samt ministerens ad-
gang til at godkende sadanne.

2.3.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Social- og Indenrigsministeriet er i forbindelse med den ressortmassige
overdragelse af Den Sociale Investeringsfond blevet opmarksom pé, at der
i lov om Den Sociale Investeringsfond mangler hjemmel til at fastsette et
egentligt grundlag for ministerens administration af og tilsyn med fonden
(administrationsgrundlag). Det péahviler social- og indenrigsministeren at
fore et overordnet tilsyn med fonden, herunder med de ekonomiske dispo-

sitioner, men rammerne for disse er ikke fastlagt i loven.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget til lov om Den Sociale
Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side
12, er hensigten med etableringen af et tilsyn, at der kan gribes ind, hvis
fonden for eksempel ikke disponerer inden for de med lovforslaget fastsatte
rammer. Social- og Indenrigsministeriet vurderer tillige, at hensigten er, at
ministeren ber fore et overordnet tilsyn med fonden, ligesom ministeren ber
folge udviklingen 1 fonden, herunder sikre, at der sker en omkostningseffek-
tiv drift. Der er sdledes behov for at beskrive ansvars- og kompetenceforde-
lingen mellem pa den ene side fondens bestyrelse og daglige ledelse og pa

den anden side social- og indenrigsministeren.

Det er endvidere Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det vil kunne
styrke fondens administrative rammer, at bestyrelsen udarbejder vedtaegter,

som godkendes af ministeren.

2.2.3. Den foresldede ordning
Det foreslas, at der i loven indsettes en bestemmelse i § 15, som vil give
social- og indenrigsministeren bemyndigelse til at fastsaette nermere regler

om Den Sociale Investeringsfonds organisering, drift, tilsyn, revision m.v.

Med den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil ministeren kunne ud-
stede et administrationsgrundlag, hvoraf det blandt andet kan fremga efter
hvilke regler, fonden aflaegger regnskab, far anvist tilskud, bliver revideret,
administrerer samt lobende inddrager Social- og Indenrigsministeriet 1 drift

og ekonomi med henblik p4, at ministerens ansvar kan indfris.



Endvidere vil den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse medfere, at social-
og indenrigsministeren vil kunne fastsatte naermere regler om regnskab, re-
vision, tilskud, administration samt den lebende inddragelse af ministeriet 1
drift og ekonomi med henblik pé at fere et overordnet tilsyn med fonden,
herunder de gkonomiske dispositioner.

Administrationsgrundlaget vil udgere et samlet regelsaet sammen med lov
om Den Sociale Investeringsfond, fondens vedtagter, aftale i henhold til
rigsrevisorlovens § 9 om samarbejde om revisionsopgaver ved Den

Sociale Investeringsfond, som sikrer, at Rigsrevisionen kan anvende fon-
dens interne revisors revision af oplysninger med betydning for statsregn-
skabet, og at dobbeltrevision herved kan minimeres eller undgas, samt ov-
rige relevante statslige regler. Herved kan der etableres transparente og klare

rammer for administration af og tilsyn med fonden.

Endvidere foreslas det, at der i lovens § 9 indsattes en bestemmelse, hvor
det vil blive preciseret, at fondens forhold reguleres i en vedtaegt, samt at
bestyrelsen udarbejder fondens vedtegt og @ndringer heri, som godkendes
af social- og indenrigsministeren. Vedtegterne kan for eksempel indeholde
narmere retningslinjer for overordnede dispositioner, fondens aktiviteter,

bestemmelser om risikostyring samt omkostningseffektiv drift af fonden.

Der henvises 1 gvrigt til de specielle bemarkninger 1 lovforslagets § 1, nr. 6
og 7.

2.4. Tilfojelse til Den Sociale Investeringsfonds muligheder for at yde til-

skud til statslige, kommunale og regionale myndigheder m.v.

2.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af lov om Den Sociale Investeringsfond § 6, stk. 1, at tildelin-
gen af tilskud til statslige, kommunale og regionale myndigheder m.v. skal
ske igennem en ansegningsrunde, hvor statslige, kommunale og regionale
myndigheder m.v. kan sege om stotte til indsatser. Endvidere fremgar det af
lovens § 6, stk. 2, at Den Sociale Investeringsfond som vilkér for tildeling
af tilskud kan fastsatte, at tilskud kan kraeves tilbagebetalt med en risiko-
premie, hvis det projekt, der har modtaget tilskud, viser sig at opna et eller
flere aftalte mal.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget til lov om Den Sociale In-
vesteringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side 4,



at inspirationen til fonden har veret at kunne igangsette nye former for sam-
arbejde mellem forskellige akterer, for eksempel offentligt-private partner-
skaber, der er baseret pa en resultatkontrakt og som inddrager én eller flere

investorer (ogsa betegnet som “’social impact bonds”).

Endvidere fremgar folgende af bemarkningerne til lovforslaget til lov om
Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som
fremsat, side 7: ”For at understotte at offentlige myndigheder kan igang-
sette forseg med partnerskaberne, vurderes det i den forbindelse bl.a. at
vare hensigtsmassigt, at fonden kan give tilskud til offentlige myndigheder,
der onsker at igangsatte forseg med partnerskaberne. Idet fonden vil skulle
engagere sig 1 en raekke forskellige typer af partnerskaber, vurderes det li-
geledes hensigtsmaessigt, at fonden skal kunne foretage en reekke finansielle
andre dispositioner — for eksempel at foretage kapitalindskud og stifte sel-
skaber m.v. — sdledes at fonden har en tilpas stor verktejskasse til at kunne

opna dens formal”.

2.4.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Den Sociale Investeringsfond har gjort sig en raekke erfaringer med investe-
ringer i kommunerne. For at iveerksette sociale investeringer i kommunerne
har det vist sig relevant for fonden at kunne indgé partnerskaber med kon-
krete kommuner og med evt. serviceleveranderer om sociale investeringer

om udvikling af sociale investeringer.

For at iverksatte den slags partnerskaber har Den Sociale Investeringsfond
haft behov for at kunne yde tilskud til konkrete velferdsindsatser i konkrete
kommuner, med hvem de ivaerksatter det pagaeldende partnerskab. Disse
partnerskaber baserer sig pa en resultatkontrakt, hvor fonden finansierer en
velferdsindsats mod, at kommunen tilbagebetaler fonden den initiale inve-
stering med et kontraktuelt fastsat afkast, sdfremt der med indsatsen opnas
en rekke aftalte resultater. Denne finansieringsform er ifelge lovens § 6,
stk. 2, til rddighed for fonden.

I praksis er der dog opstaet tvivl om, hvorvidt lovens § 6, stk. 1, indeberer,
at Den Sociale Investeringsfond ikke kan indgé direkte partnerskaber om
sociale investeringer med specifikke kommuner, og dermed ekonomisk in-
vestere direkte 1 konkrete indsatser 1 disse kommuner, uden at der gennem-

fores en ansggningsrunde.



Samtidig er det erfaringen, at det vil vare vanskeligt og ressourcekravende
at iverksatte den slags investeringer og partnerskaber gennem en anseg-
ningsrunde, da der er behov for, at partnerskabsaftalerne forhandles med den
konkrete kommune, og for at investeringer foretages pa baggrund af en vur-
dering af rammerne for den konkrete investeringscase i kommunen og po-
tentialerne for en vellykket indsats. Det skyldes, at der som led i indgaelsen
af aftalen vil skulle udarbejdes en konkret business case, der sandsynligger,
at de forventede budgetbesparelser som folge af investeringen/indsatsen kan
daekke en tilbagebetaling af den initiale investering med et kontraktuelt fast-
sat afkast.

Det er Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det begranser fondens
muligheder for at opna dele af sit formél om at bidrage til nye méder at
finansiere offentlige velferdsindsatser gennem sociale investeringer, hvis
samtlige partnerskaber og investeringer, hvor der ydes tilskud eller finan-
siering til den offentlige sektor, vil skulle indgas pa baggrund af en anseg-

ningsrunde.

Dermed er det ministeriets opfattelse, at sociale investeringer ber kunne
iverksettes uden en ansegningsrunde 1 de tilfelde, hvor Den Sociale Inve-
steringsfond kreever tilskuddet tilbagebetalt med en risikopraemie, hvis det
projekt, der har modtaget tilskud, viser sig at opna et eller flere aftalte mal.

2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at Den Sociale Investeringsfond far mulighed for at fravige
bestemmelsen om, at tildelingen af tilskud til statslige, kommunale og regi-
onale myndigheder m.v. skal ske igennem en ansegningsrunde i de tilfelde,
hvor fonden som vilkar for tildeling af tilskud fastsatter, at tilskud kan krae-
ves tilbagebetalt med en risikopreemie, hvis det projekt, der har modtaget
tilskud, viser sig at opna et eller flere aftalte mal.

Af den foresldede ®ndring folger, at fonden vil kunne ivaerksatte investe-
ringer direkte i kommuner, nér der er tale om et partnerskab baseret pa en
resultatkontrakt og hvor det tilskud, der gives, kan kreves tilbagebetalt med

en risikopraemie.

Det folger af den foreslaede @ndring, at tildelingen af tilskud til statslige,
kommunale og regionale myndigheder m.v. vil skulle ske igennem en an-

segningsrunde, nar lovens stk. 2 ikke finder anvendelse.



Der henvises 1 gvrigt til de specielle bemaerkninger til lovforslagets § 1, nr.
3.

2.5. Preeciseringer om evaluering af fonden

2.5.1. Geeldende ret

Det fremgér ikke af selve lovteksten til lov om Den Sociale Investerings-
fond, at der skal foretages en evaluering af fonden. Af bemarkningerne til
lovforslaget til lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 11, fremgar det, at fondens bestyrelse
fremlagger en status for fondens arbejde inden udgangen af 2021 samt en
handlingsplan, som skal danne grundlag for, at regeringen, KL og Danske

Regioner kan tage stilling til fondens videre organisering.”

I svar pa Social-, Indenrigs- og Berneudvalgets spergsmal nr. 6 af 24. okto-
ber 2018, d. 7. november 2018 til forslag L 56 til lov om Den Sociale Inve-
steringsfond fremgar det endvidere, at fondens bestyrelse palegges at frem-
leegge en status og handleplan for fondens arbejde efter fire ar, hvorefter der
1 en aftale mellem parterne (stat, kommuner og regioner) kan tages stilling

til fondens videre organisering.

2.5.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser
Det er Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det 1 loven ber praeci-

seres, at der gennemfores en evaluering af fonden.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget til lov om Den Sociale In-
vesteringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side 11,
at Regeringen, KL og Danske Regioner skal tage stilling til fondens videre
organisering pa baggrund af en status for fondens arbejde og en handlings-
plan. Af svaret pa udvalgsspergsmalet henvises endvidere til en evaluering,
der tager udgangspunkt 1 de erfaringer, der vil vare siden fondens etable-
ring. Det bor sdledes preciseres, at der skal udarbejdes en evaluering, der
vil skulle tage udgangspunkt i de hidtidige erfaringer med fonden, og som
skal danne grundlag for en handlingsplan. Det er samtidig ministeriets op-
fattelse, at dette vil give de bedste forudsatninger for at tage stilling til fon-

dens videre organisering.

Det fremgar endvidere af bemerkningerne til lovforslaget til loven og svaret
pa udvalgsspergsmaélet, at bestyrelsen palegges at fremlaegge dette inden
for de forste fire ar (2018-2021), det vil sige 1 2021.



2.5.3. Den foreslaede ordning

Med forslaget vil det blive praeciseret, at fondens bestyrelse fremlagger en
evaluering af fondens arbejde inden udgangen af 2021 samt en handlings-
plan, som skal danne grundlag for stillingtagen til fondens videre organise-
ring.

Den Sociale Investeringsfond er ansvarlig for, at der iverksattes en evalu-
ering, som en handlingsplan kan baseres pé. Evalueringen og handlingspla-
nen vil skulle foreleegges for social- og indenrigsministeren inden udgangen
af 2021 og dreftes blandt parterne bag fonden (stat, kommuner og regioner)
samt 1 aftalekredsen.

Der henvises 1 ovrigt til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 2.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige
Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser eller implementerings-

konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget vurderes at vere i overensstemmelse med princippet om enkle
og klare regler, idet lovendringen har til formal at afklare uklarheder i lov-
givningen og sikre en nemmere forvaltning og administration. De gvrige
principper for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke at vare relevante
for forslaget.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative konsekvenser for

erhvervslivet.

Social- og Indenrigsministeriet vurderer, at de fem principper for agil er-
hvervsrettet regulering ikke er relevante for de @ndringer, der med lov-
forslaget foreslas til Lov om Den Sociale Investeringsfond.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljomessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.



8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. november 2020 til den 5.
december 2020 varet sendt 1 hering hos felgende myndigheder og organi-
sationer m.v.: Advokatradet, Akademikerne, Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrdd, Arbejdsleshedskassen for selvstendigt erhvervsdrivende
(ASE), Arbejdsmarkedets Tillegspension, Arbejdsskadeforeningen AVS,
BDO Kommunernes Revision, BUPL - Forbundet af Pedagoger og Klub-
folk, Bern og Familier, Business Danmark, Berne- og Kulturchefforenin-
gen, Barnerddet, Barnesagens Fallesrad, Borns Vilkar, Center for Frivil-
ligt Socialt Arbejde, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk
Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Folkeoplysnings Forbund, Dansk
Handicapforbund, Dansk Industri, Dansk Investor Relations Forening —
DIRF, Dansk IT, Dansk Metal, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Rede
Kors, Danske Advokater, Danske A-kasser, Danske Erhvervsskoler — Le-
derne, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Finansanalytikerfor-
ening, Den danske Fondsmaglerforening, Finansforbundet, Den Koopera-
tive Arbejdsgiver- og Interesseorganisation 1 Danmark, Den Sociale Inve-
steringsfond, Den Sociale Kapitalfond, Den Uvildige konsulentforening pa
Handicapomrddet, Det Centrale Handicaprad, Det Faglige Hus, Det Krimi-
nalpraeventive Rad, Digitaliseringsstyrelsen, Finans Danmark, Finanssek-
torens Arbejdsgiverforening, Finanstilsynet, Forbrugerradet TANK, For-
eningen af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer 1
Danmark, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension, Frie Funk-
tionarer, Frivilligradet, FSR - danske revisorer, FTF, Garantifonden for
indskydere og investorer, Institut for Menneskerettigheder, Investering
Danmark, Justitia, KFUM’s Sociale Arbejde, Kommunernes Landsorgani-
sation (KL), Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte (KTO),
Landsforeningen af Socialpadagoger, Lenmodtagernes Dyrtidsfond (LD),
Madrehjalpen, Pension Danmark, Psykiatrifonden, Realkreditradet, Rets-
politisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigsrevisionen, Radet for de
Grundleggende Erhvervsrettede Uddannelser, Radet for Digital Sikkerhed,
Rédet for Etniske Minoriteter, Radet for Psykisk Sarbare pad Arbejdsmar-
kedet, Réadet for Socialt Udsatte, Socialstyrelsen, Ungdommens Rade
Kors, Ungdomsringen, UNHCR Regional Representation for Northern Eu-
rope og Vakstfonden.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter| Negative konsekvenser/merudgifter
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1



Det fremgér af § 1, stk. 1 og 2, i lov om Den Sociale Investeringsfond, at
Den Sociale Investeringsfond skal varetage to formal. Det ene er at udbrede
indsatser pa de sterre velferdsomrdder, der skaber bedre resultater og sam-
tidig mindsker de offentlige udgifter. Det andet er at udvikle og modne nye
indsatser pa de storre velferdsomrader, der kan danne grundlag for nye of-
fentlige og private investeringer.

Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget til lov om Den Sociale In-
vesteringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side 9,
at "Fondens ene formél er at udbrede indsatser pé de sterre velferdsomra-
der, der skaber bedre resultater og samtidig mindsker de offentlige udgifter.
Det foreslas, at disse indsatser arligt aftales i forbindelse med finanslovsfor-
handlingerne.” Endvidere fremgar det, at "Fondens andet formaél er at ud-
vikle og modne nye indsatser pé de storre velfeerdsomrader, der kan danne
grundlag for nye partnerskaber. Det foreslés, at der i forbindelse med etab-
leringen af fonden besluttes minimum tre omrader, som fonden skal udvikle

og modne indsatser inden for.”

Det foreslas, at der i lovens § 1 indsettes et nyt stk. 3, hvorved det precise-

res, at Den Sociale Investeringsfond er organiseret 1 to underfonde:

1) En investeringsfond
2) En udviklingsfond.

Endvidere preciseres det, at de to fonde skal bidrage til de formal, som
fremgar af stk. 2.

Med forslaget vil det blive praciseret, at fonden bestér af to underfonde, og
at disse to underfonde dels bidrager til fondens forste formél om at udbrede
indsatser pa de storre velferdsomrader, der skaber bedre resultater og sam-
tidig mindsker de offentlige udgifter, dels bidrager til fondens andet formal
om at udvikle og modne nye indsatser pé de sterre velferdsomrader, der kan
danne grundlag for nye offentlige og private investeringer jf. lovens § 1 stk.
2. Med @ndringen bemerkes det endvidere, at begge underfonde kan an-
vende de 1 lovens § 4 oplistede forretningsdispositioner og finansieringsfor-

mer.

Forslaget vil ikke indebare @ndringer 1 den geldende retstilstand, herunder

@ndringer 1 fondens konstruktion og rammer.



Det bemarkes, at der i bemaerkningerne til lovforslaget til lov om Den So-
ciale Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som fremsat,
side 9, at, henvises til bade politisk valgte ”indsatser” og “omrader”, mens
selve loven henviser til “temaer”. Det er Social- og Indenrigsministeriets
opfattelse, at "temaer” skal forstas som overordnede malsatninger eller del-
formal for fondens investeringer, og at ’indsatser” skal forstds som konkrete
sociale indsatser og investeringer i eller partnerskaber om disse. ”Omréader”
forstés i denne sammenhang som synonymt med “temaer”.

Da begreberne “temaer”, “indsatser” og “omrader” ikke anvendes konse-
kvent, er det ministeriets vurdering, at det er nedvendigt at pracisere, at af-
talekredsen beslutter de overordnede temaer for fondens to underfonde, men
at fonden foretager den konkrete udvelgelse af udviklings- og investerings-
projekter ud fra en faglig vurdering. Preciseringen vurderes at vare i over-
ensstemmelse med lovens intention, idet det fremgar af bemerkningerne til
lovforslaget til lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 56 som fremsat, side 15, at bestyrelsen pa baggrund af deres
faglige ekspertise og inden for de politisk givne rammer vil skulle vurdere,
om indsatser, der gnskes udbredt, kan medfere bedre resultater, der bl.a. vil
skabe en positiv forandring for malgruppen samtidig med, at der skabes mal-
bare offentlige besparelser, der er storre end udgifterne ved indsatsen. De
politisk besluttede rammer inden for fondens formal vil herefter konsekvent

kunne benavnes ’temaer” frem for “indsatser” og “omrader”.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.1. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 2

Det fremgér af lov om Den Sociale Investeringsfond § 1, stk. 1, og 2, at Den
Sociale Investeringsfond skal varetage to formal. Det ene er at udbrede ind-
satser pa de sterre velferdsomrader, der skaber bedre resultater og samtidig
mindsker de offentlige udgifter. Det andet er at udvikle og modne nye ind-
satser pd de sterre velferdsomrader, der kan danne grundlag for nye offent-
lige og private investeringer.

Det fremgéar endvidere af § 1, stk. 3, 1 lov om Den Sociale Investeringsfond,
at de nermere temaer inden for de 1 stk. 2 naevnte formal, som fonden skal
disponere og investere inden for, besluttes arligt 1 forbindelse med forhand-

lingerne om finansloven.
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Det foreslas, at lovens § 1, stk. 3, der med lovforslaget vil blive stk. 4, ny-
affattes. Med det foresldede nye /. pkt. praeciseres det, at der arligt fastsaettes
temaer inden for de i stk. 2 na@vnte formél, som fonden skal disponere og

investere inden for.

Formuleringen i det geeldende 1. pkt. om, at temaerne besluttes arligt i for-
bindelse med forhandlingerne om finansloven, flyttes til det nye 2. pkt.

I det nye 2. pkt. tilfgjes, at temaerne kan veare tvargaende for de to under-
fonde. Med @&ndringen praciseres det, at aftalekredsen kan valge, at tema-
erne skal vaere tvaergaende for de to underfonde. Det er ministeriets vurde-

ring, at denne mulighed ikke fremgar tydeligt af den geeldende lovgivning.

I det geeldende 2. pkt., der bliver 3. pkt., @ndres ministeren for offentlig
innovation til social- og indenrigsministeren. Bestemmelsen er en viderefo-
relse af den geldende bestemmelse, der ikke indeberer @ndringer i lovens
materielle indhold. Andringen af den relevante minister skyldes Social- og
Indenrigsministerens overtagelse af det ressortmassige ansvar for Den So-

ciale Investeringsfond ved kgl. resolution den 24. september 2019.

Der tilfojes et nyt 4. pkt. om, at fonden efterfolgende har mulighed for arligt
at indstille et supplerende tema. Med @ndringen vil det fremga eksplicit, at
Den Sociale Investeringsfond hvert ar far mulighed for at indstille et sup-
plerende tema. Det folger af @ndringen, at det supplerende tema kan indstil-
les af fonden, nar og hvis det vurderes relevant af fonden, og temaet er sa-
ledes ikke bundet til de politiske forhandlinger i forbindelse med aftalen om
finansloven. Endvidere folger det af forslaget, at det supplerende tema vil
skulle godkendes af aftalekredsen.

Den foreslaede bestemmelse i § 1 vil medfere, at rammerne for fondens ar-
bejde praciseres, herunder at det fremgar tydeligt, at de temaer, der arligt
fastsettes inden for de 1 stk. 2 n@vnte forméil, og som fonden skal disponere
og investere inden for, kan vare tvergaende for de to underfonde, séfremt
det besluttes af aftalekredsen. Bestemmelsen vil dertil medfere, at det frem-
gér eksplicit, at Den Sociale Investeringsfond har mulighed for arligt at ind-
stille et supplerende tema. Det indstillede tema vil skulle godkendes af afta-
lekredsen.

Det bemarkes, at den geldende retstilstand for de politiske forhandlinger
om temaerne, som beskrevet 1 bemarkningerne til lovforslaget til lov om
Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som
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fremsat, side 9 og gengivet i punkt 2.1.1. i lovforslagets almindelige be-

markninger, forbliver uandret.

Med @ndringerne i1 1. og 2. pkt. er der alene tale om konsekvensandringer,
som ikke indebarer @ndringer i lovens materielle indhold.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.1. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 3

Det fremgér af lov om Den Sociale Investeringsfond § 6, stk. 1, at tildelin-
gen af tilskud til statslige, kommunale og regionale myndigheder m.v. skal
ske igennem en ansegningsrunde, hvor statslige, kommunale og regionale
myndigheder m.v. kan sege om stette til indsatser. Endvidere fremgér det af
§ 6, stk. 2, at Den Sociale Investeringsfond som vilkar for tildeling af tilskud
kan fastsette, at tilskud kan kreeves tilbagebetalt med en risikopremie, hvis
det projekt, der har modtaget tilskud, viser sig at opna et eller flere aftalte
mal.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget til lov om Den Sociale In-
vesteringsfond, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side 4,
at fonden skal bidrage til at kunne igangsette nye former for samarbejde
mellem forskellige akterer, for eksempel offentligt-private partnerskaber,
der er baseret pa en resultatkontrakt og med inddragelse af én eller flere
investorer (ogsé betegnet som “’social impact bonds™).

Endvidere fremgar det af bemarkningerne til lovforslaget til loven, side 7,
at for at understotte, at offentlige myndigheder kan igangsette forseg med
partnerskaberne, kan fonden give tilskud til offentlige myndigheder, der on-
sker at igangsatte forseg med partnerskaberne. Endvidere fremgar det, at
idet fonden vil skulle engagere sig 1 en raekke forskellige typer af partner-
skaber, vurderes det hensigtsmassigt, at fonden skal kunne foretage en
rekke andre finansielle dispositioner.

De forste ars erfaringer med Den Sociale Investeringsfond har vist et behov
for, at fonden kan indgé partnerskaber med- og yde tilskud til konkrete kom-
muner 1 forbindelse med sociale investeringer og/eller udviklingen af soci-
ale investeringer. Disse partnerskaber baserer sig pd en resultatkontrakt,
hvor fonden finansierer en velferdsindsats mod, at kommunen tilbagebeta-
ler fonden den initiale investering med et kontraktuelt fastsat afkast, sdfremt
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der med indsatsen opnas en rakke aftalte resultater. Denne finansierings-

form er ifolge lovens § 6, stk. 2, til radighed for fonden.

Det er dog uklart, hvorvidt lovens § 6, stk. 1, indebarer, at Den Sociale
Investeringsfond ikke kan indga direkte partnerskaber om sociale investe-
ringer med specifikke kommuner, uden at der gennemfores en ansegnings-
runde.

Det foreslds derfor, at der i lovens § 6 indsettes et nyt stk. 3, hvor det prae-
ciseres, at lovens § 6, stk. 1, kan fraviges i de tilfelde, hvor stk. 2 finder
anvendelse.

Med den foresldede ordning vil Den Sociale Investeringsfond fa mulighed
for at fravige bestemmelsen om, at tildelingen af tilskud til statslige, kom-
munale og regionale myndigheder m.v. skal ske igennem en ansegnings-
runde, i de tilfeelde, hvor fonden som vilkar for tildeling af tilskud fastseetter,
at tilskud kan kreeves tilbagebetalt med en risikopreemie, hvis det projekt,

der har modtaget tilskud, viser sig at opné et eller flere aftalte mal.

Af den foresladede @ndring foelger, at fonden vil kunne ivaerkseatte investe-
ringer direkte 1 kommuner, nér der er tale om et partnerskab baseret pa en
resultatkontrakt og hvor det tilskud, der gives, kan kreves tilbagebetalt med
en risikopreemie. Den foresldede andring forventes at gore det lettere for
fonden at foretage flere investeringer 1 partnerskaber med kommuner, og
investeringerne forventes at kunne blive foretaget pa et mere oplyst grund-
lag med afsazt i den enkelte kommune og den konkrete business case.

Det bemarkes, at tildelingen af tilskud til statslige, kommunale og regionale
myndigheder m.v. skal ske igennem en ansggningsrunde, nar lovens stk. 2
ikke finder anvendelse.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.4. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger.

Til nr. 4

Private investorers mulighed for at investere i dele af fondens portefolje el-
ler mulighed for at investere 1 den samlede portefelje fremgar ikke af lov
om Den Sociale Investeringsfond. Det fremgar derimod af bemarkningerne
til lovforslaget til lov om Den Sociale Investeringsfond, jf. Folketingsti-
dende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side 9, at fonden skal sikre, at private
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investorer investerer i alle indsatser, som fonden investerer i inden for et

givent ar, dvs. 1 fondens samlede portefolje.

Afden betenkning, som Social-, Indenrigs- og Barneudvalget afgav den 29.
november 2018 efter 2. behandlingen af lovforslaget til lov om Den Sociale
Investeringsfond jf. Folketingstidende 2018-19, B, betaenkning til L 56 som
fremsat, side 2, fremgér det endvidere at "Eventuelle investorer har [...] fuld
gennemsigtighed i1 forhold til indholdet af investeringen. Investorerne har
dog ikke indflydelse pa indholdet i de sociale investeringsprogrammer. Der
skal sdledes ved fondens finansiering stilles krav om, at den enkelte ansager
om stette fra investeringsfonden ikke kan indgé supplerende delaftale om
finansiering, partnerskab m.v. med en privat investor om samme indsats, og
at en privat investor ikke samtidig kan udfere opgaven. Der er saledes ad-
skillelse af private investorer og udfererleddet. Samme adskillelse gor sig
ikke gaeldende i udviklingsfonden.”

Det er Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at loven er uklar, nar det
galder private investorers muligheder for at investere i projekter og indsat-
ser i regi af fonden. Konkret er det uklart, om bemarkningerne til lovforsla-
get til loven og udvalgsbetaenkningen forudsatter, at private investorer skal
investere 1 fondens samlede portefolje, eller om de ogsa kan investere 1 en-
kelte af fondens investerings- og udviklingsprojekter, sa lenge Den Sociale
Investeringsfond sa vidt muligt sikrer, at der er investorer til projekter inden
for alle de politisk besluttede temaer for fondens arbejde. Det er desuden
ministeriets opfattelse, at det ikke fremgéar tydeligt af bemarkningerne til
lovforslaget til loven og udvalgsbetenkningen, hvorvidt formuleringerne
skal fortolkes sd sn@vert, at fonden ikke méa indgd partnerskaber med private

investorer om konkrete — enkeltstiende — investeringer.

Ud fra en formalsfortolkning er det ministeriets opfattelse, at bemarknin-
gerne til lovforslaget til loven og udvalgsbetaenkningen ma skulle fortolkes
sdledes, at private fonde, som egnsker at investere 1 et enkelt projekt, som
ligger inden for de private fondes fundats kan gere det, selvom de ovrige
projekter i Den Sociale Investeringsfonds portefolje ligger uden for de pri-
vate fondes fundats. Dette vil ogsd vaere i overensstemmelse med lovens
intention. Der vurderes pa den baggrund at vaere behov for en pracisering
af reglerne 1 loven.

Konkret foreslés det, at der i lovens § 7 indsattes to nye stykker. Med det
foreslaede nye stk. 2 vil det blive preciseret, at private investorer kan inve-

24



stere i fondens portefolje. Investeringerne kan vere i fondens samlede por-
tefolje eller i enkelte af fondens investerings- og udviklingsprojekter. ”Por-
tefolje” henviser 1 lovforslaget til fondens portefolje af investeringer og pro-
jekter i regi af de to underfonde.

Med det foreslaede nye stk. 3 vil det endvidere blive praciseret, at Den So-
ciale Investeringsfond skal sikre, at der s vidt muligt er investorer til inve-
sterings- og udviklingsprojekter inden for alle de politisk besluttede temaer
for fondens arbejde.

Forslaget indebaerer, at Den Sociale Investeringsfond 1 den arlige redego-
relse til ministeren vil skulle redegere for, at fonden i det omfang, det er
muligt, har segt at sikre eksterne investeringer til alle de politisk besluttede
temaer for fondens arbejde. Det kan for eksempel ske ved at dokumentere
opsegende aktiviteter over for investorer eller gvrige aktiviteter ivaerksat af
fonden for at sikre ekstern kapital.

Med forslaget vil det blive tydeliggjort, at private investorer har mulighed
for at investere 1 enkelte investeringsprojekter, s laenge Den Sociale Inve-
steringsfond s vidt muligt sikrer, at der er investorer til investeringer inden
for alle de politisk besluttede temaer for fondens arbejde. Det ligger ogsé i
den foresldede praecisering, at Den Sociale Investeringsfond kan afvise
yderligere investering i allerede inddaeekkede investeringsomréder, hvis alle
de politisk besluttede omrader ikke er dekket ind.

Der henvises 1 ovrigt til punkt 2.3. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til nr. 5

Det fremgér af § 8 i lov om Den Sociale Investeringsfond at Den Sociale
Investeringsfond afgiver en érlig redegerelse om sin virksomhed til ministe-
ren for offentlig innovation, og at redegerelsen oversendes til Folketinget.
Bestemmelsen er placeret i lovens kapitel/ 2 om fondens dispositioner.

Det er imidlertid Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at denne be-
stemmelse ikke omhandler fondens dispositioner, men derimod blandt andet
skal ses som led 1 tilsyn med fonden 1 lovens kapitel 6 og den generelle
orientering af social- og indenrigsministeren og Folketinget om fondens

virke.
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Derfor foreslas det, at lovens § 8 flyttes fra lovens kapitel 2 til kapitel 6.
Konkret sker dette ved, at lovens § 8 ophaves, og at der indsattes en ny §
15 a med enslydende formulering i lovens kapitel 6.

ZAndringen indebaerer ikke @ndringer 1 lovens materielle indhold.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemerkninger til lovforslagets § 1 nr.
7.

Til nr. 6

Det geldende lovgrundlag for Den Sociale Investeringsfond indeholder ikke
en bestemmelse om udarbejdelse af vedtaegter eller om ministerens adgang
til at godkende saddanne. Efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse vil
det kunne styrke fondens administrative rammer, at bestyrelsen udarbejder
vedtegter, som godkendes af ministeren.

Derfor foresléas det, at der i lovens kapitel 3 indsattes en ny § 9 a. Med

forslaget vil det blive praeciseret, at fondens forhold reguleres i en vedtaegt.

Endvidere vil det foreslaede nye § 9 a, stk. 2, medfore, at bestyrelsen udar-
bejder fondens vedtegt og endringer heri, som godkendes af social- og in-
denrigsministeren.

Af vedtaegterne vil der kunne fremga bestemmelser om overordnede dispo-
sitioner, der skal forelaegges ministeren til godkendelse pé et statusmade el-
ler til orientering pa et orienteringsmeade, ligesom det vil kunne blive pre-
ciseret, 1 hvilket omfang bestyrelsen er forpligtet til at orientere ministeren
om emner af vasentlig betydning for fonden med henblik pa at muliggere
udevelsen af ministerens administration og tilsyn med Den Sociale Investe-
ringsfond. Vedtagterne kan ogsé indeholde narmere retningslinjer for fon-
dens aktiviteter, herunder bestemmelser om risikostyring samt omkost-
ningseffektiv drift af fonden. Vedtagterne vil skulle anmeldes til Erhvervs-
styrelsen og vil blive offentligt tilgeengelige.

Til nr. 7

Lov om Den Sociale Investeringsfond indeholder ikke en bemyndigelse til,
at social- og indenrigsministeren kan fastsette et regelgrundlag for fondens
drift m.v., der kan understotte ministerens ansvar for at fore et overordnet
tilsyn med fonden. Som felge heraf vil det vare vanskeligt for ministeren at
tilretteleegge et tilfredsstillende tilsyn, da der ingen nermere bestemmelser

er angivet herom.
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Det foreslés derfor, at der i § 15 indsettes et nyt stk. 4, hvorefter social- og
indenrigsministeren vil kunne fastsaette regler om Den Sociale Investerings-

fonds organisering, drift, tilsyn, revision m.v.

Det folger af den foresldede @ndring af § 15, at ministeren herefter kan fast-
sette et egentligt administrationsgrundlag, der satter rammerne for ministe-
rens administration af og tilsyn med fonden.

Administrationsgrundlaget er en mulighed for ministeren for at lave et smi-
digt administrativt og ekonomisk regelgrundlag, der kan tilpasses lobende,
da fonden fortsat er i et afsegende stadie. Det er ikke hensigten, at admini-
strationsgrundlaget skal begraense fondens investeringsmuligheder substan-
tielt, men skal tveertimod med respekt for fondens lovfastsatte formél og
bestyrelsens kompetence beskrive de administrative rammer, der er et mini-
mum for anvendelsen af statslige midler efter principper om omkostnings-
effektiv drift.

Administrationsgrundlaget kan med inspiration fra andre, sterre fonde sa
som Vekstfonden indeholde principper for tilsyn med personaleforhold for
eksempel lenniveauer, retningslinjer for tilskudsanvisning til fondens sekre-
tariat, sagsgange for ministeriets lobende tilsyn med den interne administra-
tion og ekonomiske forhold i fonden, samt krav 1 forbindelse med budget-
leegning, udgiftsopfelgning, afleggelse af arsregnskab og revision.

Grundlaget kan endvidere rammesatte aftaler om radgivning fra social- og
indenrigsministeriets departement inden for eksempelvis HR, samt prakti-
ske administrative forhold, sd som bistand til sekretariatet i form af lokaler,
forplejning, it-udstyr m.v.

Administrationsgrundlaget, der vil kunne blive fastsat af social- og inden-
rigsministeren efter den foreslaede bemyndigelse, vil saledes kunne be-
skrive de centrale regelsat og styringsforhold m.v., som gaelder for Den So-
ciale Investeringsfond, samt naermere beskrive ansvars- og kompetencefor-
delingen mellem pa den ene side fondens bestyrelse og daglige ledelse og

pé den anden side social- og indenrigsministeren.

Administrationsgrundlaget vil sammen med lov om Den Sociale Investe-
ringsfond, fondens vedtaegter, § 9-aftale mellem social- og indenrigsmini-
steren og Rigsrevisionen vedrerende revision samt gvrige relevante regelsat

kunne udgere de vasentligste dokumenter, som laegges til grund for social-
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og indenrigsministerens tilsyn med, at fonden lever op til deres formal og
forvalter det statslige tilskud effektivt og korrekt.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.3. i lovforslagets almindelige bemaerknin-

ger.

Til nr. 8

Det fremgar af § 8 i lov om Den Sociale Investeringsfond, at Den Sociale
Investeringsfond afgiver en arlig redegerelse om sin virksomhed til ministe-
ren for offentlig innovation, og at redegerelsen oversendes til Folketinget.
Det bemarkes endvidere, at ministeren oversender redegerelsen til Folke-
tinget.

Det er Social- og Indenrigsministeriets vurdering, at lovens geldende § 8,
blandt andet skal ses som led i tilsyn med fonden i lovens kapitel 6.

Derfor foreslés det, at lovens § 8 ophaves og indsatte si kapitel 6 som en
ny § 15 a med enslydende formulering i lovens kapitel 6. Samtidig @ndres
“ministeren for offentlig innovation™ til ’social- og indenrigsministeren”,
som folge af social- og indenrigsministerens overtagelse af det ressortmaes-
sige ansvar for Den Sociale Investeringsfond ved kgl. resolution den 24.
september 2019.

Zndringen er alene en konsekvensandring, som ikke indebearer &ndringer

1 lovens materielle indhold.

Der henvises 1 ovrigt til de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1 nr.
4.

Til § 2

Afbemerkningerne til lovforslaget til lov om Den Sociale Investeringsfond,
jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 56 som fremsat, side 11, fremgér det, at
”det forudsattes, at fondens bestyrelse fremlaegger en status for fondens ar-
bejde inden udgangen af 2021 samt en handlingsplan, som skal danne
grundlag for, at regeringen, KL og Danske Regioner kan tages stilling til
fondens videre organisering.”

Det fremgar endvidere af svar pd Social-, Indenrigs- og Berneudvalgets
spergsmal nr. 6 af 24. oktober 2018, d. 7. november 2018 til forslag L 56 til
lov om Den Sociale Investeringsfond, at ”fondens bestyrelse pdlegges at
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fremlagge en status for fondens arbejde efter 4 &r samt en handlingsplan, sa
der herefter i1 en aftale mellem parterne (stat, kommuner og regioner) kan
tages stilling til fondens videre organisering. Det fremgar derfor af lov-
forslag om etableringen af Den Sociale Investeringsfond, at fondens besty-
relse skal fremlaegge en status og handleplan for fondens arbejde inden ud-
gangen af 2021. Evalueringen vil séledes tage udgangspunkt i de erfaringer,
der vil veere i de forste ar efter fondens etablering. Evalueringen vil blive
dreftet i aftalekredsen.”

Det fremgar séledes, at der skal tages stilling til fondens videre organisering
af Regeringen, KL og Danske Regioner (parterne). Det skal ifolge bemeerk-
ningerne til lovforslaget til loven ske pa baggrund af en status for fondens
arbejde og en handlingsplan, som bestyrelsen palaegges at forelaegge for par-
terne. Svaret pa udvalgsspergsmalet henviser desuden til en evaluering, der
tager udgangspunkt i de erfaringer, der vil vare siden fondens etablering.

Det er Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at det i loven ber praci-
seres, at der skal gennemfores en evaluering pa baggrund af de hidtidige
erfaringerne. Konkret foreslds det, at der tilfojes en materiel bestemmelse
om, at fondens bestyrelse fremlagger en evaluering af fondens arbejde in-
den udgangen af 2021 samt en handlingsplan, som skal danne grundlag for
stillingtagen til fondens videre organisering.

Evalueringen vil tage udgangspunkt i erfaringerne set i lyset af formalet med
fonden. Evalueringen skal danne grundlag for en handlingsplan, der kan in-
deholde anbefalinger til fondens videre organisering som beskrevet i be-
markningerne til lovforslaget til loven. Med videre organisering” menes
for eksempel fondens sammensetning af bestyrelse og rddgivende udvalg,
sekretariatsbetjening, lovgivningsmassige rammer, forvaltningsretlige sta-

tus og arbejdsomrader, finansielle redskaber m.v.

Den Sociale Investeringsfond er ansvarlig for evalueringens kvalitet og va-
liditet og evalueringen kan gennemfores helt eller delvist af ekstern evalua-
tor. Handlingsplanen vil skulle udarbejdes af fonden, blandt andet péd bag-
grund af evalueringen.

Evalueringens karakter og omfang vil blive dreftet mellem Den Sociale In-
vesteringsfond og Social- og Indenrigsministeriet og under hensyntagen til
fondens ekonomiske rammer. Evalueringen og handlingsplanen vil skulle
foreleegges for social- og indenrigsministeren inden udgangen af 2021 og
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dreftes blandt parterne bag fonden (stat, kommuner og regioner) samt i af-
talekredsen.

Der henvises 1 gvrigt til punkt 2.5. i lovforslagets almindelige bemarknin-
ger.

Til § 3
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. april 2021.
De foresldede @ndringer af loven vil finde anvendelse bade for nuvarende
og fremtidige investeringer, projekter samt eventuelle verserende sager i
regi af Den Sociale Investeringsfond.
Loven vil ikke gelde for Fereerne og Grenland, da Lov om Den Sociale

Investeringsfond, jf. lovens § 18, ikke geaelder for Feregerne og Grenland og
ikke kan sattes 1 kraft for disse dele af riget.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Den Sociale Investerings-
fond oprettes som en uafhengig
forvaltningsenhed inden for den
statslige forvaltning.

Stk. 1 -2. -

Stk. 3. De n&rmere temaer inden
for de i stk. 2 navnte formal, som
fonden skal disponere og investere
inden for, besluttes arligt 1 forbin-
delse med forhandlingerne om fi-
nansloven. Ministeren for offentlig
innovation orienterer skriftligt fon-

den herom.

Lovforslaget

§1
I lov om Den Sociale Investerings-
fond, jf. lov nr. 1462 af 11. decem-
ber 2018, foretages folgende @n-
dringer:

1. I § I indsettes efter stk. 2 som
nyt stykke:

»Stk. 3. Til de formal, som
fremgar af stk. 2, er Den Sociale In-
vesteringsfond organiseret i to un-
derfonde:

1) En investeringsfond

2) En udviklingsfond«.

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

2.¢§ 1, stk. 3, der bliver stk. 4, affat-
tes sdledes:

»Stk. 4. Der fastsattes arligt te-
maer inden for de i stk. 2 nevnte
formél, som fonden skal disponere
og investere inden for. Temaerne
kan vaere tvergaende for de to un-
derfonde og besluttes arligt 1 for-
bindelse med forhandlingerne om
finansloven. Social- og indenrigs-
ministeren orienterer skriftligt fon-
den herom. Fonden har efterfol-
gende mulighed for arligt at ind-
stille et supplerende tema.«
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§ 6. Tildelingen af tilskud til
statslige, kommunale og regionale
myndigheder m.v. skal ske igen-
nem en ansegningsrunde, hvor
statslige, kommunale og regionale
myndigheder m.v. kan sege om
stotte til indsatser.

Stk. 2. Fonden kan som vilkér
for tildeling af tilskud fastsatte, at
tilskud kan kreves tilbagebetalt
med en risikopraemie, hvis det pro-
jekt, der har modtaget tilskud, viser

sig at opna et eller flere aftalte mal.

§ 7. Statslige, kommunale og re-
gionale myndigheder m.v. samt pri-
vate akterer kan deltage 1 de projek-
ter, hvortil fonden tildeler midler.

§ 8. Fonden afgiver en arlig re-
degorelse om sin virksomhed til

ministeren for offentlig innovation.

3. 1§ 6 indsettes efter stk. 2 som
nyt stykke:

»Stk. 3. § 6, stk. 1, kan fraviges
1 de tilfaelde, hvor stk. 2 finder an-
vendelse.«

4.1 § 7 indsattes efter stk. 1 som
nye stykker:

»Stk. 2. Private investorer kan in-
vestere i fondens portefolje. Inve-
steringerne kan vaere 1 fondens
samlede portefolje eller i enkelte af
fondens investerings- og udvik-
lingsprojekter«

» Stk. 3. Den Sociale Investe-
ringsfond skal sikre, at der sd vidt
muligt er investorer til investe-
rings- og udviklingsprojekter inden
for alle de politisk besluttede te-
maer for fondens arbejde.«

5. § 8 ophaves.
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Redegorelsen oversendes til Folke-
tinget.

§ 9. Fonden ledes af en besty-
relse bestaende af 1 formand og 7

andre medlemmer.
Stk. 2 - 6. ---

§ 15. Ministeren for offentlig inno-
vation forer tilsyn med fonden.

Stk. 2. Ministeren for offentlig
innovation kan aftkraeve fonden en-
hver oplysning, som ministeren an-
ser for nedvendig for at kunne ud-
ove sin tilsynsforpligtelse. Ministe-
ren skal til enhver tid have adgang
til at gore sig bekendt med fondens
administrative og ekonomiske sy-
stemer, regnskaber og virksomhed i
ovrigt.

Stk. 3. Bestyrelsesformanden
holder ministeren for offentlig in-
novation orienteret om alle vesent-
lige forhold vedrerende fonden,
herunder veasentlige andringer 1
fondens ekonomi eller aktiviteter.

§ 15. Ministeren for offentlig

innovation ferer tilsyn med fonden.
Stk. 2 - 3. —-.

6. Efter § 9 indsettes i kapitel 3:

» § 9 a. Fondens forhold regule-
res i en vedtegt.

Stk. 2. Bestyrelsen udarbejder
fondens vedtaegt og @ndringer heri,
som godkendes af social- og inden-

rigsministeren. «.

7.1¢ 15 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Social- og indenrigsmi-
nisteren kan fastsette regler om
Den Sociale Investeringsfonds or-
ganisering, drift, tilsyn, revision
m.v.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3

og 4.

7. Efter § 15 indsattes i kapitel 6:

»§ 15 a. Fonden afgiver en arlig re-
degorelse om sin virksomhed til so-
cial- og indenrigsministeren. Rede-

garelsen oversendes til Folketinget.
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