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Den 16. november 2020

Dansk Erhvervs hagringssvar over udkast til nyt cirkulaere om energieffekti-
visering i statens institutioner

Dansk Erhverv takker for muligheden for at komme med heringssvar over udkast til nyt cirkulaere
om energieffektivisering i statens institutioner.

Dansk Erhverv bakker op om energieffektivisering i statens institutioner, men anbefaler at cirku-
leeret udvides til ogsé at have fokus pa CO2 reduktioner og geelder for alle bygninger og institutio-
ner uanset om staten ejer eller lejer bygningerne.

Generelt skal politikken for offentlige indkeb, herunder statens indkeb, strammes op med mere
ambitigse klimamal og en tilgang som i hgjere grad er baseret pa felles krav. Ikke blot staten,
men tillige kommuner, regioner og offentligt ejede selskaber sidder med en stor indkebskraft,
som er bade et stort ansvar og en unik mulighed for at fremme grenne og klimarigtige lasninger.

Statens indkeb og drift af f.eks. bygninger, herunder statslige institutioner, er afgarende for at
fremme den gronne omstilling i Danmark. Dansk Erhverv bakker generelt op om energikrav til
alle ministerier med tilhgrende institutioner mv. ved indkeb af produkter og tjenesteydelser, som
beskrevet i cirkuleerets bilag 1, jf. § 9. Dog anbefaler Dansk Erhverv, at cirkularet udvides til at
omfatte et princip, om at grenne krav skal indga som konkurrenceparameter i de statslige indkeb.
Dette folg eller forklar princip skal sikre, at klima- og miljokrav som udgangspunkt indgar som
konkurrenceparameter, og at der dermed evalueres pa tilbudsgivers evne til et levere innovative
gronne lgsninger. Fraviges dette, skal der vare en forklaring, f.eks. pa baggrund af markedsana-
lyse.

Ydermere foreslar Dansk Erhverv, at der sattes bindende klimamal for reduktion af drivhusgas-
udledningen parallelt med malene for energieffektiviseringer i cirkuleret. Bindende klimamal og
krav til statens indkeb vil sikre, at alle ministerier med tilherende institutioner mv. i staten vil
vaere med til at fremme udvikling og skalering af nye beeredygtige gronne lgsninger. Dette vil oge
virksomheders evne til at levere innovative gronne lgsninger samtidig med at Danmarks konkur-
renceevne styrkes.

Dansk Erhverv bakker op om fokus pa energieffektiviseringer, men da en meget stor del af klima-
belastningen fra f.eks. bygninger ikke er fra driften og energiforbruget men fra materialer, sa bar
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cirkulaeret udvides til ogséd at omfatte klimapavirkningen generelt parallelt med fokus pa energief-
fektiviseringer. Bade af den grund at det er vigtigt for klimaet, men ogsa for at undga at en opti-
mering af energiforbruget reelt oger klimabelastningen ved fx at ege anvendelse af CO2 intensive
materialer, hvor CO2-besparelsen over levetiden ikke opvejer CO2 udledningen fra produktion og
bortskaffelse af materialet.

Totalomkostninger (TCO), livcyklusberegning (LCA) og funktionskrav er nadvendige for a drive
den gronne omstilling i det offentlige. Vi foreslar en felles malsatning om at, 50 pct. af alle ind-
keb senest i 2025, skal udnytte totalomkostningsprincipper og funktionskrav. Dette bor reflekte-
res i cirkuleeret, og det vil bidrage til oget investeringer og incitament til at levere grenne innova-
tive losninger, da klare politiske signaler vil fore til gget investeringssikkerhed i erhvervslivet.

Med venlig hilsen,

Ulrich Bang
Klima- og Energichef
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Hgringssvar vedr. nyt cirkuleere om energieffektivisering i statens
institutioner

Energiforum Danmark takker for lejligheden til at kommentere
ovennavnte cirkulaere.

Vi mener, at udkastet meget fint daekker intentionerne i EU's
energieffektivitetsdirektiv (2012/27) artikel 5 og energiaftalen.

Cirkulzeret indeholder en reekke elementer, der fortjener ros:

- Krav om registrering og indrapportering af forbrugsdata

- Krav om handlingsplaner for energieffektivisering

- Krav til bygningers energimaessige ydeevne i forbindelse med lejet
byggeri og ved kgb af ejendomme

- Krav om energieffektive indkgb

- Faste malsaetninger og metodefrihed til at nd disse mal inden for
ovennavnte rammer

Disse krav fortjener ogsa en stgrre udbredelse, fx til regionale og
kommunale bygninger, som udggr en lagt stgrre andel af den samlede
bygningsmasse. Vi nar ikke i mal med klimamalsaetningerne uden, at der
ogsa stilles krav til den gvrige offentlige bygningsmasse.

Cirkulzeret har ogsa enkelte svage punkter:

I 89 stk. 3 og §15 stk. 3 kan forpligtigelserne til at handle energieffektivt
afviges, hvis det vurderes, at det ikke er omkostningseffektivt. Men der
mangler en definition p& omkostningseffektivitet, og dermed bliver det for
nemt at omga forpligtigelserne.

Ifglge § 14 skal alle rentable energibesparelsesprojekter gennemfgres,
men der star intet om hvordan projekterne identificeres og af hvem, og
man har ikke defineret rentabilitet. Sa hvis ingen leder efter
energibesparelsesprojekter, finder man dem ikke og de gennemfgres ikke.

Ifslge §12 skal der etableres fjernaflaeselige malere, men der stilles ikke i
samme ombaering krav om at bruge disse malere aktivt. Dermed gar et
stort potentiale for aktiv energistyring og datadrevet energiledelse tabt.
Det er spild af tid og penge ikke at hgste det fulde udbytte af investeringen
i fiernaflaeste malinger.

Energiforum Danmark | Paul B
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Endelig er der ingen sanktioner hvis enkelte institutioner ikke opfylder kravene i
cirkulzeret, ligesom der ikke folger midler med til de merudgifter der matte
vaere i en anlagsfase, dermed risikerer man at indsatsen nedprioriteres.
Energiforum Danmark uddyber gerne disse kommentarer.

Med venlig Hilsen
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Dorte Ngrregaard Larsen
Sekretariatsleder
Energiforum Danmark
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Energistyrelsen

ida.dk

Horing over udkast til nyt cirkuleere om energieffektivisering i statens
institutioner

13. november 2020
IDA, Ingenigrforeningen takker for hgringsmuligheden. Vi ser

frem til at fe@lge det kommende arbejde med
energieffektiviseringen af statens bygninger.

Vi er glade for at se at bade planer og afrapporteringer vil
blive lagt ud pd ministeriets hjemmeside.

Dertil kommer at vi gerne sa, at disse
energieffektivitetsplan, der har til formdl at sikre en mere
sporbar og systematisk tilgang til opndelse af
energibesparelser, ogsd understgtter gregnne indkegb. En del
af energispare indsatsen bgr derfor ogsd vare at vurdere de
produkter der investeres i, i et livscyklusperspektiv. Det
vil sige at en samlet vurdering bgr ligge til grund for ens
materialevalg, s& der investeres i produkter der holder
lenge og kan repareres. Dertil kommer, at nar det vurderes
hvor rentable energiprojekter kan gennemfgres, skal det
vurderes ud fra et TCO perspektiv.

Vi er glade for at se, at cirkul@ret inddrager indkgb af
energieffektive produkter og tjenesteydelser og foreslar, at

resultater fra denne foranstaltning ogsd indberettes til
energistyrelsens database jvf §11 stk 2.

Med venlig hilsen

Pernille Hagedorn-Rasmussen
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Horingssvar til nyt cirkulaere om energieffektivise-
ring i statens institutioner

Branchefeelleskab for Intelligent Energi (iEnergi) vil gerne takke for muligheden for at afgive
kommentarer i forbindelse med haring af nyt cirkulzere om energieffektivisering i statens in-
stitutioner. Overordnet set hilser iEnergi det velkommen, at der er fokuseret pa de statslige
bygningers bidrag til den granne omstilling.

iEnergi ggr opmeerksom pa, at forstaelsen af energieffektive bygninger bar udvides i indevae-
rende cirkuleere. Der tages séaledes ikke hensyn til, at staten optimerer sin bygningsmasses
samspil med det resterende energisystem. Det er uhensigtsmeessig og seerlig beklageligt, at
staten ikke gar forrest i at skabe gode eksempler pa, hvordan bygninger kan understgtte den
grenne omstilling gennem evnen til at reagere pa prissignaler fra elnet og energimarked,
herunder el- og fiernvarmeforsyning. Kun gennem intelligent styring i en rimelig grad af byg-
ningers varme og ventilationsanlaeg, vil dette veere muligt.

I en fremtid med starre behov for fleksibelt energiforbrug til at varetage et @get pres pa elnet-
tet, effektiv udnyttelse af el og fijernvarmeproduktion samt balancering af en a@get andel af
fluktuerende produktion for VE-kilder, er isaer stgrre ejendomme vigtige elementer. Saledes
udger Statens samlede ejendomsportefalje et ikke uvaesentlig antal kvadratmeter, og det vil
derfor vaere oplagt at arbejde hen imod, at disse kan kommunikere med energisystemets
aktgrer og byde ind med fleksibelt forbrug, nar dette matte veere ngdvendigt.

iEnergi foreslar derfor, at der i §§13 og 14 indferes, at de omfattede institutioner (ministerier
eller andre) paleegges at sikre, at bygningens energiforbrug og tekniske anlaeg overvages og
styres pa tveers af intelligente anlaeg med tovejskommunikation.

Dernzest opfordres de omfattede institutioner til at afsage muligheden for at samarbejde med
lokale el- og varmeselskaber om at tilbyde fleksibelt forbrug. Det er helt evident og et faelles
udgangspunkt for alle akterer i byggebranchen, at bygningers intelligens vil veere en central
brik i aktivering af bygningers potentiale i den grenne omstilling. Derfor ber staten arbejde
malrettet for, at egne bygninger lgfter standarden pa netop dette omrade.

Med venlig hilsen
Intelligent Energi

Y

Helle Juhler-Verdoner
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SAGSNOTAT 16. NOVEMBER 2020
Vedr. Herringssvar ang. nyt cirkulere om energieffektivisering i
statens institutioner chs
Sangehandlere lemle Cordova SChultZ, KU ST. KANNIKESTRADE 18
Lisbet Michaelsen, DTU 1169 KZBENHAVN K

DIR 31751708

pimmie.schultz@adm.ku.dk

I forbindelse med heringen af det nye cirkulere for statens institutioner
giver Kgbenhavns Universitet (KU) og Danmarks Tekniske Universitet
(DTU) hermed vores heringssvar.

Generelt mener KU og DTU, at strukturen pd ansvarsfordelingen og sarligt
planlegningen for energieffektiviseringsindsatsen er bekymrende. Ved at
ministerierne skal fremlaegge en plan for energieffektiviseringen, er det
uklart om denne plan er en overordnet strategi eller en liste over konkrete
tiltag. Hvis det er det sidste scenario, er KU og DTU bekymrede for om der
settes krav om tiltag, som ikke tager hejde for universiteternes virke.

KU og DTU har igennem flere &r arbejdet intensivt med
energieffektivisering og er pt. i gang med omfattende og ambitigse arbejder
1 tht. baeredygtighed. Vi opfordrer pé det sterkeste til, at ministerierne
koordinerer deres energieffektiviseringsplan med de enkelte institutioner og
styrelser.

I de folgende punkter er KU og DTU’s kommentarer til selve cirkuleret.



Energispareforpligtelser

Reference dar

I cirkuleeret er referencearet sat til 2020. Dette ar ikke velegnet som
reference, da Corona pandemien har medfert lukninger og hjemsendelser,
som har betydet et reduceret energiforbrug ift. tidligere &r. Det vil betyde, at
der skal spares yderligere end hvis referenceéret havde varet et normalar. Vi
vil derfor anbefale Energistyrelsen til, at referencearet bliver 2019 1 stedet.

Indberetning af energiforbrug

I forhold til indberetningen er der flere forhold, som KU og DTU vil gere
Energistyrelsen opmarksom pa. Sarligt ansvarsfordelingen vedr.
indberetning hvor det primert vil ligge hos de enkelte institutioner, som
ikke nedvendigvis har ressourcerne til denne omfattende indberetning, der
leegges op til. KU og DTU mener ikke, at det giver veerdi at indberette sa
detaljeret. Detaljer kan bruges af de enkelte institutioner i deres egen
kontekst.

Dokumentationskrav

Der er generelt ikke tydeligt defineret hvilke dokumentationskrav, der stilles
videre til de enkelte institutioner. Eksempelvis om der er frihed til,
hvorledes en energieffektiviseringplan skal se ud. Dertil er der ikke
beskrevet hvorvidt der er dokumentations-krav i tilfaelde af eksterne forhold,
der pavirker energiforbruget. Disse eksterne forhold er ligeledes heller ikke
defineret yderligere. KU og DTU anbefaler at der gives frihed til, hvorledes
en del af dokumentationen skal afleveres, sa der ikke skal bruges ressourcer
pa at tilpasse dokumentation en bestemt form.

Energiforbrug

Det faktiske arsforbrug tager ikke hegjde for kolde og varme ar samt s@son
udsving ift. varmeforbruget. Ved graddagekorrigering af varmeforbruget vil
det veere mere korrekt at beregne de arlige energibesparelser ud fra.
Graddagekorrektion skal dog ogsa tilpasses de enkelte institutioners forhold.

Energibesparelser pd procesenergi

Som procesenergi er beskrevet i cirkuleret, er dette for unuanceret og det er
ikke muligt at adskille al procesenergi fuldstendigt fra bygningsenergi.

SIDE 2 AF 4



Procesenergi i KU og DTU’s tilfeelde omfatter bla. flg.: SIDE3AF 4

e Ventilation til laboratorier

e Varme, el og kel til vekstfaciliteter (Vaksthuse, dyrestalde,
klimakamre o.lign)

e El il kol og fryserum (min 80 C frysere etc)

e El og kel til serverrum og serverpark

e El il produktion af trykluft

e El til produktion af rentvand

e El og kel til seerligt udstyr (vindtunnel, NMR-scannere, kryostater
etc)

e Bygas til laboratorier og befugtning

e Naturgas til produktion af damp

Det er svaert at spare pa procesenergien, da denne i stort omfang forsyner
universitets kerneydelse, nemlig forskningsaktiviteter.

Derfor appellerer KU og DTU til Energistyrelsen om at lave undtagelser 1
dette cirkulere for bestemte forhold, hvor procesenergien ikke kan
energieffektiviseres yderligere og er essentiel for forsknings-aktiviteter.

Opgorelse af tomgangsforbrug

Opgoerelsen af tomgangsforbrug kraver en individuel dataanalyse pé alle
bygninger samt at den pageldende institution har et energiregistrerings-

system, som indsamler al data. Dette arbejde er meget ressourcetungt og
anbefales taget ud af cirkularet.

Antal kvadratmeter og arsveerk pr. adresse

KU og DTU har ikke pa nuvarende tidspunkt opdelt drsvaerk pa enkelte
adresser. Ansatte kan have kontor i én bygning og forskningsfaciliteter i én
eller flere andre og der flyttes lobende rundt, sa det er ikke muligt at gore
entydigt og forventes ikke at give veerdi. Kvadratmeter kan findes p4 BBR-
meddelelser, sé det er ligeledes mere bureaukrati at skulle indberette i et nyt
system. KU og DTU anbefaler at dette krav tages ud.

Ejer- og lejeforhold

Der sker lobende @ndringer i disse forhold internt pa universiteterne, s det
er ligeledes svert at opgere entydigt og oplysningerne ber kunne findes
andre steder end ved en ny opgerelse fra universiteterne. Hvis det er et
overordnet ansvar, som pélaegges ministerier eller styrelser, sa har KU og



DTU ingen kommentarer, men det vil vaere unedvendigt bureaukrati at
kreeve en opgerelse fra universiteterne.

Energimcerker

KU og DTU mener ikke, at energimaerkerne har fundet en form, hvor de
giver verdi 1 tht. de ressourcer, der bruges pa dem. Ordningen kerer 1 sit
eget spor og anbefales taget ud af cirkuleret.

SIDE 4 AF 4
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Energistyrelsen

Att.: ens@ens.dk
kopi til: Anna Noushin Thestrup, ant@ens.dk og
Nina Helene Hilbard, nhhb@ens.dk.

12. november 2020

Hgring af Cirkuleere om energieffektivisering i statens institutioner
Radet for Grgn Omstilling takker for at have faet lejlighed til at deltage i hgringen af ovennaevnte cirkulzere.

Vores udgangspunkt for kommenteringen af cirkulzeret er, at de offentlige institutioner har et saerligt
ansvar for at ga i front med den grgnne omstilling, fordi det offentlige spiller en stor rolle i den samlede
gkonomi som arbejdsgiver, indkgber, bygningsejer mv. Derudover har staten ogsa et ansvar for at vaere et
godt eksempel for andre i samfundet og vise, at det er muligt at na de politiske mal for den grgnne
omstilling. Det er netop det perspektiv, der er lagt til grund for regeringens strategi for grenne indkgb.

Vi har fglgende kommentarer til udkastet til cirkulaere.

1. Malszetningen.

Vi finder, at malsaetningen er uambitigs og formuleret pa en uklar made. For bygninger, der bade ejes og
benyttes af den statslige forvaltning, fremgar, at der senest i 2030 skal opnas energibesparelser pa mindst
42.480 MWh. For gvrige bygninger, der benyttes af ministerierne fremgar, at der skal opnas
energibesparelser pa mindst 10% i 2030, set i forhold til energiforbruget i 2020.

Da energiforbruget i de statslige forvaltninger ikke er angivet hverken i cirkulaeret eller hgringsbrevet, kan
man ikke se, om dette er en ambitigs malszaetning. Hvis det lsegges til grund, at dette svarer til 10% som for
de gvrige bygninger, er dette en alt for uambitigs malsaetning. Der er eksempler pa, at kommuner og andre
for offentlige myndigheder over kortere perioder har opnaet stgrre resultater, herunder f.eks. Aarhus
Kommunes AA+-program.

Hvis den statslige indsats for energibesparelser i statslige institutioner skal vaere eksempel for andre, er der
behov for en langt mere ambitigs malsaetning, der star mal med potentialerne for energibesparelser via

energirenoveringer, grgnne indkgb og energiledelse.

Vi foreslar derfor, at malssetningen skal vaere en besparelse pa mindst 15% frem til 2030 samt udfasning af

fossile breendsler inden 2025.

Malsaetningen er desuden uklart formuleret pa en made, der ggr det vanskeligt at fglge op pa indsatsen og
vurdere, om malet realiseres. Det skyldes, at malsaetningen er angivet som "energibesparelse” samtidigt
med dette begreb er defineret i cirkulaeret, som den maengde sparet energi, “der konstateres ved at male
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eller skgnne forbruget fgr og efter gennemfgrelsen af en foranstaltning til forbedring af
energieffektiviteten, idet der korrigeres for eksterne forhold, der pavirker energiforbruget” (vores

understregning). Denne definition af energibesparelse kan anvendes pa enkeltstaende tiltag til forbedring
af energieffektiviteten, hvor der er styr pa start- og slutsituationen og de eksterne forhold sasom
vejrforhold, eventuelle zendringer i antal m?, aktivitetsniveauet i bygningerne mv. Men det kan ikke bruges
for en stgrre bygningsportefglje over en leengere periode, netop fordi de eksterne forhold normalt ikke er
velbeskrevet i denne situation.

Vi foreslar, at man i stedet for definerer malsaetningen pa en klarere made, der ggr det meget nemmere at

folge op pd malopfyldelsen som f.eks. ved at saette mél for energiforbruget per m? eller evt. for

energiforbruget per ministerium.

2. Der er alt for mange kattelemme i cirkulzeret

Der star mange steder i cirkulaeret, at er givet krav kun galde pa betingelse af, at det er
"omkostningseffektivt, gkonomisk gennemfgrligt, generelt baeredygtigt, teknisk egnet, og der er
tilstraekkelig konkurrence”. Dette star f.eks. i forbindelse kravene til indkgb af produkter, kgb af bygninger
og indgaelse af lejekontrakter, Denne formulering gor det alt for nemt for det enkelte ministerium at omga
kravene. Hvis man eksempelvis modtager et "sort” tilbud pa en indkgbskontrakt, kan man vaelge det i
stedet for det et "grgnt” tilbud hvis det sorte tilbud er lidt billigere’.

Vi foreslar, at kattelemmene tages ud.

3. Planer for energieffektivisering
Cirkuleeret palaegger de enkelte ministerier at udarbejde og indberette planer for energieffektiviseringer.
Det er en god ting. Men der er et par forhold, som vi gerne vil fremhaeve.

For det fgrste kan man ikke se, hvordan ministerierne skal handtere det forhold, at indsatsen for
energieffektivisering i praksis ofte er delt mellem ministerier, idet Bygningsstyrelsen i mange tilfalde er ejer
af bygningerne, og dermed ansvarlig for investeringer i renoveringer, udskiftning af vinduer mv, hvorimod
det enkelte ministerium er ansvarlig for driften, herunder indkgb, energiledelse mv.

Vi forslar, at dette handteres ved at palaegge Bygningsstyrelsen at udarbejde langsigtede

renoveringsplaner, som forelzegges de enkelte ministerier, som herefter laegger disse til grund for deres

egne planer. Inden for dette system, skal der selvfglgelig ogsa fastlaegges krav til Bygningsstyrelsen hvad
angar kriterierne for udarbejdelsen af renoveringsplaner.

For det andet foreslar vi, at der bgr fastlaegges formkrav til energieffektiviseringsplanerne samtidigt med, at

ministerierne palagges at implementere databaseret energiledelse.

Formkravene til planerne bgr udarbejdes pa grundlag systematikken for energiledelse, der bl.a. omfatter
opstilling af plan = vurdering af resultater = justering af plan mv. | denne forbindelse bgr det ogsa fremga,
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hvorledes ledelsen i de enkelte ministerier skal involveres i vurderingen af resultaterne og justeringen af
planerne.

4. Indkgb

Kravene til indkgb er formuleret som krav til indkgb af produkter, der overholder krav til energimaerker. Det
er fint, men utilstraekkeligt. Det fremgar af strategien for grgnne offentlige indkgb, at det offentlige skal
udnytte sin position som stor-indkgber til at drive markedet i grennere retning. Og vi savner at dette
perspektiv afspejles i cirkulzeret.

Vi foreslar derfor, at der tages skridt til tveergaende koordinering af indkgb pa visse omrader med henblik

pa at bruge statens markedskraft som drivkraft for udvikling af grgnnere produkter.

Dette kan evt. ogsa udvides til andre omrader som f.eks. udvikling og anvendelse af nye koncepter for
databaseret energiledelse, der kan danne skole inden for den private servicesektor o.lign. Man kan i denne
forbindelse overveje gennemfgrelsen af ESCO-udbud af energiledelsesfunktionen i et eller flere ministerier.

Endelig skal vi foresl3, at de statslige indkgbere forpligtes til at anvende Energistyrelsens
indkgbsanbefalinger, som findes pa https://sparenergi.dk/offentlig/vaerktoejer/indkoebsanbefalinger.

Energistyrelsens indkgbsanbefalinger er til offentlige institutioner og private virksomheder, der gnsker at
kebe produkter, der er blandt de mest energieffektive pa markedet.

5 Opfglgning af indsatsen
Det fremgar ikke, hvordan man vil fglge op pa indsatsen for at sikre, at man kommer i mal.

Vi foreslar derfor, at man hvert andet ar, f.eks. i de ar, hvor effektiviseringsplanerne skal indberettes skal

udarbejde en samlet vurdering af malopfyldelsen, og en vurdering af de enkelte ministeriers indsats.

Det bgr i denne forbindelse ogsa overvejes hvilke sanktioner, der skal veere i fald et ministerium ikke lever
op til sine forpligtelser. Et middel til dette kunne vzere at skrive malopfyldelsen ind i mal- og
resultatplanerne for de enkelte ministerier og styrelser.

Til sidst skal vi papege en uhensigtsmaessighed. Der star i §16, at man ikke ma kgbe eksisterende bygninger
eller dele af bygninger med mindre de som minimum opfylder de mindstekrav til energimaessig ydeevne,
der fglger af bygningsreglementets krav til renoveringsklasse 2. Anvendelsen af renoveringsklasser i denne
forbindelse er uhensigtsmaessig, idet renoveringsklasserne benyttes til beskrivelse af den
energieffektivisering, der opnas ved et renoveringsprojekt, hvilket ikke er tilfldet.

Vi foreslar, at man | stedet ggr det nemmere og mere forstaeligt ved at benytte energimaerket.
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Man kan bare skrive, at bygningen skal have energimaerket B, hvilket svarer til energirammen i
renoveringsklasse 2. | gvrigt bgr kravet differentieres afhangig af bygningens alder, saledes at bygninger
opfart efter 2000 skal leve op til et strengere krav.

Skulle der veere spgrgsmal til vores hgringssvar, star vi naturligvis til radighed for en drgftelse.
Med venlig hilsen

S2Y

Chr. Jarby
Seniorradgiver
Radet for Grgn Omstilling
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Energieffektivisering 1 statens institutioner

SYNERGI takker for muligheden for at kommentere udkastet til nyt cirkulere om energieffektivisering i statens
institutioner. Vi henviser til vores horingssvar fra 16. december 2019 vedr. cirkulere for energieffektivisering i

statens institutioner med udleb i 2020, da flere centrale pointer herfra fortsat er relevante for det nye cirkulere.!

I nzrverende horingssvar hefter vi os setligt ved fire punkter: 1) At ambitionsniveauet er lavt for statens egne
bygninger, og at det overordnede ambitionsniveau for 2030 fremstar meget uklart; 2) At der bor indfores krav til
energirenoveringer i alle offentlige bygninger; 3) At det offentlige bor ga foran, og at kortsigtede driftsoptimeringer
ikke ma blive en barriere for energieffektiviseringer; 4) At private udbydere bor fi lettere adgang til at udfore

energibesparelser for staten og resten af den offentlige sektor.

1. Etlavt og uklart dansk ambitionsniveau for 2030

Milet for energibesparelser i bygninger, der bade ejes og bruges af staten, er i cirkuleret sat til 42.480 MWh 1 2030
— foruden yderligere energibesparelser pa 10 pct. frem mod 2030 i institutioner sdsom universiteter og gymnasier,
som huses i bygninger ejet af statsforvaltningen, men som i dag ikke er undetlagt EU’s energieffektivitetsdirektiv,

EED.

SYNERGTI har beklageligvis ikke kunnet fa adgang til de udregninger, der ligger bag beregningen af malet pa de
42.480 MWh 1 statens egne bygninger, og vi er derfor hverken i stand til at vurdere cirkulerets reelle
ambitionsniveau eller den procentvise energibesparelse, som kan opnas ved opfyldelse af malet. Besparelsen virker

dog meget lav sammenholdt med tidligere.

Vi ville gerne have haft adgang til beregningerne, hvor det tydeligt fremgir, hvad det samlede energiforbrug for
staten er i dag, hvad den procentvise arlige besparelse forventes at vare frem mod 2030 samt hvor meget man har
teenkt sig at spare fordelt pr. ministerium og pr. m2 Alt tyder nemlig p4, at ambitionsniveauet for energibesparelser
i de statslige bygninger har varet langt hojere i perioden 2010-2020, end der med cirkularet legges op til for de

kommende ti ar.

Tal fra sparenergi.dk illustrerer, at der fortsat er store potentialer for energibesparelser i de statslige bygninger:
Hele 72 pct. af de statslige bygninger har energimarke C eller derunder, og energiforbruget pr. m? varierer i en

sadan grad, at der med al tydelighed eksisterer et reelt behov for energirenoveringer i storstedelen af statens

I Horingssvar fra SYNERGI vedr. lovforslag J.nr. 2019-85415:
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bygninger. F.eks. brugte Sundheds- og Aldreministeriet 1 2018 82 kWh pr. m?, mens Transport- og Boligministeriet
14 noget hojere pa 270 kWh pr. m2. I perioden 2006-2018 havde Sundheds- og Aldreministeriet sparet 95 pct.,

hvorimod Transport- og Boligministeriet brugte 21 pct. mere.

Derfor bor driften sikres, s alle ministerier lobende bidrager, og energibesparelserne ikke risikerer at gd i std

grundet manglende fokus i det enkelte ministerie. Dette kunne f.eks. oplagt hindteres via resultatkontrakter.

De i cirkuleret omtalte energieffektivitetsplaner bor ligeledes defineres tydeligere, sd det klart og tydeligt fremgar,

hvad der forventes af hvert enkelt ministerie.

Vi heefter os ved ensket om "ut sikre en _fortsat ambitios indsats i hele staten”, som det formuleres i horingsbrevet, der
er sendt til horingsparterne. Med bygningernes stand og EU’s Renoveringsbolge (se punkt 2) in mente vil det vare
udtryk for rettidig omhu at ga ambitiest til verks og sxtte mal, som vil understotte de nedvendige renoveringer i
de statslige bygninger. Derfor ser SYNERGI gerne, at i) ambitionsniveauet for de forgangne ti 4r som minimum
opretholdes, og ii) at der opstilles egentlige krav og sanktionsmuligheder ift. de energieffektivitetsplaner, som

ministerierne skal indberette hvert andet ar jf. citkulerets §11.

2. Energirenoveringer i alle offentlige bygninger

Den 14. oktober i 4r lancerede EU-Kommissionen sin Renoveringsbolge, hvormed energirenoveringer rykker
endnu lengere op pa den politiske dagsorden i EU. Bade bygnings- (EPBD) og energieffektivitetsdirektivet (EED)
gendbnes 1 2021 med et mal om, at der fremover skal gelde krav om energirenovering af alle typer offentlige

bygninger — og ikke lengere blot de statslige, som det i dag er tilfzeldet med artikel 51 EED.

Ifelge EU-Kommissionen er udvidelsen af artikel 5 vigtig, da de statslige bygninger udger en relativt beskeden
andel af den samlede offentlige bygningsmasse i EU. I Danmark er det fx kun omtrent 15 pct. af de offentlige
bygninger, der er statslige, og renoveringsefterslabet er langt storre ude i de regionale og sxtligt de kommunale
bygninger, hvor vores kernevelferd foregir. Foreningen for Raddgivende Ingeniorer vurderer, at
renoveringsefterslebet i den offentlige sektor ligger pa 70 mia. kr. (2020), og sidste ar vurderede Dansk Byggeri pa
baggrund af tal fra sparenergi.dk, at 7 ud af 10 kommunale bygninger har et datligt energimearke.

SYNERGI stotter derfor EU-Kommissionens forslag om, at der skal stilles krav til renoveringer af alle offentlige

bygninger, hvilket i dansk sammenhang vil sige bade de statslige, regionale og kommunale bygninger: Et forslag,
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som i gvrigt ogsa er blandt Klimaridets anbefalinger til hvilke tiltag, Danmark bor igangsxtte for at kunne efterleve

milet om en 70 pct. COz-reduktion 1 2030.2

3. Kortsigtet drift ma ikke blive en barriere

SYNERGI er bekymrede for maengden af forbehold i cirkuleret, idet det flere gange fremgir, at kravene til

energibesparelser kun galder, hvis de er omkostningseffektive — herunder i §9, stk. 3 og §14, stk. 1.

F.eks. fremgar det af {9, at statslige institutioner skal udvise energieffektiv adferd (jf. stk. 1) — men kun nér det
er omkostningseffektivt og okonomisk gennemforligt (jt. stk. 3). Det bor uddybes, hvad der konkret forstds herved,
sa kortsigtede driftsokonomiske forhold ikke kommer i vejen for nedvendige og langsigtede rentable renoveringer.
Det samme gor sig gxldende for udtrykket *rentable energibesparelsesprojekter’, som anvendes i {14, da det for

nuvarende er uklart, hvordan rentabilitet defineres.

Tidligere i 4r papegede Klimaradet, at el med rigtig god totalokonomi, viser erfaringer [...], at mange samfundsokonomisk
effektive energieffektiviseringstiltag ikke bliver gennemfor?”:> En tendens, der netop bla. skyldes en alt for kortsigtet og

snever forstielse af rentabilitet.

Pa denne baggrund stotter SYNERGI et princip om, at et ensidigt fokus pad kortsigtet driftsoptimering ikke md
komme i vejen for nedvendige gronne tiltag sasom energieffektiviseringer — og bemarker samtidig, at
energieffektiviseringer i de fleste tilfzelde netop vil kunne skabe luft i det offentliges regnskaber, hvis man ved

udbud og indkeb tor tenke langsigtet.

Derfor bor det helt konkret defineres tydeligt, hvordan *rentabilitet’ forstas. Dertil er det forst og fremmest vigtigt,
at man gar holistisk til verks og medregner de mangeartede samfundsekonomiske effekter, som
energieffektiviseringer udger i form af gron jobskabelse og bedre indeklima med vasentlige indlerings-,
produktions- og sundhedseffekter til folge. Dernast er man nedt til at fastlegge hvilket tidsperspektiv, der
pakraeves, for der kan tales om ’rentabilitet’. SYNERGI anbefaler i den forbindelse, at cirkuleret tager hojde for

hele energibesparelsens levetid vha. Bygningsreglementets normalstandarder for beregning af rentabilitet.

Da vores bygninger typisk stir 1 mange dr, kan energirenoveringer med rette forventes at have en varig,
driftsokonomisk effekt i form af konkrete, kontante besparelser pd energiregningen og de fornavnte mereffekter

i form af sundhed, m.v. Derfor mener SYNERGI, at ministerierne som del af den lgbende indrapportering,

2 Klimarddet, marts 2020. Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion. 107-108.

https://www.klimaraadet.dk/sites/default/files/downloads/70_pct_analyse.pdf

3 Ibid. 104-105.
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evaluering og justering af energieffektivitetsplanerne skal undersoge energirenoveringernes effekt pa f.eks.
medarbejdertrivsel og udvikling i antal sygedage — parametre, der i hoj grad er relevante, nar det skal vurderes,

hvorvidt enkelte tiltag er rentable.

4. Lettere adgang for private udbydere til at udfere energibesparelser for det offentlige

SYNERGI bemerker, at skont cirkuleret udkom i kelvandet pa regeringens strategi for gronne offentlige indkeb,
s er det smat med initiativer i cirkuleret, der skal manifestere statens rolle som en aktor, der med sin
indkebsvolumen sikrer og styrker eftersporgslen pd gronne produkter. Vi anbefaler derfor, at cirkuleret 1 hojere
grad samtenkes med de gode takter for strategien for offentlige indkeb og onsket om at give et loft til

eftersporgslen pi gronne losninger og tjenesteydelser.

Dertil kommer, at et af hovedpunkterne i EU-Kommissionens Renoveringsbolge gir ud p4, at det skal gores lettere
at investere pa tvars af den offentlige og private sektor ved renoveringsprojekter, siledes der kan komme flest
mulige finansieringsmuligheder 1 spil, ogsd hvad gzlder udforslen af energibesparelser i det offentlige. P4 denne
baggrund anbefaler SYNERGI, at statslige institutioner far mulighed for at udbyde aftaler om effektivisering af

driften pa ESCO-vilkir, sa der kan sxttes skub i markedet.

Afsluttende bemaerkninger

I preeamblen til EED opfordres medlemslandene til at lade det offentlige ga forrest som det gode eksempel inden
for energieffektivisering. SYNERGTI sa gerne, at cirkuleret om energieffektivisering i statens institutioner tydeligt
reflekterede denne intention. Dette lader sig kun gore i den udstrakning, at man ikke slekker pa ambitionsniveauet,
men i stedet satter sig ambitiose mal og krav fra det offentliges side — herunder 1) et klart og hejt ambitionsniveau
for 2030; 2) en udvidelse af renoveringskravet til alle offentlige bygninger; 3) en langsigtet, gron tilgang til de indkeb
og udbud, der vil danne udgangspunktet for det offentliges renoveringer af bygningsmassen de naste ti ar; 4) en

hojere grad af samtenkning mellem offentlig og privat finansiering, si eftersporgslen pa gronne lgsninger boostes.

SYNERGTI star naturligvis til radighed, hvis horingssvaret matte give anledning til spergsmal.

Med venlig hilsen

Katrine Bjerre M. Eriksen
Direktor, SYNERGI

kb@synergiorg.dk
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Hgring — udkast til cirkulaere om energieffektivisering i statens insti-
tutioner.

Energistyrelsen har med mail af den 23. oktober 2020 fremsendt ovennaevnte ud-
kast til bekendtggrelse om cirkulzere om energieffektivisering i statens institutio-
ner og har anmodet om at modtage bemarkninger til udkastet senest den 16. no-
vember.

Udkast til cirkuleere om energieffektivisering i statens institutioner, herefter kaldt
"udkastet” giver TEKNIQ Arbejdsgiverne anledning til fglgende bemaerkninger.

TEKNIQ Arbejdsgiverne bemaerker, at udkastet er en implementering af en ny

ny energispareindsats for staten frem mod 2030, nar de eksisterende energispare-
mal udlgber ved udgangen af 2020 som opfglgning pa klimaaftalen af 22. juni
2020. Det bemaerkes endvidere, at den overordnede ramme for indsatsen er til-
tradt pa politisk niveau af forligskredsen med fastsaettelse af to nye energispare-
mal for statslige institutioner og indfgrelse af et nyt krav om, at alle ministerier
skal udarbejde planer for energieffektivisering, hvori der bl.a. skal redeggres for
frivillig udfasning af olie- og gasfyr til opvarmning.

TEKNIQ Arbejdsgiverne bakker op om initiativet, idet det offentlige bgr ga forrest
og vise vejen for de gvrige erhverv ligesom staten bgr indfri rentable besparelser
og dermed skabe raderum for offentlig service. Vi har dog en raekke specifikke for-
slag, som kan understgtte energieffektiviteten i statens institutioner yderligere.

Datadrevet energiledelse

Vi bemaerker at indsatsen skal ske med baggrund i institutionernes energi- og
vandforbrug. Det giver god mening, da en stor del af potentialet ved en mere
energieffektiv og klimavenlig bygningsdrift bygger pa bedre kvalitet af og adgang
til data om bygningers energiforbrug (energidata).

TEKNIQ Arbejdsgiverne bemaerker, at der ikke er krav i udkastet om datadrevet
energiledelse. Energistyrelsen har 22. oktober 2020 udsendt en pressemeddelelse

TEKNIQ Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4.300 virksomheder inden for el, vvs og metal
med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsaetning pa omkring 60 mia. kr.
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om at energirenoveringsindsatsen skal ind i den digitale tidsalder'. Det undrer
derfor TEKNIQ Arbejdsgiverne, at der ikke er krav om indfgrelse af datadrevet
energiledelse. Vi ved, at Bygningsstyrelsen allerede er i fuld gang med at etablere
adgang til data fra forsyningsselskaberne og visualiser disse overfor institutio-
nerne, men det vil veere en vaesentlig styrke for indsatsen at understgtte dette ar-
bejde ved at stille krav i cirkulzeret om, at statens institutioner skal benytte disse
data, data fra bimalere mv. i effektiviseringsindsatsen og etablere datadrevet
energiledelse.

Krav til malerne i statens institutioner

TEKNIQ Arbejdsgiverne bemaerker, at udkastets §12 indeholder krav om at afreg-
ningsmalere og bimalere skal vaere fjernaflaeselige For at sikre at statens instituti-
oner kan etablere datadrevet energiledelse, bgr der stilles krav om, at alle fjernaf-
laeste malere (inkl. afregningsmalere) kan tilbyde mulighed for hentning af data
via en API-Igsning, sa det er muligt for de statslige institutioner eller dennes kon-
traktlige tredjepart at etablere automatisk dataopsamling.

Adgang til offentlige data,

TEKNIQ Arbejdsgiverne opfordrer til at flere data for statens institutioner er of-
fentlig tilgeengelige. Statens institutioner offentligger arlige forbrugsdata?, men vi
noterer os, at seneste forbrug er fra 2018 ligesom der udelukkende er tale om ars-
forbrug. TEKNIQ Arbejdsgiverne foreslar, at data fra statens institutioner er til-
gengelige i realtid fx som det tidligere var tilfaeldet pa Elsparefondens hjemme-
side i veerktgjet Se Elforbrug. Det vil kunne understgtte identificering af potentia-
ler for eventuelle radgivere mv. savel som give inspiration til andre virksomheder i
forhold til degnkurver, ssesonafhangige nggletal, forbrug uden for dbningstid mv.

Fossil udfasning

TEKNIQ Arbejdsgiverne bemazerker, at udkastets kapitel 4 ikke indeholder krav om,
at energiforbruget opggres pa energiarter. Cirkulaeret giver saledes ikke grundlag
for en opggrelse af det fossile energiforbrug i statens institutioner og planlagning
af udfasning af fossile breendsler generelt. Vi bemaerker, at udkastets §11, stk. 2
nr. 5 omhandler frivillig udfasning af olie- og gasfyr, men foreslar at redeggrelsen
omfatter fossile braendsler generelt, sa der ogsa kommer fokus pa gvrige anven-
delser.

Krav til bygninger, hvor statens institutioner bor

| udkastets §15 er der anfgrt et krav til de udlejningsejendomme, hvor statens in-
stitutioner skal indga, forlaenge eller genforhandle en lejeaftale. Kravet er overhol-
delse af renoveringsklasse 2 i Bygningsreglementet, som imidlertid udelukkende
traeder i kraft i forbindelse med renovering. Renoveringsklassen tager ikke hensyn
til bygningens energimaessige stand. Vi foreslar, at der i stedet, i tillaeg til den obli-
gatoriske energimaerkningsrapport ved udleje, skal foreligge resultaterne af et

U https://presse.ens.dk/news/energirenovering-skal-ind-i-den-digitale-tidsal-
der-413418

2 https://sparenergi.dk/offentlig/vaerktoejer/offentligt-energiforbrug
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eftersyn af hhv. ventilations- og varmeanlaeg, hvor der ikke er rentable besparel-
ser (disse er allerede gennemfgrt eller der indgas aftale om, at de gennemfgres in-
den for fx 2 ar). Forslaget skyldes, at anbefalinger i energimaerkningsrapporterne
om bygningsinstallationer og drift af disse ofte er utilstraekkelige, og at der ofte er
store rentable energibesparelser her.

Behov for pracis vejledning

TEKNIQ Arbejdsgiverne bemaerker, at der mange steder anvendes betegnelser
som omkostningseffektivt, skonomisk gennemfgrligt, effektiv made under hensyn-
tagen til investeringer. Vi foreslar, at der udarbejdes en definition og tilhgrende
vejledning til opggrelse af dette, fx at der skal anvendes totalgkonomiske bereg-
ninger, sa man sikrer, at drift og vedligeholdelse ogsa indgar i disse beregninger.
Miljgstyrelsen har i sommers offentliggjort en rapport?, der viser at der er god
overensstemmelse med brug af totalgkonomiske vurderinger og klima/miljg. Der-
udover er totalgkonomisk analyse del af den frivillige beeredygtighedsklasse®.

TEKNIQ Arbejdsgiverne star naturligvis til radighed for en uddybning af vores hg-
ringssvar.

Med venlig hilsen

Simon O. Rasmussen
Underdirektgr

3 https://mst.dk/service/publikationer/publikationsarkiv/2020/jun/anbefalinger-om-
brug-af-tco-totaloekonomi-ved-offentlige-indkoeb/

4 https://baeredygtighedsklasse.dk/5-Krav-og-vejledning/Totaloekonomisk-ana-
lyse#
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