Fremsat den DD.MM. 2020 af klima-, energi- og forsyningsministeren (Dan Jorgensen)

Forslag
til
Lov om @ndring af biobraendstofloven og eendring af lov nr. 1568 af 27. december 2019 om
2ndring af biobraendstofloven
(Z£ndring af krav om anvendelse af baredygtige biobrendstoffer i braendstof til landtransport og
@ndring af krav til anvendelse af avancerede biobrandstoffer 1 brendstof til landtransport m.v.)

§1

I biobraendstofloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 122 af 10. februar 2020, med de @ndringer som
folger af lov nr. 1754 af 27. december 2016, og lov nr. 1568 af 27 december 2019, foretages
folgende @ndringer:

1. § 3, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Enhver virksomhed har pligt til at sikre, at avancerede biobraendstoffer udger mindst 0,3
pct. af virksomhedens samlede arlige salg af breendstoffer til landtransport malt efter energiindhold.
Virksomheden kan alene medregne biobrandstoffer, der overholder krav til biobraendstoffers
baredygtighed fastsat i medfer af § 4. Forpligtelsen skal vare opfyldt ved udgangen af hvert
kalenderar«.

2. 1§ 3 indsattes som stk. 13:

»Stk. 13. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om, at biobrandstoffer
produceret af rdprodukter med hgj risiko for indirekte endringer i arealanvendelsen begraenses i at
teelle med ved opfyldelse af iblandingskrav, der er fastsat i medfer af denne lov«.

§2
I'lovnr. 1568 af 27. december 2019 om @&ndring af biobrendstofloven, foretages folgende @ndringer:

1.1¢§ 3, stk. 2, @ndres »§ 1, nr. 3-5, traeder 1 kraft den 1. januar 2021« til: »§ 1, nr. 4, 5, treeder 1
kraft den 1. januar 2021, og § 1, nr. 3, traeder 1 kraft den 1. januar 2022«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2021.
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Bemarkninger til lovforslaget
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ordning
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2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

3. Konsekvenser for FN’s verdensmal
4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Miljemaessige konsekvenser

8. Forholdet til EU-retten

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
10. Sammenfattende skema

1.Indledning

Formdlet med lovforslaget er at udmente den politiske aftale om forhgjelse af iblandingskrav for
baeredygtige for biobrendstoffer i 2021 og s@nkning af iblandingskravet for avancerede
biobrandstoffer, som er indgéet den 7. oktober 2020 mellem regeringen (Socialdemokratiet),
Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Konservative, Nye Borgerlige
og Liberal Alliance.

Aftaleparterne er enige om at forhgje iblandingskravet af biobrandstoffer 1 benzin, diesel og gas
leveret til landtransport til 7,6 pct. fra den 1. januar 2021. Parterne er enige om, at finansieringen af
det forhgjede iblandingskrav i 2021 pa 60 mio. kr. skal ske ved at s@nke kravet til iblanding af
avancerede biobraendstoffer til 0,3 pct. 1 2021 samt ved at anvende henholdsvis 20 mio. kr. og 10
mio. kr. fra Puljen til fremme af avancerede biobrandstoffer 1 2021 og 2022. Endvidere er
aftaleparterne enige om, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at begrense
biobraendstoffer baseret pa palmeolie i at teelle med til opfyldelse af iblandingskrav, og at
ministeren udnytter denne bemyndigelse fra den 1. januar 2021.
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Pé den baggrund laegger lovforslaget for det forste op til at fastsaette et iblandingskrav til
biobraendstoffer i benzin, diesel og gas leveret til landtransport pa 7,6 pct.

For det andet foreslés et iblandingskrav til avancerede biobraendstoffer, hvorefter avancerede
biobrandstoffer skal udgere mindst 0,3 pct. af en virksomheds samlede arlige salg af breendstoffer
til landtransport malt efter energiindhold.

Begge krav foreslds at geelde fra den 1. januar 2021 til og med den 31. december 2021.

For det tredje foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at begrense
biobrendstoffer produceret af raprodukter med hej risiko for indirekte @ndringer i
arealanvendelsen, herunder palmeolie, i at telle med til opfyldelse af iblandingskravet.
Udmentningen af denne bemyndigelse vil ske ved bekendtgerelse, hvor anvendelse af
biobrandstoffer baseret pa palmeolie reguleres.

En hejere anvendelse af baredygtige biobrandstoffer vil bidrage til Danmarks mal om 70 pct.
reduktion af drivhusgasser 1 2030 sammenlignet med 1990 og klimaneutralitet senest i 2050.

Danmark reducerer allerede drivhusgasudledninger, serligt CO»-udledninger, fra blandt andet
landtransport (vejgaende keretajer og jernbanedrift). Den nuverende reduktion af drivhusgasser i
landtransport er blandt andet ndet ved, at der siden 2010 har veret et iblandingskrav for
baredygtige biobrendstoffer for landtransport, der er reguleret i biobraendstofloven. De omfattede
virksomheder (typisk olie- og gasselskaber) er 1 henhold til biobraendstofloven forpligtede til pa
arsbasis at iblande mindst 7,6 pct. baredygtige biobreendstoffer i alt breendstof til landtransport. Det
er altsd ikke efter gaeldende ret et krav, at der til enhver tid skal vare 7,6 pct. beredygtige
biobraendstoffer i alt breendstof til transport, men pd arsbasis skal baeredygtige biobrendstoffer
udgere mindst 7,6 pct. af den samlede mangde brandstof til landtransport, som den enkelte aktor
har bragt pd markedet.

Med bekendtgoerelse nr. 1625 af 27. december 2019 om biobrandstoffers baredygtighed, blev der
indfert et krav om avancerede biobrandstoffer skulle udgere mindst 0,15 pct. af virksomhedens
samlede arlige salg af breendstoffer til landtransport malt efter energiindhold fra den 1. januar 2020
til og med den 31. december 2020. Endvidere fremgar det af bekendtgerelse nr. 1625 af 27.
december 2019, at kravet om avancerede biobrendstoffer skal udgere mindst 0,75 pct. af
virksomhedens samlede érlige salg af braendstoffer til landstransport malt efter energiindhold fra
den 1. januar 2021 til og med den 31. december 2021.

2. Afsnit til lovforslagets hovedpunkter
2.1. Forhgjelse af iblandingskrav for baeredygtige biobrzndstoffer til 7,6 pct.

2.1.2. Geeldende ret.

Der har veret et iblandingskrav for landtransport siden 2010. Iblandingskravet er reguleret i
biobrandstofloven, hvoraf det fremgar, at virksomheder der er omfattet af loven, pa arsbasis skal
iblande mindst 7,6 pct. biobrendstoffer i alt breendstof leveret til landtransport.
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder og om @ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og
2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om @ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af
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benzin og dieselolie og om @ndring af direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder, EU-Tidende 2015 nr. L 239, side 1 (VE-direktivet) udger en stor del af
baggrunden for Danmarks iblandingskrav om biobrandstoffer i landtransportsektoren.

Efter den geeldende bestemmelse i § 3, stk. 1, 1 biobraendstofloven skal brendstofleveranderer pa
arsbasis anvende mindst 7,6 pct. baredygtige biobrandstoffer, malt efter energiindhold, i alt det
braendstof, de selger til landtransport. Det geelder alle virksomheder, der angiver og betaler
energiafgift efter mineralolieafgiftsloven for det flydende braendstof, der salges til transport, eller
den naturgasleverander, der er leverander af gasformige brendstoffer til en gastankstation, eller
selskaber, som hverken angiver eller betaler energiafgift for braendstoffet, men salger braendstoffet
til et selskab, som angiver og betaler energiafgift, og selv forbruger brendstoffet (herefter
virksomheder). Der er ikke krav om, at der skal vaere 7,6 pct. i benzin og 7,6 pct. 1 diesel, men der er
et krav om, at der samlet set, for bade benzin og diesel, skal vaere iblandet 7,6 pct. baeredygtige
biobraendstoffer 1 alt det braendstof, der salges til landtransport.

Der kan sdledes anvendes konventionelle biobraendstoffer, ogsa kaldet 1. generations
biobraendstoffer, der typisk er lavet pa sukkerror, sukkerroer, korn, majs, palmeolie, sojaolie og
rapsolie, til opfyldelse af forpligtelsen pa 7,6 pct., ligesom der kan anvendes biobrendstoffer, der er
dobbelttellende efter den gaeldende biobrendstoflov, ogsé kaldet 2. generations biobrandstoffer,
eller de sakaldte avancerede biobrandstoffer. 2. generations biobraendstoffer er typisk lavet pa
affald, restprodukter, celluloseholdige materialer, der ikke er beregnet til fedevarer, eller
lignocellulose raprodukter. Et yderligere kendetegn for denne type biobrandstoffer er, at de bliver
produceret med kendte teknologier.

De avancerede biobrendstoffer produceres ogsé pd bl.a. affalds- og restprodukter, celluloseholdige
materialer, der ikke er beregnet til fodevarer, lignocellulosisk materiale og andre materialer, der
typisk ikke har andre anvendelsesomrader, bortset fra afbreending. De avancerede biobrandstoffer
laves péd nogle af de samme réprodukter som 2. generations biobrendstoffer. De avancerede
biobraendstoffer og 2. generations biobrandstoffer regnes typisk for de baeredygtige
biobrendstoffer, der har den hgjeste CO2-fortrengning. De avancerede biobrandstoffer er ogséd
karakteriseret ved, at produktionen heraf er en ny teknologi, der kun er ved at bevaege sig fra
forsegsverker til produktion i fuld skala.

Det folger af den geldende bestemmelse i § 8, stk. 1, nr. 1, 1 biobraendstofloven, at en overtraedelse
af iblandingskravet i § 3, stk. 1, kan straffes med bede.

2.1.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den forsldede ordning

De geeldende regler vil fra 1. januar 2021 indebare et fald i kravet til anvendelsen af
biobraendstoffer fra 7,6 pct. til 5,75 pct., hvilket alt andet lige vil medfere en stigning 1 udledningen
af drivhusgasser fra transportsektoren.

Med henblik pa at udmente den politiske aftale om forhgjelse af iblandingskravet for
biobrandstoffer 1 2021 foreslds det med dette lovforslag, at minimumskravet for iblanding af
baredygtige biobrendstoffer til landtransport forhgjes til 7,6 pct. for aret 2021. Dette vil reducere
den forventede stigning 1 udledningen fra transportsektoren, som folge af det lavere iblandingskrav,
der ellers ville traede 1 kraft.
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2.2. Szenkning af krav til avancerede biobrandstoffer til 0,3 pct. i 2021

2.2.1. Geeldende ret.

Det fremgér af bekendtgerelse nr. 1625 af 27. december 2019 om biobrandstoffers baeredygtighed
m.v., § 17, stk. 1, at enhver virksomhed skal sikre, at anvendelsen af avancerede biobraendstoffer
(som defineret 1 § 2, nr. 1, i biobraendstofloven) 1 aret 2020 skal udgere mindst 0,15 pct. af
virksomhedens samlede arlige salg af breendstoffer til landtransport malt efter energiindhold og at
kravet fra den 1. januar til 31. december 2021 skal stige til 0,75 pct. Virksomheden kan alene
medregne biobraendstoffer, der overholder krav til biobreendstoffers beredygtighed fastsat i medfor
af § 4, 1 biobreendstofloven. Forpligtelsen skal vaere opfyldt ved udgangen af hvert kalenderér.

Der henvises til afsnit 2.1.2 for en nermere beskrivelse af avancerede biobrandstoffer.

2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med den politiske aftale af den 7. oktober er det besluttet, at det forhgjede iblandingskrav
finansieres ved blandt andet ved at s@nke iblandingskravet for avancerede biobrendstoffer fra 0,75
pct. til 0,3 pct. 1 2021. Dette krav vil sikre en minimumsanvendelse af avancerede biobrandstoffer
og reprasenterer samtidig en stigning i kravet til anvendelse af avancerede biobrendstoffer pa 0,15
procentpoint sammenlignet med 2020.

P& den baggrund foreslas det at nyaffatte § 3, stk. 3 1 biobraendstofloven, hvorefter iblandingskravet
for avancerede biobrandstoffer fra den 1. januar 2021 til og med den 31. december 2021 udger
mindst 0,3 pct. af virksomhedens samlede arlige salg af braendstoffer til landtransport mélt efter
energiindhold. Virksomheden kan alene medregne biobraendstoffer, der overholder krav til
biobraendstoffers baredygtighed fastsat i medfer af biobraendstoflovens § 4. Forpligtelsen skal vaere
opfyldt ved udgangen af hvert kalenderar. Iblandingskravet for avancerede biobrendstoffer efter
den 31. december 2021 vil indga i det kommende lovforslag om implementering af dele af Europa-
Parlamentets og Ridets direktiv 2018/2001/EU af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af
vedvarende energikilder, som forventes fremsat i 1. halvér af 2021.

2.3 Bemyndigelse til begraensning af biobrzendstoffer produceret af riprodukter med hgj
ILUC-risiko

2.3.1. Geeldende ret

Biobrandstofloven indeholder 1 dag ikke en bemyndigelse til, at ministeren kan fastsette regler om
begransning af biobraendstoffer produceret af rdprodukter med hej ILUC-risiko fra at teelle med ved
opfyldelse af iblandingskrav.

Indirekte @ndringer i arealanvendelsen er bedre kendt under betegnelsen ILUC (Indirect Land Use
Change). Biobraendstoffer produceret pa rdprodukter med hej ILUC-risiko, inkluderer jf.
regnereglerne 1 forordning (EU) 2019/807, pé nuvarende tidspunkt kun palmeolie.

ILUC kan forekomme, nar arealer, der tidligere var forbeholdt fedevare- eller foderproduktion,
omlegges til produktion af biobrendstoffer, flydende biobrendsler og biomassebrandsler. Da der
fortsat vil vere en eftersporgsel efter fodevarer og foder, kan det fore til, at landbrugsarealer
udvides ind pé arealer med stort kulstofslager saisom skove, vadomrader og tervebundsarealer,
hvilket forarsager yderligere drivhusgasemissioner.
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2.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
Med den politiske aftale af den 7. oktober 2020 bemyndiges ministeren til at forbyde palmeolie i at
teelle med i iblandingskravet.

Biobrandstoffer kan groft opdeles i to kategorier: 1. generations biobrendstoffer baseret pa
ravarer, der ellers kan benyttes til foder eller fodevarer 2. generations biobrandstoffer, der er
baseret pa affald eller restprodukter.

Billedet af 1. generations biobraendstoffers drivhusudledninger kan andres, ndr man i vurderingen
af biobraendstoffets totale baeredygtighed inddrager risikoen for ILUC for de raprodukter som
biobrendstoffet er produceret af.

Denne problemstilling rammer serligt biobreendstoffer, der er dyrket med olieholdige afgreder som
ravare (f.eks. palmeolie) og er mindre aktuel for biobraendstoffer, der har stivelse og sukker som
rdvare. Beregningen af ILUC-effekter for enkelte rdvarer og pé tvers af rdvarer er dog generelt
beheaftet med stor usikkerhed.

For at tilskynde virksomheder omfattet af biobreendstofloven til at anvende biobraendstoffer
produceret af rdprodukter med lav ILUC-risiko, der, jf. ovenstdende, er mere baredygtig end
biobrendstoffer produceret med raprodukter med hej ILUC-risiko til opfyldelse af iblandingskrav,
foreslés det, at klima- energi- og forsyningsministeren bemyndiges til at fastsatte begreensning i
anvendelsen af biobrandstoffer med hej ILUC-risiko til opfyldelse af iblandingskrav. Ministeren vil
i overensstemmelse med aftalen udnytte denne bemyndigelse ved at fastsatte krav i bekendtgerelse
om biobraendstoffers beredygtighed m.v. om at biobrandstoffer produceret pa palmeolie med hgj
ILUC-risiko, ikke kan teelle med ved opfyldelse af iblandingskravet fra den 1. januar 2021.

Til fastsettelse af hvilke raprodukter der har hej risiko for ILUC anvendes Kommissionens
delegerede forordning 2019/807/ EU af 13. marts 2019 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2018/2001 for sa vidt angér fastseettelse af raprodukter med
hej risiko for indirekte @ndringer i1 arealanvendelsen, for hvilke der er konstateret en betydelig
udvidelse af produktionsarealet ind pa arealer med stort kulstoflager, og certificering af
biobrendstoffer, flydende biobrandsler og biomassebraendsler med lav risiko for indirekte
@ndringer 1 arealanvendelsen.

Biobrandstoffer produceret pa rdprodukter med hej ILUC-risiko, inkluderer jf. regnereglerne 1
forordning (EU) 2019/807, pa nuvarende tidspunkt kun palmeolie.

3. Konsekvenser for FN’s verdensmal

Forslaget om at forhgje iblandingskravet til 7,6 pct. 1 2021 og kravet om, at avancerede
biobrendstoffer skal udgere mindst 0,3 pct. 1 2021 forventes at understotte verdensméal 7 om
baredygtig energi. Ligeledes vil en begraensning af anvendelsen af biobrandstoffer baseret pa
palmeolie understotte dette mal. I forhold til verdensmél 7 kan der vaere positive konsekvenser
specifikt i forhold til delmél 7.2, hvorefter andelen af vedvarende energi i det globale energimix
skal eges vesentligt inden 2030.
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4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige

Forslaget om at forhgje iblandingskravet til 7,6 pct. 1 2021 og kravet om, at avancerede
biobrendstoffer skal udgere mindst 0,3 pct. 1 2021vil medfere udgifter for stat, regioner og
kommuner (som brugere af breendstof) pd ca. 3 mio. kr. arligt i form af egede brendstofudgifter.

Staten vil derudover fa et direkte statsligt provenutab fra CO»-afgifter pa ca. 20 mio. kr.

Iblandingskravet forventes at medfere et samlet statsligt provenutab pé 30 mio. kr. som folge af
@ndrede braendstofpriser.

Det vurderes, at lovforslaget ikke vil medfere administrative konsekvenser for stat, regioner og
kommuner.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

En forhejelse af iblandingskravet til 7,6 pct. og samtidig senkning af kravet til avancerede
biobraendstoffer fra 0,75 pct. til 0,3 pct. 1 2021, forventes at medfore ggede omkostninger til
biobraendstoffer pa ca. 50 mio. kr. 1 2021. Idet CO»-afgiftsbetalingen med forslaget vil blive
reduceret med ca. 20 mio. kr. som folge af aget anvendelse af biobrendstoffer, forventes
nettoudgifterne for erhvervet at blive ca. 30 mio. kr. Erhvervets omkostninger forventes at blive
overfort til forbrugerne gennem en hgjere pris pa braendstof.

De samfundsekonomiske omkostninger forventes at udgere ca. 70. mio. kr. inklusive sideeffekter.

De samfundsekonomiske omkostninger hidrerer primart fra en hgjere kostpris pé biobrendstoffer
og afledte effekter som folge af en hejere braendstofpris. Det forventes bl.a., at en oget
breendstofpris vil medfore oget greensehandel med deraf folgende tab af afgifter pd de varer, der
indkebes uden for Danmark. Yderligere forventes det, at ogede breendstofudgifter generelt vil
medfore et lavere bilsalg og ferre antal kerte kilometer, der ligeledes vil fore til et lavere
afgiftsprovenu.

Den foresldede ordning forventes at afstedkomme en meget begranset foragelse af de
administrative byrder for erhvervslivet. De administrative byrder vurderes at vare under 4 mio. kr.
arligt, hvorfor de ikke kvantificeres yderligere.

De fem principper for agil erhvervsrettet regulering er blevet vurderet og ikke fundet relevante for
lovforslaget, da det primare formal med lovforslaget er at fastholde det eksisterende iblandingskrav
for baeredygtige biobrandstoffer. Forslaget vurderes derfor ikke at fa betydning for
virksomhedernes anvendelse af teknologier og forretningsmodeller.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget forventes ikke at medfere administrative konsekvenser for borgerne.

7. Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget forventes at medvirke til at opfyldelse af Danmarks mal om 70 procent reduktion af
drivhusgasser 1 2030 sammenlignet med 1990 og klimaneutralitet senest i 2050. Lovforslaget vil
endvidere reducere den forventede stigning i udledningen fra transportsektoren, som folge af det
lavere iblandingskrav, der ellers ville treede i kraft.
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8. Forholdet til EU-retten

Den geldende lov fastslar, at der skal iblandes mindst 7,6 pct. baeredygtige biobraendstoffer i alt
breendstof til landtransport. Denne iblandingsprocent forhgjes til 7,6 pct. i ar 2021, séledes at det
nuvarende bidrag fra beredygtige biobraendstoffer forbliver uaendret.

Med lovforslagets § 2, nr. 1 vil iblandingskravet pa 7,6 pct. i den geldende biobraendstoflovs § 3,
stk. 1, blive forhgjet til 7,6 pct. indtil 31. december 2021. Efter ar 2021 vil iblandingskravet igen
vere 5,75 pct.

Et forhgjet iblandingskrav sikrer, at en sterre del af breendstofkvalitetsdirektivets (98/70/EF) 6 pct.
CO;-fortrengningskrav, som er palagt breendstofleverandererne, bliver opfyldt med baredygtige
biobrandstoffer.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. oktober 2020 til den 26. oktober 2020 veret sendt
1 hering hos folgende myndigheder og organisationer:

3F, 92-Gruppen, ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, inklusiv Akkrediteringsrédet,
Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Altinex Oil Denmark
A/S, Ankenavnet pd Energiomradet, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, Arbejdstilsynet,
Benzinforhandlernes Falles Reprasentation, BFI-indkeb, Bilfaergernes Rederiforening, Bio-
Energipark Tonder, Biorefining Alliance, Bornholms Energi & Forsyning, Brancheforeningen for
Biogas, Brancheforeningen for Biogas (Bruno Sander Nielsen), Brancheforeningen for Decentral
Kraftvarme, Cepos, Cevea, Circle K, CO-industri, Concito, Dajolka, Daka, Dakofo, Dan Belusa,
DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond), DCC, Hveiti, Danish Offshore Industry
(Esben Mortensen), Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks Vindmelleforening, Dansk
Aftaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center (DGC, Dansk Industri, Dansk Ornitologisk Forening,
Dansk Skovforening, Dansk Standard, Dansk Transport og Logistik (DLTL), Danske Regioner, De
Danske Bilimporterer, Det Qkologiske Rad, DLG, DONG Energy A/S, Drivkraft Danmark, DS
Handverk & Industri, DTU — Afdelingen for myndighedsbetjening, Emmelev Molle,
Energiklagen@vnet, Energinet.dk, Energitilsynet, Energitjenesten, EON, Esvagt A/S, Evida,
Forbrugerradet, Foreningen af Rddgivende Ingenierer (FRI), FSR — danske revisorer, Foreningen
Danske Kraftvarmevarker, Foreningen Danske Olieberedskabslagre, Foreningen for Slutbrugere af
Energi, Fremsyn, Frie Elforbrugere, Go’on, Greenpeace, GTS (Godkendt Teknologisk service),
Haahr benzin, Hededanmark, Hornsyld Kebmandsgaard A/S; Hindvaerksradet, Ingenierforeningen i
Danmark (IDA), KL (Kommunernes Landsforening), Kebenhavns Kommune - Teknik- og
Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommune — @konomiforvaltningen, Landbrug & Fedevarer,
Landsorganisationen i Danmark (LO), Maskinmestrenes Forening, Materialeplatformen, Mollerup
Mplle, Mersk Olie og Gas AS, Nature Energy, Noah, Nordic Green, Nordisk Folkecenter for
Vedvarende Energi, Nordseenheden, Novozymes, Offentlig Ansattes Organisationer (OAO), OK,
Oles Olie, Olie Gas Danmark, Q8, Rederiforeningen af 2010, RenoSam, Rigsrevisionen,
Samvirkende Energi- og Miljekontorer, SDE - Sammensluttede Danske Energiforbrugere, Seges,
Skibs- og Badebyggeriernes Arbejdsgiverforening Danske Maritime, Statoil, Lederne Sofart,
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Senderjysk Landboforening, Tekniq, Teknologisk Institut, YX, Vattenfall A/S, VedvarendeEnergi,
Verdens Skove, Vindmelleindustrien, WWEF.

10. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindre konsekvenser/merudgifter (hvis
udgifter (hvis ja, angiv ja, angiv omfang/Hvis nej,
omfang/Hvis nej, anfor anfor »Ingen«)
»Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for [Ingen Ca. 3 mio. kr. drligt i form af
stat, kommuner og regioner meromkostninger til brendstof

(som brugere af braendstof).

Iblandingskravet forventes at
medfore et samlet statsligt
provenutab pd 30 mio. kr.

(Negative Ingen Ingen
implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

konomiske konsekvenser for [[ngen En forhgjelse af det generelle
erhvervslivet iblandingskrav til 7,6 pct. 1
2021 og samtidig en s@nkelse
af kravet til avancerede
biobrandstoffer fra 0,75 pct. til
0,3 pct. 12021, forventes at
medfore ogede omkostninger til
biobraendstoffer pd ca. 50 mio.
kr.12021.

Da CO»-afgiftsbetalingen med
forslaget vil blive reduceret
med ca. 20 mio. kr. som folge
af oget anvendelse af
biobraendstoffer, vil
nettoudgifterne for erhvervet
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forventes at veere pa ca. 30 mio.
kr.

Administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Under 4 mio. kr.

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
borgerne
Miljomassige konsekvenser Lovforslaget forventes at |Ingen

vaere medvirkende til at
opfylde den politiske aftale
indgaet den 7. oktober
2020 samt regeringens mal
om 70 procent reduktion af
drivhusgasser i 2030
sammenlignet med 1990
samt at opna
klimaneutralitet i senest
2050.

Forholdet til EU-retten

Et forhgjet iblandingskrav i

2021 sikrer, at en storre del af

braendstofkvalitetsdirektivets (98/70/EF) 6 pct. CO»-
fortreengningskrav, som er palagt brendstofleverandererne,
bliver opfyldt med beredygtige biobraendstoffer.

Er 1 strid med de fem principper
for implementering af
erhvervsrettet EU-regulering
/Gar videre end minimumskrav i
EU-regulering (s&t X)

JA

NEJ
X
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Det folger af den gaeldende biobrendstoflovs § 3, stk. 1, at enhver virksomhed har pligt til at sikre,
at biobrendstoffer udger mindst 7,6 pct. af virksomhedens samlede rlige salg af braendstoffer til
landtransport maélt efter energiindhold. Virksomheden kan alene medregne biobraendstoffer, der
overholder krav til biobraendstoffers baredygtighed fastsat i medfer af § 4. Forpligtelsen skal vare
opfyldt ved udgangen af hvert kalenderar.

Biobrandstoffer, der kan benyttes til opfyldelse af forpligtelsen pa 7,6 pct., omfatter bl.a. de
sakaldte konventionelle biobrendstoffer, der typisk er lavet pa sukkerrer, sukkerroer, korn, majs,
palmeolie, sojaolie og rapsolie og 2.g biobrendstoffer, der typisk er lavet pa affald, restprodukter,
celluloseholdige materialer, der ikke er beregnet til fodevarer eller lignocellulose.

Efter den geeldende biobraendstoflovs § 4, kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsette
regler med henblik pd at gennemfore EU-regler om blandt andet biobraendstoffers baeredygtighed.
Ministeren har udnyttet denne bemyndigelse og fastsat n&ermere regler om biobrandstoffers
baeredygtighed i bekendtgerelse nr. 1625 af 27. december 2019 om biobrendstoffers beredygtighed
m.v. Det er saledes kun biobrendstoffer, som opfylder bekendtgerelsens baredygtighedskriterier,
der kan anvendes til opfyldelse af forpligtelsen pa 7,6 pct.

Det fremgér endvidere af bekendtgerelse nr. 1625 af 27. december 2019 om biobrandstoffers
baredygtighed, § 17, stk. 1, at enhver virksomhed skal sikre at anvendelsen af avancerede
biobraendstoffer (som defineret i § 2, nr. 1, 1 biobreendstofloven) udger mindst 0,15 pct. i perioden
fra den 1. januar 2020 til og med 31. december 2020 af virksomhedens samlede arlige salg af
brendstoffer til landtransport mélt efter energiindhold. Det folger endvidere af § 17, stk. 2 1
bekendtgerelse nr. 1625 af 27. december 2019, at avancerede biobrendstoffer skal udgere mindst
0,75 pct. af en virksomheds samlede drlige salg af braendstoffer til landtransport malt efter
energiindhold fra den 1. januar 2021 til og med den 31. december 2021. Virksomheden kan alene
medregne biobrandstoffer, der overholder krav til biobrandstoffers baredygtighed fastsat i medfer
af § 4, 1 biobrendstofloven. Forpligtelsen skal vaere opfyldt ved udgangen af hvert kalenderér.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 1, at enhver virksomhed skal sikre anvendelsen af avancerede
biobrendstoffer udger mindst 0,3 pct. 1 perioden fra den 1. januar 2021 til og med den 31. december
2021 af virksomhedens samlede arlige salg af breendstoffer til landstransport malt efter
energiindhold. Desuden kan virksomheden alene medregne biobrandstoffer, der overholder krav
om biobrendstoffers baredygtighed fastsat i medfer af § 4, 1 biobrendstofloven. Forpligtelsen skal
vaere opfyldt ved udgangen af hvert kalenderér.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er den politiske aftale af 7. oktober 2020 mellem
regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Konservative, Nye Borgerlige og Liberal Alliance om forhgjelse af iblandingskravet for
biobrandstoffer 1 2021. Hensynet bag den politiske aftale er, at regeringen og aftaleparterne ensker
at undgé den forventede stigning 1 CO»-udledningen fra transportsektoren, som folge af det lavere
iblandingskrav for biobraendstoffer, der ellers ville geelde 1 2021.
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Det foreslaede 2. pkt., der er en videreforelse af geeldende ret, indeberer, at de forpligtede
virksomheder alene vil kunne medregne biobrandstoffer, der overholder krav til biobrandstoffers
baeredygtighed fastsat i medfor af § 4, hvilket er sket ved bekendtgerelse nr. 1625 af 27. december
2019 om biobrandstoffers baeredygtighed m.v.

Baeredygtighed er et grundleeggende problem for mange biobraendstoffer. Problemstillingen bliver
serlig aktuel, nér den sdkaldte ILUC-effekt (effekten af indirekte arealforskydninger) inddrages i
vurderingen. EU’s baeredygtighedskriterier inddrager ikke ILUC-problemstillingen. For en nermere
uddybning af bl.a. baggrunden for vedtagelsen af ILUC-direktivet og kravet til medlemsstaterne om
at sikre indferelse af nationale minimumskrav til anvendelse af avancerede biobrandstoffer,
henvises der til de almindelige bemaerkninger til lovforslaget til lov nr. 1754 af 27. december 2016,
jf. Folketingstidende 2016-17, A, L 67, som fremsat den 9. november 2016.

Det foreslaede 3. pkt., indebarer, at forpligtelsen skal vaere opfyldt ved udgangen af hvert
kalenderér. Avancerede biobraendstoffer star som udgangspunkt ikke over for ILUC-
problemstillingen, da avancerede biobrandstoffer hovedsageligt kan produceres pé affalds- og
restprodukter og derfor ikke fortreenger fodevareproduktion. Iblandingskravet af avancerede
biobrandstoffer pd 0,3 pct. er ikke et krav om iblanding af yderligere biobraendstoffer ud over den
forpligtelse, der folger af iblandingsforpligtelsen efter biobraendstoflovens § 3, stk. 1. De 0,3 pct.
avancerede biobraendstoffer er sdledes en delmangde af iblandingskravet pa 7,6 pct., der er fastsat 1
biobrendstoflovens § 3, stk. 1. Da avancerede biobraendstoffer er dobbelttellende imod
iblandingskravet i § 3, stk. 1, vil en mengde af avancerede biobrendstoffer pé 0,3 pct. kunne
udgere 0,6 pct. point af iblandingskravet pa 7,6 pct. Avancerede biobrandstoffer vil ogsa kunne
teelle dobbelt mod 1 pct.-iblandingskravet, jf. biobrendstoflovens § 3, stk. 2

Iblandingskravet pa 0,3 pct., malt efter energiindhold, vil kunne nés med avanceret bioethanol,
avanceret biodiesel, avanceret biogas eller andre braeendstoftyper, der er baseret pa raprodukterne i
biobrandstoflovens bilag 1, del A.

Til nr. 2

Efter den geeldende biobraendstoflov er der ikke mulighed for at begraense anvendelsen af visse
typer af biobrendstoffer. De nuvarende regler blev indfert ved gennemforelsen af VE I-direktivet,
der indeholder en bestemmelse om, at den enkelte medlemsstat ikke kan forbyde anvendelsen af
biobrendstoffer, der lever op til beredygtighedskriterierne 1 VE I-direktivet. Det skal bemerkes, at
der ved denne vurdering ikke inddrages de ILUC-risici, der er ved enkelte biobrandstoftyper.

Det foreslas 1 lovforslagets § 1, nr. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler
om, at biobraendstoffer produceret af riprodukter med hej risiko for indirekte @ndringer 1
arealanvendelsen begranses i at teelle med ved opfyldelse af iblandingskrav.

Den foresldede bestemmelse muligger en delvis implementering af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder. Bestemmelsen muligger implementering af artikel 26, stk. 1, 3. afsnit. Denne artikel
fastleegger bl.a., at medlemsstaterne kan skelne mellem forskellige biobrandstoffer, flydende
biobrendsler og biomassebrandsler produceret af fodevare- og foderafgrader, idet der tages hensyn
til den bedste tilgeengelige dokumentation vedrerende ILUC.
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ILUC kan forekomme, nar arealer, der tidligere var forbeholdt fadevare- eller foderproduktion,
omlagges til produktion af biobrendstoffer, flydende biobrandsler og biomassebraendsler. Da
eftersporgslen efter fodevarer og foder stadig vil skulle imedekommes, kan det fore til, at
landbrugsarealer udvides ind pé arealer med stort kulstofslager sdsom skove, vidomrader og
tervebundsarealer, hvilket forarsager yderligere drivhusgasemissioner.

ILUC-risikoen er forskellig fra biobraendstoftype til biobreendstoftype, og der er videnskabelig
uenighed om sterrelsen af ILUC, men der er dog enighed om, at den ikke er ubetydelig.

De ILUC-modeller, der er udarbejdet, viser entydigt, at ILUC-risikoen er storst for den gruppe af
biobraendstoffer, der laves med olieholdige afgreder som révarer. Det drejer sig om biodiesel lavet
pa fx palmeolie. ILUC-risikoen er ikke ens for alle raprodukter, men der er bred enighed om, at den
er hgjest for palmeolie.

Den anden gruppe af biobraendstoffer med en ILUC-risiko er biobrandstoffer lavet med sukker-
eller stivelsesholdige ravarer som fx korn, majs, sukkerrer og sukkerroer. Ogsa for denne type af
biobrendstoffer er der forskel pa ILUC-risiciene mellem de forskellige ravarer.

Til fastsettelse af hvilke raprodukter der har hej risiko for ILUC anvendes Kommissionens
delegerede forordning 2019/807/ EU af 13. marts 2019 om supplerende regler til Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2018/2001 for sa vidt angér fastsattelse af raprodukter med
hej risiko for indirekte @ndringer i arealanvendelsen, for hvilke der er konstateret en betydelig
udvidelse af produktionsarealet ind pa arealer med stort kulstoflager, og certificering af
biobraendstoffer, flydende biobrandsler og biomassebrandsler med lav risiko for indirekte
@ndringer 1 arealanvendelsen.

I overensstemmelse med den politiske aftale af 7. oktober vil klima-, energi- og
forsyningsministeren udnytte den foresldede bemyndigelse til at begreense biobrandstoffer baseret
pa palmeolie med en hej ILUC-risiko i at teelle med ved opfyldelsen af iblandingskrav ved i en
bekendtgerelse at fastsatte krav om, at biobreendstoffer produceret pé basis af rdvarer med hgj
ILUC-risiko, ikke kan telle med ved opfyldelse af iblandingskravet fra den 1. januar 2021.

Biobrandstoffer produceret pa raprodukter med hej ILUC-risiko, inkluderer jf. regnereglerne i
forordning (EU) 2019/807, pa nuvaerende tidspunkt kun palmeolie.

Til § 2

Til nr. 1

Det foreslas i § 2, nr. 1 1 lovforslaget, at § 1, nr. 3 i lov nr. 1568 af 27. december 2019 om @ndring
af biobraendstofloven treeder 1 kraft den 1. januar 2022.

Dette foreslas, da iblandingskravet pa 5,75 pct., jf. lovforslagets § 2, nr. 1 forhgjes til 7, 6 pct. 1
kalenderaret 2021, hvorefter iblandingskravet nedsattes til 5, 75 pct. 1 2022. Desuden fremgar det af
biobraendstoflovens § 3, stk. 1, at enhver virksomhed har pligt til at sikre, at biobrendstoffer udger
mindst 7,6 pct. af virksomhedens samlede arlige salg af breendstoffer og mindst 5 pct. af
virksomhedens arlige salg af benzin til landtransport mélt efter energiindhold.
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Samtidig foreslas det i §, 2, nr. 1 i lovforslaget, at § 1 nr. 4, 51 lov nr. 1568 af 27. december 2019
om &ndring af biobrendstofloven treder i kraft den 1. januar 2021.

Baggrunde for dette er, at sikre kravene i §, 3, stk. 2, nr. 4, 51 lov nr. 1568 af 27. december 2019
om @ndring af biobraendstofloven fortsat skal gaelde fra den 1. januar 2021.

Til § 3

Det foreslas i stk. 1, at loven, som er erhvervsrettet, traeder 1 kraft den 1. januar 2021.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§ 3.
Stk. 1-2. ---

Stk. 3.Enhver virksomhed har pligt til at sikre,
at avancerede biobrendstoffer udger mindst
0,9 pct. af virksomhedens samlede érlige salg
af breendstoffer til landtransport malt efter
energiindhold. Virksomheden kan alene
medregne biobraendstoffer, der overholder krav
til biobraendstoffers baredygtighed fastsat 1
medfor af § 4. Forpligtelsen skal vare opfyldt
ved udgangen af hvert kalenderar.

Stk. 4-12 ---

§1

I biobraendstofloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
122 af 10. februar 2020, som @&ndret ved lov nr.
1754 af 27. december 2016, og lov nr. 1568 af
27 december 2019, foretages folgende
a@ndringer:

1. § 3, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Enhver virksomhed har pligt til at
sikre, at avancerede biobrandstoffer udger
mindst 0,3 pct. af virksomhedens samlede
arlige salg af braendstoffer til landtransport
malt efter energiindhold. Virksomheden kan
alene medregne biobrandstoffer, der
overholder krav til biobraendstoffers
baredygtighed fastsat i medfer af § 4.
Forpligtelsen skal vaere opfyldt ved udgangen
af hvert kalenderér«.

2. Efter § 3, stk.12, indsattes:

»Stk. 13. Klima-, energi- og
forsyningsministeren fastsatter regler om, at
biobraendstoffer produceret af raprodukter med
hgj risiko for indirekte @ndringer 1
arealanvendelsen begranses 1 at teelle med ved
opfyldelse af iblandingskrav, der er fastsat 1

medfor af denne lov«.
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