De Okonomiske Réd':.

Finansministeriet

Heringsvar vedr. @ndring af lov om Det @konomiske Rad og
Det Miljpekonomiske Rad

Lovforsiaget udvider formalsparagraffen for De @konomiske Rad, sadan at for-
mandskabet mindst en gang arligt skal vurdere adfzerdsforudsaetninger, som an-
vendes af ministerierne i udarbejdelsen af konsekvensvurderinger af akonomisk-
politiske tiltag.

I bemaerkningerne til loven beskrives opgaven sadan, at formandskabet vil skulle
foretage eftersyn af de forudsaetninger, som ligger til grund for ministeriernes sken
over adfaerdsvirkninger af ekonomisk-politiske tiltag vedrerende offentlige ind-
komstoverforsler, offentligt forbrug, offentlige investeringer samt skatter og afgifter.
Det bemzerkes endvidere, at formandskabet seilv fastlzegger de konkrete emner,
der tages op i eftersynet, samt raekkefalgen, hvorefter de behandles.

For at lefte denne opgave eges bevillingen til De @konomiske Rads sekretariat
med 1,74 mio. kr. i 2021 og med arligt 1,9 mio. kr. fra 2022. Bevillingslaftet bringer
reelt bevillingen til sekretariatet tilbage til niveauet i 2018.

Formandskabet finder opgaven vigtig og relevant, men ogsa meget omfattende.

Formandskabet er indstillet pa at lefte den beskrevne opgave inden for rammerne
af det bevillingslaft, der folger af loven. Opgaven vil i udgangspunktet primaert blive
loftet i forbindelse med udarbejdeisen af de tre arlige rapporter, der udarbejdes til
mederne i Det @konomiske Rad og Det Miljeakonomiske Rad.

Formandskabet har tidligere praesenteret analyser af adfaerdsvirkninger af offent-
lige udgifter (pa barnepasningsomradet), af udvalgte indkomstoverfarsler (kontant-
hjaelp og dagpenge) og af endringer i skattesystemet

Formandskabet vil i forbindelse med emnevalg i de kommende ar have fokus pa
spargsmal, der er relevante i forhold til en vurdering af ministeriernes regneprin-
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cipper. Formandskabet ensker dog at understrege, at dette ikke vil vaere det ene-
ste kriterium for valg af emner, jf. ogsa bemaerkningernes formulering om, at an-
befalinger fra formandskabet til den ekonomiske politik i regi af Det @konomiske
Réad og Det Miljgakonomiske Rad ikke palaegges begraensninger som felge af den
nye opgave, og at de to rads evrige opgaver og hidtidige funktioner er uandrede.

Formandskabet har i ovrigt ikke bemaerkninger til de foreslaede sendringer af lo-
ven, der foreslas, herunder til 2ndringer i radenes sammenszetning.

Pa vegne af De @konomiske Rads formandskab

Dore Sl

John Smidt, Direkter
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Den 3. november 2020

Heringssvar til forslag om zendring af lov om De Okonomiske Rid

Fagbevzegelsens Hovedorganisation (FH) har modtaget haring over udkast til forslag om aen-
dring af lov om Det Bkonomiske Rad og Det Miljsakonomiske Rid.

Det fremsendte lovudkast giver FH anledning til falgende kommentarer:

Formandskabets vurdering af adfeerdsforudsatninger

FH hilser velkomment, at De @konomiske R&ds formandskab far til opgave at skulle foretage
et uathaengigt eftersyn af de forudseetninger, som ligger til grund for ministeriernes skan over
adfaerdsvirkninger af skonomisk-politiske tiftag.

FH konkluderede i rapporten Regneregler — Bedre balance og mere Sbenbed fra juni 2019, at
de nuvaerende regneregler har en raekke mangler og usikkerhedspunkter, som tilsiger en mere
varsom brug af resultaterne pd den korte bane. FH fores!3r pd den baggrund, at de aktuelle
regneregler suppleres med et dbenhedsprincip med en langt mere konsekvent og fyldestge-
rende dokumentation af beregningerne og forudsaetningerne bag. Abenhedsprincippet bar
suppleres yderligere af et beregningsteknisk princip om en teoretisk 09 empirisk begrundet
indfasning af adfeerdseffekterne. Det @konomiske Rads formandsskabs eftersyn for tittag ved-
rorende offentlige indkomstoverfarsler, offentligt forbrug, offentlige investeringer samt skatter
og afgifter kan vaere medvirkende til bedre balance og mere 8benhed i de gkanomiske mini-
steriers regneregler.

FH statter endvidere, at det lsbende eftersyn formaliseres, s§ finansministeren responderer pa
anbefalingerne efter et “falg-eller-forklar"-princip i lighed med, hvad der i pvrigt er geeldende i
forbindelse med formandskabets eksisterende rolle som finanspolitisk vagthund.

FH havde gerne set, at der var fulgt midler med, s formandsskabet kan rekvirere eksterne bi-
drag i arbejdet.

Sammensatningen af Det @konomiske Rad

FH stotter forslaget om at reducere det samlede antal af medlemmer | Det @konomiske R3d
som falge af fusioner af organisationer pd bade lenmodtager- og arbejdsgiversiden. FH be-
maerker, at der er en uligevaegt i rBdet mellem antallet af interesseorganisationer pé erhvervs-
siden og pd lanmodtagersiden.

Med venlig hilsen

élxzém o&}

Lizette Risgaard
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ide 1/
Dansk Fjernvarmes horingssvar vedr. udkast til forslag om Side s

andring af lov om Det Okonomiske Rad og Det Miljegkono-
miske Rad

Dansk Fjernvarme har udarbejdet horingssvar til udkast til forslag om &ndring af lov om
Det @konomiske Rad og Det Miljookonomiske Rad. Forslaget har til formal at give Det
Bkonomiske Rad. herunder ogsa Det Miljookonomiske Rad, den opgave at skulle fore-
tage et uathaengigt eftersyn af de forudsaetninger, som ligger til grund for ministeriernes
skon over adfzerdsvirkninger af ekonomisk-politiske tiltag. Det drejer sig om tillag vedr.
offentiige indkomstoverforsler, offentligt forbrug, offentlige investeringer samt skatter og
afgifter. Det lobende eftersyn formaliseres, sa finansministeren responderer pa anbefalin-
gerne efter et "lolg-eller-torklar"-princip i lighed med, hvad der i ovrigt er geeldende i for-
bindelse med Det @konomiske Rads eksisterende rolle som finanspolitisk vagthund.

Hovedproblemstilling

Dansk Fjernvarme imodeser den foreslaede lovaendring. som indebasrer, at Det @kono-
miske Rads rolle udvides til ogsa at fore el uafthaengigt eftersyn med forudsaetninger ifm.
ministeriernes skon over adfeerdsvirkninger af ekonomisk-politiske tiltag.

Dansk Fjernvarme anser det endvidere for vasentligt, at der i lovforslaget lazgges op til,
at udgangspunktet er, at ministerierne skal folge anbefalingerne fra Det @konomiske
Rad, og at finansministeren skal redegore offentligt herfor, safremt ministeriet ikke vaiger
at folge anbefalingen fra Dat Okonomiske Rad.

Henset til reguleringen af fiernvarmesektoren anser Dansk Fjernvarme den foresiaede
lovaendring som saerlig relevant i forhold til eftersyn af de samfundsokonomiske bereg-
ningsforudsaatninger, som knytter sig til reglerne for varmeforsyningsplanlaagningen i
Danmark. Varmeforsyningsloven og projektbekendtgorelsen danner tiisammen de over-
ordnede rammer for varmeforsyningsplanizgningen i Danmark. De samfundsokonomiske
beregningsforudsatninger knytter sig saeriigt til projektbekendtgerelsen. og anvendes i
samfundsokonomiske analyser til atklaring af, hvordan energipolitiske malsatninger
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bedst nas, herunder som grundlag for godkendelse af fjernvarmeselskabernes investe- Side 2/3
ringsbeslutninger mv.

Beregningsforudsaetningerne fastszettes af Energistyrelsen i samarbejde fra Finansmini-
steriet.

Dansk Fijernvarme har ved flere lejligheder papeget, at de samfundsgkonomiske bereg-
ningsforudsaetninger, som fastsasttes af Energistyrelsen i samarbejde med Finansmini-
steriet, ikke understetter de politiske mal.

Beregningsforudsastninger ber afspejle og understette de politiske mél, der er sat i for-
hold til energisektoren, herunder fiernvarmeselskabernes igangvaerende omstitling til ved-
varende energi. Med vedtagelsen af klimaloven og klimaaftalen fra 22. juni 2020 skal
fiernvarmeselskaberne i lebet af de kommende &r faretage en raekke investeringer for at
gennemfare en gran omstilling i overensstemmelse med klimamalene.

Dansk Fjernvarme har over en leengere periode forsegt at fa beskaftigelseseffekter fra
investeringer indarbejdet som en del af de samfundsekonomiske beregningsforudsastnin-
ger. Dette er bl.a. relevant for fiernvarmesektoren ved projekter, hvor der skal investeres i
omlzzgning til vedvarende energi, eksempelvis ved investering i ny gron produktionstek-
nologi. Derudover kan det ogsa vaere relevant ved mere traditionelle udvidelser af fjern-
varmenettet.

Det er Dansk Fjernvarmes opfattelse, at en sadan andring af de samfundsekonomiske
beregningsforudsaetninger kan bidrage til en mere retvisende og langsigtet vurdering af
de investeringer, som energiselskaberne foretager til gavn for den grenne omstilling. Det
@konomiske Rad / Det Miljioekonomiske Rad far med den foreslaede lovaendring og den
udvidede rolle med uafhaengigt eftersyn en ny mulighed for at sikre, at Energistyrelsen og
Finansministeriet forholder sig til de positive samfundsokonomiske afledte virkninger, der
kan veere pa beskaftigelsen, nar energiselskaber og kommuner trezffer store investe-
ringsbeslutninger.

Med den store omstilling energisektoren er i gang med, vil det netop nu vaere saerlig rele-
vant at sikre, at grundlaget i form af samfundsekonomiske beregningsforudsesetninger er
s teet pa virkeligheden som muligt.

Dansk Fjernvarme skal i den forbindelse ogsd gore opmeerksom pa, at den kalkulations-
rente, som er en del af de samfundsokonomiske beregningsforudsaetninger, er fastsat i
forhold til generel anvendelse i offentlige investeringer og ikke specifikt ift. investeringer i
vedvarende energi i varmeforsyningen. Sidstnaevnte indebaerer typisk hoje investerings-
omkostninger og lave driftsomkostninger. En lavere kalkulationsrente vil derfor vaere
fremmende for investeringer | vedvarende energi, saledes at granne investeringer frem-
mes i trad med de politiske onsker herom. Det samme geelder for omkostningerne ved
CO2-udledning, hvor en hejere CO2-omkastning i beregningsforudsastningerne tilsva-
rende vil vaere fremmende for investeringer i vedvarende energi. De



C DANSK
FJERNVARME

samfundsokonomiske beregningsforudsaetninger. herunder mht. isser CO2-omkastninger Side 3/3
og kalkulationsrente, er ikke saledes indrettet til at de understotter klimamalene og bor
derfor justeres.

Konklusion

Dansk Fjernvarme imodeser lovaendringen, herunder Det @konomiske Rads nye mulig-
hed for at pavirke bl.a. de samfundsokonomiske beregningsforudsaetninger, som Energi-
styreisen udstikker i samarbejde med Finansministeriet.

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kemmentere pa forslaget.
Med venilig hilsen

Tine Skovlund
©konomisk konsulent
Dansk Fjernvarme
ts@danskfjernvarme.dk
TIf: +45 2189 3969
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Fra: Michael Lund Nielsen <MLN®&skm.dk>

Sendt: 23. oktober 2020 16:36

Til: Jannie Pedersen

Ce: Claus F. Houmann; Peter Bach-Mortensen; Janus Munck Adamsen
Emne: Hering - lovforslag om D@R

Keere Jannie

Skatteministeriet har som udgangspunkt ingen indholdsmaessige bemaerkninger til lovforslaget. Det gaelder bade
mht. den ekstra opgave til De @konomiske Rads formandskab (eftersyn af adfardsvirkninger af gkonomisk-politiske
tiltag) og reduktionen af antal medlemmer i Det @konomiske Rid.

Jeg har dog en enkelt refleksion omkring den ekstra opgave til formandskabet — men vel at maerke en refleksion der
nappe npdvendigger en egentlig tekstmaessig &ndring. Det drejer sig om punkt 3 i de almindelige bemaerkninger,
hvor der refereres til “eftersynet af regeringens regneprincipper”. Det er det eneste sted i lovforslaget, hvor termen
“regneprincipper” tages i anvendelse. Denne term kan maske godt virke lidt indforstaet og maske er det ogsa et lidt
for bredt begreb i den givne sammenhazeng. De andre steder i lovforslaget er man i hvert fald pa en eller anden made
mere konkret, idet man helt eksplicit omtaler, at det er "adfardsforudsatninger” (jf. selve lovteksten) eller
"adfaerdsvirkninger” (jf. fx de almindelige bemaerkning punkt 1 og 2.1.2), som formandskabet som noget nyt skal
vurdere/efterse. En lidt mere “semantisk” diskussion er i gvrigt, om det er “regeringens” eller "ministeriernes”
regneprincipper. Pa fm.dk kaldes det umiddelbart for ministeriernes regneprincipper.

Jeg har ogsa en enkelt ting til den del af lovforslaget som omfatter bemaerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser. Der hvor der star “Til nr. 1.” (side 5 i pdf-dokumentet lige under det sammenfattende skema) bliver
det navnt, at Det Pkonomiske Rad og Det Miljggkonomiske Rad har hhv. 20 og 18 medlemmer. Her tror jeg, at der
maske har indsneget sig en fejl. Tror der skal st hhv. 22 og 20 medlemmer. Det passer i hvert fald bedre med punkt
1iden foreslaede andring af selve lovteksten (side 1 i pdf-dokumentet). Og det passer ogsa bedre med, at det
foreslas, at antallet at medlemmer i Det @konomiske Rad reduceres til 20 medlemmer.

Med venlig hilsen

Michael Lund Nielsen
Chefkonsulent
@konomisk Politik og Analyse

Tel. +4572 3841 34
Mail MLN@ skm.dk

Skatteministeriet

Skatteministeriet/Ministry of Taxation
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Sadan behandler vi persondata



