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	Høring af ændringer i
husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen
	



Miljø- og Fødevareministeriet sender hermed udkast til husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen i offentlig høring. De foreslåede ændringer foretages med henblik på at gennemføre VVM-direktivet i lyset af EU-Kommissionens åbningsskrivelse nr. 2019/2221 af 10. oktober 2019 vedrørende den danske implementering af VVM direktivet. 

De foreslåede ændringer sker endvidere i overensstemmelse med lovforslag om ændring af lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) og ændring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gødning m.v. (Implementering af VVM direktivet og ændring af myndighedskompetencen for havbrug), som har været i ekstern høring i perioden 24. juni til 20. august 2020, og som forventes fremsat i Folketingets åbningsuge. 

Ændringerne angår følgende:

· Udvidelse af definitionsbestemmelse med hhv. miljøkonsekvensvurdering og ansøger (§ 2, nr. 13-14)
· Præcisering og uddybning af regler for udarbejdelse af miljøkonsekvensrapport (§ 4 samt bilag 1)
· Præcisering og omformulering af regler om inddragelse af berørte myndigheder og offentligheden (§§ 59-61), som indsættes til erstatning for husdyrbruglovens § 55, stk. 2-5.
· Præcisering og omformulering af regler om vurdering og begrundelse (§§ 62 og 63)
· Præcisering og uddybning af regler om offentliggørelse af informationer og afgørelser (§ 64)
· Præcisering og omformulering af regel om grænseoverskridende indvirkninger på miljøet (§ 65)

Derudover foretages mindre justeringer af hhv. §§ 50 og 55 som opfølgning på den seneste ændring af husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen. 

De foreslåede ændringer beskrives nærmere nedenfor. Rettelser, der har karakter af ren korrektur og lignende, omtales ikke.

Høringssvar bedes sendt den 22. oktober 2020 pr. e-mail til mfvm@mfvm.dk med cc til jubra@mfvm.dk samt med angivelse af j.nr. 2020-2676.

Miljø- og Fødevareministeriet gør opmærksom på, at man ved afgivelse af høringssvar giver samtykke til, at svaret, herunder afsenders navn og adresse, offentliggøres på Høringsportalen efterfølgende.

Den ændrede bekendtgørelse forventes at træde i kraft den 1. januar 2021. 

Miljø- og Fødevareministeriet gennemfører i henhold til lovbekendtgørelse nr. 1225 af 25. oktober 2018 en screening af de relevante ændringer. Screeningsafgørelsen vil inden udstedelsen af bekendtgørelsen blive offentliggjort på Høringsportalen.dk.

Eventuelle spørgsmål til bekendtgørelsesudkastet kan rettes til Marie Elisabeth Sakse eller Julia Brandt-Jensen.

Med venlig hilsen
Julia Brandt-Jensen


Generelt 

Udkast til ny husdyrgodkendelsesbekendtgørelse skal med ikrafttræden den 1. januar 2021 erstatte den gældende husdyrgodkendelsesbekendtgørelse. Bekendtgørelsen indeholder reglerne om tilladelse og godkendelse af husdyrbrug efter husdyrbruglovens §§ 16 a og 16 b.

Størstedelen af bekendtgørelsen er en genudstedelse. Bekendtgørelsesudkastet indeholder dog en række præciseringer, uddybninger og omformuleringer af de gældende regler angående miljøvurdering, offentlighed, begrundelse mv.  i medfør VVM-direktivet. 

De nævnte ændringer foretages med henblik på at gennemføre VVM-direktivet i lyset af EU-Kommissionens åbningsskrivelse nr. 2019/2221 af 10. oktober 2019 vedrørende den danske implementering af VVM direktivet i miljøvurderingsloven og navnlig ændringen af VVM direktivet (Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om ændring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning på miljøet, EU-Tidende 2014, nr. 124, side 1, og Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning på miljøet (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012, nr. L 26, side 1).

EU-Kommissionens åbningsskrivelse var særligt rettet mod implementeringen i miljøvurderingsloven og omfatter ikke husdyrreguleringen, som indeholder en selvstændig implementering af VVM-direktivet. EU-Kommissionen kritiserer i åbningsskrivelsen bl.a., at enkelte bestemmelser i miljøvurderingsloven ikke indeholder en præcis gengivelse af direktivets bestemmelser eller at de indbyrdes krydsreferencer i direktivet ikke er gengivet i den danske implementering. Kommissionen har også peget på, at implementeringen er mangelfuld, selvom de manglende oplysninger fremgår af bemærkninger i forslaget til miljøvurderingsloven, jf. lovforslag nr. L 147 af 3. marts 2016 om forslag til lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM). Endelig har kommissionen peget på, at implementeringen ikke er korrekt, hvilket navnlig gælder definitionen af offentlighed i miljøvurderingslovens § 5, nr. 1, og høringsbestemmelserne i miljøvurderingslovens §§ 35-38. 

Husdyrreguleringen skal forstås og fortolkes i overensstemmelse med miljøvurderingsloven. Regeringen ønsker derfor at gennemføre en ændring af husdyrreguleringen, der dels skal imødekomme kommissionens kritikpunkter i overensstemmelse med Danmarks besvarelse heraf og dels sikre, at husdyrreguleringen fortsat afspejler den forståelse og fortolkning af VVM-direktivet, der følger af miljøvurderingsloven. 

Regeringen forventer derfor at fremsætte samlelovforslag om ændring af lov om miljøvurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) og ændring af lov om husdyrbrug og anvendelse af gødningen m.v. (implementering af VVM-direktivet og ændring af myndighedskompetencen for havbrug) i Folketingets åbningsuge. Lovforslaget indebærer, at husdyrbruglovens regler om høring af offentligheden og berørte myndigheder, om offentliggørelse og om tidsfrister, og som har til formål at implementere VVM-direktivet ophæves med henblik på at overføre og samle VVM-reglerne i husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen. 

Ændringerne angår – foruden høring, offentliggørelse og tidsfrister – særligt regler om miljøkonsekvensrapport, kommunalbestyrelsens vurdering og begrundelse samt grænseoverskridende indvirkninger på miljøet. 

EU-Kommissionens åbningsskrivelse forstås sådan, at der som udgangspunkt skal gennemføres en meget tekstnær implementering af VVM-direktivet. Ændringerne i bekendtgørelsen er dermed dels udtryk for en sådan tekstnær implementering, dels for et ønske om at sikre overensstemmelse med miljøvurderingsloven. Det er ministeriets vurdering, at den ændrede bekendtgørelse viderefører den gældende retstilstand, da de nye bestemmelser regelfastsætter bl.a. almindelige forvaltningsretlige principper. Det er derfor også ministeriets vurdering, at ændringerne ikke er forbundet med miljømæssige konsekvenser, men at miljøbeskyttelsen fastholdes på samme niveau som i dag. 

Derudover har ministeriet som opfølgning på den seneste ændring af husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen, som særligt havde til formål at implementere BAT-konklusioner for intensivt opdræt af fjerkræ og svin, foretaget en mindre ændring af § 50. Bestemmelsen fastsætter en pligt for IE-husdyrbrug til årligt at indberette en række oplysninger. Bestemmelsen skal medvirke til at opfylde IE-direktivet og BAT-konklusionernes krav om monitering af emissioner. På baggrund af bemærkningerne fra de kommuner, som deltog på ministeriets workshop om BAT-konklusioner og implementeringen heraf, tilpasses bestemmelsen med henblik på at sikre bestemmelsen virker efter formålet og i øvrigt er hensigtsmæssig. 

Nedenfor beskrives de væsentligste ændringsforslag.

Ændringer til gennemførelse af VVM-direktivet og som følge af EU-Kommissionens åbningsskrivelse

1.1. Definition af miljøkonsekvensvurdering (§ 2, stk. 1, nr. 13)

Der indsættes en definition af miljøkonsekvensvurdering svarende til VVM-direktivets artikel 1, stk. 2, litra g. 

Med definitionen fastslås den proces, som skal gennemføres med henblik på at iagttage VVM-direktivet, og forud for godkendelse eller tilladelse efter §§ 16 a og 16 b af en ansøgning, som er omfattet af krav om miljøkonsekvensvurdering, jf. udkastets § 4, stk. 4. Af definitionen følger det, at processen omfatter udfærdigelse af en miljøkonsekvensrapport (udkastets § 4, stk. 4), gennemførelse af høringer (udkastets §§ 60 og 65), kommunalbestyrelsens undersøgelse og vurdering af de fremlagte oplysninger og høringssvar (udkastets § 62), og den begrundede konklusion (udkastets § 63), som skal indarbejdes i kommunalbestyrelsens afgørelse. 

Definitionen beskriver således de respektive trin, som kommunalbestyrelsen og ansøger skal iagttage, hvis en ansøgning er omfattet af krav om miljøkonsekvensvurdering, jf. bekendtgørelsesudkastets § 4, stk. 4. 

Definitionen indebærer ikke en ændring af retstilstanden, da den proces, som følger af definitionen, svarer til den proces, som gennemføres i overensstemmelse med den gældende husdyrgodkendelsesbekendtgørelse, når ansøgningen er omfattet af den nugældende § 4, stk. 3. 

Definitionen indsættes med henblik på at imødekomme EU-Kommissionens bemærkninger til implementeringen af artikel 1, stk. 2, litra g, nr. v, i miljøvurderingsloven. 

1.2. Definition af ansøger (§ 2, stk. 1, nr. 14)

Der indsættes en definition af begrebet ansøger, som i dag anvendes flere steder i bekendtgørelsen. 

Ansøger defineres som den fysiske eller juridiske person, der ansøger om godkendelse eller tilladelse til at etablere, ændre eller udvide et husdyrbrug efter §§ 16 a eller 16 b i husdyrbrugloven.

Definitionen svarer i let tilpasset form til VVM-direktivets definition af begrebet bygherre, jf. artikel 1, stk. 2, og som har følgende ordlyd: ”»bygherre«: enten den person, der ansøger om godkendelse af et privat projekt, eller den offentlige myndighed, som tager initiativ til et projekt”.

1.3. Valgfri beskrivelse af særkender og foranstaltninger (§ 4, stk. 2)

I overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 4, stk. 4, sidste pkt., indsættes bestemmelse om, at en ansøgning om godkendelse eller tilladelse efter husdyrbruglovens §§ 16 a og 16 b, tillige kan indeholde en beskrivelse af særkender ved projektet og de foranstaltninger, der påtænkes truffet for at undgå eller forebygge, hvad der ellers kunne have været væsentlige skadelige indvirkninger på miljøet.

Det er ikke et krav, at ansøger fremsender en beskrivelse efter § 4, stk. 2. Bestemmelsen foreskriver således en mulighed for ansøger til yderligere at begrunde, at den konkrete ansøgning ikke forventes at få væsentlige indvirkninger på miljøet. Beskrivelsen kan således være særlig relevant i de situationer, hvor ansøgningen er omfattet af udkastets § 4, stk. 4, nr. 3, og hvor kommunalbestyrelsen – på baggrund af bl.a. en vurdering af, om det ansøgte på grund af art, dimensioner eller placering kan forventes at få væsentlige indvirkninger på miljøet og på baggrund af de oplysninger i ansøgningen, som ansøger skal indlevere i medfør af § 4, stk. 1 og 2, samt under hensyntagen til de kriterier, der følger af bilag 1, pkt. D – skal træffe afgørelse om, hvorvidt det ansøgte er omfattet af krav om miljøkonsekvensrapport og proceduren om offentlighedens inddragelse i § 60.

Beskrivelsen vil dog også kunne være et relevant bidrag ift. kommunalbestyrelsens vurdering af, om det ansøgte har væsentlige virkninger på miljøet, jf. §§ 34-36. 

Det forudsættes, at disse oplysninger fremgår på det tidspunkt, hvor ansøgningen fremsendes af ansøger. Oplysningerne kan afspejle indholdet af de justeringer, som ansøger i sin udformning af det ansøgte husdyrbrug har forudsat. Det er således ikke foranstaltninger, som den kompetente VVM-myndighed kan stille som vilkår for en afgørelse. 

1.4. Krav om miljøkonsekvensrapport (§ 4, stk. 4) og bilag D samt E-F

§ 4, stk. 4, fastsætter, hvornår en ansøgning om godkendelse eller tilladelse efter §§ 16 a eller 16 b i husdyrbrugloven også skal omfatte en miljøkonsekvensrapport i overensstemmelse med VVM-direktivets regler. 

I overensstemmelse med EU-Kommissionens bemærkninger i åbningsskrivelsen, er det præciseret i bestemmelsen, at kravet om miljøkonsekvensrapport skal iagttages, når en ansøgning bl.a. på grund af det ansøgtes art, dimensioner eller placeringer kan forventes at få væsentlige indvirkninger på miljøet, inden kommunalbestyrelsen meddeler godkendelse eller tilladelse. Bestemmelsen sikrer dermed, at VVM-direktivets artikel 2, stk. 1, gennemføres. 

Miljøkonsekvensrapporten skal endvidere omfatte de oplysninger, der følger af bilag 1, pkt. E (den nugældende bekendtgørelses bilag I, pkt. D) samt bilag 1, litra F, som implementerer VVM-direktivets bilag IV. Det er ministeriets opfattelse, at anvendelsen og fortolkningen af de gældende regler svarer til den præciserede bestemmelse, og at de nævnte ændringer dermed ikke indebærer en ændring af retstilstanden.  

Bestemmelsen foreskriver endvidere fortsat obligatorisk VVM-pligt for ansøgning om godkendelse efter lovens § 16 a, stk. 1 og 2, samt ansøgning ændringer eller udvidelser, der i sig selv overstiger en af de tærskelværdier, der fremgår af § 16 a, stk. 1 og 2.

Bestemmelsens nr. 3, omhandler ansøgning om godkendelse efter § 16 a, stk. 4, eller tilladelse efter § 16 b, i husdyrbrugloven, og som i medfør af VVM-direktivet er omfattet af screeningspligt. 

Bestemmelsens ordlyd foreslås ændret med udkastet således, at ansøgninger af ovennævnte karakter er omfattet af krav om miljøkonsekvensrapport, hvor kommunalbestyrelsen på baggrund af de oplysninger i ansøgningen, som ansøger skal indlevere i medfør af § 4, stk. 1 og 2, og under hensyntagen til de kriterier, der følger af bilag 1, pkt. D, træffer afgørelse om, at det ansøgte er omfattet af krav om miljøkonsekvensrapport og proceduren om offentlighedens inddragelse i § 60. 

Ændringen har til formål at bringe ordlyden i overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 4, stk. 2, samt at implementere direktivets bilag II a. 

Ændringen har ikke til formål at ændre på den gældende retstilstand. Det vil således fortsat kun gælde et krav om miljøkonsekvensvurdering, hvis det ansøgte bl.a. på grund af art, dimensioner eller placering kan forventes at få væsentlige indvirkninger på miljøet. Denne vurdering skal fortsat foretages i lyset af, at VVM-direktivets bilag II, pkt. 1 e, alene omfatter anlæg til intensiv husdyravl. Direktivet må under henvisning hertil fortolkes således, at ansøgning om godkendelse efter § 16 a, stk. 4, og tilladelse efter § 16 b, kun i helt særlige tilfælde, herunder hvor flere udvidelser eller ændringer tilsammen medfører, at en af de tærskelværdier, der fremgår af § 16 a, stk. 1 og 2, overskrides, vil udløse VVM-pligt.

1.5. Miljøkonsekvensrapportens indhold og kvalitet

Bestemmelsen suppleres med krav om, at miljøkonsekvensrapporten skal indeholde de oplysninger, der med rimelighed kan kræves, for at der kan nås frem til en begrundet konklusion om projektets væsentlige indvirkninger på miljøet, idet der tages hensyn til gældende viden og vurderingsmetoder.

Bestemmelsen indsættes med henblik på at sikre overensstemmelse med miljøvurderingsloven, jf. det foreliggende lovforslag om ændring af miljøvurderingsloven og husdyrbrugloven, som forventes fremsat i Folketingets åbningsuge. 

Det vurderes, at bestemmelsen ikke ændrer på den gældende retstilstand, men at bestemmelsen alene præciserer, at der alene kan kræves oplysninger til brug for, at kommunalbestyrelsen kan foretage en begrundet vurdering af de væsentlige miljøpåvirkninger, som det ansøgte måtte give anledning til. Det vurderes, at denne retsstilling allerede følger af de almindelige forvaltningsretlige regler om sagsoplysning. 

1.6. Krav til oplysningernes karakter ift. begrundet konklusion (§ 4, stk. 5)

Der indsættes en præciserende regel om, at miljøkonsekvensrapporten skal indeholde de oplysninger, der med rimelighed kan kræves for, at kommunalbestyrelsen kan nå frem til en begrundet konklusion om projektets væsentlige indvirkninger på miljøet, jf. forslagets § 63, idet der tages hensyn til gældende viden og vurderingsmetoder.

Bestemmelsen har til formål at gennemføre direktivets artikel 5, stk. 1, 2. pkt. Det vurderes, at bestemmelsen ikke ændrer den gældende retstilstand, men at der alene er tale om regelfastsættelse af gældende praksis. 

1.7. Krav til oplysninger ift. væsentlige virkninger § 4, stk. 8

Bestemmelsen i § 4, stk. 8, præciseres i overensstemmelse med VVM-direktivets 3, stk. 1. Det tilføjes således, at miljøkonsekvensrapporten, herunder de oplysninger, som ansøger skal give efter bilag 1, pkt. E og F, skal på en passende måde påvise, beskrive og vurdere det ansøgtes væsentlige direkte og indirekte virkninger i forhold til de faktorer, der følger af bestemmelsen. 

Der er alene tale om en præcisering, hvorfor retstilstanden ikke ændres herved. 

1.8. Ansøgers ønske om miljøvurdering (§ 4, stk. 9)

Der indsættes udtrykkelig bestemmelse om, at hvis ansøger ønsker, at en ansøgning omfattet af § 4, stk. 4, nr. 3, skal undergå en miljøvurdering, herunder fordi ansøgningen på grund af dets art, dimensioner eller placering kan forventes at få væsentlige indvirkninger på miljøet, skal ansøgning indeholde oplysning herom.

Det vurderes, at bestemmelsen udgør en regelfastsættelse af administrativ praksis. 

1.9. Forbud mod igangsættelse forud for godkendelse eller tilladelse (§ 4, stk. 10)

Der indsættes i overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 2, stk. 1, udtrykkelig bestemmelse om, at ansøgninger, jf. stk. 1-3, skal indgives til kommunalbestyrelsen før etablering, udvidelse af eller ændring af et husdyrbrug.

Ansøgninger, der på grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes at få væsentlige indvirkninger på miljøet, må endvidere ikke påbegyndes, før kommunalbestyrelsen skriftligt har meddelt godkendelse eller tilladelse efter husdyrbruglovens §§ 16 a eller 16 b, til at påbegynde projektet efter en miljøvurdering af projektets indvirkning på miljøet. Det gælder både i forhold til ansøgninger omfattet af stk. 4, nr. 1-3 samt ansøgninger, hvor ansøger har anmodet om, at ansøgningen skal undergå en miljøvurdering, jf. stk. 9.
Formålet med bestemmelsen er at sikre, at miljøkonsekvensvurdering, hvor en sådan er påkrævet, gennemføres forud for, at der meddeles godkendelse eller tilladelse. 

Bestemmelsen viderefører gældende retstilstand. 

1.10. Kommunens relevante miljøoplysninger (§ 4, stk. 11)

Der indsættes i overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 5, stk. 4, udtrykkelig bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen skal stille relevante miljøoplysninger til rådighed for bygherrens udarbejdelse af miljøkonsekvensrapporten. Kravet omfatter de relevante miljøoplysninger, som kommunalbestyrelsen er i besiddelse af.

Bestemmelsen betyder, at den gældende retstilstand præciseres. Heraf følger det, at myndighederne har ansvar for at oplyse en sag tilstrækkeligt, inden de træffer afgørelse, jf. princippet om officialmaksimen. Formålet med officialprincippet er at understøtte, at der træffes materielt lovlige og rigtige afgørelser. Officialprincippet kan bl.a. indebære, at ansøger skal stilles relevante oplysninger til rådighed. 

Derudover kan ansøger også kræve oplysningerne udleveret i medfør af forvaltningslovens regler om partsaktindsigt samt hhv. miljøoplysningslovens og offentlighedslovens regler om aktindsigt. Tilsvarende vil vejledningspligten og almindelig god forvaltningsskik kunne føre til, at kommunen af egen drift skal stille de pågældende oplysninger til rådighed. 

Ansøger har også adgang til Danmarks Miljøportal, som er en platform til opsamling og opbevaring af natur- og miljødata, der sikrer, at data kan deles mellem myndigheder, borgere, organisationer og virksomheder. Miljøportalen understøtter den digitale miljøforvaltning og skaber rammerne for en effektiv håndtering af miljøopgaverne i Danmark. 

1.11. Afgrænsende udtalelse om den påkrævede miljøkonsekvensrapport (§ 4, stk. 12 og 13)

Med henblik på at gennemføre artikel 5, stk. 2 og 3, og med henblik på at imødekomme EU-Kommissionens bemærkninger i åbningsskrivelsen indsættes bestemmelser om kommunalbestyrelsens afgrænsende udtalelse om den påkrævede miljøkonsekvensrapport.

Af bekendtgørelsesudkastets § 4, stk. 12, følger det således, at kommunalbestyrelsen – hvis ansøger anmoder herom – skal afgive en udtalelse om, hvor omfattende og detaljerede de oplysninger, som skal fremlægges i miljøkonsekvensvurderingsrapporten, skal være. Udtalelsen skal afgives under hensyntagen til de af bygherren fremlagte oplysninger, jf. § 4, stk. 1, navnlig oplysningerne om projektets særlige karakteristika, herunder dets placering og tekniske kapacitet, og dets forventede indvirkning på miljøet.

Kommunalbestyrelsen skal gennemføre høring af offentligheden, berørte myndigheder og berørte stater i overensstemmelse med § 60, stk. 3, nr. 4, før kommunalbestyrelsen afgiver sin udtalelse. Kommunalbestyrelsen skal i forbindelse med høringen sikre adgang til ansøgning samt eventuelle supplerende oplysninger, herunder miljøoplysninger, rapporter mv., jf. § 60, stk. 4. Høringsfristen skal mindst fastsættes til 14 dage, jf. § 60, stk. 6.

Det vurderes, at bestemmelsen reelt ikke indebærer en realitetsændring. Der henvises til, at kommunalbestyrelsen er forpligtet til at bistå ansøger med at afgrænse miljøkonsekvensrapporten som følge af forvaltningsretlige regler og principper om bl.a. vejledning og god forvaltningsskik. 

Af bekendtgørelsesudkastets § 4, stk. 13, følger det, at i de tilfælde, hvor en ansøger anmoder om en udtalelse efter § 4, stk. 12, skal miljøkonsekvensvurderingen være baseret på denne udtalelse og indeholde de oplysninger, der med rimelighed kan kræves, for at kommunalbestyrelsen kan nå frem til en begrundet konklusion om det ansøgtes væsentlige indvirkning på miljøet.

1.12. Hensyn til andre relevante vurderinger (§ 4, stk. 14)

Med henblik på at gennemføre VVM-direktivets artikel 5, stk. 1, 3. pkt., indsættes udtrykkelig bestemmelse om, at ansøger ved udarbejdelse af miljøkonsekvensvurderingsrapporten skal tage hensyn til tilgængelige resultater af andre relevante vurderinger foretaget i henhold til anden lovgivning, herunder EU-lovgivning.

Det vurderes, at bestemmelsen udgør en regelfastsættelse af gældende praksis. 

1.13. Afgørelse efter høring (§ 4, stk. 15)

I bekendtgørelsesudkastets § 4, stk. 5, fastsættes en udtrykkelig bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen efter høring, jf. §§ 60 og 65, skal træffe afgørelse om, hvorvidt en ansøgning omfattet af udkastets § 4, stk. 4, kan imødekommes, jf. §§ 16 a og 16 b i husdyrbrugloven. Afgørelsen træffes på grundlag af ansøgningen, miljøkonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger og resultatet af de høringer, der er foretaget. Såfremt projektet kan få væsentlig indvirkning på miljøet i en anden stat, kan myndigheden først træffe afgørelse om tilladelse til projektet, når miljø- og fødevareministerens samtykke efter § 38 foreligger.

Bestemmelsen har – i overensstemmelse med miljøvurderingslovens § 25, stk. 1 – til formål at fastslå, at kommunalbestyrelsen ikke kan undlade at træffe afgørelse, når sagen er oplyst/opdateret til det niveau, hvorefter der kan træffes afgørelse. Bestemmelsen indebærer også, at kommunalbestyrelsen skal påse, at navnlig miljøkonsekvensrapporten er opdateret og tidssvarende. Dette gælder særligt i de tilfælde, hvor den tidsmæssige udstrækning fra ansøgers fremlæggelse af rapporten til myndighedens afgørelse har været lang og/eller præget af ændrede forudsætninger, fornyede høringer mv.

Afgørelsen, som myndigheden skal træffe, er i lighed med gældende ret i dag mere end blot en konstatering af de nødvendige undersøgelser og beskrivelser af projektet. Kommunalbestyrelsen skal foretage sin egen selvstændige vurdering af miljøkonsekvensrapportens beskrivelse af projektet.

1.14. Identifikation af berørte myndigheder (§ 59)

I overensstemmelse med VVM-direktivets artikel 6, stk. 1, fastsætter bestemmelsen i § 59 i bekendtgørelsesudkastet, at kommunalbestyrelsen skal identificere de relevante berørte myndigheder, som skal inddrages i overensstemmelse med reglerne om høring i bekendtgørelsesudkastets § 60. 

Af bestemmelsen følger det, at kommunalbestyrelsen tidligt i beslutningsproceduren identificerer de relevante berørte myndigheder, hvorved forstås myndigheder som på grund af deres særlige ansvar på miljøområdet eller lokale eller regionale kompetencer kan forventes at blive berørt af en ansøgt etablering, udvidelse eller ændring af et husdyrbrug.

Bestemmelsen viderefører den gældende retstilstand, således som den følger af den nugældende § 55, stk. 2-3, i husdyrbrugloven samt § 59 i den nugældende husdyrgodkendelsesbekendtgørelse. 

1.15. Inddragelse af offentligheden § 60

Regler om inddragelse af offentligheden følger af husdyrbruglovens § 55, stk. 2-3. Med det lovforslag om ændring af miljøvurderingsloven og husdyrbrugloven, som forventes fremsat i Folketingets åbningsuge, foreslås det, at lovens bestemmelser ophæves med henblik på at samle VVM-reglerne i husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen. 

Bekendtgørelsesudkastets indeholder derfor regler om inddragelse af offentligheden, berørte myndigheder og berørte stater med henblik på at gennemføre VVM-direktivets artikel 6, stk. 2-7. 

Bestemmelserne i § 60, viderefører den gældende retstilstand. Dog har reglerne til formål at tydeliggøre kommunalbestyrelsens forpligtelser og den proces, som inddragelse af offentligheden, berørte myndigheder og berørte stater i overensstemmelse med VVM-direktivet, omfatter. Det bemærkes i den forbindelse, at § 60 i sin helhed er formuleret i overensstemmelse med lovforslag om ændring af miljøvurderingsloven, som forventes fremsat i Folketingets åbningsuge.

1.15.1. Information til offentligheden (§ 60, stk. 1 og 2)

Bestemmelsen fastslår, at høring skal gennemføres tidligt og effektivt i beslutningsprocessen ved offentlig annoncering eller ved andre egnede midler, og senest så snart de oplysninger, som høringen skal omfatte, med rimelighed kan gives. Bestemmelsen angiver endvidere de oplysninger, som kommunalbestyrelsen skal give adgang til i forbindelse med høringen.

Bestemmelserne, som gennemfører VVM-direktivets artikel 6, stk. 2, erstatter husdyrbrugloven § 55, stk. 2. 

1.15.2. Høring med mulighed for at afgive kommentarer og stille spørgsmål (§ 60, stk. 3)

Bestemmelsen fastsætter de nærmere rammer for, hvornår kommunalbestyrelsen skal sikre, at den relevante kreds høres med henblik på at afgive kommentarer og stille spørgsmål. 

Af bestemmelsen følger det, at berørte myndigheder skal inddrages, før kommunalbestyrelsen træffer en afgørelse efter § 4, stk. 4, nr. 3, dvs. afgørelse om miljøkonsekvensvurdering af ansøgninger omfattet af § 16 a, stk. 4 og § 16 b, i husdyrbrugloven. Se også § 4, stk. 14. 

Kommunalbestyrelsen skal endvidere inddrage offentligheden, berørte myndigheder og berørte stater ved afgrænsningen af miljøkonsekvensrapportens indhold, og før myndigheden afgiver en udtalelse efter § 4, stk. 13.

Endelig skal offentligheden, berørte myndigheder og berørte stater inddrages i den ansøgning og miljøkonsekvensrapport, som ansøger har fremlagt, jf. § 4, stk. 1-4, før der træffes afgørelser om godkendelser og tilladelser efter husdyrbruglovens §§ 16 a og 16 b.

Bestemmelsen medvirker til gennemførelse af VVM-direktivets artikel 6, stk. 1-4.

1.15.3. Adgang til oplysninger i forbindelse med afgrænsningen af miljøkonsekvensrapportens indhold, og før myndigheden afgiver en udtalelse efter § 4, stk. 13 (§ 60, stk. 4)

Bestemmelsen fastsætter, at kommunalbestyrelsen – i forbindelse med høring af offentligheden, berørte myndigheder og berørte stater om afgrænsning af miljøkonsekvensrapportens indhold, jf. § 60, stk. 3, nr. 2 – skal sikre, at der gives adgang til ansøgningen og eventuelle supplerende oplysninger, herunder miljøoplysninger, rapporter mv.

Bestemmelsen medvirker til gennemførelse af VVM-direktivets artikel 6, stk. 1 og stk. 3-4.

1.15.4. Adgang til oplysninger i forbindelse med høring over ansøgning og miljøkonsekvensrapportens indhold, og før myndigheden afgiver en udtalelse efter § 60, stk. 5

Bestemmelsen fastsætter, at kommunalbestyrelsen – i forbindelse med høring af offentligheden, berørte myndigheder og berørte stater over ansøgning og miljøkonsekvensrapport som ansøger har fremlagt, jf. § 4, stk. 1-4, jf. § 60, stk. 3, nr. 3 – skal sikre adgang til hhv. ansøgningen, miljøkonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger, herunder miljøoplysninger, og rapporter mv. og udkast til afgørelse om tilladelse.

Bestemmelsen medvirker til gennemførelse af særligt VVM-direktivets artikel 6, stk. 4 

1.15.5. Tidsfrister (§ 60, stk. 6)

Bestemmelsen fastsætter rammerne for de tidsfrister, som kommunalbestyrelsen skal fastsætte for de enkelte led i offentlighedsprocessen. 

Kommunalbestyrelsen skal fastsætte en passende tidsfrist for høring af de berørte myndigheder og berørte stater under hensyntagen til projektets art, kompleksitet, placering og dimensioner samt med henblik på at sikre effektiv deltagelse. 

Fristen for høring over afgrænsningen af miljøkonsekvensrapportens indhold kan mindst fastsættes til 14 dage. Fristen for høring over miljøkonsekvensrapporten kan mindst fastsættes til 30 dage. Kommunalbestyrelsen skal fastsætte tidsfristerne på baggrund af en konkret vurdering i hver enkelt sag. 

Bestemmelserne, som gennemfører VVM-direktivets artikel 6, stk. 6, erstatter husdyrbrugloven § 55, stk. 2. Bestemmelsen indebærer dermed ikke en ændring af retstilstanden.

1.16. Udkast til afgørelse (§ 61, stk. 1)

Som konsekvens af, at husdyrbruglovens § 55, stk. 4, foreslås ophævet, indsættes tilsvarende bestemmelse i bekendtgørelsens § 61, stk. 1. Bestemmelsen har til formål at videreføre den nuværende retsstilling. 

Bestemmelsen fastsætter, at kommunalbestyrelsen skal fremsende udkast til afgørelse til dem, som har anmodet herom, med en frist på mindst 30 dage til at kommentere udkastet. 

Kommunalbestyrelsen fremsender herudover udkast til afgørelse eller en orientering om udkastet til afgørelse til naboer og andre berørte med oplysning om fristen på mindst 30 dage til at kommentere udkastet. Det skal fremgå af orienteringen, hvordan det samlede udkast til afgørelse kan rekvireres. 

Kommunalbestyrelsen skal samtidig med ovennævnte fremsendelser informere om supplerende oplysninger til ansøgningen og andre oplysninger af relevans for afgørelsen, der er modtaget efter den indledende offentlige annoncering. 

1.17. Annoncering af afgørelse (§ 61, stk. 2)

Som konsekvens af at husdyrbruglovens § 55, stk. 5, foreslås ophævet, indsættes tilsvarende bestemmelse i bekendtgørelsens § 61, stk. 2, med det formål at videreføre den gældende retsstilling og sikre gennemførelse af VVM-direktivets artikel 9, stk. 2. 

Af bestemmelsen følger det, at kommunalbestyrelsen straks skal foretage offentlig annoncering, jf. § 64, når den har truffet afgørelse om at give eller nægte godkendelse eller tilladelse i sager omfattet af § 4, stk. 4. 

Kommunalbestyrelsen skal endvidere sikre, at indholdet af afgørelsen og de vigtigste begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for afgørelsen, herunder om proceduren for offentlig deltagelse, jf. §§ 62-63, er tilgængelige for offentligheden og berørte myndigheder. Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse også informere om, hvor og hvordan afgørelsen og relevante oplysninger stilles til rådighed.

1.18. Kommunalbestyrelsens vurdering (§ 62)

Bestemmelsen, der gennemfører VVM-direktivets artikel 8, foreskriver, at kommunalbestyrelsen i afgørelser om godkendelse efter §§ 16 a og 16 b i husdyrbrugloven, som er omfattet af 4, stk. 4, skal tage behørigt hensyn til ansøgningen og miljøkonsekvensrapporten, eventuelle supplerende oplysninger og resultaterne af foreløbig kontrol eller vurderinger af indvirkningen på miljøet, der er foretaget i medfør af EU-lovgivningen samt resultaterne af de høringer, der er foretaget, jf. §§ 60 og 65.

Der er alene foretaget enkelte præciseringer af bestemmelsen med henblik på at gennemføre en tekstnær implementering af VVM-direktivets artikel 8. Derudover er der foretaget konsekvensrettelser som følger af, at husdyrbruglovens § 55, stk. 2-5, foreslås ophævet med det lovforslag om ændring af miljøvurderingsloven og husdyrbrugloven, som forventes fremsat i Folketingets åbningsuge. 

1.19. Begrundelse – afgørelse om godkendelse eller tilladelse (§ 63, stk. 1)
Bestemmelsen foreskriver, at kommunalbestyrelsens afgørelse om godkendelse eller tilladelse efter husdyrbruglovens §§ 16 a og b, som er omfattet af § 4, stk. 4, skal indeholde en begrundet konklusion, de miljømæssige betingelser, der er knyttet til afgørelse, en beskrivelse af alle projektets særkender, en beskrivelse af den gennemførte offentlighedsprocedure og de fremkomne synspunkter, kommunalbestyrelsens overvejelser samt eventuelle foranstaltninger, der påtænkes truffet for at undgå, forebygge eller begrænse og om muligt neutralisere væsentlige skadelige indvirkninger på miljøet. 
Bestemmelsen, som har til formål at gennemføre VVM-direktivets artikel 8 a, stk. 1, viderefører den nugældende bestemmelse. Retstilstanden ændres dermed ikke, herunder fordi kravet om begrundelse følger af de nationale forvaltningsretlige regler. 
Bestemmelsen er dog omskrevet med henblik på at gøre bestemmelsen og forpligtelsen mere overskuelig og for at sikre en direktivnær implementering. 

1.20. Begrundelse – afslag på godkendelse eller tilladelse (§ 63, stk. 2)

Med henblik på at sikre direktivnær implementering af VVM-direktivets artikel 8 a, stk. 2, indsættes udtrykkelig bestemmelse om, at afslag på godkendelse eller tilladelse efter husdyrbruglovens §§ 16 a og b, skal indeholde en begrundelse.

Bestemmelsen ændrer ikke på den nugældende retstilstand. Bestemmelsen skal endvidere fortolkes i overensstemmelse med de gældende forvaltningsretlige regler om begrundelse. 

1.21. Begrundelse – screeningsafgørelse – ansøgning omfattet af VVM-pligt (§ 63, stk. 4)

Bestemmelsen viderefører kravet om, at en afgørelse om, at en ansøgning er omfattet af VVM-pligt skal begrundes. Bestemmelsen, som har til formål at gennemføre VVM-direktivets artikel 4, stk. 5, litra a, suppleres med en pligt for kommunalbestyrelsen til at inddrage og henvise til de i bilag 1, pkt. D, opførte kriterier. 

Bestemmelsen ændrer ikke på den nuværende retstilstand. 

1.22. Begrundelse – screeningsafgørelse – ansøgning undtaget fra VVM-pligt (§ 63, stk. 5)

Med henblik på at sikre en direktivnær implementering af VVM-direktivets artikel 4, stk. 5, litra b, indsættes udtrykkelig bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen skal begrunde afgørelse om, at en ansøgning ikke er omfattet af VVM-pligt, jf. § 4, stk. 3, nr. 3. Kommunalbestyrelsen skal i den forbindelse anføre hovedårsagerne hertil, herunder under henvisning til de i bilag 1, pkt. D, opførte kriterier.
 
Bestemmelsen ændrer ikke på den nuværende retstilstand, herunder fordi at krav om begrundelse allerede følger af de forvaltningsretlige regler. Det bemærkes i den forbindelse, at bestemmelsen i § 63, stk. 5, skal fortolkes i overensstemmelse med de forvaltningsretlige regler og principper. 

1.23. Offentliggørelse af information til offentligheden (§ 64, stk. 1, nr. 1)

Henvisningen i § 64, stk. 1, nr. 1, til lovens § 55, stk. 2, udgår. Det skyldes, at lovens § 55, stk. 2-5, foreslås ophævet med det lovforslag om ændring af miljøvurderingsloven og husdyrbrugloven, som forventes fremsat i Folketingets åbningsuge.

Bekendtgørelsesudkastets § 64, stk. 1, nr. 1, henviser derfor i stedet til § 60, stk. 1 og 2 i, som gennemfører VVM-direktivets artikel 6, stk. 2, om inddragelse af offentligheden i en række oplysninger. 

§ 64, stk. 1, nr. 1, medvirker særligt til at gennemføre VVM-direktivets artikel 6, stk. 2 og 4, om offentliggørelse af information til offentligheden. 

1.24. Offentliggørelse af afgørelser om godkendelse og tilladelse efter husdyrbruglovens §§ 16 a og 16 b (§ 64, stk. 1, nr. 2 og 3)

Henvisning i § 64, stk. 1, nr. 2-3, til proceduren i lovens § 55, udgår. Det skyldes, at § 55, stk. 2-5, foreslås ophævet med det lovforslag om ændring af miljøvurderingsloven og husdyrbrugloven, som forventes fremsat i Folketingets åbningsuge.

Bekendtgørelsesudkastets § 64, stk. 1, nr. 2-3, henviser derfor i stedet til ansøgninger omfattet af bekendtgørelsens § 4, stk. 3, nr. 3, dvs. ansøgninger, der er omfattet af krav om miljøkonsekvensvurdering. 

§ 64, stk. 1, nr. 2 og 3, medvirker til at gennemføre VVM-direktivets artikel 9, stk. 1, om offentliggørelse. 

1.25. Offentliggørelse af screeningsafgørelse (§ 64, stk. 1, nr. 4-5)

Med henblik på at gennemføre VVM-direktivets artikel 4, stk. 5, 2. pkt., indsættes udtrykkelige bestemmelser om offentliggørelse af kommunalbestyrelsens screeningsafgørelser, jf. § 4, stk. 3, nr. 3.  

Det vurderes, at bestemmelsen ikke ændrer på den gældende retstilstand.

1.26. Grænseoverskridende indvirkning på miljøet (§ 65)

Den gældende bestemmelse om grænseoverskridende indvirkninger på miljøet, som gennemfører VVM-direktivets artikel 7 og 9, stk. 2, videreføres med bekendtgørelsesudkastet. Der foretages dog visse præciseringer og omformuleringer med henblik på at tydeliggøre reglens krav, forpligtelser og processer.

Derudover ændres ordlyden med henblik på at bringe bestemmelsen i overensstemmelse med det lovforslag om ændring af miljøvurderingsloven, som forventes fremsat i Folketingets åbningsuge. 

Der foretages således ingen ændringer af den gældende retstilstand.

Præcisering af § 50 om indberetning af oplysninger til kommunalbestyrelsen

Miljø- og Fødevareministeriets departement afholdt sammen med Miljøstyrelsen en workshop den 27. februar 2020 med deltagelse af repræsentanter fra en række landbrugskommuner. Formålet var at drøfte den seneste ændring af husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen. På mødet blev det bl.a. tilkendegivet, at § 50 med fordel kunne ændres således, at indberetning skal ske 1 gang om året, men at kommunerne kan indhente indberetningen i forbindelse med tilsyn. 

Ministeriet er enig i kommunernes bemærkning, og ændrer derfor bestemmelsen i overensstemmelse hermed. 

Der foretages dog således tilpasninger af bestemmelsen med henblik på dels at sikre, at kommunerne modtager indberetninger for de relevante perioder. Det præciseres således, at kommunerne kan modtage indberetninger for det forudgående år i forbindelse med tilsyn. IE-husdyrbrugene får dermed også en længere frist til indsendelse, således at de IE-husdyrbrug, som får tilsyn efter den 31. marts, stilles dårligere.

Det vurderes, at der ikke foretages ændringer af den gældende retstilstand, som indebærer, at IE-husdyrbrugene årligt skal afgive de foreskrevne indberetninger til kommunalbestyrelsen. Denne pligt kan fortsat afløftes i forbindelse med et tilsyn, hvor indberetninger for det forudgående år kan afleveres til kommunerne. 

Ændringen skal alene sikre, at indberetninger kan indsendes og modtages på en relevant og hensigtsmæssig måde og tidspunkt. 

Ændring af § 55, stk. 3, om hvornår en afgørelse, tilladelse eller godkendelse, hvori der ikke er fastsat et produktionsareal, anses for udnyttet.

I forbindelse med den seneste ændring af husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen blev ordlyden af bestemmelsen ændret. Ændringen af bestemmelsen var imidlertid utilsigtet. Bestemmelsen foreslås som følge heraf ændret, så den er i overensstemmelse med tidligere gældende bestemmelse (§ 49, stk. 2, 2. pkt., i bekendtgørelse nr. 1467 af 06/12/2018). Det foreslås således, at det tilføjes til bestemmelsen i § 55, stk. 3, at der ved vurderingen af hvorvidt, der produceres mindst 25 % af det tilladte eller godkendte, skal omregnes til antal dyreenheder efter de omregningsfaktorer i bekendtgørelse om erhvervsmæssigt dyrehold, husdyrgødning, ensilage m.v. (husdyrgødningsbekendtgørelsen), der var gældende på tidspunktet for afgørelsen om tilladelse eller godkendelse. 

Det foreslås herudover, at der i bestemmelsen tilføjes en henvisning til bekendtgørelse om husdyrbrug og dyrehold for mere end 3 dyreenheder, husdyrgødning, ensilage m.v., da dette var den officielle titel på "husdyrgødningsbekendtgørelsen" i perioden 2006-2012, og det også er relevant at henvise til omregningsfaktorerne for dyreenheder i denne bekendtgørelse.

Miljøvurdering (SMV) af de planlagte ændringer  

Miljø- og Fødevareministeriet har gennemført en screening i overensstemmelse med miljøvurderingslovens § 10. Udkast til screeningsafgørelse sendes i høring hos de berørte myndigheder samtidig med den offentlige høring i perioden 23. september til 7. oktober 2020. En eventuel endelig afgørelse vil blive offentliggjort på høringsportalen.dk.

Administrative og erhvervsøkonomiske konsekvenser

Miljø- og Fødevareministeriet har vurderet, at det ikke er relevant at sende udkast til ændring af bekendtgørelsen i præhøring i Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER). Ministeriet henviser til, at ændringerne alene indeholder præciseringer af de gældende regler, og at den gældende retstilstand dermed ikke ændres. Ændringerne medfører dermed heller ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet. Miljø- og Fødevareministeriet har tilsvarende vurderet, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for de konkrete ændringer i bekendtgørelsesudkastet.

Forholdet til EU-retten

Husdyrgodkendelsesbekendtgørelsen bidrager til at gennemføre IE-direktivet, habitatdirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet, NEC-direktivet og VVM-direktivet. 
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