Horingsnotat
8. oktober 2020

Horing over udkast til lovforslag om s&ndring af lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed m.v. (Endring af Radio- og tv-
naevnets kompetencesammensatning og hjemmel til
forlaengelse af beskikkelsesperiode)

Kulturministeriet sendte den 14. september 2020 udkast til lovforslag om @&ndring
af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed m.v. (£Endring af Radio- og tv-n@vnets
kompetencesammensaetning og hjemmel til forleengelse af beskikkelsesperiode) 1
horing.

Horingsfristen var den 2. oktober 2020.

Lovforslaget har til hovedformal at eendre Radio- og tv-nevnets
kompetencesammensaetning sdledes, at naevnet har praktiske mediefaglige
kompetencer repreesenteret samt give hjemmel til forleengelse af
beskikkelsesperioden.

Ved horingsfristens udleb var der indkommet 21 heringssvar.

Der henvises til vedlagte bilag med oversigt over indkomne horingssvar.
Horingssvar uden bemaerkninger samt tilbagemeldinger om ikke at afgive
heringssvar er i oversigten markeret med kursiv.

I det folgende redegores for hovedbemaerkningerne i de modtagne heringssvar og
Kulturministeriets kommentarer hertil.

ZAndring af Radio- og tv-naevnets kompetencesammensaetning

Radio- og tv-neevnet foreslar, at erhvervsmeessig fortsat indgar 1
kompetencekriterierne, idet nsevnet har erfaret, at dette har veeret en fordel, at
have erhvervsmaessig indsigt i generelle erhvervs- og virksomhedsforhold
repreesenteret ved bedommelsen af flere af de sager, som navnet skal tage stilling
til. Derudover finder Radio- og tv-neevnet, at det 1 forbindelse med udformningen af
lovforslaget bor overvejes, at nsevnet med det reviderede AVMS-direktiv har faet
en raekke nye ansvarsomrader, herunder regulering af videodelingsplatforme.

Kreativitet og Kommunikation finder, at der ber udpeges et medlem med
markedsforingsfaglighed til Radio- og tv-neevnet.

Dansk Annoncerforening finder ligeledes, at Radio- og tv-neevnet bor have et
medlem med praktiske kompetencer inden for markedsfering, idet neevnet ved
implementering af AVMS-direktivet har faet til opgave at fore tilsyn med
audiovisuelle medietjenester, og da det vil sikre, at naevnet er opdateret pa den
marketingteknologiske udvikling.
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Dansk Erhverv finder det ligeledes vigtigt, at neevnet har kompetencer inden for
markedsforing. Derudover finder Dansk Erhverv det vigtigt, at de indstillede
kandidater, der representerer praktisk mediefaglighed, til sammen har
kompetencer inden for bade radio, tv og nye medier.

Rui Monteiro og SAML finder, at Radio- og tv-naevnet fremover har medlemmer
med viden om og kompetencer ift. de ikkekommercielle elektroniske medier. SAML
bemerker hertil, at neevnet har befajelser til at pafore ikkekommercielle medier
sanktioner i1 form af krav om tilbagebetaling.

Danske Handicaporganisationer finder, at der er behov for at sikre, at Radio- og tv-
naevnet har de rette kompetencer om tilgeengelighed, da naevnet bl.a. skal fore
tilsyn med, at udbyderne udarbejder handlingsplaner for tilgeengelighed, og traeffe
afgerelse om og patale overholdelse af reglerne vedr. tilgeengelighed. Danske
Handicaporganisationer foreslar, at et medlem med kompetencer vedr.
tilgeengelighed for mennesker med handicap skal tilknyttes ad hoc, nar disse
kompetencer er pakreevet.

Danske Medier finder, at det ber praeciseres, at Radio- og tv-n@vnet ber have
kompetencer vedr. den praktiske drift af medievirksomheder og en relevant
erhvervsmaessig og kommerciel forstaelse for, hvad det indebaerer at drive
medievirksomhed. Danske Medier finder seerligt dette nadvendigt i lyset af, at der
fremover ikke vil ske udpegning af seerskilt medlem med erhvervsmaessig
sagkundskab. Danske Medier finder endvidere, at det i lovgivningen ber tilstreebes,
at neevnet har kompetencer inden for bade kommerciel radio- og tv-drift og public
service-programvirksomhed, samt at det ved sammensaetning af nevnet bor sikres,
at der er den forngdne indsigt 1 on demand audiovisuelle medietjenester og
videodelingsplatforme.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet finder, at de erhvervsmaessige kompetencer som Radio- og tv-
nevnets opgaver krever, delvist relaterer sig til generel forretningsforstaelse samt
til praktisk drift af medievirksomheder. Kulturministeriet finder, at disse
kompetencer kan deekkes under hhv. kravet om gkonomisk sagkundskab og kravet
om praktisk mediefaglighed.

Kulturministeriet finder endvidere, at de opgaver, som Radio- og tv-neevnet har,
der relaterer sig til markedsforing, kreever juridisk indsigt i markedsforingsret,
hvilket Kulturministeriet finder, kan deekkes under kravet til juridisk
sagkundskab. Derudover har Radio- og tv-nevnet et samarbejde med
Forbrugerombudsmanden, hvor neevnet kan anmode Forbrugerombudsmanden om
udtalelse til brug for afgerelser inden for reklamereglerne.

Kulturministeriet finder det pa den baggrund ikke nedvendigt, at der i1 lovens
bestemmelse om Radio- og tv-neevnets kompetencesammenseaetning specifikt er
krav om hverken erhvervsmaessige eller markedsforingsfaglige kompetencer. Pa
baggrund af heringssvarene finder Kulturministeriet dog, at det ber praeciseres ved
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lovforslaget, at det ved udpegning af naevnet skal tilstraebes, at kompetencer inden
for forretningsforstaelse og markedsforingsret er repraesenteret. Derudover finder
Kulturministeriet, at det ved lovforslaget ber forudsaettes, at mindst ét af
medlemmerne med praktisk mediefaglighed har praktisk medieerfaring pa
ledelsesniveau, for at sikre, at viden om praktisk drift af medievirksomheder er
repraesenteret.

Kulturministeriet finder, at Radio- og tv-neevnets opgaver kraever praktiske
mediefaglige kompetencer inden for mange forskellige typer medier, herunder
kommerciel radio- og tv-virksomhed, public service-virksomhed og nye medier, som
on demand audiovisuelle medietjenester og videodelingsplatforme.
Kulturministeriet finder, at der er taget hand om dette ved, at det ved lovforslaget
forudseettes, at medlemmer med praktisk mediefaglighed tilsammen skal
repraesentere viden inden for henholdsvis radio, tv og nye medier. Pa baggrund af
horingssvarene finder Kulturministeriet dog, at det desuden ber preeciseres 1
lovbemeerkningerne, at det ved udpegning af naevnet skal tilstraebes, at viden
inden for lokalradio og -tv er repraesenteret.

Kulturministeriet finder, at en udpegning af et medlem med kompetencer inden for
tilgeengelighed, der kan deltage ad hoc 1 Radio- og tv-n&evnets behandling af sager
om tilgeengelighedsspergsmal vil kunne bidrage til, at Radio- og tv-nsevnets
vurdering af, om en udbyders handlingsplan vedr. de lsbende forholdsmeaessige
foranstaltninger de vil iveerksaette for gradvist at gere programvirksomheden mere
tilgaengelig for personer med handicap, kan tages til efterretning.
Kulturministeriet bemeerker, at lovgivningen ikke er til hinder for, at Radio- og tv-
neevnet sperger handicaporganisationerne til rads i enkelte sager efter behov,
hvorfor denne metode forelebig foretraekkes set i lyset af den forholdsmeessige
begraensede volumen af disse opgaver. Kulturministeriet bemeerker endvidere, at
Kulturministeriet i de kommende ar vil folge anvendelsen af den nye regulering af
tilgeengelighed med henblik pa at vurdere, om ordningen fungerer efter hensigten.

Iagttagelse af habilitetshensyn

Radio- og tv-naevnet bemaerker endvidere, at udpegning af medlemmer fra andre
nordiske lande kan medfere skonomiske og praktiske udfordringer. Radio- og tv-
naevnet finder, at det desuagtet bor preeciseres, hvilke krav og betingelser det
eventuelle nordiske medlem 1 sa fald skal opfylde, samt hvorvidt det alene er
medlemmer fra de nordiske lande, som 1 den forbindelse kan udpeges, eller om
udpegningen kan ga videre til eksempelvis at omfatte personer fra England eller
Tyskland.

Danske Medier foreslar, at der 1 tilleeg til det fremsendte lovforslag indskrives et
afsnit om udpegning af stedfortraedere for de af Danske Medier og Dansk
Journalistforbund udpegede medlemmer, henset til at kandidaterne kan veere
inhabile. Danske Medier foreslar, at den af kulturministeren ikke-udpegede person
1 stedet udpeges som stedfortraeder, sa vedkommende kan indtreede 1 nsevnet, hvis
der opstar inhabilitetssporgsmal.
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Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet bemeerker, at arsagen til, at det 1 lovbemarkningerne
bemaerkes, at hensynet til habilitet eksempelvis kan iagttages ved udpegning af
medlemmer fra nordiske lande er, at Kulturministeriet finder, at det kan vaere
vanskeligere at udpege nationale medlemmer, hvor der ikke opstar
habilitetsproblemer. Kulturministeriet bemaerker, at det hverken er et krav eller
en forudsaetning, at medlemmer med praktisk mediefaglighed skal udpeges fra
nordiske lande, og bemeerkningen i lovforslaget udelukker ikke udpegning af
nationale medlemmer eller medlemmer fra andre lande med kompetencer inden for
praktisk mediefaglighed. Kulturministeriet bemsaerker, at medlemmer fra nordiske
lande er seerligt fremheevet 1 lovbemeerkningerne, idet Kulturministeriet finder det
mest hensigtsmeessigt, at udenlandske medlemmer kommer fra nordiske lande
under hensyn til, at naevnsbehandlingen i sa fald kan forega péa originalsprog og
under hensyn til, at de nordiske lande har sammenlignelige mediekulturer.
Kulturministeriet finder ikke, at de eventuelt administrative og/eller sgkonomiske
konsekvenser herved umuligger en udpegning af udenlandske medlemmer.

Kulturministeriet bemeerker, at der ved udpegningen af medlemmer til Radio- og
tv-naevnet iagttages en generel inhabilitetsvurdering. Safremt der skulle opsta
inhabilitet for enkelte medlemmer i konkrete sager foreskriver reglerne om
habilitet 1 forvaltningsloven, at disse medlemmer ikke ma deltage 1 behandlingen
af den konkrete sag. Dette geelder bade for medlemmer med praktisk
mediefaglighed samt for medlemmer der reprasesenterer de gvrige kompetencer.
Kulturministeriet finder det dermed ikke nedvendigt, at der skulle veere en seerlig
ordning for udpegning af stedfortraedere for de af medlemmerne, der repraesenterer
praktisk mediefaglighed.

Ny udpegningsprocedure for medlemmer med praktisk mediefaglighed
Kreativitet og Kommunikation foreslar, at Kreativitet og Kommunikation i
samarbejde med Dansk Erhverv udpeger en af samlet to kandidater, der
repraesenterer praktisk markedsferingsfaglighed, som Dansk Erhverv indstiller,
hvoraf ministeren udveelger én til neevnet.

Dansk Annoncerforening foreslar, at Dansk Erhverv indstiller to kandidater, der
repreesenterer praktisk markedsferingsfaglighed, hvoraf ministeren udpeger ét
medlem.

Dansk Erhverv anbefaler, at Dansk Erhverv —i lighed med Danske Medier og
Dansk Journalistforbund — indstiller to kandidater, som reprsesenterer praktisk
markedsforingsfagliched og praktiske mediefaglige kompetencer, hvoraf
ministeren udpeger et medlem.

Rui Monteiro og SAML foreslar, at SAML indstiller to kandidater, hvoraf
ministeren efterfolgende udpeger ét medlem. SAML bemeaerker hertil, at Danske
Medier udelukkende repraesenterer kommercielle medier og at Dansk
Journalistforbund ikke repraesenterer nogen seerlig mediefaglig viden omkring
ikkekommercielle medier.
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Foreningen af lokale, fritstdende, journalistiske internetmedier henstiller til, at
Foreningen, pa lige fod med Danske Medier og Dansk Journalistforbund, indstiller
kandidater til medlemmer af Radio- og tv-naevnet med praktisk mediefaglighed,
idet foreningens medlemmer i vaesentligt omfang ikke er organiseret 1 Danske
Medier, og som hovedregel ikke har overenskomst med Dansk Journalistforbund
eller har ansatte, som er organiseret hos Dansk Journalistforbund.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet finder ikke, som na&vnt ovenfor, at Radio- og tv-n@vnets opgaver
kraever kompetencer inden for praktisk markedsferingsfaglighed, hvorfor
Kulturministeriet heller ikke finder, at der beor indferes en seerlig
udpegningsprocedure herfor.

Kulturministeriet finder, at Danske Medier og Dansk Journalistforbund tilsammen
repraesenterer en vaesentlig andel af medier 1 Danmark og finder pa den baggrund,
at de to organisationer i tilstreekkeligt omfang vil kunne indstille kandidater med
praktisk mediefaglighed.

Kulturministeriet bemeerker, at det ved lovforslaget forudsaettes, at medlemmerne
med praktisk mediefaglighed repraesenterer viden inden for henholdsvis radio, tv
og nye medie, ligesom det ved udpegningen af medlemmer til naevnet skal
tilstraebes, at kompetencer inden for forretningsforstaelse og markedsforingsret,
samt viden om lokal radio- og tv-virksomhed er reprasenteret.

Hjemmel til forlengelse af beskikkelsesperiode

Radio- og tv-naevnet bemeaerker, at det er uklart hvorvidt genudpegning kan finde
sted, og hvis det er tilfeeldet finder Radio- og tv-neevnet, at dette bor praeciseres.
Radio- og tv-nevnet bemeerker, at geeldende praksis er, at genudpegning kan finde
sted af hensyn til kontinuiteten i nsevnet, hvilket vurderes vaerdifuldt.

Kulturministeriets kommentarer:
P4 baggrund af de indkomne heringssvar vil Kulturministeriet 1 lovforslaget
praecisere, at genudpegning kan finde sted.

Andet

Danske Handicaporganisationer finder, at Radio- og tv-naevnet skal etablere et
advisory board med repreesentanter fra handicaporganisationer, hvor mennesker
med handicap kan radgive og vejlede medietjenesteudbydere eksempelvis ved
udvelgelse af programmer, der skal syns- og tegnsprogstolkes.

Prauda finder, at der ogsa ber kigges pa Mediengevnets
kompetencesammensaetning, saledes at der 1 dette ogsa er repraesenteret
kompetencer fra det danske medielandskab. Hertil finder Prauda, at Danske
Medier ikke reprasenterer alle medier 1 Danmark og heller ikke alle
forretningsmodeller, hvorfor det ber vurderes, om et medlem i Mediengevnet med
praktisk mediefaglighed bor udpeges af Prauda.
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Erik Nordahl Svendsen og Frands Mortensen bemearker, at det bor overvejes at
tydeliggare Radio- og tv-n@vnets opgaver 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
m.v. § 40, stk. 2, om at neevnet har til opgave at afgive udtalelse om radio- og tv-
foretagenders redegorelser for opfyldelse af public service-kontrakter og tilladelser
til at udeve public service-programvirksomhed, ved indferelse af et nyt punktum
om, at Radio- og tv-n@evnet selv definerer udtalelsens karakter og omfang ud fra de
geldende bestemmelser. De henviser her til AVMS-direktivets art. 30, stk. 2,
hvoraf det folger, at de nationale tilsynsmyndigheder eller organer ikke ma opsege
eller modtage instrukser fra noget andet organ med hensyn til udevelsen af de
opgaver, som de har faet tildelt, samt til at Radio- og tv-navnet i forbindelse med
en horing 1 2015 har oplyst, at ministeriet tidligere har meddelt nevnet, at dets
udtalelser over public service-kontrakter og —tilladelse er revisionslignende.

Erik Nordahl Svendsen og Frands Mortensen bemaerker endvidere, at Radio- og tv-
navnet ber have eget budget pa Finansloven, for at sikre overholdelse af AVMS-
direktivets art. 30, stk. 4, hvorefter tilsynsmyndighederne tildeles deres egne arlige
budgetter, der skal offentliggores.

Erik Nordahl Svendsen og Frands Mortensen bemarker desuden, at de ikke er
enige med bemarkningerne til forslaget om, at forslaget ikke har EU-retlige
konsekvenser, idet forslaget er en made at styrke de menneskelige ressourcer eller
kompetencer p4, og idet det folger af AVMS-direktivet art. 30, stk. 4, at
tilsynsmyndighederne skal have tilstreekkelige skonomiske og menneskelige
ressourcer.

Kulturministeriets kommentarer:

Kulturministeriet bemeerker, at der er udarbejdet vejledningsmateriale om den nye
ordning for tilgeengelighed af programindhold, som kan tilgds pa Slots- og
Kulturstyrelsens hjemmeside, og som bl.a. omhandler, at de enkelte udbydere kan
indgé en dialog med relevante handicaporganisationer om tilgeengelighedsarbejdet,
for pa den made lebende, og eksempelvis via brugerinddragelse, arbejde med at
hejne kvaliteten 1 tilgeengelighedstiltag og —tjenester. Spergsmél om oprettelse af
et advisory board eller lignende kan tages op 1 de kommende forhandlinger om en
ny medieaftale.

Kulturministeriet finder, at dette lovforslag vedrerer sendringer i Radio- og tv-
nevnets kompetencesammensegetning, hvorfor en eventuel sendring af
Medien®vnets kompetencesammensatning ikke behandles her.

Kulturministeriet bemeerker, at Kulturministeriet fortolkning af reglen i Radio- og
flernsynsloven § 40, stk. 2, hvor Kulturministeriet fandt, at Radio- og tv-navnets
udtalelser over public service-kontrakter og -tilladelser er revisionslignende netop
var en fortolkning af reglerne til brug for deres opgavelosning. Foresporgslen fra
naevnet var ikke knyttet op pa en konkret opgave, og der var ikke tale om en
instruktion af nevnet. Kulturministeriet finder det pa den baggrund ikke
nedvendigt at preecisere reglen yderligere.
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Kulturministeriet bemeerker, at udgifter til drift af Radio- og tv-neevnet falder
under driftsbevillingen péa finansloven til Slots- og Kulturstyrelsen, der varetager
sekretariatsfunktionen for Radio- og tv-naevnet. Kulturministeriet bemserker
endvidere, at de arlige budgetter for Radio- og tv-nsevnet offentliggeres pa Slots- og
Kulturstyrelsens hjemmeside.

Kulturministeriet bemeerker, at AVMS-direktivet blev implementeret ved lov nr.
805 af 9. juni 2020, og at dette lovforslag ikke udger en yderligere implementering
af direktivet. Pa den baggrund finder Kulturministeriet ikke, at lovforslaget har
EU-retlige konsekvenser.
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