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Notat om heringssvar fra ekstern horing over udkast til
andring af bekendtgorelse om tilskud til pleje af graes- og

naturarealer.

Udkast af 11. september 2020 til 2endring af bekendtgerelse om tilskud til pleje af grees- og naturarealer
har vaeret i ekstern hgring med heringsfrist den 9. oktober 2020. Dette notat omhandler hgringssvar, der
ikke stammer fra ministerier eller myndigheder under ministerierne.

Der er modtaget hgringssvar fra:
- Landbrug & Fagdevarer, jf. punkt 1

- Dansk Botanisk Forening, Naturbeskyttelsesudvalg, jf. pkt. 2

Hurtige udbetalinger og effektive
ansggningssystemer

I en arraekke har tilskud til pleje af graes og naturarealer
vaeret praget af lange ventetider pa udbetaling af
tilskud. Det blev endnu veerre, efter man indferte et nyt
ansggningssystem for tilsagn til plejegreestilskud i 2019.
2019-udbetalingerne startede fem méneder forsinket i
forhold til tidligere (de farste udbetalinger kom forst i
maj 2020 frem for i december 2019), og
Landbrugsstyrelsen ndede hverken egne mél eller EU’s
krav om udbetaling af tilskuddet for 30/6- 2020. Det
skabte store problemer for naturplejernes likviditet, og
det er helt afggrende, at en ansggningsrunde som den
ikke gentages i 2021.

Det er fortsat helt afgarende for Landbrug & Fadevarer,
- At ansggningssystemerne for bade tilsagn og
udbetalinger er fuldt funktionsdygtige, opdaterede med
alle relevante data og dbner som planlagt og virker fra
abning til ansegningsfrist,

- At udbetalingen af 2021-tilskuddet starter 1. december
2022. Tilskuddet er helt afggrende for naturplejernes
likviditet.

Hgringssvar | Opfolgning
1. Landbrug & Fgdevarer
1.1 Giver tkke anledning til bekendtgorelsesaendringer

Landbrugsstyrelsen arbejder for at forbedre IT-
systemer bl.a. mhp. hurtigere at kunne udbetale tilskud
samt overholde krav fra EU-Kommissionen fx om 1:1-
indtegning af tilsagnsarealer. Dette er baggrunden for
at indfere nye IT-systemer fra 2019. De nye systemer
har medfert IT-problemer, som har vanskeliggjort
ansggningsrunde for nye 2019-tilsagn samt udbetaling
af 2019-tilskud.

Landbrugsstyrelsen arbejder for, at der &bnes for det
elektroniske producentskiftesystem i lgbet af 2021.

Systemer til a conto-udbetalinger er ikke en del af
planen for IT-udvikling i den nuvaerende
programperiode.

Landbrugsstyrelsen sgger at holde et hojt
informationsniveau til erhvervet bl.a. gennem nyheder
samt den serlige ekspertgruppe for miljg- og
gkologiordninger.
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- At 97% af udbetalingerne er gennemfort ved udgangen
af 1. kvartal 2023

- At Landbrugsstyrelsen igangsetter aconto-
udbetalinger/straksudbetalinger, sifremt tilskuddet kke
er udbetalt inden for disse mal

- At der er en lgbende klar kommunikation om
fremdrift pa ordningen og gennemsigtighed om evt. fejl
1 ansggningssystemerne

- At konsulenter kan indrette sig efter
Landbrugsstyrelsen udmeldinger og planleegge deres
arbejde

Landbrug & Fadevarer finder det uacceptabelt, hvis
man fortsat i det tredje ar efter indfarelse af et nyt
ansggningssystem, ikke ser at udbetalingerne igen
starter 1. december.

Landbrugsstyrelsen har hidtil afvist at lave
acontoudbetalinger eller straks-udbetalinger pa
forsinkede ordninger. Landbrugsstyrelsen har dog lovet
at se ind i svenske erfaringer med en hurtig
gennemforelse af den administrative kontrol. Landbrug
& Fadevarer modtager gerne en status for arbejdet
hermed.

Landbrugsstyrelsen har haft et mede med
Jordbruksverket vedr. deres IT-system samt deres
erfaringer med forskudsudbetaling. Jordbruksverket
har opsat deres &rshjul, s& den administrative
sagsbehandling kan gennemfores medio oktober. Den
svenske model indebzrer dog ogsa en del manuel
sagsbehandling, og hvis der ses pd 2019-udbetalinger,
var Jordbruksverket pr. 30. juni 2020 kun lidt leengere
fremme med de endelige udbetalinger end
Landbrugsstyrelsen.

Landbrugsstyrelsen forventer, at fra og med 2021 vil
tilskuddene blive udbetalt veesentligt tidligere end
aktuelt, hvilket betyder et mindre behov for
forskudsudbetaling i forhold til ansggers likviditet.

Mgdet med Jordbruksverket har ikke vist, at der er
nogle lette lgsninger i forhold til udbetaling af tilskud.
Landbrugsstyrelsen har orienteret Landbrug &
Fadevarer om medet med Jordbruksverket pd made
den 20. oktober 2020. Styrelsen vil ogsa orientere om
de svenske erfaringer pa neeste made i ekspertgruppen
om DA/PLG.

1.2

Saerligt for pleje af offentlige arealer

En raekke naturplejere plejer offentlige arealer. Her skal
de betale forpagtningsafgifter forud, men EU-tilskuddet
udbetales forst efter plejen er gennemfort. Der bor
koordineres mellem Landbrugsstyrelsen og
Naturstyrelsen pa dette omrade.

Giver tkke anledning til bekendtgorelseseendringer

Landbrugsstyrelsen har vaeret i dialog med
Naturstyrelsen om muligheden for at 2endre pa
tidspunktet for opkraevningen af forpagtningsafgiften.
Naturstyrelsen har oplyst, at det ikke er muligt at eendre
pa tidspunktet. For en nermere redeggrelse for dette,
henvises til Naturstyrelsen.

1.3

Mulighed for at rette op pa fejl i ansggninger

I forhold til ansegning om tilsagn, si er det vigtigt, at
der er klarhed omkring tilsagnsansegning i 2021, sa det
i hgjere grad bliver muligt at planlaegge arbejdet for
konsulenter og risikoen for at bega fejl i
ansggningsprocessen minimeres. I den forbindelse er

Giver tkke anledning til bekendtgorelsesaendringer

Landbrugsstyrelsen har en klar forventning om, at
ansggningsskemaet til nye tilsagn (Tilsagnsskemaet)
fungerer bedre i 2020 og 2021, da skemaet er forenklet
til 2020. Det er i Tilsagnsskemaet muligt at traekke en
liste over tilsagnsarealer for den enkelte ansgger,




der et staerkt gnske om at det bliver muligt at rette op
pa fejl sdfremt disse opstér.

Vi haber — som Landbrugsstyrelsen stiller i udsigt - at
ansggningssystemet om nye tilsagn for 2020 fungerer
noget bedre end i 2019 pga. en simplere opbygning.
Dette héber vi selvfalgelig ogsa vil gare sig geldende i
2021. Vi er dog ogsé bekymrede for, hvordan
konsulenter skal sikre sig, at de har det hele med i nye
ansggninger, hvis de ikke noget sted kan fa et samlet og
opdateret overblik over bedriftens tilsagn (eksisterende
tilsagn, tilsagn der udlgber, opdateret kortgrundlag og
producentskifter — herunder igangveerende
producentskifter). Konsulenter bar kunne traekke en
liste eller pd anden méde kunne opna et overblik i
Landbrugsstyrelsens systemer med disse opdaterede
oplysninger. Séfremt der begés fejl, som bunder i, at
Landbrugsstyrelsens systemer ikke giver et samlet og
opdateret overblik, s bar Landbrugsstyrelsen — ogsa i
2021 - give ansggerne mulighed for at rette op herpa.

herunder de tilsagn, der udlgb pr. 31. august 2020, og
som kan fornyes ved ansggningsrunden i november —
december.

Landbrugsstyrelsen arbejder ogsa p4, at det digitale
producentskifteskema igen kommer til at fungere med
henblik pa at sikre ansggernes bedre overblik over
tilsagnene Det er dog ansggers eget ansvar at sikre sig,
at alle betingelser for tilsagn overholdes, herunder
anmeldelse af tilsagnsarealer. I de sager, hvor anseger
ikke har ansegt om udbetaling pga. manglende
registreringer af tilsagn i IT-systemet, har ansoger
mulighed for at rette op pd manglende anmeldelse og
dermed undgé bortfald af tilsagn og
tilbagebetalingskrav.

1.4

Sammenhzeng med tilskud til rydning og
hegning af nye naturarealer

Det vil veere velkomment, hvis man fra
Landbrugsstyrelsen side har en koordineret tilgang til
alle de ordninger, der har relevans for naturpleje. Fx at
man i god tid har overblik over, hvornar man kan soge
om tilskud til rydning og hegning, at tidsplanerne
holder, og at der er sammenhzng med efterfolgende
ansggning om tilskud under plejegraesordningen.

Giver ikke anledning til bekendtgoerelsesaendringer

Landbrugsstyrelsen noterer sig bemaerkningen og kan
oplyse, at der er fokus pa at sikre de bedst mulige
betingelser for ansggning om tilskud til rydning og
hegning samt pleje af graes- og naturarealer.

1.5

Finansiering

Der er behov for en klar udmelding om hvorvidt alle
ansggere til plejegraesordningen kan forvente at opna
tilsagn i 2021. Ikke mindst i lyset af at der ifolge
finanslovsforslaget for 2021 kun er afsat 67,3 mio. kr.,
hvilket er en markant lavere belgb end tidligere &r.

En klar udmelding herom er ikke mindst vigtig, hvis
velger fortsat at gennemfore ansggningsrunden om nye
tilsagn efter 1/9-2021, da stgttebetingelserne jo vil
skulle opfyldes fra den 1/9-2021.

Giver ikke anledning til bekendtgerelsesaendringer

Finanslovsforslaget afspejler den politiske aftale vedr.
LDP2021, hvor der var afsat 67 mio. kr. til PLG-tilsagn.
Pé det pageldende tidspunkt, var der fra EU-
Kommissionens side, lagt op til, at der i 2021 kun skulle
kunne indgés 3-drige tilsagn. Kommissionen har nu
endret dette forhold, og vi forventer derfor at kunne
tildele 5-arige tilsagn i 2021.

Belgbet pd 67 mio. kr. til PLG i 2021 forventes pa dette
grundlag at blive opjusteret med en “teknisk &ndring”.
Dette vil komme ind pa @&ndringsforslag til finansloven
som en del af 2022-sagen.

Styrelsen er opmarksom pa, at der vil veere behov
for klar kommunikation om forventningerne til at
imgdekomme ansggninger om tilsagn i god tid
inden 1/9-2021.

1.6
Oget fleksibilitet

Giver tkke anledning til bekendtgorelsesaendringer




Det fremgér af hgringen, at Landbrugsstyrelsen lemper
bestemmelserne om beregning af 10% fleksibilitet, som
folge af overgangsbestemmelser om den fzlles
landbrugspolitik. "Med den foresldede affattelse af § 14
d forenkles formuleringen af bestemmelserne, og det
fremgar, at greensen pé 10 pct. gaelder uanset, om
marken anvendes til afgreesning med fast
graesningstryk, til synligt afgresset eller til sleet. ”

Det fremgéar ogsa af heringen, at de lempede
bestemmelser for beregning af de 10 pct. fra
endringsbekendtgerelses ikrafttraeden ogsa finder
anvendelse for tilsagnsar, der begynder den 1.
september 2019. Landbrug & Fadevarer bakker op
herom, da det er afggrende med regler, der er fleksible i
forhold til den naturlige variation, der er og enskes pa
arealerne.

Der er redegjort neermere for &ndringen under pkt. 2.1.

1.7

Videreudvikling af ordningen

Landbrug & Fadevarer og SEGES ser frem til at blive
inddraget i den videre udvikling af ordningen ift. bl.a.
starre fleksibilitet og mulighed for at gennemfore
helarsgraesning, ligesom vi ser frem til at folge arbejdet
med den pilotordning, som Landbrugsstyrelsen vil
gennemfore, som har til formal at afpreve en resultat-
og effektbaseret tilgang til biodiversitet og naturpleje.

Landbrusstyrelsen noterer sig den positive
tilkendegivelse fra Landbrug & Fadevarer samt SEGES
ift. at blive inddraget i den videre udvikling af
ordningen.

2. Dansk Botanisk Forening, Naturbeskyttelsesudvalg

2.1

I DBF har vi meget svert ved at vurdere, hvilke
naturmeessige — om nogen — foresldede @ndringerne
har. Der stér ikke noget i hgringsbrevet om plus eller
minus konsekvenser for naturen. Det er en stor fejl,
som vi héber der kan rettes op pa fremover! Disse
tilskud, der ogsa inkluderer nationale midler, har vel
som formal et sikre den rigtige pleje af naturen??

DBF mener, at de nationale midler, der bruges til pleje
af graes- og naturarealer, skal ga til en reel og markant
forskel til sikring af bedre natur og bedre forhold for
truede arter, dvs. redning af den i dag meget traengte
natur. Derfor forventer vi, at der med tilskuddene
kommer klare regler for, hvordan Danmarks
skattekroner kan bidrage til, at Danmark kan leve op til
de forpligtigelser, vi har i forhold til

diverse Biodiversitetsaftaler. DET HASTER. NATUREN
ER lige nu I FRIT FALD.

Da vi mener, at danske skattekroner til sikaldt ‘Graes-
og Naturpleje’ (50 % national finansieret) i dag ikke
anvendes serlig godt i forhold til at fremme og sikre

Giver tkke anledning til bekendtgorelsesaendringer

Den foresldede @&ndring har ikke naturmeessige
konsekvenser, men er alene en teknisk s&ndring.

Den sékaldte 10 pct. fleksibilitet betyder, at der pa en
mark kan vere til og med 10 pct., der udgeres af
omréder, der er uden plantedakke eller med
plantedaekke, der ikke kan afgrasses eller anvendes til
sleet. Méden de 10 pct. beregnes pa lempes.

Efter de gaeldende bestemmelser beregnes de 10 pct. pa
grundlag af markens areal, der er omfattet af tilsagn
(tilsagnsareal), fratrukket arealer, for hvilke
tilsagnsbetingelser er overtradt. Eksempel: Markens
tilsagnsareal er 5,00 hektar, hvoraf der er overtradelse
af kriterier for statteberettigelse pa 0,30 hektar og
overtradelse af forpligtelser pa 0,70 hektar, hvorpé der
er godsket. De 10 pct. beregnes séledes pé grundlag af
4,00 hektar (5,00 hektar fratrukket 0,30 hektar og 0,70
hektar).




den traengte danske natur, s sender vi ogsa i cc til
Miljoministeren. Alene kontrolreglerne er ret
naturfjendske.

Med den foreslaede &ndring vil de 10 pct. blive
beregnet pé grundlag af markens tilsagnsareal
fratrukket arealer, for hvilke kriterier for
statteberettigelse er overtradt. Eksempel: Markens
tilsagnsareal er 5,00 hektar, hvoraf der er overtradelse
af kriterier for stotteberettigelse pa 0,30 hektar og
overtradelse af forpligtelser pa 0,70 hektar, hvorpé der
er gadsket. De 10 pct. beregnes pa grundlag af 4,70
hektar (5,00 hektar fratrukket 0,30 hektar).
Overtradelse af forpligtelser pa 0,70 hektar pavirker
ikke beregningen af de 10 pct., men vil som hidtil
medfore nedsettelse af drets tilskud.

Der henvises i gvrigt til Landbrugsstyrelsens brev
af 28. oktober 2020 til Anna Bodil Hald,

Formand for Dansk Botanisk Forenings
Naturbeskyttelsesudvalg.




