Miljo- og
= Fodevareministeriet
Departementet

Til alle hgringsparter Koncern Jura
J.ar. 2019 - 22829
Ref. ASTMT/SAHHE
Den 2. september 2020

Horing over udkast til forslag til lov om @ndring af miljeskadeloven,
lov om miljogbeskyttelse og forskellige andre love (ZEndring af
operatorens handlepligt samt indferelse af visse definitioner)

Hermed sendes udkast til lovforslag om endring af miljgskadeloven, lov om
miljobeskyttelse og forskellige andre love i hgring. Miljo- og Fadevareministeriet
skal venligst anmode om at modtage eventuelle hgringssvar senest den 1.
oktober 2020.

Baggrund

Lovforslaget er udarbejdet som en opfelgning pa en henvendelse fra EU-
Kommissionen, hvori det papeges, at den danske implementering af
miljeansvarsdirektivets definition af "beskyttede arter og naturtyper” (direktivets
artikel 2, stk. 3, litra a) og b)) og de gkonomiske ansvarsfrihedsgrunde i
miljeansvarsdirektivet (artikel 8, stk. 3, litra a) og b), og 8, stk. 4, litra a)) skal veere
mere direktivnaer. Direktivet er implementeret i flere forskellige love, herunder
miljoskadeloven og lov om miljebeskyttelse. Implementeringen andres ved
fremseettelse af ét samlet lovforslag.

Lovforslaget rummer to overordnede forhold:

Den ansvarliges handlepligt ved en miljeskade

Miljoansvarsdirektivets formal er at forebygge og athjalpe fremtidige storre
miljoskader. Det grundleeggende princip i direktivet er, at den, der er ansvarlig for
erhvervsmaessige aktiviteter, der indeberer en risiko for miljg eller natur, ogsa er
ansvarlig for skader pa milje og natur som falge af disse erhvervsmassige
aktiviteter. Den ansvarlige skal forebygge en miljoskade eller en overhangende
fare for miljoskade, og hvis miljoskaden er sket, skal den ansvarlige athjelpe
skaden og afholde alle omkostninger i den forbindelse (forureneren betaler-

princippet).

Princippet om at forureneren betaler fraviges i visse tilfelde. Saledes indeholder
miljeansvarsdirektivets artikel 8, stk. 3 og 4, en raekke grunde, hvorefter den
ansvarlige for en miljeskade eller en overhangende fare for miljoskade kan blive
fritaget for omkostningerne forbundet med forebyggende og afhjaelpende
foranstaltninger. Disse grunde betegnes samlet som de gkonomiske
ansvarsfrihedsgrunde. De gkonomiske ansvarsfrihedsgrunde finder anvendelse
hvis den ansvarlige ikke har nogen skyld i miljeskaden og at miljgskaden eller den
overhengende fare for sddan skade a) er forvoldt af tredjemand og er indtradt til
trods for, at passende sikkerhedsforanstaltninger var truffet, b) skyldes
overholdelse af padbud eller instrukser udstedt af en offentlig myndighed med
undtagelse af pabud eller instrukser som folge af en emission eller heendelse, der
skyldes den ansvarliges egne aktiviteter, eller (i visse tilfaelde) c) skaden er forvoldt
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ved en emission eller begivenhed, der udtrykkeligt var tilladt i medfer af og fuldt
ud i overensstemmelse med betingelserne i en tilladelse eller med regler, der er sé
detaljerede, at disse kan sidestilles med en udtrykkelig tilladelse, og som ikke
skyldes den ansvarliges uforsvarlige adfeerd.

I den gzldende lovgivning har den ansvarlige for en miljoskade ikke en
handlepligt, safremt miljoskaden er omfattet af disse fastsatte situationer. Se f.eks.
miljobeskyttelseslovens § 73 d. Det vurderes dog, at dette ikke er i
overensstemmelse med miljeansvarsdirektivet. Udkastet til lovforslag indebarer
derfor, at den ansvarlige for en miljgskade altid vil have en handlepligt, ogsé i de
tilfaelde, hvor den ansvarlige ifolge de gkonomiske ansvarsfrihedsgrunde kan fa
daekket afholdte omkostninger forbundet med miljoskaden.

For at den ansvarlige kan fi dakket sine afholdte omkostninger i de ovennavnte
tilfelde, foreslas det at etablere en godtgerelsesordning, hvorefter den ansvarlige
kan f4 afholdte omkostninger i forbindelse med forebyggelse og athjelpning af
miljeskader godtgjort.

Definitionen pa “beskyttede arter og naturtyper”
Implementeringen af miljgansvarsdirektivets definition pa "beskyttede arter og
naturtyper” (artikel 2, stk. 3 litra a) og b)) i miljgskadeloven foreslis ogsa andret.

I den geeldende implementering er definitionen pé “beskyttede arter og
naturtyper” implementeret i miljoskadeloven saledes, at "beskyttede arter og
naturtyper” er blevet angivet i selve lovteksten som “beskyttede arter eller
internationale naturbeskyttelsesomrader”, mens direktivets naermere definition,
kun er blevet delvist naevnt i bemerkningerne.

Det foreslas med en andret formulering i miljgskadeloven, at ordlyden af
definitionen af "beskyttede arter og naturtyper” i miljgansvarsdirektivets artikel 2,
stk. 3, litra a) og b), gengives i miljoskadeloven sa taet pa direktivets ordlyd, som
det er muligt.

EU-retten

Lovforslaget implementerer dele af Europa-Parlamentets og Ridets direktiv
2004/35/EF om miljeansvar for sa vidt angar forebyggelse og athjelpning af
miljeskader af 21. april 2004.

Dele af implementeringen vurderes at vaere i strid med de 5 principper for EU-
implementering, idet dele af miljgansvarsdirektivets undtagelsesmuligheder ikke
udnyttes fuldt ud.

Administrative og erhvervsmassige konsekvenser
Lovforslagets definitionszendring har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervet.

For sé vidt angar ophaevelsen af lempelsen af ansvaret samt indferelse af en
godtgerelsesordning vil forslaget have mindre administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Den forventede model vil indebare, at den pagaldende ansvarlige
skal anmode staten om at tilbagebetale de atholdte omkostninger. Der vil i denne



forbindelse vare en vis administration for virksomheder. Det bemeerkes dog, at
der forventes at vaere meget fa sager omfattet af de foreslaede regler. I perioden fra
2007, hvor direktivet tridte i kraft, og frem til nu, har der alene veret én
miljeskadesag i Danmark. I denne sag skulle den ansvarlige afholde
omkostningerne hertil i overensstemmelse med direktivets udgangspunkt. Det
vurderes derfor, at de administrative omkostninger vil veere under 4 mio. kr. arligt.

Ikrafttraedelse
Lovforslaget forventes at traede i kraft den 1. februar 2021.

Heoringssvar

Udkast til lovforslag er sendt i haring hos de parter, der fremgar af vedlagte
hgringsliste og er samtidigt offentliggjort pa heringsportalen —
www.hoeringsportalen.dk.

Haringssvar bedes sendt til mfvm@mfvm.dk med kopi til sahhe@mfvm.dk og
astmt@mfvm.dk med angivelse af journalnummer 2019-22829 i emnefeltet.

Det bemerkes, at vedlagte udkast til lovforslag stadig undergar lovteknisk
bearbejdning, seerligt for sa vidt angér endringen af "beskyttede arter og
naturtyper”.

Horingsparters svar vil blive sendt til folketingsudvalget og vil desuden blive
offentliggjort pd Horingsportalen efter endt horing. Ved afgivelse af horingssvar
gives der samtykke til offentligggrelse af horingssvaret, herunder afsenders navn
og mailadresse.

Eventuelle spgrgsmal til lovforslaget kan rettes til Sanne Hjorth Henriksen, tlf. 93
59 71 21, sahhe@mfvm.dk eller Astrid Maj Thomsen, tlf. 93 56 40 43,
astmt@mfvm.dk (begge vedrarende operaterens handlepligt) samt Jette
Blendstrup Serensen, tlf. 22 28 87 58, jette@mfvm.dk (vedrerende beskyttede
arter og naturtyper).

Med venlig hilsen

Sanne Hjorth Henriksen



