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Fodevarestyrelsen

J.nr. 2020-29-169-01143

Heoringssvar vedr. fzelles ernzeringsmarkning i EU i henhold til EU-Kommissionens
rapport COM(2020) 207 final om anvendelsen af supplerende udtryks- og

praesentationsformer for nzeringsdeklarationen

Hjerteforeningen, Kraeftens Bekeempelse, Diabetesforeningen og Forbrugerradet Teenk har
modtaget horingsbrevet vedr. ovenstidende sag. Vi har nogle overordnede kommentarer til
rapporten samt mere specifikke, faglige bemarkninger til brug for udvikling af et potentielt felles

EU-ern@ringsmerke.

Overordnede bemazrkninger til rapporten

Hjerteforeningen, Kraeftens Bekempelse, Diabetesforeningen og Forbrugerradet Tenk statter, at
der introduceres en obligatorisk, harmoniseret ernaringsmerkning i EU pa “forsiden af pakken”
med det mal at give forbrugerne (alle EU-borgere) mulighed for at treeffe informerede og
sundhedsbevidste valg ved indkeb af fodevarer. Erneeringsmerkning pa “forsiden af pakken” anser
vi som et vigtigt redskab til at understotte andre strategier for forebyggelse af fedme og andre

kostrelaterede ikke-smitsomme sygdomme ved at fremme sundere indkeb.

En anden vigtig pointe er, at et faelles ernaeringsmeerke skal tilskynde fodevarevirksomhederne til
at udvikle nye produktformuleringer eller reformulere eksisterende produkter i retning af sundere
alternativer. Indforelse af ernaeringsmaerkning pa “forsiden af pakken” kan veere et incitament for
virksomhederne til at reformulere deres produkter for at opna en mere positiv rating af produktet.
Evidensen her er ikke entydig, men peger pa, at de evaluerende/fortolkende ernaeringsmaerkninger
har det starste potentiale. Der bgr dog rettes opmarksomhed mod potentielle
erstatningsingredienser, sdledes at alle reformulerede varer ogsa vil vaere en reel fordel for
folkesundheden.

Gennemgangen af evidensen viser, at forbrugernes forstaelse af ernaringsmaerker stiger, nar
meerket er farvekodet - saerligt nar farver kombineres med en summarisk indikator. Det samme gor
sig geeldende i forhold til kebsadfeerd/-hensigt. Det geelder for forbrugerne i forskellige

aldersgrupper med forskellig sociogkonomisk status og forskellige kulturelle baggrunde. Der er
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ikke nok dokumentation til at vise en direkte virkning pa forbrugernes kostadfaerd og sundhed, da
mange andre faktorer er pa spil, men modelleringstudier indikerer en positiv virkning — seerligt af
evaluerende/fortolkende maerkninger. I arbejdet med introduktionen af en harmoniseret
erneringsmarkeordning ber der s vidt muligt veere fokus pa afprevninger af den faktiske
kebsadfaerd i realistiske situationer og at undersege potentialet i at kunne implementere ordningen

i forskellige madkulturer.

Faglige og specifikke input til brug for udvikling af kriterierne bag et faelles EU-
ernzringsmarke:

Den samlede evidens angivet i rapporten peger p4, at et farvegradueret erneringsmarke med
summariske indikationer som Nutri-Score er det mest effektive til at forbedre forbrugernes
objektive forstaelse af den ernaeringsmaessige kvalitet i fadevarer og dermed giver det bedste
potentiale til at hjaelpe forbrugeren med at tage sundere valg. Det er pa nuveerende tidspunkt den
ernaringsmarkeordning, der er bedst dokumenteret. Samtidig tyder det p4, at flere interessenter
pa tveers af sektorer og et voksende momentum blandt EU-medlemsstater peger pa Nutri-Score

som den foretrukne ordning.

Vi anser Nutri-Score som en ernaringsmerkeordning, der har stort potentiale til at kunne
udfordre Noglehullet pa danske/nordiske fodevarer. Vi opfordrer pa den baggrund til, at de
nordiske myndigheder og forskere aktivt gar ind i arbejdet med optimering af den underliggende
algoritme bag Nutri-score og berer den tekniske viden og praktiske erfaringer fra Noglehullet ind i

arbejdet.

I det folgende vil vi komme med en vurdering af Nutri-Scores begraensninger og potentiale set i en
dansk kontekst, idet den skal vere forenelig med de danske kostrad og de nordiske
neeringsstofanbefalinger og dermed bidrage til at forebygge livsstilsygdomme samt undga, at

forbrugeren vildledes:

Svagheder ved Nutri-score og muligheder for tilpasninger:

¢ Ien dansk kontekst er anbefalingen om at valge fuldkorn en vigtig del af de officielle
kostrad. Vi har i regi af Fuldkornspartnerskabet igennem mere end 10 ars arbejde opnaet et
markant gget indtag af fuldkorn og en markant stigning af fuldkornsprodukter pa hylderne.

Fuldkornsmaerket har veeret et vigtigt incitament for fedevarevirksomhederne i forhold til
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at oge indholdet af fuldkorn i en bred vifte af produkter. Algoritmen bag Nutri-score
medtager kun parameteren fiber. Cerealieprodukter i ikke-fuldkornsvarianten vil derfor
ofte fa en samlet score, som er lige sa favorabel som fuldkornsprodukter, selvom fuldkorns
forebyggende egenskaber i forhold til kostrelaterede ikke-smitsomme sygdomme og andre
vigtige positive sundhedseffekter er veesentlig. Et produkt kan veere hgj pa fiber uden at
veare hgj pa fuldkorn. Fibre har heller ikke i alle tilfzelde vist den samme positive
sundhedseffekt som fuldkorn. Det er vigtigt, at Fuldkornsmaerket som incitament for fortsat
udvikling af fedevarer med fuldkorn sikres, og det er derfor fundamentalt, at fuldkorn

teenkes ind i den bagvedliggende algoritme sammen med fibre.

Leeskedrikke med kunstige sgdestoffer vil fa den nastmest favorable score. Det er ikke i
overensstemmelse med nyere forskning, som viser potentielt sundhedsmeessige risici
associeret med indtag af den type produkter. En naestmest favorabel score er dermed
misvisende. P4 trods af at der ikke er pavist en skadelig effekt af kunstige sadestoffer, vil
hgjt indtag af leeskedrikke med kunstige sademidler alt andet lige opretholde praeferencen

for den sode smag.

Nutri-Score kan i lighed med andre ernaringsmaerkeordninger ikke hjalpe forbrugerne
med at sammensztte en sund kost eller med at vurdere, hvor meget af de enkelte fodevarer
der er plads til i en sund kost. Enhver erneeringsmarkeordning ber derfor suppleres med

informations- og kampagnemateriale.

Styrker ved Nutri-score:

Nutri-Score daekker stort set alle typer fadevarer og er et sdkaldt ”Across-the-board”-
merke med visse modifikationer for ost, olier/fedt og drikkevare. Det giver mulighed for
béade at sammenligne fadevarer inden for den enkelte kategori og pa tvaers af
fodevarekategorier. Som anfert i rapporten synes evaluerende/fortolkende
ernaringsmarkeordninger at vaere en bedre vejledning til forbrugerne, nar de skal vurdere,
hvor sunde produkterne er, samt néar de har behov for at ssmmenligne svart-

sammenlignelige produkter.

Algoritmen bag inkluderer flere parametre end fx Noglehulsmeerkets kriterier, nemlig

energi og protein. Sarligt energi er vaesentlig at tage med ift. de meget energitaette

fodevarer samt for at statte op om det overordnede kostrad om ikke at spise for meget.
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e Nutri-Score anses som en ordning, der kan tilgodese de voksende antal forarbejdede
fodevarer pa markedet. DTUs ernaringsfaglige vurdering af Nutri-Score omfattede
desvaerre ikke faerdigretter og sammensatte produkter pa trods af, at markedet er voksende.
Ved afprovning af veerktajet bag algoritmen pa et udsnit af feerdigretter og sammensatte

produkter fandt vi, at Nutri Score er velegnet til de kategorier/varegrupper.

Forudsatningen for indferelsen af en harmoniseret, obligatorisk meerkningsordning er, at den
hviler pa en raekke principper pa linje med fx WHOs guiding principles and fremework manual for

front-of-pack labeling. Vi vil i det folgende angive de principper, vi finder veesentlige at inddrage.
Principper for en harmoniseret, obligatorisk ernzringsmzerkningsordning i EU

e Det skal sikres, at ordningen er forenelig med og tilpasses de nationale kostanbefalinger og
naringsstofrekommandationer samt tager hensyn til det enkelte lands madvaner og kultur.
Den bagvedliggende ernaringsprofil og algoritme skal derfor analyseres, evalueres og
monitoreres og om ngdvendigt tilpasses/forbedres. Der bor nedsattes en videnskabelig
uathaengig/uvildig ekspertkomite til dette arbejde. Eksperterne ber repraesentere forskellige
regioner i Europa/EU, og arbejdsgangen bor vare gennemsigtig og sikre, at der ikke opstar

interessekonflikter.

e Det skal sikres, at ordningen er forstéelig og acceptabel for alle EU-borgere. Der skal tages
hgjde for alle sociogkonomiske grupper, iseer grupper med lav sociogkonomisk status og
personer med lav health literacy med det mal at sikre lighed i sundhed. Det taler for en
merkningsordning med minimalt numerisk indhold samt anvendelse af grafik og symboler,
dvs. en evaluerende/fortolkende maerkning, da det kraever en lavere grad af

ernaringsmaessig kunnen.

e For at gge erneringsmarkningens effekt skal den veere obligatorisk og dekke storstedelen
af fadevarer og ikke-alkoholiske drikkevarer pa markedet. Det er generelt sveert ved
frivillige meerkningsordninger, da fadevarevirksomheder med mindre ladige fodevarer
typisk ikke er tilbgjelige til at tage meerket til sig. En obligatorisk ordning vil sikre, at den
dekker s& mange produkter som muligt inklusiv fadevarer med hgjt indhold af fedt, sukker
og/eller salt. Dermed vil der ogsa ses en storre effekt pa de kostrelaterede ikke-smitsomme
sygdomme. Samtidig ber maerkningsordningen vere gebyrfri, sa ogsa de sma og

mellemstore virksomheder kan vaere med.
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¢ Ved en implementering af en obligatorisk merkningsordning er det vigtigt med en samtidig
kommunikationsindsats, da flere undersggelser viser, at virkningen af
erneringsmarkeordninger kan vaere vasentlig, nir de indferes i kombination med

oplysnings- og/eller kommunikationskampagner.

¢ En harmoniseret obligatorisk ordning skal samtidig sikre, at ordningen er statsgodkendt og
-forankret og udviklet af offentlige institutioner som myndigheder og objektive
forskningsinstitutioner og dermed ikke under indflydelse fra industrien - dels for at sikre at
tilliden og accepten hos forbrugerne gges og dels for at sikre, at fadevareindustrien ikke
udvikler deres egne erneringsmarkeordninger. Udvikling af en ernaringsmaerkeordning er

ikke en opgave, der bar foretages af fodevarevirksomhederne.

¢ Der eksisterer ikke én ordning, der er perfekt, og der er fordele og ulemper ved alle typer
erneringsmarkeordninger. Derfor er det vigtigt med lebende monitorering og review af

den valgte ordning og derved sikre lobende forbedringer og justeringer.

Noglehullet har en lang tradition i de nordiske lande. Kendskabsgraden blandt danskerne er stor,
og andelen af danskere, der bruger Noglehullet i indkegbssituationen, er ligeledes betragtelig.
Desuden har danske fodevarevirksomheder arbejdet for at sikre et stort antal Neglehulsmarkede
varer. Vi anbefaler derfor en overgangsordning, hvor der kan vare potentiel sameksistens af en
rakke erneringsmarkeordninger pd EU-markedet for at bevare tillid, kendskab og erfaringer med
Noglehullet i Norden. Pa leengere sigt ber der arbejdes mod en harmoniseret lgsning, da rapporten
peger pa, at flere formater for ernzringsmaerkningen pa “forsiden af pakken” pa markedet kan

skabe forvirring og mistillid blandt forbrugerne.

Vi statter op om rapportens anbefaling af, at parlamentet behandler ernaringsprofiler og
neeringsdeklarationer samtidig for at sikre en ordentlig sammenhaeng mellem
neeringsdeklarationer, supplerende udtryks- og praesentationsformer samt anprisninger. Det ma
dog ikke forsinke arbejdet med en harmoniseret ernaringsmerkeordning. Det specifikke mal, der
sages opfyldt med fastleeggelsen af erneeringsprofiler, ser vi stadig som relevant og nedvendigt for
at beskytte forbrugerne ved at begraense anvendelsen af anprisninger af fedevarer med et hgjt
indhold af fedt, sukker og salt.
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Skulle ovenstaende medfere spargsmal eller gnske om yderligere droftelser, star vi naturligvis til
radighed.

Med venlig hilsen

Ane Eggert Jackson, Politisk sekretariat, Diabetesforeningen
Mette Lolk Hanak, forebyggelseschef, Kraftens Bekaeempelse
Laura Kirch Kirkegaard, afdelingschef, Forbrugerradet Teenk

Morten @rsted-Rasmussen, forebyggelseschef, Hjerteforeningen



