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Forslag til lov om aendring af lov om elforsyning (Gennemfarelse af elmarkedsdirektivet,
ensretning af udlgbsdatoer for netbevillinger m.v.) blev sendt i ekstern hgring den 6. juli 2020
med frist for afgivelse af hgringssvar den 24. august 2020.

Der er modtaget i alt 44 hgringssvar i haringsperioden.
Falgende 42 hgringsparter har fremsendt bemaerkninger til lovforslaget:

- Avedgre Green City

- Bofaellesskab.dk og Landsforeningen for @kosamfund
- BL — Danmarks Almene Boliger

- Brintbranchen

- Cerius A/S (Cerius)

- Concito og Radet for gran Omstilling

- Dansk Energi

- Dansk Energi — Intelligent Energi (iEnergi)

- Dansk Erhverv

- Dansk Industri

- Dansk Fjernvarme

- Dansk Solcelleforening

- De Frie Energiselskaber

- DTU Center for El og Energi

- EC Power A/S (EC Power)

- Energifeellesskab Avedare A.M.B.A

- European Energy A/S (European Energy)

- FDM

- Forbrugerradet Teenk (Forbrugerradet)

- Forsyningstilsynet

- Foreningen Baeredygtige Byer og Bygninger:

- FRI Foreningen af Radgivende Ingenigrer

- FSE Foreningen for Slutbrugere af Energi (FSE)
- Kommunernes Landsforening (KL)

- Kgbenhavns Kommune

- Landbrug & Fgdevarer

- Middelfart Kommune

- Middelgrundens Vindmgllelaug (Middelgrunden)
- Miljgorganisationen Vedvarende Energi

Energistyrelsen
- N1 Netselskabet A/S (N1)

- NOAH Friends of the Earth Denmark: Carsten Niebuhrs Gade 43
- Norlys Holding A/S (Norlys) 1577 Kabenhavn V

- Radius Elnet A/S (Radius) Niels Bohrs Vej 8

- Sdr. Herreds Kraftvarmeveaerker AmbA 6700 Esbjerg

- SEAS-NVE

T: +45 3392 6700
E: ens@ens.dk

www.ens.dk
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- Solar Lightning Consultants ApS

- Sustain Solution, Boligselskabet Sjeelland

- TEKNIQ Arbejdsgiverne (TEKNIQ) og VELTEK
- TREFOR El-net A/S (TREFOR)

- Wind Denmark

- Orsted Privatsalg EL & Gas A/S (Drsted)

- Arhus Kommune

TEKNIQ og VELTEK har afgivet feelles hgringssvar.

Cerius, N1, Norlys, Radius og TREFOR har, ud over at have indsendt egne hgringssvar,
oplyst, at de understatter Dansk Energis haringssvar.

Falgende 2 hgringsparter har oplyst, at de ingen bemeerkninger har til lovforslaget:

- Dansk Arbejdsgiverforening
- FSR - danske revisorer

Haringssvarene har bergrt folgende emner:

Generelle TOrNOIA .........oi e
1. Kort tid til udmgntning af bemyndigelser ...,
2. Forholdet til ForsyningStilSynet ........ocueoioiiii e
3. Vurdering af de gkonomiske konsekvenser ved lovforslaget ...........ccccce........

Lovforslagets definitionNer..... ..o
L Yo To ] £=To =14 o Lo PRSP OPPRPP
5. AKEIV KUNAE...cciie e
6. ENErgilagring ..c.c.eeeee i e
7. FleksibilitetSydelSer. ... .o s
8. Fuldt integrerede netkOMpPONENter........cooiiiii i
9. SIULKUNGE ...ttt ettt et e st e e raee e saneean

Gennemfgrelse af elmarkedsdirektivet - forbrugerrettede bestemmelser..............

10. Kontraktrettigheder og faktureringsrettigheder ...........cccocoeeiiiiiiiiee e,

10.1. Forholdet mellem elforsyningsloven og bekendtgarelser udstedt i medfar

10.2. Erhvervskunden som rettighedshaver............ccccooiiiiiiincee,
10.3. Regler 0m Varsling ......oooeeeei e
10.4. Aftaler 0m aggregeriNg.... .o et
L =YL= 1T I o] e C=T o USRS
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12. Ret til dynamisk elpriskontrakt ..........cceiiiiiiiiii e 17
13. Borgerenergifaellesskaber ... 18
13.1. Definition 0g delfagelSe ........ooveeiiiiiiiii e 18
13.2. Ejerskab af Net ....ooueeeiiieee e 20
13.3. Virtuel afregning 0g tarifering ........cccee i 23
13.4. Anvendelse af markedsaki@rer .........ccovveveiiiie i 25
13.5. Adgan@ til data .........oooiiiiiiei e 26
)RS ST %Y g To T= 8 {1 To e USSR 27
14. AggregatorvirkKSOMNEAET.........oouiiii e 29
T4, GENEIEHR ... i 29
14.2. Regulerbart forbrug .........ooo i 30
14.3. Uafheengig aggregatorvirksomhed og kompensation ...........cccccoevvveeeene 30
15. Dataforvaltning ......ooooeeeeeie e e 31
Gennemfgrelse af elmarkedsdirektivet — regulering af netvirksomheder samt af
ENEIGINET e 32
16. Netvirksomheders anskaffelse af elektricitet til daekning af nettab................ 32

16.1. Haringsudgavens to modeller for netvirksomhedernes anskaffelse af
elektricitet til daekning af nettab.........ooooii i 32

16.2. Forhold vedrgrende markedsmaessighedskrav i § 46 EFL og kravet efter
Lo T =] LG 1)Y= SRR 33

16.3. Kontrol med udbudte kontrakter om elektricitet til daekning af nettabs
MAarkedsSMEaSSIGNEA .......oiiiiiiie e e 34

16.4. Ministerens og Forsyningstilsynets bemyndigelse til at udstede regler..35

16.5. Afgreensning af genstanden for udbuddet og kontrakttype..................... 36

16.6. DVIQe fOrNOIA ..o e 37
17. Netvirksomheders markedsbaseret anskaffelse af ikkefrekvensrelaterede
SYStEMDbEEreNde YAEISE ....cooieiiie s 38
18. Netvirksomheders markedsbaseret anskaffelse af fleksibilitetsydelser ........ 40
19. Netvirksomheders netudviklingsplaner ... 43

20. Netvirksomheders indhentning af oplysninger til brug for udarbejdelse af

NEtUAVIKIINGSPIANEINE ....ooieiiiii e 46
21. Netvirksomheders adgang til fastseettelse af tekniske krav..........ccccceeennneen. 47
22. Netvirksomheders gkonomiske regulering .........ccoocveeeeiiieeeinieeee e 49

22.1. Omkostninger ved markedsbaseret anskaffelse af fleksibilitetsydelser.. 49
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22.2. Netvirksomhedernes indhentning af oplysninger til brug for udarbejdelsen

for NetUdVIKIINGSPIANET ..o e 51
22.3. Omkostninger forbundet med elektrificering .........cccocoeviiiiiniiinneene 51
22.4. @QVrige fOrNOId ... ...cooiiiiiii e e 52
23. Netvirksomheders personelle kapacitet...........coveveeiiiiinicnee e 53
24. Krav til netvirksomheders dataadskillelSe...........ccooeeriiiiiiincic e 56
25. EnergilageraktivIiteter .........ooo i 56
26. LadestanderaktiVIiteler.........oooiueiii i 57
27. Energinets opgaver og anskaffelser af ydelser..........cccooiiviiiiiiiniiieeiieen, 57

Gennemfgrelse af elmarkedsdirektivet- forhold vedrarende

elektricitetSVIrKSOMNEAET ........ooiiiee e 59
28. /Endring af § 84 i lov om elforsyning om indhentning af oplysninger............ 59
Andre forhold end direktivgennemfarelse ... 60
29. Teknisk og finansiel kapacitet for elproduktionsbevillinger............cccceennnee. 60

30. Regnskabsmeessig adskillelse af omkostninger til energispareordningen....61

31. Ensretning af netbevillingernes udlgbsdato...........ccce i 63
Forordning om det indre marked for elektricitet (elmarkedsforordning) .................. 64
K - 11 USSR PSPPI 64
170V 4T 1= o] ¢ aTo ] (o XU RSP UURTIN 66
33. Forsyningssikkerhedsanalyse - forsyningssikkerhed............cccccceviiieirnineen. 66

| det falgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringsvar blive gennemgéet
efterfulgt af ministeriets bemaerkninger for hvert emne. Bemeerkningerne er markeret med
kursiv. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte
haringssvar, som kan ses pa Haringsportalen.

Ud over de aendringer, som hgringssvarene har givet anledning til, er der foretaget en raekke
andre andringer af mindre betydning, herunder redaktionelle og lovtekniske gendringer i
lovforslagets bemaerkninger.

Generelle forhold

1. Kort tid til udmantning af bemyndigelser
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Intelligent Energi, Landbrug & Fedevarer,
Norlys, Radius og Qrsted udtaler i deres haringssvar bekymring ved, at en reekke

bemyndigelsesbestemmelser i lovforslaget skal udmgntes i bekendtgerelser med
ikrafttreeden 1. januar 2021.
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Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Intelligent Energi, Landbrug & Fgdevarer og
Jrsted fremhzever i den forbindelse en bekymring om, hvorvidt det i perioden frem til 1.
januar er muligt at sikre en tilstreekkelig interessentinddragelse i den naermere udmgntning

af reglerne.

Dansk Energi, Dansk Erhverv, Norlys og Radius fremhaever, at udmgntningen af direktivets

regler vil indebaere behov for vaesentlige administrative omstillinger i form af eksempelvis
tilpasninger af IT-systemer hos markedets aktarer, og at dette i praksis vil veere meget sveert
at opnéa inden 1. januar.

Landbrug & Fedevarer efterspgrger en plan for tidsfrister og for inddragelse af interessenter
frem mod 1. januar.

Dansk Energi og Intelligent Energi ensker endvidere, at implementeringen af
bekendtgarelserne udskydes.

Ministeriets bemaerkninger: Det folger af elmarkedsdirektivet, at medlemsstaterne saetter
de nodvendige love og administrative bestemmelser i kraft senest den 31. december 2020.
Ministeriet anser denne frist for gennemfarelse for fuldkommen bindende. Safremt Danmark
ikke seetter de nadvendige regler for implementering af direktivet i kraft pr. 31. december
2020, vil der veere grundlag for en traktatkraenkelsessag fra Europa-Kommissionen.
Ministeriet anser denne risiko for uacceptabel.

Ministeriet anerkender, at der med gennemfarelsen af elmarkedsdirektivet er tale om
vaesentlige aendringer i den danske lovgivning pa elforsyningsomradet. Der har derfor veeret
tilrettelagt en omfattende interessentinddragelse over de seneste mere end halvandet ar
med informationsmeoder af bade generel karakter og en lang raekke dialogmeder og
workshops om specifikke emner. Senest er der i forbindelse med forberedelsen af
udmeantningen af lovforslagets bemyndigelser pa bekendtgarelsesniveau i september afholdt
et informationsmade for alle interessenter om de kommende regeleendringer i
bekendtgorelserne, inden disse blev sendt i ekstern hering. Der er et vaesentligt overlap
mellem indholdet af lovforslagets bemeaerkninger til de nye bemyndigelsesbestemmelser og
indholdet af de nye eller eendrede regler i bekendtgorelserne. Samlet set har der saledes
veeret en lobende og omfattende interessentinddragelse forud for de formelle, eksterne
haringsprocesser.

Ministeriet har ifm. arbejdet med bekendtgorelserne afsogt, om der er mulighed for
overgangsordninger eller lignende tiltag, som kan udskyde de administrative byrder
forbundet med elhandelsvirksomhedernes efterlevelse af de nye direktivkrav pr. 31.
december 2020. Det er dog ministeriets opfattelse, at en sddan ordning ville indebzere, at
direktivet ikke gennemfares rettidigt, og at den deraf folgende risiko for en
traktatkraenkelsessag som falge af sen implementering er uacceptabel. Ministeriet
underseger dog raderummet for pa detail-omradet, at elhandelsvirksomheder ikke bebyrdes
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urimeligt ifm. den praktiske omstilling af IT-systemer som folge af eksempelvis nye
faktureringskrav.

2. Forholdet til Forsyningstilsynet

Cerius, Dansk Energi, Dansk Industri, Landbrug & Fedevarer, N1, Norlys og Radius udtaler i
deres haringssvar en bekymring for Forsyningstilsynets hjemmel til at udstede
bekendtgarelser.

Dansk Energi og Dansk Industri udtaler desuden, at de finder den nuvaerende
gebyrfinansiering af Forsyningstilsynet uhensigtsmaessig, idet Forsyningstilsynet bar

finansieres via finansloven.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemzerker, at der ikke er tale om, at
Forsyningstilsynets bemyndigelser indebeerer, at fastsaettelsen af regler pa visse omrader nu
foregar uden for Folketingets kontrol. Forsyningstilsynets bemyndigelser er afgraensede
bestemmelser, hvis naermere indhold er beskrevet i og begraenset af bemeaerkningerne til
lovforslaget, som skal vedtages i Folketinget, for det kan traede i kraft. Derudover bemaerker
ministeriet, at de bemyndigelser til Forsyningstilsynet, som indgar i naerveerende lovforslag,
er begraenset til forhold af overvejende formel og processuel karakter og knytter sig til
omrader, hvor Forsyningstilsynet i forvejen har tilsynsbefojelsen eller er palagt opgaver efter
elmarkedsdirektivet, og hvor det derfor er vurderet som hensigtsmaessigt, at
Forsyningstilsynet skal kunne fastszette naermere regler pa bekendtgarelsesniveau, der
vedrarer dette tilsyn og disse opgaver. En sddan bemyndigelse understotter ogsa
Forsyningstilsynets uafhaengighed, som er direktivbunden.

Det folger af elmarkedsdirektivet, at den regulerende myndighed skal veere juridisk adskilt fra
og funktionelt uafthaengig af private sdvel som offentlige enheder. Saledes fremgér det bl.a.,
at medlemsstaterne sikrer, at den regulerende myndighed kan treeffe selvsteendige
afgorelser uafhaengigt af ethvert politisk organ. Ministeriet har ikke fundet anledning til at
foretage en aendring af Forsyningstilsynets gebyrfinansiering i forbindelse med neerveerende
lovforslag.

3. Vurdering af de gkonomiske konsekvenser ved lovforslaget
Dansk Energi og Norlys udtaler, at de administrative konsekvenser med tilhgrende
implementeringsomkostninger og ggede lgbende omkostninger forbundet med lovforslaget
er betydeligt undervurderede. Tilsvarende er Cerius uenige i, at lovforslaget ikke indebaerer
konsekvenser for netvirksomhederne.

Ministeriets bemaerkninger: Vurderingen af de forventede okonomiske konsekvenser ved
lovforslaget er foretaget med afsaet i de regler, der fremgar af lovforslaget. Det er ministeriets
opfattelse, at vurderingen er retvisende.
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I den forbindelse skal det fremhaeves, at der foretages saerskilte vurderinger af de
okonomiske konsekvenser for erhvervslivet ifm. udmentningen af lovforslagets
bemyndigelser pa bekendtgorelsesniveau.

Lovforslagets definitioner

4. Aggregering
Dansk Energi foreslar, at lovforslagets tilfajelse til elmarkedsdirektivets definition af
aggregering udgar, saledes at aggregering ikke udelukker levering.

Ministeriets bemaerkninger: Definitionen pa aggregering i lovforslaget folger som
udgangspunkt elmarkedsdirektivets definition af aggregering. Ud over ordlyden af direktivets
definition tilfojes dog det, at aggregering ikke er levering af elektricitet.

Afgraensningen af aggregering over for levering af elektricitet sker af hensyn til adskillelsen
af de krav, der gaelder virksomheder, der henholdsvis varetager aggregering og levering af
elektricitet. Dette udelukker ikke, at en virksomhed, der leverer elektricitet, ogsa kan
varetage aggregering. En sddan virksomhed vil bade vaere omfattet af krav til
elhandelsvirksomheder og krav til aggregatorvirksomheder. Afgreensningen af aggregering
over for levering af elektricitet vil bevirke, at krav til vickksomheder der alene varetager
aggregering og ikke levering af elektricitet, alene omfattes af krav til
aggregatorvirksomheder.

5. Aktiv kunde

Dansk Energi anbefaler, at definitionen af en aktiv kunde fjernes fra loven til fordel for det
eksisterende begreb elforbruger. Desuden udtrykker Dansk Energi bekymring om, hvorvidt
introduktionen af begrebet aktiv kunde sendrer pa retsstillingen for egenproducenter.

Ministeriets bemaerkninger: Lovforslaget har bl.a. til formdl at gennemfare direktivets krav
til sikring af rettigheder, herunder rettigheder for aktive kunder. Det er Ministeriets vurdering,
at det kun kan undlades at anvende begrebet aktiv kunde, hvis det samtidigt sikres, at de
rettigheder, som aktive kunder skal sikres i medfer af direktivet, fuldt ud er gennemfart. Dette
vil kraeve, at der er fuldstaendigt sammenfald mellem en eller flere rettighedshavere i
elforsyningsloven og den fulde kreds af rettighedshavere, der kan betegnes som aktive
kunder i direktivet. Det vurderes ikke, at dette er tilfaeldet. Eksempelvis opererer
elforsyningsloven ikke med et begreb om en rettighedshaver, der lagrer elektricitet.

Introduktionen af definitionen af en aktiv kunde har ikke til formal at eendre pa retsstillingen
for egenproducenter. Anvendelsen af begrebet "lokalitet” som afgraensning af omrade, hvor
en aktiv kunde kan forbruge egenproduceret elektricitet sker af hensyn fil
begrebsanvendelsen i artikel 21 i VE-direktivet. Det er denne bestemmelse, der fremadrettet
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danner direktivgrundlag for VE-egenforbrugeres adgang til at producere vedvarende energi,
herunder til eget forbrug. Ved anvendelsen af begrebet lokalitet i definitionen af en aktiv
kunde er det sdledes hensigten at sikre, at der er klarhed om, at aktive kunder skal
behandles som pa samme made, som egenforbrugere vil blive behandlet efter regler, der
gennemferer artikel 21 i VE-direktivet.

6. Energilagring

Dansk Energi og N1 bemeerker, at definitionen "energilagring” er meget generel og kan
omfatte andet end elnetrelevante komponenter, eksempelvis almindelige forbrugsanlaeg og —
apparater, sdsom mobiltelefoner, labtops, varmepumper, elbiler m.v. Ifglge disse
haringsparter vil det vaere hensigtsmaessigt at preecisere, hvilke typer af komponenter, der
preecist teenkes omhandlet af bestemmelsen.

Dansk Energi finder endvidere, at det bar praeciseres i bemaerkningerne, at elektrolyseanlaeg
er omfattet af definitionen af energilageranlaeg - uanset ejerforhold eller forhold omkring
integration.

Ministeriets bemaerkninger: Det fremgdr af lovforslagets specielle bemaerkninger til
definitionsbestemmelsen vedrarende begrebet “energilageranleeg’, at der skal veere tale om
et anlzeg i elektricitetssystemet. Det fremgar endvidere af bemaerkningerne, at dette
indebeerer, at anlaegget er tilsluttet elektricitetssystemet. Ift. forbrugsvarer med indbyggede
batterier fremgar det endvidere af lovbemaerkningerne, at de, hvor tilslutningen til
elektricitetssystemet alene sker med henblik pa opladning af enheden til senere mobilt
forbrug, ikke vil anses for et anlaeg i elektricitetssystemet. Det fremgar herudover, at dette
ikke udelukker, at en mobil enhed, herunder elbiler, vil kunne anses som vaerende
energilageraniaeg, hvis de er tilsluttet elektricitetssystemet med henblik pa en senere,
udskudt, anvendelse af energi. Det vil forudszette, at enheden teknisk er indrettet til, at der
kan ske rekonvertering, mens enheden er tilsluttet elektricitetssystemet, eller at der kan ske
anvendelse som anden energibeerer. Ministeriet finder det herudover vanskeligt at fastsaette
en udtommende liste af anlaeg, der omfattes af definitionen.

Ministeriet bemeerker endvidere, at et elektrolyseanlaeg ikke i sig selv vil falde under
begrebet energilageranleeg. Der henvises naermere til de specielle bemaerkninger til
definitionsbestemmelsen af energilageranlaeg.

7. Fleksibilitetsydelser

Dansk Energi bakker grundlaeggende op om, at der indfgres en naermere definition af
begrebet fleksibilitetsydelse i regelgrundlaget. Dansk Energi anser det imidlertid for
problematisk, at der allerede nu og i loven indfares en afgraensende definition, som f.eks.
ikke omfatter andre aktgrer herunder elsystemansvarets og transmissionsvirksomhedernes
indkeb af fleksibilitet, ligesom den foreslaede definition ikke tager hensyn til anden form for
honorering end eksplicit honorering ved aftale om direkte betaling eller modydelse fra
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netvirksomheden. Dansk Energi anbefaler, at definitionen udarbejdes som led i den
foreslaede bemyndigelse af ministeren og ikke indsaettes i loven. Cerius bakker i sit
haringssvar udtrykkelig op herom. Ogsa iEnergi finder definitionen uhensigtsmaessigt, da
den ikke er deekkende. Definitionen bgr dreftes mere ngje med interessenter, hvorfor det

anbefales, at der etableres en ministerbemyndigelse. Radius ser to udfordringer med en
definition og henviser til, at en betaling for en fleksibilitetsydelse i princippet kan ga begge
veje, og at en fleksibilitetsleverance ikke behgver medfgre en aendring i forbruget for at give
veerdi for en netvirksomhed.

Ministeriets bemaerkninger: Det er korrekt, at det ikke er nadvendigt med en egentlig
definition af begrebet "fleksibilitetsydelse” i selve loven, hvorfor definitionen af begrebet er
taget ud af loven. Begrebet indgédr i den foresldede bestemmelse, der bemyndiger ministeren
til at fastseette regler om netvirksomheders anskaffelse af fleksibilitetsydelser. For at kunne
afgreense bemyndigelsen er det derfor vurderet nodvendigt at bibeholde ministeriets
overvejelser om forstaelsen af begrebet i lovforslagets bemaerkninger. Idet der er tale om en
bemyndigelse angaende netvirksomhedernes anskaffelse af fleksibilitetsydelser, er det ikke
vurderet nodvendigt at medtage overvejelser vedrarende elsystemansvarets og
transmissionsvirksomhedernes anskaffelse af fleksibilitet. | forhold til Radius’ farste pointe
om, at betalingen kan ga begge veje, er det ikke vurderet nadvendigt at tage hojde for en
situation med en modsatrettet betaling, da fleksibiliteten ikke er at betragte som en ydelse
leveret af markedsdeltageren i et sadant tilfeelde. Der skelnes séaledes mellem begrebet
fleksibilitet og begrebet fleksibilitetsydelse, hvor fleksibilitet er et begreb, der favner bade
fleksibilitetsydelser men ogsa andre typer fleksibilitet, som ikke har karakter af at vaere
eksplicit handlede ydelser, sdsom fleksibilitet aktiveret ved hjzelp af differentierede tariffer.
Radius’ anden pointe om, at en fleksibilitetsydelse ogsa kan besta i, at en markedsdeltager
afgiver sin rettighed til at forbruge eller aftage elektricitet fra netvirksomhedens
elforsyningsnet, er blevet indarbejdet i lovforslagets bemaerkningerne. Udformningen af en
egentlig definition, der vil tage udgangspunkt i lovbemaerkningerne, vil ske i forbindelse med
udmentningen af ministerens foresldede hjemmel om at fastsaette regler om
netvirksomhedernes anskaffelse af fleksibilitetsydelser.

8. Fuldt integrerede netkomponenter

Cerius papeger en teknisk inkonsistens vedrarende definitionen af "fuldt integrerede
netkomponenter”, idet definitionen indebaerer, at komponenterne ikke méa anvendes til
handtering af kapacitetsbegraensninger. Dette harmonerer ikke med, at visse komponenter
anvendes til at styre elektriske stramninger i nettet og dermed netop til handtering af
kapacitetsbegraensninger, dog uden at de kan have en kommerciel anvendelse. Cerius
forudseetter, at denne teoretiske problematik ikke problematiseres ved vurdering af, hvorvidt
kravene til fuldt integrerede netkomponenter vurderes at veere opfyldt.

Ministeriets bemaerkninger: Det er ministeriets vurdering, at elementet i definitionen om, at
en fuldt integreret netkomponent ikke ma anvendes til balancering og handtering af
kapacitetsbegreensning er et kriterie efter direktivet, der ikke kan fraviges. og som derfor
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fastholdes i den foresldede definition i lov om elforsyning. Det er endvidere ministeriets
vurdering, at begreberne balancering og handtering af kapacitetsbegraensninger skal forstas
som indebaerende kommercielt keb og salg pa markederne for elektricitets- og
systemydelser. Det vil ikke udelukke kvalificering af et anleeg eller en komponent som en
fuldt integreret netkomponent, hvis anvendelsen af anlaegget indebaerer en eendring af
stromninger i elsystemet, men uden direkte forbrug eller levering af aktiv effekt, og som
derfor ikke kan bruges til kommercielle aktiviteter i markeder for balance eller handtering af
kapacitetsbegreensninger.

9. Slutkunde

Dansk Energi anbefaler, at det EU-retlige begreb slutkunde ikke introduceres i
elforsyningsloven, dels fordi slutkundebegrebet ikke kan anvendes som substitut for
elforbrugerbegrebet, dels fordi det vil skabe en fornemmelse af inkonsistens i loven, hvis
bade slutkundebegrebet og elforbrugerbegrebet anvendes sidelebende.

Ministeriets bemaerkninger: Dansk Energis bemeerkning har givet anledning til, at den
foreslaede definition af en slutkunde tages ud af lovforslaget. | stedet anvendes begrebet
elforbruger. Det vil blive overvejet, om rettighedssubjektet elforbruger pa sigt skal defineres i
loven.

Gennemfgrelse af elmarkedsdirektivet -
forbrugerrettede bestemmelser

10. Kontraktrettigheder og faktureringsrettigheder

10.1. Forholdet mellem elforsyningsloven og bekendtgerelser udstedt
i medfer af loven

Dansk Energi, Norlys (m.fl.) giver en reekke anbefalinger til udbygning af lovforslagets
bemezerkninger vedrarende den foreslaede bemyndigelse til ministeren om fastsaettelse af
regler, der gennemfgrer elmarkedsdirektivets art. 10, 18 og bilag | om krav vedrgrende
kontrakter og fakturering. Anbefalingerne skal ifalge haringsparterne tjene til praecisering af
bemyndigelserne, sddan at loven seetter neermere bestemte rammer for den underliggende
regulering.

Ministeriets bemaerkninger: Reglerne i art. 10, 18 og bilag | i elmarkedsdirektivet foreslas
gennemfart ved bemyndigelsesbestemmelser i elforsyningsloven og detailregulering i
bekendtgorelser. De foreslaede bemyndigelser i loven giver, med mindre andet er anfort i
bemaerkningerne, en reguleringsadgang, der svarer til direktivets ramme. En sddan ramme
sikrer en smidig regulering, der kan tilpasses uden lovaendring, hvis behovet skulle opsta pa
et senere tidspunkt.
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I opfalgning pa Dansk Energis bemeerkning om, at art. 18 og bilag | "bar implementeres
inden for gaeldende praksis” er der blevet indsat en preaecisering i de almindelige
bemaerkninger pkt. 3.1.1.3, hvoraf falgende fremgar: "Visse bestemmelser i disse
bekendtgorelser (bl.a. bekendtgorelser vedrarende fakturering) eendres ikke fra deres
nuvaerende udformning, fordi de i deres gaeldende form lever op til gennemfarelseskravene i
elmarkedsdirektivet. Med mindre andet er angivet nedenfor, bevirker dette, at disse
bestemmelser forudsaettes bevaret i deres gaeldende form ved nyudstedelsen af de
pagaeldende bekendtgorelser.” Udgangspunktet er saledes, at safremt
gennemfarelseskravet er opfyldt ved gaeldende regulering, og emnet ikke er seerskilt
behandlet i lovforslagets bemaerkninger, forudsaettes bekendtgorelsesreguleringen som
udgangspunkt viderefart ved nyudstedelse.

De resterende anbefalinger til fortolkning af direktivets bestemmelser vedrorende kontrakter
og fakturering bor pga. bemyndigelsesbestemmelsernes karakter af rammebestemmelser i
stedet fremga af detailkravene, nar de reguleres pa bekendtgorelsesniveau. | den
forbindelse vil &ndring eller nyudstedelse af de pagaeldende bekendtgorelser medfore
separate horinger for de enkelte bekendtgarelser, hvor disse detailkrav bliver specificeret. |
den forbindelse vil der blive lejlighed til at afgive horingssvar vedrarende den praecise
formulering af detailkravene.

10.2. Erhvervskunden som rettighedshaver
Dansk Energi, Orsted, SEAS-NVE Strammen, Dansk Erhverv, Norlys, Dansk Industri (m.fl.)
udtrykker utilfredshed med, at erhvervsvirksomheder, nar disse har en aftale med en

elhandelsvirksomhed om levering af elektricitet, omfattes af rettighederne i artikel 10, 18 og
bilag | om kontrakt- og faktureringskrav. Samtidig anbefales det, at der sgges en
minimumsimplementering fsva. tildelingen af rettigheder i art. 10, 18, og bilag |, til
erhvervskunder.

Det uddybes i den forbindelse, at det forekommer uhensigtsmaessigt, at erhvervskunder
tildeles disse rettigheder, samt at almindelige aftaleretlige regler bgr yde tilstreekkelig
beskyttelse til erhvervskunden, at beskyttelseshensynet for husholdningskunder og
erhvervskunder ikke er det samme, at emnet behandles summarisk i lovbemaerkningerne, og
endelig at tildelingen af traditionelt set forbrugerretlige regler til erhvervskunder kan give
anledning til tvivl om, hvorvidt erhvervskunder ogsa deekkes af regler i forbrugeraftaleloven.

Ministeriets bemaerkninger: Erhvervsvirksomheder omfattes af rettighederne i artikel 10,
18 og bilag | om kontrakt- og faktureringskrav, nar disse har en aftale med en
elhandelsvirksomhed om levering af elektricitet, fordi hovedparten af disse rettigheder sikrer
rettigheder for “slutkunder”. Igennem en dialog med Europa -Kommissionen forud for
haringen af lovforslaget, er det blevet klarlagt, at direktivet skal forstas sdledes, at ogsa
erhvervskunder omfattes af rettigheder, der tildeles slutkunder.
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Definitionen af begrebet "slutkunde” er taget ud af lovforslaget, jf. afsnit 9. ovenfor. | stedet
viderefares begrebet “elforbruger”, der bade daekker husholdningsforbrugere og
erhvervsvirksomheder, nar disse forbruger elektricitet. Dette har dog ikke nogen indflydelse
pa, at ogsa erhvervskunder skal sikres rettighederne i art. 10, 18 og bilag I.

Kravene i elmarkedsdirektivet binder medlemsstaterne, og Energistyrelsen har droftet
spargsmalet om afgreensningen af slutkundebegrebet med Europa-Kommissionen. Det
anses derfor ikke som en mulighed at undtage erhvervsvirksomheder fra de rettigheder, der
tildeles slutkunder i direktivet. Det fremgar saledes i bemaerkningerne i lovforslaget, at
erhvervskunder skal tildeles slutkunders rettigheder. De enkelte detailkrav vil blive reguleret
ved bekendigorelse. Endelig bemaerkes det, at beskyttelseshensynet ikke er identisk for de
enkelte grupper af rettighedshavere, der er i slutkundebegrebet. Dette indgér i arbejdet med
de bekendtgorelser, der skal gennemfore detailkravene i art. 10. 18 og bilag I.

10.3. Regler om varsling
Dansk Enerqi, Drsted, N1 og Norlys anfarer, at de nye krav om varsling, der forventes

gennemfart p& baggrund af direktivets krav i art. 10, stk. 4, vil betyde, at
elhandelsvirksomheder paleegges en stor byrde, bl.a. fordi varslingskravet nu skal geelde i
forhold til slutkunder, herunder erhvervskunder, og fordi varslingskravet vedrarende
husholdningsforbrugere ikke kun kommer til at geelde for den konkurrenceudsatte del af
leveringsprisen.

Dansk Energi og Qrsted anfgrer, at det ikke er hensigtsmeessigt, at et krav om varsling af

andringer i tarifmetoder eller tariffer, nar disse viderefaktureres uzendret, ledsages af en ret
til opsigelse, hvis varslingskravet ikke iagttages af elhandelsvirksomheden.

SEAS-NVE Strgmmen anbefaler, at kravet om varsling udvides, saledes at

husholdningsforbrugere far krav pa at blive varslet om priseendringer i alle dele af
leveringsprisen. Dette vil bevirke, at kravet om varsling kommer til at omfatte den
konkurrenceudsatte del af leveringsprisen, prisen for net- og systemydelser, samt skatter,
afgifter og PSO. SEAS-NVE Strammen baserer dette pa hensynet til, "at kunden skal kunne
agere ud fra et fuldt oplyst grundlag”, samt at "varslingsprocessen skal vaere simpel at drifte
for elhandleren”. SEAS-NVE Stremmen anbefaler dog, at den udvidede varsling ikke
ledsages af en opsigelsesret, der falger af alle priseendringer. Saledes anbefaler SEAS-NVE
Stremmen, at opsigelsesretten alene bgr tilknyttes den konkurrenceudsatte del af
leveringsprisen.

Forbrugerradet TANK udtrykker tilfredshed med, at sondringen mellem vaesentlige og
uveesentlige aendringer udgar i forhold til varslingsforpligtelsen. Sondringen angives at give

anledning til misforstaelser hos forbrugerne, og samtidig mulighed for at gennemfare sma
ubemeerkede prisprisstigninger, der tilsammen haever prisniveauet, uden at forbrugerne reelt
tilskyndes til at reagere.
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Dansk Energi og Qrsted anfgrer, at det ikke er hensigtsmaessigt, at en undtagelse for

varsling af prisseendringer sammenkaedes med elmarkedsdirektivets begreb "dynamiske
elpriskontrakter”. Arsagen er, at begrebet dynamiske elpriskontrakter ikke daekker alle de
typer af variable prisaftaler, hvor en sadan undtagelse vil veere relevant.

Dansk Energi og @rsted anfarer endelig, at lovforslaget ikke angiver en ramme for det
tidsmaessige krav til varsling og anbefaler, at den tidsmaessige ramme heri ensrettes med

direktivets krav. | de nuveerende regler i elleveringsbekendtgarelsen er det tidsmaessige krav
til varsling 3 maneder forud, i elmarkedsdirektivet er det 1 maned forud.

Ministeriets bemaerkninger: Forpligtelsen for elhandelsvirksomhederne til at varsle
husholdningsforbrugere om aendringer i prisen forventes overordnet viderefort efter samme
model som i de eksisterende regler i elleveringsbekendtgorelsen. Det bevirker, at
husholdningsforbrugerne gives den samme grad af forbrugerbeskyttelse som tidligere. Som
det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, er der navnlig to modifikationer til dette. Dels
fjernes vaesentlighedskravet, fordi det ikke anses for at veere i overensstemmelse med
formuleringen i elmarkedsdirektivets art. 10, stk. 4 om "enhver” &endring. Dels gives
husholdningsforbrugerne ikke en ret til opsigelse som folge af en varslet aendring i prisen for
net- eller systemydelser, hvis elhandelsvirksomheden viderefakturerer betalingen for net- og
systemydelser uaendret til husholdningsforbrugeren, og den uzendrede viderefakturering
fremgar som et vilkar i kontrakten om levering af elektricitet. Denne modifikation er
begrundet i, at elhandelsvirksomheden ikke bor udseettes for en risiko for opsigelse, nar den
prisaendring, der ligger til grund for varslingen, ikke skyldes elhandelsvirksomheden.

Husholdningsforbrugeren har dog fortsat en interesse i selve varslingen, da den bidrager til
husholdningsforbrugerens oplysningsgrundlag om den samlede pris.

Kredsen af rettighedshavere udvides i elmarkedsdirektivet i forhold til de nugaeldende regler i
dansk ret til at gaelde slutkunder, dvs. ogsa erhvervskunder, nér disse far leveret elektricitet
af en elhandelsvirksomhed. Af hensyn til den szerlige beskaffenhed af aftaler om levering af
elektricitet mellem en erhvervskunde og en elhandelsvirksomhed, og da
beskyttelseshensynet for erhvervskunder generelt ikke er det samme som for
husholdningsforbrugere, angives det i bemaerkningerne til lovforslaget, at
varslingsforpligtelsen alene skal gzelde den konkurrenceudsatte del af leveringsprisen, nar
koberen af elektricitet er en erhvervskunde. Dette bevirker, at direktivets krav om varsling i
art. 10, stk. 4. gennemfares, uden at rettigheden til varsling udstraekkes ud over den
konkurrenceudsatte del af leveringsprisen, nar forholdene omkring kontrakten og
beskyttelseshensynet tilsiger det.

Husholdningsforbrugeren vil have en interesse i at blive varslet om en priseendring i net- eller
systemydelser, da det har en indflydelse pa faktureringsbelobet, men i det tilfaelde hvor
elhandelsvirksomheden viderefakturerer betalingen for net- eller systemydelser usendret til
husholdningsforbrugeren, og hvor den uzendrede viderefakturering fremgdr som et vilkar i
kontrakten om levering af elekiricitet med husholdningsforbrugeren, bor
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elhandelsvirksomheden ikke beere risikoen for opsigelse af kontrakten. Dansk Energi, Drsted
0g SEAS-NVE’s bemeerkninger har pa den baggrund givet anledning til, at det indfores i
lovforslagets bemeerkninger, at hvis en elhandelsvirksomhed viderefakturerer betalingen for
net- og systemydelser uaendret til en husholdningsforbruger, og den uaendrede
viderefakturering fremgar som et vilkar i kontrakten om levering af elektricitet, bor
varslingsforpligtelsen ikke ledsages af en opsigelsesret for husholdningsforbrugeren. Da
hovedparten af alle husholdningsforbrugere betaler net- og systemydelser pa grundlag af en
uaendret viderefakturering, bevirker denne modifikation, at oplysningsgrundlaget forbedres
for hovedparten af husholdningsforbrugerne. Varslingsforpligtelsen udstraekkes dog ikke til
aendringer i skatter, afgifter og PSO.

Dansk Energi og @rsteds bemeerkninger har yderligere givet anledning til, at det kommer til
at fremga i bemaerkningerne til bemyndigelsesadgangen til fastsaettelse af regler om
varsling, at begrebet "variabel elpriskontrakt” anvendes i stedet for dynamisk elpriskontrakt.
Dette skal bevirke, at alle variable elpriskontrakter, hvor prisen udledes af en fikseret
beregningsmodel er omfattede af undtagelsen. Begrebet forventes ligeledes anvendt i selve
undtagelsen i elleveringsbekendtgerelsen.

Lovforslaget leegger op til, at sondringen mellem vaesentlige og uvaesentlige aendringer i
elleveringsbekendltgarelsen udgar, fordi sondringen ikke vurderes at veere i
overensstemmelse med direktivets krav i art. 10, stk. 4 om varsling ved “enhver” &endring i
leveringsprisen.

Det tidsmeessige krav til varsling indgdr ikke i lovforslaget men vil i stedet blive fastsat ifm.
nyudstedelsen af elleveringsbekendtgorelsen. Der vil veere en separat horing, hvor de
enkelte detailkrav bliver specificeret, herunder det tidsmaessige krav til varsling.

10.4. Aftaler om aggregering

Dansk Energi og Intelligent Energi anbefaler at kontrakt- og faktureringsrettighederne for
aftaleparter med en aggregatorvirksomhed ikke udstraekkes videre end, hvad der fremgar i
elmarkedsdirektivets art. 13 om aggregeringskontrakter. Arsagen er den, at
aggregeringsydelsen ikke indebaerer de "saerlige beskyttelseshensyn”, der modsvarende

geelder for levering af elektricitet, fordi ” elektricitet er “en vital ydelse”.

Ministeriets bemaerkninger: Bemaerkningerne vedrorende kontrakt- og
faktureringsrettigheder er aendret, saledes at det fremgar, at bemyndigelsen til fastseettelse
af kontraktrettigheder folger artikel 13 om aggregeringskontrakter. Det fremgar fortsat, at
aggregatorvirksomheder kan forpligtes til iagttagelse af krav vedrarende fakturering, da det
ikke kan udelukkes, at der kan komme et reguleringsbehov p& omradet, men henvisningen til
art. 18 og bilag I i direktivet udgdr. Desuden fremgar det, at aftaleparter med
aggregatorvirksomheder vil veere daekket af almindelig aftaleret og, hvis der er tale om
forbrugere i forbrugeraftaleretlig forstand, regler om forbrugeraftaler.
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11. Leveringspligten

Dansk Energi anbefaler, at den foreslaede model for viderefarelse af den geeldende
leveringspligt med tilfojelse af undtagelser erstattes af en fokuseret ét-produkts model for
leveringspligten, hvor alle elhandlere er forpligtiget til at tilbyde minimum ét leveringspligtigt
produkt med en dynamisk elpris. Et-produktmodellen foretraekkes af Dansk Energi, fordi den
nuveerende model for leveringspligt, ifalge Dansk Energi, udger en hindring for et innovativt
marked og begreenser mobilitet i elmarkedet.

Intelligent Energi, Orsted, SEAS-NVE Stremmen, Norlys og Dansk Erhverv statter op om
forslaget af en ét-produkts model.

Dansk Energi har, i forbindelse med anbefalingen af ét-produkt modellen, anfert, at selvom
undtagelsesmodellen abner for undtagelse af visse produkter, der isoleret vil kunne fremme
fx fleksibilitet, vil reguleringen af sddanne undtagelser ske pa bagkant af
markedsudviklingen. N1 har anfort, at formuleringen af undtagelserne vil kunne give
anledning til fortolkningsproblematikker.

Orsted har anfart, at de enkelte undtagelser, der laegges op til i lovforslaget ikke er
tilstreekkeligt begrundede. | den forbindelse findes det, at definitionen om at deltagelse i
borgerenergifeellesskaber er frivillig og aben er i modstrid med en undtagelse fra
leveringspligten, samt at art. 17 ikke giver tilstraekkelig statte til indferelse af en undtagelse
fsva. levering ifm. aggregering.

Forbrugerradet TANK udtrykker tilfredshed med viderefgrelsen af den geeldende
leveringspligt med de naevnte to undtagelser. Samtidig fremhaever Forbrugerradet TAENK, at
der kan komme et fremtidigt behov for at afdaekke, om undtagelserne til leveringspligten
bevirker, at graden af forbrugerbeskyttelse ved hovedreglen om leveringspligt forskydes.

Ministeriets bemaerkninger: Med lovforslaget viderefores den gaeldende leveringspligt.
Samtidigt indfores en bemyndigelse til at fastseette undtagelser. | lovforslagets
bemeerkninger beskrives to undtagelser, der forudsaettes reguleret ved bekendtgorelse med
ikrafttraedelse 31. december 2020 Den ene undtagelse angar levering af elektricitet til
borgerenergifeellesskaber, den anden undtagelse angar levering af elektricitet i forbindelse
med aggregering.

Indfarelse af den foreslaede ét-produkts model vil bevirke, at den enkelte
elhandelsvirksomhed alene vil vaere forpligtet til at udbyde et leveringspligtigt produkt til
husholdningsforbrugere i et netomrade. Antallet af leveringspligtige produkter i et netomrade
vil derfor veere sammenfaldende med antallet af elhandelsvirksomheder, der tilbyder levering
til husholdningsforbrugere i et netomrade. Under den geeldende leveringspligt, der
viderefores, har husholdningsforbrugere krav pa at kunne fa leveret alle elprodukter, der
udbydes af en elhandelsvirksomhed i et netomrade, nar produkterne er rettet
husholdningsforbrugere.
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Det vurderes, at hensynet til forbrugerbeskyttelsen bevirker, at den nuvaerende model, hvor
leveringspligten omfatter ethvert elprodukt, bor opretholdes. Ved fastholdelsen af dette
udgangspunkt vurderer ministeriet, at forbrugerbeskyttelsen sikres bedst, og at alle
husholdningsforbrugere fortsat tilbydes et bredt udvalg af produkter for at skabe optimale
betingelser for mobiliteten pa markedet. Sarbare forbrugergrupper efterlades pa denne
baggrund ikke med et mindre udvalg af dyrere elprodukter.

Det vurderes dog samtidigt, at der er behov for undtagelser til leveringspligten. Ministeriet
vurderer, at de to undtagelser vedrarende levering af elektricitet i forbindelse med
aggregering og levering af elektricitet til borgerenergifellesskaber bevirker, at
leveringspligten samlet set blodes op, mhp. at forbedre rammerne for aktivering af fleksibelt
elforbrug og etablering af borgerenergifeellesskaber. | forbindelse med den forventede egede
elektrificering af energiforbruget i samfundet vurderes det, at undtagelsen vedrarende
levering af elektricitet i forbindelse med aggregering over tid vil kunne betyde, at en ikke
ubetydelig del af det samlede elforbrug i Danmark leveres via produkter, der er undtaget
leveringspligten

Der har i forbindelse med de to konkrete undtagelser, der indgdr i lovforsiagets
bemaerkninger, pagdet et grundigt arbejde, hvori det har veeret malet at identificere de
umiddelbart relevante undtagelser, sadan at de bedst varetager de hensyn, undtagelserne er
begrundet i. | denne proces har der indgaet en dialog med private interessenter og andre
myndigheder, sadan at undtagelserne bedst muligt kunne afstemmes. | det omfang der
opstar et fremtidigt behov for justering af undtagelserne, vil denne detailregulering kunne ske
pa bekendtgarelsesniveau. Den praecise formulering af de pateenkte undtagelser vil fremga i
bekendtgorelser, der sendes i offentlig haring i efterdret 2020.

Desuden bemaerker ministeriet falgende vedrorende de enkelte undtagelser og deres
forhold til elmarkedsdirektivet: Et krav om frivillig og dben deltagelse i et
borgerenergifeellesskab er ikke ensbetydende med, at alle husholdningsforbrugere bor
tildeles en ret til at aftage elektricitet produceret i et bestemt borgerenergifellesskab. Nar et
borgerenergifeellesskab har etableret i et anlaeg til produktion af elektricitet, vil
borgerenergifeellesskabet i den forbindelse typisk have bundet sig til en investering.
Desuden vil produktionskapaciteten pa dette anleeg veere begraenset. Den okonomiske
binding, som investeringen udger, og den begreensede produktionskapacitet, bevirker, at et
borgerenergifeellesskab ikke bor forpligtes til at give alle husholdningsforbrugere ret til at
aftage borgerenergifellesskabets produktion. En sadan forpligtelse ville i praksis udgere en
vaesentlig barriere for etablering af borgerenergifeellesskaber.

Aggregering af en husholdningsforbrugers forbrug forudseetter, at husholdningsforbrugeren
har et regulerbart elforbrug af en vis storrelse, der kan aktiveres via en
aggregatorvirksomhed. Ministeriet vurderer, at det vil veere vanskeligt at aktivere
husholdningsforbrugernes regulerbare elforbrug, hvis elhandelsvirksomheder ikke kan
tilbyde seerlige elprodukter til husholdningsforbrugere med et regulerbart elforbrug. Et sadan
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regulerbart elforbrug kan f.eks. veere forbrug, der er tilknyttet til en elbil eller en
varmepumpe. Det gzelder bade for elforbrug til elbiler og varmepumper, at det samlede
forbrug knyttet til forbrugstyperne er sa stort, at aktiveringen af det fleksible elforbrug er
seerligt relevant, herunder for husholdningsforbrugeren og kommercielt set for
elhandelsvirksomheden.

Endelig bemaerker ministeriet folgende vedrorende perspektivet for den fremtidige
anvendelse af undtagelser til leveringspligten: Undtagelserne til leveringspligten forventes at
ville kunne anvendes i en stigende grad i fremtiden, til gavn for fremme af fleksibilitet og
etableringen af borgerenergifellesskaber. Det vurderes dog ikke nu, og for den nsermeste
fremtid, at anvendelsen af undtagelserne til leveringspligten bevirker, at der er en risiko for,
at graden af forbrugerbeskyttelse ved den samlede ordning om leveringspligt forringes.

12. Ret til dynamisk elpriskontrakt

Dansk Energi, Grsted og Norlys anser lovforslagets bestemmelse vedrgrende ret il
dynamisk elpriskontrakt, som andet led af en "dobbelt” leveringspligt, jf. Dansk Energis
bemaerkning om leveringspligt i afsnit 10.

Qrsted anser teersklen pa 100.000 kWh som problematisk, fordi den bevirker, at ikke kun
husholdningsforbrugere, men ogsa en del erhvervskunder omfattes af retten til en dynamisk
elpriskontrakt. @rsted henstiller til, at det klarlaegges, om greensen pa 200.000 slutkunder
skal forstas per netomrade eller som national greense. Endelig gnsker Qrsted at fa klarlagt,
om 100.000 kWh-teersklen skal forstas pa "malepunktsniveau” eller pa "cvr-nummer niveau”.

SEAS-NVE Stremmen agnsker teerskelveerdien pa 200.000 slutkunder fijernet, fordi den
indebaerer en “risiko for at skabe en skaevvridning af konkurrencen blandt
elhandelsvirksomhederne”.

Forsyningstilsynet anfarer, at implementeringen af elmarkedsdirektivets art. 11, stk. 2, 1. pkt.
og art. 11, stk. 3 ikke fremgar af lovforslaget. Bestemmelserne vedrarer dels
elhandelsvirksomheders informationsforpligtelse, dels slutkundens samtykke ved skifte til
dynamisk elpriskontrakt.

Ministeriets bemaerkninger: Bestemmelserne om dynamisk elpriskontrakt i
elmarkedsdirektivet ligger adskilt fra bestemmelsen om leveringspligt. | direktivets forstand
er der tale om to adskilte regelseet.

Det vurderes ikke, at retten til en dynamisk elpriskontrakt hensigtsmaessigt kan indlemmes i
reguleringen af den geeldende leveringspligt. Det bemeerkes i den forbindelse, at den ret, der
afledes af leveringspligten og den ret, der skal gennemferes vedrarende dynamiske
elpriskontrakter, ikke har sammenfald i forhold til rettighedshavere. Det er sdledes
husholdningsforbrugere, der afleder en ret af leveringspligten. Retten til dynamisk
elpriskontrakt skal i medfer af direktivet sikres for "slutkunder’. Dette vil, uanset model for
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sammenlaegning af rettigheder, bevirke, at det i alle tilfeelde vil veere nedvendigt at operere
med forskellige rettighedshavere for de to forskellige rettigheder.

Det fremgér af art. 11, stk. 1, 2. pkt., at medlemsstaterne skal sikre, at "slutkunder (...) kan
anmode om at indga en dynamisk elpriskontrakt med mindst én leverander og med enhver
leverandoer, som har flere end 200 000 slutkunder’. Dette forstds sadan, at
elhandelsvirksomheder skal forpligtes til at udbyde dynamiske elpriskontrakter, hvis de har
flere end 200.000 elforbrugere. Forslaget til ny § 6 b, stk. 2 i elforsyningsloven er i forhold til
denne del af art. 11 udtryk for minimumsimplementering. Afgreensningen til forbrugsgreensen
pa 100.000 kWh sker for at ensrette bestemmelserne i forhold til de geeldende bestemmelser
i elforsyningsloven, bl.a. om etablering af en prisportal.

Jrsteds bemeerkning har i den forbindelse givet anledning til, at det praeciseres i
bemaerkningerne til lovforslaget, at de 200.000 elforbrugere afgreenses til elforbrugere pa
nationalt niveau.

Gennemfarelsen af art. 11, stk. 2, 1. pkt., der padleegger medlemsstaterne at sikre, at
elhandelsvirksomhederne informerer slutkunderne fuldt ud om de muligheder, omkostninger
og risici, der er forbundet med en dynamisk elpriskontrakt, sker ved bekendtgorelse.

Det vurderes ikke, at art. 11, stk. 3, bevirker, at der er et seerkilt behov for regulering i en
bekendtgorelse. AEndring af en kontrakt fra en fastpriskontrakt til en dynamisk elpriskontrakt
vil, under den forventede eendring af reglerne om varsling i elleveringsbekendtgorelsen,
betyde, at elforbrugeren far adgang til opsigelse. Se i tillzeg hertil afsnit 10.3. i
heringsnotatet.

13. Borgerenergifaellesskaber

13.1. Definition og deltagelse

Middelgrunden Vindmgllelaug, Vedvarende Energi, Energifeellesskabet Avedare AmBA, KL
og_Kebenhavns Kommune opfordrer til at definere borgerenergifeellesskaber i
elforsyningsloven pa linje med definitionen i elmarkedsdirektivet. Energifeellesskab Avedgre

A.M.B.A og KK mener, at aktivitetsomrade bgr afklares, saledes at der skelnes mellem lokalt
afgraensede borgerenergifeellesskaber og andre borgerenergifeellesskaber. Sustain Solution
og Boligselskabet Sjzelland papeger et problem ved, at almene boligorganisationer ikke kan
deltage i borgerenergifeellesskaber.

Dansk Fjernvarme og Sdr. Herreds Kraftvarmevaerker AmbA anfgrer, at et
borgerenergifaellesskab ikke er en ny retlig enhed, da eksisterende fiernvarme- eller
eldistributionsvirksomheder allerede lever op til definitionen. | den forbindelse anfgres det, at
andelsejede netvirksomheder er borgerenergifeellesskaber, som ejer elnet.
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Wind Denmark finder lovforslagets definition af borgerenergifaellesskaber ungdvendigt
snaever, og at det er uklart, hvorvidt f.eks. andelsselskaber vil kunne blive inkluderet under
denne definition.

Forsyningstilsynet papeger, at der i lovforslaget ikke er taget stilling til, om andels-, ejer-, og
lejeforeninger m.v. kan oprette sig som borgerenergifaellesskaber.

Dansk Fjernvarme anfgrer, at kommuners deltagelse i borgerenergifaellesskaber bar
uddybes.

TEKNIQ og VELTEK foreslar, at der etableres en definition i lovforslaget af, hvad der er

offentligt distributionsnet, og hvad der er internt elnet mellem aktgrer i et
borgerenergifeellesskab.

Ministeriets bemaerkninger: Bemeaerkningerne har givet anledning til, at definitionen af et
borgerenergifeellesskab kommer til at fremga af loven. Den foreslaede definition
gennemfgrer direktivets definition med enkelte juridiske og tekniske modifikationer. Disse
bestar dels i, at et borgerenergifaellesskab beskrives som en “juridisk person” i stedet for en
“retlig enhed”, dels i at et borgerenergifaellesskab kan besta af "deltagere” eller "kapitalejere”
i stedet for "medlemmer” eller "partshavere”. Begge modifikationer sker af hensyn til korrekt
anvendelse af dansk juridisk terminologi.

Desuden praeciseres det i definitionen af et borgerenergifellesskab, at et
borgerenergifeellesskab ikke kan vaere en netvirksomhed. | denne forbindelse henvises til
afsnit 13.2., der omhandler borgerenergifellesskabers adgang til at eje, etablere, kobe eller
leje distributionsnet.

Gennemfarelsen af regler om VE-feellesskaber koordineres med gennemfarelsen af regler
om borgerenergifeellesskaber. | den forbindelse bemeerkes det, at VE-faellesskaber, der
producerer og deler elektricitet, overordnet forventes reguleret pa samme made som
borgerenergifeellesskaber. Der geelder dog efter EU-reglerne enkelte forskelle mellem
borgerenergifeellesskaber og VE-feellesskaber. For det farste kan sma og mellemstore
virksomheder indga i deltagerkredsen i VE-fllesskaber, hvor det alene er sma
virksomheder, der kan indga i deltagerkredsen i borgerenergifaellesskaber. For det andet
geelder der et neerhedskrav for etableringen af et faellesskab, der defineres som et VE-
feellesskab. For borgerenergifeellesskaber er der modsat VE-feellesskaber ikke krav om
naerhed mellem anlaeg og deltagere og kapitalejere. For det tredje indgdr overvejelser om
adgangen til at eje, etablere, kobe eller leje og selvsteendigt forvalte distributionsnet ikke i
lovforslaget til gennemfarelse af regler om VE-feellesskaber, da VE-direktivet ikke behandler
dette som en mulighed for VE-faellesskaber. For behandlingen af spergsmalet om
borgerenergifeellesskabers adgang til at eje, etablere, kabe eller leje og selvstaendigt forvalte
distributionsnet henvises til afsnit 13.2. Endelig henvises der til, at implementeringsfristen for
VE-direktivet er 30. juni 2021.

Der vurderes ikke at vaere behov for en seerskilt definition af lokalt afgraensede
borgerenergifeellesskaber, da der ikke fastsaettes seerskilte regler for denne konstellation af
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et borgerenergifeellesskab. Dette betyder dog ikke, at indbyrdes naerhed ikke vil kunne
bruges som et kriterie, der laegges til grund for tariferingen. Der henvises i den forbindelse til
afsnit 3., der behandler spargsmalet om tarifering.

Da borgerenergifeellesskaber reguleres i elforsyningsloven, begraenses
borgerenergifeellesskabers virkeomrade til anvendelsesomradet for denne lov.
Elforsyningsloven finder anvendelse pa produktion, transport, handel og levering af
elektricitet. Fjernvarmeomradet er séledes ikke omfattet. Regler om almene boligers
varetagelse af sideaktiviteter er desuden ikke omfattet af lovforslaget, da disse regler ikke
ligger inden for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets ressort

Et borgerenergifeellesskab er et nyt rettigheds- og pligtsubjekt i elforsyningsloven. Dette
pavirkes ikke af, om allerede eksisterende aktarer pa elmarkedet helt eller delvist falder
inden for definitionen af et borgerenergifeellesskab. En juridisk person vil sdledes veere et
borgerenergifeellesskab, hvis denne falder inden for definitionen i elforsyningsloven. Hvis en
juridisk person falder inden for definitionen af et borgerenergifeellesskab, vil denne juridiske
person veere omfattet af requleringen af borgerenergifeellesskaber, herunder rettigheder og
pligter for borgerenergifeellesskaber. En juridisk person vil ikke skulle ansoge om at blive et
borgerenergifeellesskab, ligesom den juridiske person heller ikke skal certificeres som et
borgerenergifeellesskab.

13.2. Ejerskab af net

Der er forskellige synspunkter i de indkomne hgringssvar vedrgrende spgrgsmalet om,
hvorvidt borgerenergifeellesskaber skal gives adgang til at eje, etablere, kabe eller leje og
selvsteendigt forvalte distributionsnet.

| hgringssvarene fra Avedgre Green City - Energifeellesskab Avedgre A.m.b.a, Bofeellesskab

og Landsforening for @kosamfund, Sustain Solution og Boligselskabet Sjselland, Dansk

Fijernvarme, Dansk Solcelleforening, BL Danmarks Almene Boliger, Miljgorganisationen

Vedvarende Energi, Middelgrundens Vindmgllelaug, Bofaellesskab DK og Landsforening for

Ykosamfund udtrykkes der utilfredshed med, at borgerenergifaellesskaber ikke gives retten
til at eje, etablere, kabe eller leje og selvstaendigt forvalte distributionsnet. Som begrundelse
anfares det, at borgerenergifaellesskaber ikke bar tvinges til at anvende det kollektive net, at
det bar vaere muligt at dele gron stram mellem matrikler, og at det strider mod intentionerne i
direktivet ikke at give adgangen til at eje, etablere, kabe eller leje og selvstaendigt forvalte
distributionsnet.

Wind Denmark, Sdr Herreds Kraftvarmevaerker og Dansk Fijernvarme mener, at kravene til
at etablere egne direkte linjer skal lempes.

Dansk Fjernvarme fremhaever, at direkte forbindelser udsaetter netvirksomhederne for

konkurrence, som dels vil skabe incitament til omkostningsaegte prisstruktur, og dels er
bedre monopolregulering end den nuvaerende indteegtsrammeregulering. Dansk Fjervarme
argumenterer desuden for, at borgerenergifeellesskabers anvendelse af direkte
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elforbindelser er samfundsgkonomisk effektivt, idet der spares en lang raekke omkostninger
til netforstaerkninger og transmission.

Bofeellesskab DK og Landsforening for @kosamfund anfarer i tilleg, at lovgivningen bar

sikre, at der gives adgang til, at bofeellesskaber kan etablere egne interne net.

| hgringssvarene fra Dansk Energi, Cerius, N1, Norlys og Radius Elnet udtrykkes der

tifredshed med, at borgerenergifeellesskaber ikke gives ret til at eje, etablere, kabe eller leje
og selvstaendigt forvalte distributionsnet. Det begrundes med, at det danske elnet ejes,
drives og udvikles efter kollektive principper, og forbrugerejet udger grundstenen i den
danske elnetsektor. andre kollektive konstellationer, som borgerenergifeellesskaber, bar af
den grund ikke gives adgang til at eje, etablere, kabe eller leje og selvstaendigt drive og
forvalte distributionsnet.

Uddybende bemaerkes en raekke gvrige forhold, der taler imod at give
borgerenergifeellesskaber adgangen til at eje net. Flere koncessionshavere i et netomrade vil
betyde, at muligheden for at drive og udvikle et effektivt distributionsnet kompromitteres.
Muligheden for virtuel maling ger desuden, at borgerenergifeellesskabers ejeskab af elnet
ikke er relevant. Endelig bemaerkes det, at adgangen til ejerskab af net kan lede til en
skaevvridning mellem forskellige typer af borgerenergifaellesskaber, der vil favorisere store,
professionelt drevne borgerenergifaellesskaber.

Dansk Erhverv anfgrer, at det bar vaere afgarende, at borgerenergifeellesskaber ikke blot
etableres for at spekulere i afgifter.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer mener, at der er behov for, at reguleringen tager hgjde

for, at der ikke sker en suboptimering inden for det samlede nationale el-system, som vil
resultere i, at forsyningen bliver dyrere for brugerne og samfundet.

Ministeriets bemaerkninger: Sporgsmalet om borgerenergifellesskabers ejerskab af
distributionsnet er relateret til elmarkedsdirektivets artikel 16 stk. 2 litra b, der henviser til
artikel 16 stk. 4. Det fremgar af direktivets af art. 16, stk. 2, litra b, jf. art. 16, stk. 4, at
medlemsstaterne kan vaelge om- og i hvilken udstreekning, borgerenergifaellesskaber skal
gives denne ret. Det er saledes valgfrit, om medlemsstaterne giver borgerenergifeellesskaber
mulighed for at eje, etablere, kabe eller leje og selvstaendigt forvalte distributionsnet.

I lovforslaget fremgér det, at borgerenergifaellesskaber ikke skal kunne eje, etablere, kabe
eller leje og selvstaendigt forvalte distributionsnet. Dette begrundes i tre forhold: 1) Det
grundleggende kollektivitetshensyn og hensynet til at undga en samfundsekonomisk
ineffektiv udbygning med parallelle net i den nuvaerende model for udovelse af
netvirksomhed, 2) Administrative byrder, forpligtigelser og krav i forhold til rollen som
distributionsoperator, herunder krav om tredjepartsadgang. 3) Netvirksomheders
eksisterende bevillinger.
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Lovforslagets tilgang fastholdes med henvisning til disse forhold, der uddybes med
nedenstaende betragtninger. | ovrigt henvises der til de almindelige bemzerkninger, pkt.
3.1.5.3.2. i lovforslaget.

Danmark har et veludbygget kollektivt elnet, som er med til at sikre en omkostningseffektiv,
og i global sammenhaeng, meget haj elforsyningssikkerhed og understotte den granne
omstilling og den stigende elektrificering af samfundet. Dette er til gavn for alle brugere af
nettet. Hvis der abnes op for, at borgerenergifaellesskaber kan eje elnet, er der risiko for, at
der vil opsta parallelle/dobbelte elnet, hvilket i alle tilfelde vil vaere samfundsekonomisk
uhensigtsmaessigt. Samtidig vil borgerenergifeellesskabers ejerskab af elnet give
borgerenergifeellesskaber mulighed for at modregne lokal produktion og forbrug bag en
feelles hovedmaler, og derved kunne undga at betale tariffer og afgifter helt eller delvist for
deres produktion og forbrug. Det vil betyde, at de tilbageveerende elforbrugere efterlades
med hajere omkostninger til driften af det kollektive elnet, som skal veere til rddighed for alle
elforbrugere, ogsa medlemmer af borgerenergifellesskaber. En selvstaendig drift af
bestemte dele af nettet vil dermed blot medfore en omfordeling af omkostninger mellem
forskellige aktorer og ikke en samlet reduktion af omkostningerne. Dette vil isaer pavirke de
elforbrugere, som ikke har mulighed for- eller lyst til at indga i et borgerenergifaellesskab.
Samlet set finder ministeriet derved, at der er en risiko for, at forslaget om
borgerenergifeellesskabers ejerskab af elnet vil have skaeve fordelingsmaessige
konsekvenser og fore til agede omkostninger til de kollektive losninger.

Netvirksomheder er underlagt en raekke krav og forpligtelser, bade i medfor af
elmarkedsdirektivet og i medfor af elforsyningsloven. Disse vil som udgangspunkt ogsa
skulle finde anvendelse for borgerenergifeelleskaber, der driver distributionsnet, idet
direktivet dog giver mulighed for at lempe pa nogle krav og forpligtelser, sasom forbuddet
mod varetagelse af lageraktiviteter, forudgaende godkendelse af tarifmetoder mv. Hvis
borgerenergifeellesskaber selv skal varetage distribution af elektricitet, vil de tilsluttede
elforbrugere som udgangspunkt skulle have gavn af den samme tryghed for at veere sikret
en stabil elforsyning. Dette indebaerer krav om teknisk og finansiel kapacitet, samt med dette
lovforslag, krav om forneden personel kapacitet. Desuden indebeerer det krav om dels
tredjepartsadgang til elforbrugere, der vil tilsluttes borgerenergifeellesskabets net uden at
deltage i borgerenergifeellesskabet, dels geelde deltagere i borgerenergifeellesskabet, der
matte onske at udtreede, men som fortsat vil vaere tilsluttet nettet. Samlet anses det som
mere hensigtsmaessigt, at distributionsopgaven fortsat varetages af netvirksomheder, der er
underlagt bevillingskravet med de dertil knyttede betingelser.

Ud over forskellige synspunkter for og imod adgangen til at eje, etablere, kabe eller leje og
selvsteendigt forvalte distributionsnet, anfores synspunkter vedrarende betaling af afgifter og
tariffer i forbindelse med ejerskab af net, samt adgang til anleeg af direkte linjer.

Hvis borgerenergifaellesskaber gives adgang til at dele produceret elektricitet pa egne net,
ville dette kunne pdvirke borgerenergifellesskabers betaling af afgifter og tariffer.
Borgerenergifeellesskaber bar ikke drives af et incitament til afgiftsomgéelse. Hvad angar

Side 22/67

Energistyrelsen



tarifomkostninger kan supplerende kriterier eller principper for tarifering reducere
incitamentet til at eje net. Der henvises i denne forbindelse til afsnit 13.3. i horingsnotatet.

| stedet for ejerskab af net ville en mere differentieret prisszetning inden for netomrader
kunne opnds uden en opsplitning af netdriften, hvis der zendres pa reglen om adgang til
geografisk differentiering af tarifferne i elforsyningsloven. Lovforslaget behandler dog ikke
denne regel. Der henvises i den forbindelse til tarifanalysen som offentliggjort af Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriet i juni 2020. | analysen anbefales det at overveje en
lempelse af forbuddet mod geografisk differentiering. Ved en sadan lempelse kan der abnes
op for udviklingen af nye tarifmetoder og netprodukter, der tilgodeser lokale forhold. | ovrigt
henvises der til afsnit 13.3. i heringsnotatet.

Implementeringen af elmarkedsdirektivets art. 16 om borgerenergifeellesskaber aendrer ikke
pa elforsyningslovens bestemmelse om adgangen til at etablere direkte elforsyningsnet. |
den forbindelse henvises til definitionen af direkte elforsyningsneti § 5, nr. 4, og § 23 i
elforsyningsloven. Bestemmelserne fremstar som gennemfarelse af bestemmelserne om
direkte linjer i elmarkedsdirektivet fra 2003, der med mindre aendringer er blevet viderefort i
de senere revisioner af elmarkedsdirektivet, og som fremgar af definitionen i artikel 2, nr. 41
og artikel 7, stk. 4, i elmarkedsdirektivet fra 2019. Efter definitionsbestemmelsen i lov om
elforsyningsloven er direkte elforsyningsnet, som er beregnet til levering af elektricitet fra en
elproduktionsvirksomhed til en anden elproduktionsvirksomhed eller bestemte forbrugere og
som helt eller delvis erstatter benyttelsen af det kollektive elforsyningsnet. Efter § 23, stk. 2, i
lov om elforsyning kan en tilladelse til anlaeg af direkte elforsyningsnet kun gives, hvis
ansogeren forinden har faet afslag pa en anmodning om transport af elektricitet gennem det
kollektive elforsyningsnet, og spargsmalet ikke har kunnet loses ved forelaeggelse for
Forsyningstilsynet. Hermed gennemfaores bestemmelserne i de tidligere udgaver af
eldirektivet, der ueendret er viderefort i art. 7, stk. 4, i elmarkedsdirektivet, og som giver
medlemsstaterne netop den option at gore meddelelse af en tilladelse til at etablere en
direkte linje aftheengig af, at systemadgangen er blevet nzaegtet, eller at der er indledt en
tvistbilaeggelsesprocedure hos den regulerende myndighed, Gennemforelse af denne option
i lov om elforsyning betragtes som udtryk for sikringen af den kollektive karakter af
elforsyningen i Danmark. Der er ikke i forbindelse med den aktuelle implementering af
elmarkedsdirektivet fra 2019 fundet anledning til at &endre gennemfarelse af direktivets
bestemmelser om direkte linjer ved ikke leengere at udnytte optionen i direktivet

13.3. Virtuel afregning og tarifering

Intelligent Energi, Dansk Energi, Radius Elnet, Cerius, N1 og DI mener ikke, at der er belaeg

for forlods at konkludere, at borgerenergifeellesskaber hjaelper elnettet og derfor skal have
rabat pa tariffen. Henvisningen til en seerlig tarif for borgerenergifeellesskaber bar i den
forbindelse udga.

Dansk Energi, Radius Elnet og N1 er i den forbindelse skeptiske overfor, at den planlagte

cost-benefit analyse af distribuerede energiressourcer henhold til direktivets artikel 16. stk. 3
in fine kan fare til behov for supplerende principper eller kriterier til de gaeldende principper
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for tarifering i § 73 i elforsyningsloven. Grupper af kunder, der understgtter elnettet,
tilgodeses fx gennem geografisk differentierede tariffer

Forsyningstilsynet og Vedvarende Energi giver modsat de eksempler, at eventuelle

netfordele kan besta i, at lokale ubalancer ikke skal balanceres over store afstande, hvilket
potentielt kan frigive kapacitet pa alle speendingsniveauer og reducere nettabet fra transport
af el i det kollektive net, samt at mindre belastning af net ved lokalt forbrug og lagring samt
fleksibilitet i produktion og forbrug og kan give mindre nettab samt mindre behov for
netforstaerkning.

Wind Denmark stotter de fordele, som lovforslaget laegger op til i forhold til tarifering af
borgerenergifeellesskaber og opfordrer til, at metoden ogsa anvendes pa andre typer af
juridiske enheder med kombinationer af elforbrug og elproduktion.

KL anfarer, at der bar gives adgang til leje/leasing af netvirksomhedens malere. Det vil
samtidig sikre borgernes ret til fleksibelt at kunne traede ind eller ud af et energifeelleskab.

Danmarks Almene Boliger gnsker en virtuel afregningsmodel, hvor netselskaberne beholder
deres malere.

Avedgre Green City, Kegbenhavns Kommune, Danmarks Almene Boliger, DTU CEE mfl.
ansker en form for nettoafregning, saledes at borgerenergifeellesskabets produktion

fratreekkes forbruget, som om det foregik bag en (feelles) hovedmaler.

Avedgre Green City — Enerqifeellesskab Avedeare A.M.B.A og Kebenhavns Kommune

mener, at borgerenergifaellesskaber bar have adgang til elnet, malepunkter og forbrugsdata,
samt at der er behov for at definere et virtuelt net baseret pa eksisterende malerpunkter, sa
forbrugsdata i realtid kan bruges til budgettering/opgerelse af og styring af det samlede
forbrug.

Dansk Energi, Cerius, Radius Elnet, m. fl. mener omvendt ikke, at en virtuel afregning

haenger sammen med en seerlig tarifering.

DTU CEE mener, at en model der i hgjere grad giver lige vilkar til borgerenergifaellesskaber
som er teknisk aekvivalente, pa naer placering af afregningsmaler, pa en bedre méade vil
kunne sgrge for, at borgerenergifeellesskaber far den tilsigtede rolle, som er intentionen i
elmarkedsdirektivet.

Dansk Energi og Radius Elnet anbefaler endelig, at det praeciseres i bemaerkningerne, at

borgerenergifeellesskaber ikke har juridisk status som én elforbruger.

Ministeriets bemaerkninger: Borgerenergifeellesskaber kan potentielt bidrage med
fleksibilitet ved at styre deres forbrug og produktion hensigtsmaessigt. Forventningen er, at
fleksibiliteten kan veere med til at aflaste elnettet pa en made, sa investeringer vil kunne
reduceres eller udskydes. Det fremgar af lovforslaget, at det i forbindelse med
direktivimplementeringen skal sikres, at de fordele, som et borgerenergifeellesskab evt. kan
bidrage med i forhold til netdriften, afspejles i tariferingen af borgerenergifaellesskabet. Det er
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sdledes angivet i bemeerkningerne til lovforslaget, at der kan blive behov for supplerende
regulering i forhold til elforsyningslovens bestemmelser om udformning af tariffer. Konkret
henvises der til, at implementeringen af direktivets artikel 16 stk. 3 in fine giver anledning til,
at Energistyrelsen udarbejder en cost-benefit analyse af distribuerede energiressourcer.
Denne analyse skal danne grundlag for regulering af eventuelle supplerende kriterier eller
principper for tarifering. Saledes vil de eventuelle fordele som borgerenergifellesskaber kan
bidrage med i forhold til netbesparelser kunne bevirke, at borgerenergifaellesskaber opnar
besparelser pa tarifferne.

Borgerenergifeellesskaber skal dog hverken vaere underlagt bedre eller darligere vilkar end
andre markedsdeltagere, nér distribuerede energiressourcer eventuelt giver anledning til
regulering af supplerende kriterier eller principper. Andre kundegrupper, der giver anledning
til samme besparelser, bor have adgang til den samme eller en tilsvarende tarif.

Overordnet fastholdes elforsyningslovens model for udarbejdelse af tariffer. Det er derfor op
til netvirksomhederne og Energinet at definere en tariferingsmodel, der kan anvendes i
praksis. Tarifmetoderne skal anmeldes til- og godkendes af Forsyningstilsynet.

| praksis kan det ske ved mere dynamiske tariffer pa bade produktion og forbrug ift. geografi
og tid eller seerlige netprodukter, som tilbyder en lavere tarifbetaling knyttet til aftaler om
maksimal belastning af elnettet. Det er vurderingen, at tarifering med grundlag i de allerede
geeldende principper for tarifering samt eventuelt supplerende principper eller kriterier, er
den mest retvisende og hensigtsmaessige made at modsvare borgerenergifaellesskabers
engagement og aktivitet i elsystemet.

Elforsyningsloven tillader p.t. ikke geografisk differentiering af tariffer inden for et netomrade.
Det fremgdr dog af klimaaftalen af 22. juni 2020, "at der indfores den nodvendige lovgivning,
der muligger indfarelsen af et geografisk differentieret tilslutningsbidrag og
indfadningstariffer for producenter pa bade distributions- og transmissionsniveau’”. Efter
omstaendighederne vil borgerenergifellesskaber desuden eksempelvis godt kunne tariferes
ud fra deltageres eller kapitalejeres indbyrdes neerhed til hinanden, uden at det berorer
elforsyningslovens nuvaerende regel om geografisk differentiering.

13.4. Anvendelse af markedsaktarer

Som en del af lovforslagets model for deling af elektricitet skal borgerenergifeelleskaber dels
benytte netvirksomhedernes elnet til deling og dels indga aftale med en
elhandelsvirksomhed mhp. handtering og fordeling af borgerenergifeellesskabs elproduktion.
Vedvarende Energi, Sustain Solution, Kgbenhavns Kommune, Boligselskabet Sjeelland,

Dansk Solcelleforening m.fl., er utilfredse med, at modellen gar borgerenergifeellesskaber
afhaengige af kommercielle aktgrer. Dansk Energi og Drsted understreger vigtigheden af, at
markedsrollerne holdes intakte, og at der ikke skabes undtagelser og forvridende

konkurrence.

Ministeriets bemaerkninger: Det er ministeriets vurdering, at elmarkedet og dets videre
uavikling bygger pa en raeekke fundamentale principper i forhold til at sikre en klar rolle- og
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ansvarsfordeling. Ministeriet vurderer ikke, at det er befordrende for den gronne omstilling at
give borgerenergifeellesskaber szerlige muligheder uden om de etablerede
markedsprocesser. Det vurderes som mest effektivt, ogsa nar det geelder delingen af
elektricitet inden for borgerenergifeellesskaber, at dette handteres som en almindelig
levering. Det betyder, at borgerenergifaelleskaber, der deler elektricitet via det kollektive net,
Skal gore brug af de etablerede markedsroller eller oprettes som aktor og dermed ifalde
samme ansvar og krav. Der vil som falge heraf opsta mindst mulig forskelsbehandling.
Tilgangen vurderes dermed at vaere forholdsmaessig afpasset og i overensstemmelse med
direktivet, der foreskriver, at borgerenergifeellesskaber bar have mulighed for at agere pa
markedet pa lige vilkdr uden at forvride konkurrencen med de samme rettigheder og
forpligtelser, som gaelder for andre elektricitetsvirksomheder pa markedet.

En alternativ model til det foresldede er at udvikle Energinets DataHub til at handtere
delingen af elektricitet internt i et borgerenergifellesskab. Dette har veeret droftet med
Energinet. For det forste vil dette medfare vaesentlige eendringer i DataHub og de
omkringliggende systemer. For det andet vil denne lesning ikke kunne sikre muligheden for
at dele inden for distribuerede feellesskaber pa tveers af prisomrader (dvs. mellem Vest- og
@stdanmark), og modellen vil pa denne made ikke opfylde direktivets krav om dben
deltagelse i borgerenergifeellesskaber.

13.5. Adgang til data
KL, Kgbenhavns Kommune, Avedgre Green City, Sustain Solution, Boligselskabet Sjeelland
fremfarer, at energifaellesskaber har behov for adgang til egne forbrugsdata. Det uddybes, at

forbrugsdata i realtid kan bruges til beregninger og styring af det samlede forbrug inden for
et borgerenergifeellesskab. Det vil samtidig sikre borgernes ret til fleksibelt at kunne traede
ind eller ud af et energifeelleskab.

KL, Kegbenhavns Kommune, BL — Danmarks Almene Boliger efterspgrger en adgang til at
benytte egne malere eller en lovsikret ret til leje/leasing af netvirksomhedens malere.
Norlys vurderer, at nem og enkel adgang til data i realtid er en forudseetning for et
borgerenergifeellesskab. Dette kan fx sikres ved adgang til ikke-verificeret data fra
datahubben. Norlys mener, at omkostningen bgr blive omfattet af den kollektive nettarif.

Dansk Erhverv mener, at digitalisering og @get adgang til og anvendelse af forbrugsdata er
afgarende for udvikling af nye innovative fleksibilitetslasninger til forbrugere og
virksomheder. Derfor bgr forbrugsdata friseettes og gores tilgaengelig for eksterne parter.

Dansk Energi papeger, at netvirksomhederne allerede varetager opgaver med indberetning
af afregningsdata i DataHub, som kan tilgas af elhandlerne. Dansk Energi vurderer, at dette
er tilstraekkeligt til, at elhandlerne med udgangspunkt i afregningsdata fra DataHub kan
varetage deling af elektricitet for borgerenergifaellesskabet pa aftalebaserede vilkar. Pa den
baggrund har de sveert ved at se en klart defineret rolle for netvirksomhederne i forhold til at
lette borgerenergifeellesskabernes deling af elekitricitet.
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Ministeriets bemaerkninger: Adgangen til mdledata er et centralt element for at kunne
etablere borgerenergifeellesskaber. En raekke aktarer efterlyser bedre vilkar for dette, mens
netvirksomhederne mener, de gzeldende vilkar er tilstreekkelige.

Adgang til mélerdata i s neer realtid som muligt, og som minimum i forhold til markedets
afregningsintervaller, er afgorende for et borgerenergifaellesskab, hvis det skal kunne sikre
samtidighed i forhold til produktion og forbrug. Der kan vaere tekniske udfordringer forbundet
hermed, men lovgivningsmaessigt er der allerede etableret grundlag herfor i
madlerbekendtgorelsens bestemmelser om adgang til egne forbrugsdata. | forhold til at leje,
lease eller overtage malere fra netvirksomheder er det ikke et forhold, der reguleres ved
lovforslaget, da dette ikke er relevant ift. muligheden for at dele elekitricitet inden for et
borgerenergifeellesskab via det kollektive net. Reglerne i forbindelse med maling af
egenproduktion aendres ikke. Malerne er netvirksomhedernes ejendom, og det vurderes at
bero pa aftaler mellem netvirksomhederne og borgerenergifaellesskaber, i hvilket omfang der
kan laves seerlige ordninger vedr. disse. Der henvises til, at det er palagt netvirksomhederne
at samarbejde med borgerenergifeellesskaberne om at lette deres deling og ikke egetforbrug
af elektricitet.

13.6. Qvrige forhold

Dansk Energi, Radius og N1 finder det uheldigt, at lovforslagets bemaerkninger formuleres
pa en made, som giver indtryk af, at man ved en senere sendring af bevillingssystemet vil

kunne inddrage dele af netvirksomhedernes bevillingsomréder, idet det anfares, at
"netvirksomheders eksisterende bevillingsret bevirker, at borgerenergifeellesskaber ikke pa
nuveerende tidspunkt bgr gives adgang til at eje, etablere, kabe eller leje og selvsteendigt
forvalte distributionsnet.”

Ministeriets bemaerkninger: Dansk Energi, Radius og N1’s bemeerkninger har givet
anledning til, at afsnittet i horingsudgaven af lovforslaget aendres med folgende ordlyd:

"Netvirksomhedernes ret til deres bevilling under det geeldende bevillingssystem bevirker
derfor, at ministeriet ikke kan palaegge netvirksomhederne delvise bevillingsoverdragelser til
borgerenergifeellesskaber.” aendres til: "Netvirksomhedernes bevillinger bevirker derfor, at
ministeriet ikke kan palzegge netvirksomhederne delvise bevillingsoverdragelser til
borgerenergifellesskaber.”

Hermed przeciseres, at det er den ret, som netvirksomhederne stotter pa deres bevillinger,
der gar, at ministeriet ikke kan palzegge delvise bevillingsoverdragelser.

Endvidere aendres folgende formulering: "/N]jetvirksomheders eksisterende bevillingsret
bevirker, at borgerenergifellesskaber ikke pa nuveerende tidspunkt bar gives adgang til at
eje, etablere, kobe eller leje og selvsteendigt forvalte distributionsnet”. Afsnittet aendres til:
"[N]etvirksomheders eksisterende bevillinger bevirker, at borgerenergifaellesskaber ikke pa
nuvaerende tidspunkt bor gives adgang til at eje, etablere, kabe eller leje og selvstaendigt
forvalte distributionsnet.”
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Begrundelsen for denne eendring er ligeledes, at der ikke er tale om en ret til en bevilling
men en ret, der er stottet pa en bevilling.

| ovrigt bemaerkes det, at formuleringen i de almindelige bemaerkninger henviser til, at de
argumenter, der er givet til stotte for at afskaere borgerenergifellesskaber fra at kunne eje,
etablere, kabe eller leje og selvstaendigt forvalte distributionsnet, er fremdraget pa
tidspunktet for lovforslagets udarbejdelse. Bemaerkninger i et lovforslag kan ikke begreense
lovgivers fremadrettede lovgivningskompetence.

Forsyningstilsynet bemaerker, at det i lovforslaget ikke eksplicit fremgar, hvorvidt et
borgerenergifeellesskab kan fa adgang til at eje, etablere, kabe eller leje og selvstaendigt

forvalte et jeevnstramsdistributionsnet (DC-net). Desuden bemaerker Forsyningstilsynet, at
der er tilfeelde af drift af interne fordelingsnet, eksempelvis i andels-, ejer-, og lejeforeninger,
som forsyner foreningens beboere. | den forbindelse bemaerker Forsyningstilsynet, at det
kunne veere hensigtsmaessigt, om det i lovforslaget blev afklaret, hvorvidt andels-, ejer-, og
lejeforeninger m.v. skal frasaelge internt fordelingsnet, hvis de gnsker at oprette sig som et
borgerenergifaelleskab. Forsyningstilsynet bemaerker videre, at den nuvaerende retsstilling
for udlejningsejendomme med flere beboere (p4 samme matrikel eller fordelt pa flere
matrikler), som er ejet af en juridisk eller fysisk person er, at der er mulighed for at drive
interne fordelingsnet og dermed ogsa mulighed for at dele elekiricitet produceret med
solceller i/pa ejendommen. Der er tilmed mulighed for at dele el-produktion uden om det
kollektive elnet. Hvis sddanne ordninger afskaeres, vil der vaere tale om en forringelse for
disse.

TEKNIQ Arbejdsgiverne og VELTEK foreslar, at der etableres en definition i lovforslaget af,

hvad der er offentligt distributionsnet, og hvad der er internt elnet mellem aktarer i et
borgerenergifaellesskab.

Ministeriets bemaerkninger: Det ligger uden for lovforslagets rammer at behandle et
seerskilt sporgsmal om adgang til at eje, etablere, kabe eller leje og selvstaendigt forvalte et
jaevnstromsdistributionsnet (DC-net). | forhold til eksisterende interne fordelingsnet, dvs. net,
der drives af private aktorer, uden at de er underlagt elforsyningslovens regulering,
bemeerkes det indledningsvis, at lovforslaget ikke eendrer ved Energistyrelsens praksis
vedrarende disse net og seerlig de betingelser, der skal vaere opfyldt for, at sadanne net
lovligt kan opereres uden, at elforsyningslovens regulering finder anvendelse. Dernaest
bemaerkes det, at der i sddanne situationer ikke vil veere tale om deling af elektricitet inden
for et borgerenergifeellesskab. Borgerenergifaellesskaber deler deres producerede elektricitet
pa det kollektive net. Interne net er ikke en del af det kollektive net. Dette skal forstds sadan,
at fx en lejeforening med et internt net godt kan veere medlem af et borgerenergifeellesskab,
men det er kun den elektricitet, der udveksles med det kollektive net, der reguleres i forhold
til reglerne for et borgerenergifaellesskab. | forhold til en evt. intern fordeling af
egenproduktion er der stadig tale om en sammenslutning af egenproducenter. Det vil sige, at
interne fordelingsnet i fx en udlejningsejendom hverken skal frasaelges, eller at reglerne for
disse aendres i forbindelse med indforelsen af regler for borgerenergifeellesskaber.
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14. Aggregatorvirksomheder

14.1. Generelt
Orsted anfarer, at der bgr afventes med at fastsaette detailregler indtil markedet for
aggregering krystalliserer sig mere, og alle parter faktisk ved, hvad der skal reguleres.

Ministeriets bemaerkninger: Eimarkedsdirektivets bestemmelser skal gennemfores i
national lovgivning den 31. december 2020. Ministeriet anerkender behovet for, at der
forbliver en vis grad af fleksibilitet i forbindelse med den efterfolgende praktiske
implementering i form af markedsforskrifter udarbejdet ved Energinet. Detaljerne omkring
korrektion af ubalancer og kompensation fremgar ikke af direktivet og vil heller ikke blive
fastlagt ved lov. Til gengeeld vurderer ministeriet, at visse principper skal overholdes, nar
aggregering foretages i markedet. Reglerne, der primeaert vil fremga i en kommende
bekendtgorelse om aggregering, vil derfor veere fastsat ud fra en overordnet tilgang om, at
uaftheengige aggregatorvirksomheder skal have adgang til markedet, at deres aktivering af
fleksibelt forbrug ikke ma ske pa bekostning af evrige markedsdeltagere, og at forbrugerne i
forbindelse med aggregering skal beskyttes i tilstreekkelig grad.

Dansk Energi og iEnergi understreger, at aggregatorvirksomheder skal stilles ens med

borgerenergifeellesskaber i det omfang, at de leverer de samme ydelser. Kgbenhavns
Kommune understreger tilsvarende at aggregatorvirksomheder og borgerenergifaellesskaber
bor sidestilles. iEnergi anbefaler ydermere, at kunder, der hjeelper elnettet, uanset om disse
er del af et borgerenergifeellesskab og eller en del af en aggregatorvirksomheds
kundeportefglje skal behandles ens ift. nettariffen. iEnergi fremhaever her, at
elforsyningslovens § 73 eksplicit bgr styrke formuleringen om muligheden for geografisk
differentiering af nettariffer, nar kunder hjeelper elnettet.

Ministeriets bemaerkninger: Der geelder som udgangspunkt de samme regler for
borgerenergifeellesskaber, nar de udover aggregatorvirksomhed, som der gzelder for
kommercielle aggregatorvirksomheder. Det er Energinet og netvirksomhederne, der i deres
metoder, der vil skulle godkendes af Forsyningstilsynet, bar tage hensyn til de omkostninger
og eventuelle fordele bestemte kundekategorier giver anledning til. Ministeriet vurderer ikke,
at elmarkedsdirektivet stiller krav om, at muligheden for geografisk differentiering skal
udvides i forhold til de gaeldende regler.

TEKNIQ og VELTEK anfgrer, at det er vigtigt, at der i Danmark, sa vidt muligt, anvendes
gaengse internationalt standardiserede kommunikationsprotokoller til kommunikation mellem

teknisk udstyr og de enkelte aggregatorvirksomheder og andre aktarer i energisektoren,
herunder elhandelsvirksomheder og netvirksomheder.

Ministeriets bemaerkninger: Energinets DataHub er etableret for at sikre de nedvendige
processer og dataudveksling i markedet. Ministeriet vurderer ikke herudover, at der er behov
for at fastsaette naermere regler om standardiserede kommunikationsprotokoller.
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Forbrugerradet TAENK anfarer, at en udvidelse af opgaverne tildelt elpris.dk til ogsa at

omfatte aggregeringsprodukter vil medvirke til gget gennemsigtighed og bedre beskyttelse af
forbrugerne.

Ministeriets bemaerkninger: Eimarkedsdirektivet angiver ikke det krav, at
aggregeringsprodukter skal indga i nationalt fastsatte regler om sammenligningsveerktajer.
Ministeriet er dog enig i behov for transparens omkring aggregeringsprodukter. Det vurderes
dog ikke pa nuvaerende tidspunkt at veere hensigtsmaessigt at inkludere
aggregeringsprodukter pa prisportalen elpris.dk. Til gengeeld er det ministeriets hensigt pa
bekendtgorelsesniveau at fastseette regler om, at aggregeringsaftaler der er knyttet til
elleveringsaftaler skal indeholde en henvisning til produktet pa prisportalen, safremt
produktet falder ind under elhandelsvirksomhedernes pligt til indberetning af priser, tariffer
og rabatter.

14.2. Regulerbart forbrug

Dansk Energi og iEnergi anfarer, at introduktionen af det nye begreb ‘regulerbart forbrug’

skaber begrebsforvirring og kan vise sig at hindre innovation og markedsmobilitet for
aggregatorer og elleverandgrer. Det vil skabe en barriere for aggregatorvirksomheder og er
dermed i strid med direktivets and om at lette kundens mulighed for at blive aktiv kunde.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet anser det for nodvendig at indfare begrebet, for at
beskrive det forbrug en aggregatorvirksomhed handterer. Elmarkedsdirektivets definition af
‘fleksibelt elforbrug’ er for upreecis i den sammenhaeng, da dette ogsa deekker over
andringer i forbrugsmansteret, som en elforbruger selv foretager pa baggrund af
markedssignaler. En aggregatorvirksomheds aktiviteter pa markedet bliver forst aktuel, nar
der foretages direkte styring af forbruget.

N1 anfarer, at begrebet 'regulerbart forbrug’ ikke er deekkende, da batteriers forbrug kan
reguleres og kan gare forbrug af almindelige husholdningsinstallationer, som ellers
formentlig ikke er at betragte som regulerbart forbrug, til requlerbart forbrug.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet antager, at det i et sadant tilfaelde vil vaere
batteriets forbrug, der anses for at vaere det regulerbare forbrug.

N1 og iEnerqi anfarer, at det regulerbare forbrug kun vil kunne adskilles ved separate
malinger. Aggregatorvirksomheder skal neermere dokumentere, hvilke dele af forbruget, der
kan defineres som regulerbart og dermed falde ind under undtagelsen for leveringspligt.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet forudszetter et saerskilt malepunkt for at der kan ske
en undtagelse fra leveringspligten.

14.3. Uafhaengig aggregatorvirksomhed og kompensation
Dansk Energi og iEnergi samt Dansk Erhverv giver udtryk for, at den i lovforslagets

bemeerkninger beskrevne model 1, der indebeerer, at en uafhaengig aggregatorvirksomhed
blot behover at veere uafheengig af kundens eksisterende elhandelsvirksomhed, vil veere
tilstreekkelig for at sikre fuld implementering. Den i lovforslagets bemaerkninger beskrevne
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model 2, der indebzerer, at en uafhaengig aggregatorvirksomhed ikke ma veere tilknyttet
nogen af kundens elhandelsvirksomheder, bar implementeres efter behov. Dansk Enerqi
understreger, at det vil vaere uhensigtsmaessigt at implementere model 2, hvis der ikke er en
decideret efterspargsel efter modellen i markedet. iEnergi tilkendegiver i sit hgringssvar, at
model 2 for tiden ikke eftersparges. Dansk Enerdi, iEnergi og Energinet anbefaler, at der
ikke fastseettes en tidsfrist for implementering af model 2. TEKNIQ/VELTEK anbefaler, at det
eksplicit kommer til at fremga af loven, at andre aktgrer end elhandelsvirksomheder skal

gives adgang til at operere pa omradet. Jrsted anfarer, at elhandelsvirksomheder bgr kunne

fa indsigt i, om der sker aggregering eller lignende pa et givet malepunkt, sa der kan tages
hensyn hertil ved balancering.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet vurderer, at en uathaengig aggregator, ifolge
elmarkedsdirektivets definition, ikke ma vaere tilknyttet kundens elhandelsvirksomhed. Dette
sikres kun i tilstraekkelig grad, hvis model 2 implementeres som en mulighed. P& denne
mdde vil der vaere bedre mulighed for, at nye aktorer kan operere pd omradet. Da det er
Energinet, der udmenter model 2 i sine markedsforskrifter, vil der vaere et vist raderum for at
tilrettelaegge modellen behovsdrevet. Ministeriet har ikke til hensigt som udgangspunkt at
fastlaegge et bestemt tidspunkt for, hvorndr model 2 skal vaere implementeret. Det forventes
derimod, at der ved bekendtgorelse gives Klima-, Energi- og Forsyningsministeren hjemmel
til at fastseette en frist. Det er ministeriets vurdering, at Energinets metode for korrektion af
ubalancer og kompensation vil gore, at det ikke bliver relevant for elhandelsvirksomheder at
fa indsigt i, om der foretages aggregering pa et malepunkt, da elhandelsvirksomheden ikke
vil skulle tage hensyn hertil ved balancering.

Orsted fremfarer, at de nye markedsroller, herunder aggregatorvirksomheder, ikke ma
begunstiges pa bekostning af de traditionelle markedsaktarer. Samtidig bemeerker Dansk
Energi og iEnergi, at der ikke vil vaere behov for at fastseette gkonomisk kompensation, nar
der etableres en model for korrektion af ubalancer.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet vurderer, at for at undga, at
aggregatorvirksomheder paforer elhandelsvirksomheder omkostninger i forbindelse med
aktivering af det fleksible forbrug, vil der vaere behov for at fastseette rimelige regler for
kompensation. En model, der kun korrigerer for ubalancer, vil givetvis medfore, at
elforbrugeren involveres i kompensationsmekanismen, hvilket for husholdningsforbrugere
forekommer uhensigtsmaessigt. | forbindelse med Energinets udarbejdelse af
kompensationsmodellen, ma det vurderes, om en kompensation igennem
ubalanceafregningen viser sig at veere en farbar vej.

15. Dataforvaltning

Dansk Energi anbefaler, at henvisningerne til fleksibelt elforbrug og andre ydelser ifm.
datahubben udgar af bemaerkningerne om dataforvaltning. Dansk Energi papeger i den
forbindelse, at datahubben hverken er skabt eller egnet til at varetage opgaver med
understattelse af netvirksomhedernes specificering og anskaffelse af fleksibilitetsydelser.
Bemeerkninger i loven bgr ikke udelukke muligheden for databehandling gennem andre
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former for it-platforme for at understgtte udviklingen af markedet for forbrugsfleksibilitet og
andre fleksibilitetsydelser bade for sa vidt angar fleksibilitetsydelser, udskillelse af data til
brug for fleksibilitetsydelser og andre ydelser. Netvirksomhederne vil have en seerlig
interesse i en eller flere platforme, der er egnede til at udbyde konkrete, lokale netbehov,
indhente bud pa levering af fleksibilitetsydelser til at deekke disse behov samt sikre robust
validering og afregning af disse ydelser mellem aktgr/kunde og netvirksomhed.

Cerius papeger i forlaengelse heraf, at indfarelse af fleksibilitetsprodukter og det
igangveerende data-frigorelses-projekt vil medfare en reekke nye former for data. Da
datahubben er designet til at sikre grundlaget for engrosafregningen, bar det overvejes, om
datahubben er den teknisk, gkonomisk og brugervenlige bedst taenkelige platform til at sikre
opsamling, preesentation og udveksling af de nye former for data — eller om der findes andre
alternativer, som vurderes mere anvendelige og omkostningseffektive.

Dansk Erhverv papeger, at forbrugsdata bar friseettes og geres tilgeengeligt for eksterne
parter under hensyntagen til GDPR. Det bgr samtidig veere muligt ved et enkelt og simpel
accept fra forbruger eller virksomhed at anvende disse data til produktudvikling og levering
af nye fleksibilitetsservices. Data bar gares tilgeengelig via én samlet adgang pa en let og
overskuelig made, sa brugerne har et sted, hvor de kan finde forsynings- og forbrugsdata
m.m. Elnetsselskabernes omkostninger ved datahandering bar inkluderes i
indtaegtsrammerne, saledes omkostningerne deekkes.

N1 papeger, at det bar overvejes, om der pa sigt kan opsta en konflikt mellem det, at
fremsendelse af data til berettigede parter er begreenset til datahubben og det, at
anvendelsen af data skal bruges til andet end almindelig afregning af elforbrugere.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet finder, at datahubben indeholder data af relevans for bl.a. fleksibelt elforbrug, og
at sadanne data derfor skal omfattes af bemzerkningerne om dataforvaltning. Det er dog
ministeriets vurdering, at bemaerkningerne ikke hindrer, at der fremadrettet udvikles
alternative it-platforme til at understotte fleksibilitetsmarkeder

Gennemfgrelse af elmarkedsdirektivet — regulering
af netvirksomheder samt af Energinet

16. Netvirksomheders anskaffelse af elekitricitet til daekning af
nettab

16.1. Haringsudgavens to modeller for netvirksomhedernes
anskaffelse af elektricitet til daekning af nettab

De Frie Energiselskaber, Forbrugerradet, Landbrug & Fadevarer, og FSE statter de to
modeller for indkeb af elektricitet til deekning af nettab, der er beskrevet i hgringsudgaven af
lovforslaget.
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Dansk Energi, DI Energi, og TREFOR mener ikke, at balanceansvarsopgaven i modellen
med direkte indkab af elekitricitet til daekning af nettab i spotmarkedet er en opgave, som
netvirksomheder bgr varetage._ Dansk Energi anbefaler, at modellen med direkte indkab i et
spotmarked fjernes i sin helhed. DI Energi bemaerker, at opbygning af kompetencerne i
netvirksomhederne vil veere et fordyrende element, og regningen sendes videre til
slutbrugerne. TREFOR bemaeerker, at det vil kraeve specielle kompetencer, der ligger ud over
drift af elnettet. N1 vurderer, at. modellen med direkte indkeb i spotmarkedet ikke vil blive

benyttet af mange netvirksomheder og papeger, at opgaven med balanceansvaret ligger
langt fra netvirksomhedens gvrige opgaveportefolje. Drsted vurderer, at det er
samfundsgkonomisk mere effektivt at udbyde opgaven, frem for at hver netvirksomhed selv

skal indga i rollen som balanceansvarlig.

Ministeriets bemaerkninger: Bemeaerkningerne til modellen for indkob af elektricitet til
daekning af nettab, hvorefter netvirksomheden indkaober elektricitet til deekning af nettab
direkte i et spotmarked, har givet anledning til, at modellen tages ud af lovforslaget. Det sker
pa baggrund af, at ministeriet i lyset af horingssvarene ikke forventer, at modellen vil blive
anvendt af netvirksomhederne i praksis. Ministeriet vurderer derfor, at det ikke ville vaere
proportionalt at anvende ressourcer pd at beskrive og udmente modellen. Den anden model
med udbud er bibeholdt i lovforslaget.

16.2. Forhold vedrgrende markedsmaessighedskrav i § 46 EFL og
kravet efter direktivet

Cerius, Dansk Energi og DI Energi mener, at elmarkedsdirektivets krav til indkab af
elektricitet til daekning af nettab allerede er opfyldt, hvis netvirksomhederne foretager
indkgbet efter bestemmelserne i EFL § 46 om markedsmaessighed. Cerius og Dansk Energi
begrunder dette med, at reglerne om markedsmaessighed skal sikre, at transaktioner mellem

koncernforbundne selskaber sker pa markedsmaessige vilkar, dvs. pa samme vilkar en
transaktion mellem uafheengige parter. Dansk Energi skriver videre, at et markedsmaessigt
indkab af elektricitet pa det frie elmarked i sin natur er bAde gennemsigtigt, ikke-
diskriminerende og markedsbaseret, samt at netvirksomhederne typisk indhenter tilbud fra
flere elhandlere, samt at flere netvirksomheder har udbudt opgaven. Cerius og DI Energi
bemeerker, at den nye § 45 a indskreenker netvirksomhedernes handlemuligheder.

TREFOR anfarer mere generelt, at det er ledelsen i de enkelte netvirksomheders ansvar at
optimere driften i selskaberne og anvende anerkendte metoder i markedet til lasning af
opgaven, og det derfor ikke er ngdvendigt at fastsaette regler om indkgb af elektricitet til
daekning af nettab.

Radius har forstaelse for, at der laegges op til, at nettab kan udseettes for udbud, og mener,

at en mere ensartet tilgang til indkeb af nettab hos netvirksomheder kan bidrage til at
fastseette mere ensartede vilkar for elleverandgrerne. Jrsted ser gerne, at elektricitet til
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daekning af nettab konkurrenceudsaettes blandt elleverandgarerne, og helst i frit udbud fx efter
fastlagte udbudsregler.

Cerius og Dansk Energi kritiserer endvidere, at der i lovbemaerkningerne naevnes en risiko

for krydssubsidiering i forbindelse med koncerninterne indkeb af elektricitet til deekning af
nettab. Det vurderer parterne er reguleret med kravet om dokumentation af transaktionernes
markedsmaessighed over for Forsyningstilsynet i EFL § 46. DI Energi bemaerker mere
generelt, at netvirksomheder, der indgér i energikoncerner skal have mulighed for at hgste
synergifordele. Radius finder det uheldigt, at lovbemeerkningerne naevner, at der kan veere

tale om krydssubsidiering af et koncernforbundet selskab, selv om kontrakten er indgaet via
udbud. FSE er omvendt helt enige i lovbemaerkningernes betragtninger om risiko for
krydssubsidiering. Landbrug & Fedevarer er ligeledes enige i, at reglerne skal strammes i

forhold til risikoen for krydssubsidiering ved netvirksomhedernes samhandel med forbundne
elhandelsvirksomheder. De Frie Energiselskaber vurderer, at de koncernforbundne

elhandelsvirksomheder vil fa en fordel af den store, sikre volumen i kontrakter om el til
deekning af nettab, selvom transaktionen er markedsmaessig.

Ministeriets bemaerkninger: Flere horingsparter mener, at kravet om markedsmaessighed i
sig selv sikrer opfyldelse af elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5. Denne vurdering er
ministeriet ikke enig i, idet ministeriet vurderer, at tilfajelsen i det reviderede
elmarkedsdirektiv om, at distributionssystemoperatoren skal optreede som neutral
markedsformidler ved anskaffelsen af den energi, de anvender til at deekke energitab i
distributionsnettet, beskriver den rolle, som netvirksomheder skal patage sig, nar de ved
indkobet interagerer med konkurrenceudsatte virksomheder. Ministeriet vurderer videre, at
elmarkedsdirektivet indeholder et krav om, at netvirksomhedernes indkeb af elektricitet til
daekning af nettab skal markedsgores, f.eks. gennem et udbud, for at opfylde dette kriterium.
Det vil saledes ikke veere tilstraekkeligt, at indkebet kan dokumenteres at veere sket pa
markedsmaessige vilkar efter EFL § 46.

Lovbemeaerkningerne er desuden blevet tilpasset for at tage hajde for haringsparternes
bemeerkninger vedrorende koncerninterne indkeb af elektricitet til daekning af nettab, samt
risiko for krydssubsidiering.

16.3. Kontrol med udbudte kontrakter om elekitricitet til deekning af
nettabs markedsmaessighed

Dansk Energi mener, at safremt et indkab af elektricitet til deekning af nettab efter den
foreskrevne metode resulterer i en indkegbsaftale med en koncernforbunden elhandler i fri
konkurrence med andre leverandgrer, er der ingen anledning til, at Forsyningstilsynet
efterfolgende kraever yderligere dokumentation for denne aftales markedsmaessighed efter
EFL § 46. Dansk Energi skriver videre, at dette ngdvendige samvirke mellem den foresldede
§ 45 a og den eksisterende § 46 bar fremga eksplicit af lovteksten i § 45 a.
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N1 bemeerker, at nar der findes et saet klare retningslinjer for udbud, vil der heller ikke vaere
et gget behov for kontrol, ud over hvad der allerede ligger i den nuvaerende kontrol af EFL §
46.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet finder ikke anledning til at 2endre ved lovforslaget
eller bemeerkningerne pa dette punkt. Det vurderes, at der fortsat vil veere et behov for at
fore tilsyn med markedsmeessigheden af aftaler efter EFL § 46, selvom aftalen er indgaet
efter et udbud. Det vil navnligt veere med henblik pa at sikre, at kontrakterne opfyldes og
afsluttes markedsmeaessigt.

16.4. Ministerens og Forsyningstilsynets bemyndigelse til at udstede

regler

Dansk Energi, DI Energi, Norlys og Radius foreslar, at ministeren skal have bemyndigelse til
at udstede alle reglerne. Dansk Energi finder det hensigtsmaessigt, at ministeren fastsaetter

nezermere regler om modellerne, men finder det uhensigtsmaessigt og mener, at det farer til

en uklar arbejdsdeling, at Forsyningstilsynet bemyndiges til at fastsaette naermere regler om
udformningen af disse metoder. Radius mener, at man skal veere tilbageholdende med at
udstede for detaljerede regler, og ser i den forbindelse en risiko for, at Forsyningstilsynets
hjemmel til at udstede naermere regler, vil fare til detaljerede regler.

Dansk Energi og N1 mener, at der i regelfastsaettelsen bgr veere fokus pa omfanget af krav,
der stilles til udbudsprocessen, for at undga ungdige procedurekrav. N1 foreslar at etablere
et system, hvor den enkelte netvirksomheds udbudsproces metodegodkendes._Cerius
foreslar, at det skrives ind i bemaerkningerne til lovforslaget, at Forsyningstilsynets befajelser
ikke ma fare til afvigelser fra de almindelige udbudsregler.

N1 fremhaever videre, at krav til udbud og procedure for forhandsgodkendelse bgr etableres
i god tid, samt at udarbejdelse af en detaljeret vejledning og retningslinjer er vigtigt for at
undga senere uenigheder mellem netvirksomhederne og Forsyningstilsynet.

Ministeriets bemaerkninger: Lovbemaerkningerne vedrarende de to bemyndigelser til at
udstede neermere regler er justeret, som en konsekvens af bortfaldet af den ene model,
hvorefter netvirksomhederne kunne indkebe elektricitet til daekning af nettab direkte i et
elspotmarked, jf. ovenfor. Der er desuden pa baggrund af de indkomne herringssvar fundet
anledning til at preecisere formélet med Forsyningstilsynets fastszettelse af regler.
Forsyningstilsynets regler skal bl.a. sikre, at den konkrete anvendelse af de metoder, som
ministeren fastsaetter, vil ske under konkurrencepraegede markedsforhold, samtidigt med at
administrative omkostninger i forbindelse med anvendelsen minimeres. Hensynet til at
understotte konkurrencen og begraense de administrative omkostninger vurderes pa
hensigtsmaessig vis at sikre en afvejning mellem pa den ene side detaljerede regler om den
konkrete udformning af udbuddene, som kan understotte en velfungerende konkurrence om
kontrakterne, og minimere de administrative omkostninger herved for virksomheder og
myndigheder.
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Det vurderes ikke hensigtsmaessigt, at Forsyningstilsynets bemyndigelse afgraenses, sa de
fastsatte regler skal overholde de almindelige udbudsregler. Det begrundes ved, at det ikke
kan udelukkes, at afvigelser pa dette konkrete omrade kan veere hensigtsmaessige for at
sikre malsaetningerne om at understatte en velfungerende konkurrence og minimere de
administrative omkostninger.

Lovbemaerkningerne vurderes samlet set at understotte en klar og hensigtsmeessig opdeling
mellem bemyndigelsen til henholdsvis ministeren og Forsyningstilsynet. Ministeren
fastsaetter, hvilke metoder der inden for rammerne af den nye § 45 a, kan anvendes ved
indkeb af elektricitet til daekning af nettab, og Forsyningstilsynet fastseetter naermere regler
om udformningen af disse metoder.

16.5. Afgraensning af genstanden for udbuddet og kontrakttype
ESE statter, at indkeb af elektricitet til deekning af nettab i begge modeller skal ske til
spotpris, og vurderer at indkab til spotpris i gennemsnit er billigere end fastpriskontrakter.

Dansk Energi finder det ungdigt indsnaevrende, at udbudsmodellen alene peger pa indkab af
et spotprodukt med en mark-up.

Bade Dansk Energi, N1 og Radius omtaler i deres haringssvar muligheden for at
netvirksomheder kan fastsaette egne produktpreeferencer, navnlig indkgb af VE-stram, og
foretage forretningsmaessige dispositioner, fx valg af prissikring.

Forsyningstilsynet foreslar at praecisere i lovbemeaerkningerne, at udbuddet ikke kan omfatte

andre opgaver, som fx prissikring. Forsyningstilsynet foreslar desuden, at elleverandarer
skal opfylde kontrakterne ved elektricitet indkebt i spotmarkedet.

Ministeriets bemaerkninger: P4 baggrund af de indkomne haringssvar praeciseres det i
lovbemeerkningerne, hvordan indkeobet af elektricitet til daekning af nettab skal afregnes, og
beskrivelsen af reglerne fremtidssikres ift. &endringer i den tidsenhed, der anvendes for den
fysiske udveksling af elektricitet i spotmarkedet. Udbuddet af opgaven beskrives séaledes:
“netvirksomheden udbyder opgaven med indkeb af elektricitet til deekning af nettab pa en
kontrakt til lobende afregning til elspotprisen plus en markup, dvs. et tillaeg til elspotprisen,
der kan daekke leverandarens omkostninger og en eventuel avance, opfylder kravene i
elmarkedsdirektivets artikel 31, stk. 5. Med lobende afregning menes afregning for den i day-
ahead marked for elektricitet givne tidsenhed for den fysiske udvekling af elektricitet, dvs.
aktuelt timeafregning.”. Der er ikke fundet anledning til at preecisere, hvordan elleveranderer
skal opfylde kontrakten.

Ministeriet vurderer ikke, at netvirksomhederne af forretningsmaessige hensyn har behov for
at kunne indkobe elektricitet til deekning af nettab med fx prissikring, som det fremfores i
flere horingssvar. Dette begrundes i, at den pris netvirksomhederne betaler for elektricitet
indkebt til daekning af nettab viderefores 1:1 i netvirksomhedernes indtaegtsramme, hvorved
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omkostningerne fores direkte videre til elforbrugerne. Indtaegtsrammen lzegger et loft over
netvirksomhedernes indtaegter fra forbrugerne i deres eldistributionsnet, og en 1:1
videreforelse af prisen indebaerer derfor, at risikoen ved prisudsving ikke bzeres af
netvirksomheden, men af elforbrugerne.

Ministeriet vurderer derimod, at der er hensyn, der taler for, at indkebet af elektricitet til
daekning af nettab ikke skal udbydes sammen med andre produkter som fx prissikring eller
krav om gren strom. Det vurderes, at konkurrencen om opgaverne med at handtere
netvirksomheders indkeb af elektricitet til daekning af nettab styrkes ved at begraense
indkebet til kun at omfatte én type af produkt og ydelse. Det vurderes videre, at
gennemesigtigheden styrkes, og at det kan gore det administrativt enklere for
Forsyningstilsynet at fore tilsyn med udbuddene og en efterfolgende markedsmaessig
opfyldelse af kontrakterne. Endelig vurderes det, at indkeb pa kontrakter til lobende
afregning til elspotprisen set over en leengere periode i gennemsnit forventeligt vil give lavere
priser for indkebet, og dermed lavere nettariffer. Det skal ogsa ses i lyset af, at nettarifferne,
som betales af monopolkunderne, ikke indkomstdifferentieres og kan pavirke
konkurrenceevnen for erhvervsvirksomheder med et stort elforbrug.

Ministeriet har pa baggrund af disse overvejelser praeciseret i lovbemaerkningerne, at der
ikke skal indgd andre opgaver eller andre ydelser i udbuddet sdsom prissikringsprodukter,
og at det desuden forudseettes, at der i udbuddet alene skal konkurreres om den markup,
der tillzegges den lobende afregning til elspotprisen til indkeb af elektricitet.

Endelig bemeerkes, at det vil vaere op til Forsyningstilsynet at fastsaette naermere regler om
de betingelser, der kan fastsaettes i udbuddet, f.eks. om tilbudsgivernes skonomiske
soliditet.

16.6. Qvrige forhold

De Frie Energiselskaber bemaerker, at koncerninterne transaktioner mere generelt er et

problem, og foreslar ejermaessig adskillelse af netvirksomheder og elhandelsvirksomheder.
Som et alternativ til ejermaessig adskillelse foreslar De Frie Energiselskaber, at

netvirksomheder skal sende alle deres opgaver, som lgses af koncernforbundne selskaber i
udbud, og at Forsyningstilsynet skal gives flere befgjelser og tilfares flere ressourcer til
kontrol af markedsmaessighed og reel adskillelse af netvirksomheder og
elhandelsvirksomheder i integrerede koncerner. Ogsa ESE foreslar i sit haringssvar, at
opgaver en netvirksomhed ikke gnsker at lgse selv, skal udbydes i licitation.

Ministeriets bemaerkninger: Koncerninterne transaktioner, kontrol hermed samt
overvejelser om ejermaessig adskillelse er emner, der indgar i en analyse af
konkurrenceforholdene i elsektoren og derfor behandles i denne sammenhaeng. Af hensyn til
implementeringen af elmarkedsdirektivet har det imidlertid veeret nodvendigt at fremrykke
stillingtagen til netvirksomhedernes indkab af elektricitet til deekning af nettab, som ogsa
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indgdr i konkurrenceanalysen, til dette lovforslag for at sikre gennemforelsen af det
reviderede elmarkedsdirektiv.

17. Netvirksomheders markedsbaseret anskaffelse af
ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelser

Dansk Energi bakker op om bestemmelsen, men henviser til artikel 29, stk. 5, i
Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 af 2. august 2017 om fastseettelse af
retningslinjer for drift af elektricitetstransmissionssystemer (SO GL). Bestemmelsen giver
netvirksomhederne hjemmel til at give visse distributionstilsluttede brugere instrukser om
spaendingsregulering. Dette bar fremgar af lovforslaget.

Forsyningstilsynet bemaerker, at forordning (EU) 2016/631 (RfG) og 2016/1388 (DCC)
fastsaetter naermere krav for anlaeggenes opfarsel i nettilslutningspunkt, men indeholder ikke

regler vedrarende levering af ydelser til systemoperatarer. Det er saledes ifglge
Forsyningstilsynet ikke et krav for tilslutning, at et anlaeg kan udbyde varierende reaktiv
effekt pa baggrund af prissignaler m.v. Forsyningstilsynet bemaerker endvidere, at det kan
overvejes, om det i den danske lovgivning bgr tydeliggeres, at en systemoperator i
forbindelse med drift af det kollektive elnet kan fastsaette krav om levering af reaktiv effekt.
Forsyningstilsynet mener samlet set, at det er uhensigtsmaessigt at anskaffe reaktiv effekt
via markedsbaserede procedurer. Forsyningstilsynet vurderer ikke, at en gennemgaende
anskaffelse af reaktiv effekt gennem markedsbaserede metoder er egnet til at opfylde
direktivets formal om gennemsigtige energipriser for forbrugerne, herunder direktivets
praeambelbetragtning nr. 2 om foraget forsyningssikkerhed og/eller at sikre en gevinst for
forbrugerne ved konkurrencedygtige og gennemsigtige energipriser.

Wind Denmark finder, at lovforslagets beskrivelse af udfordringerne med tilkobling af
vedvarende energi i forhold til behovet for ikke-frekvensrelaterede ydelser og
systembeerende egenskaber er faktuelt forkert, fordi tilslutningskravene til moderne
vindmgller bidrager til at seenke behovet for ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelser i
elnettet ved en stabilt elproduktion og understattelse af elsystemet under netfejl.

Ministeriets bemaerkninger: Dansk Energis bemaerkning har givet anledning til, at der er
blevet indarbejdet en henvisning til artikel 29, stk. 5, i SO GL’en, i lovforslagets almindelige
bemeerkninger.

Ministeriet tager Forsyningstilsynets bemaerkninger til efterretning. Ministeriet ensker dog at
papege, at der gennem SO GL artikel 29, stk. 5, gives hjemmel til, at transmissionstilsluttede
distributionssystemoperataorer (DSO’er, i Danmark: netvirksomheder) kan give instrukser om
speendingsregulering til visse distributionstilsiuttede anlaeg. Ligeledes giver SO GL artikel 29,
stk. 6, transmissionssystemoperatorer (TSO’er, i Danmark: Energinet) ret til at anvende hele
den tilgzengelige transmissionstilsluttede reaktive effekt i sit systemomrade til effektiv
forvaltning af den reaktive effekt og opretholdelse af de spaendingsintervaller, der er fastsat
efter SO GL’en. Der gives derved hjemmel til, at DSO og TSO kan kreeve en levering af
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reaktiv effekt fra visse netbrugere, herunder hvilken "voltage control mode” anlaeg skal
indtage i forhold til kravene i RfG’en.

N&ar TSO’en anvender reaktive effektressourcer, sker dette efter SO GL artikel 22, stk. 1, litra
¢, hvor TSO’en kan anmode om eendring af reaktiv effektoutput eller
spaendingsreferencepunkt for henholdsvis synkrone og ikke-synkrone produktionsanlaeg.

SO GL’en ikke naevner neermere specifikke forhold vedrarende TSO’ens betaling for
sadanne leveringer. Samtidigt stiller direktivet et krav til markedsgerelse ved anskaffelse af
sddanne ydelser. Det er derfor ministeriets vurdering, at anskaffelse af
ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelser fra markedsaktorer som udgangspunkt skal
ske efter markedsbaserede metoder, medmindre disse leveres af fuldt integrerede
netkomponenter, Forsyningstilsynet har indrommet undtagelse eller med mindre krav om
vederlagsfri levering af sddanne ydelser er godkendt/accepteret af Forsyningstilsynet, som
en del af anlaegs tilslutningsvilkar, hvorefter der for Energinet ikke vil vaere tale om en
anskaffelse i direktivets forstand.

For netvirksomheder neevner SO GL artikel 29, stk. 5, at netvirksomheden kan give
instrukser til visse starre produktionsanlaeg, der er tilsluttet netvirksomhedens net, og som er
underlagt de tilslutningsbestemmelser, som netvirksomhederne har fastsat med hjemmel i
RfG’en for at sikre, at netvirksomheden selv kan opfylde de krav, den selv er underlagt i
snitfladen til Energinets transmissionsnet i medfor af MVAR-forskriften. | denne henseende
fremgar det sdledes af SO GL-forordningen, at der i disse tilfelde ikke vil veere tale om
levering af en ydelse, der bor markedsgores.

Ministeriet vurderer, at direktivet stiller et krav om markedsgorelse for de ydelser Energinet
anskaffer fra markedsaktorer, medmindre Forsyningstilsynet har givet dispensation grundet
en vurdering af, at dette ikke er omkostningseffektivt. Forhold vedrarende det tilkendegivne i
Forsyningstilsynets horingssvar er netop forhold, der vil kunne indga i Forsyningstilsynets
vurdering af, om markedsbaserede indkeob vil veere omkostningseffektivt. Det er ministeriets
forventning, at Forsyningstilsynet vil tilretteleegge ansogningsprocessen for undtagelse af
markedsgarelseskravet saledes, at dette vil medfore en smidig proces.

For netvirksomheder vurderer ministeriet, at den ekonomiske regulering af
netvirksomhederne i medfor af § 69 i lov om elforsyning og indtaegtsrammebekendigarelsen
Skaber et incitament til, at netvirksomheden vil anskaffe ikkefrekvensrelaterede
systembaerende ydelser gennem markedsbaserede metoder, safremt dette er
omkostningseffektivt. Derfor anses det heller ikke som nadvendigt seerskilt at lade
Forsyningstilsynet vurdere omkostningseffektiviteten af markedsbaseret anskaffelse
sammenlignet med daekning af behovet via egne komponenter.

Betalingen for elforbrugerne vil fortsat vaere gennem tariffen, hvorfor regler vedrorende

markedsbaseret anskaffelse alene omhandler, at Energinet og netvirksomhederne anskaffer
ikkefrekvensrelaterede systembaerende ydelser pa den mest omkostningseffektive made.
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Ministeriet vurderer derfor, at gennemsigtigheden for elforbrugerne vil vaere uaendret, da de
fortsat kun udseettes for et prissignal gennem tariffen.

Ministeriet vurderer, at safremt markedsbaserede indkeb udformes med de rette krav til
indkobte ydelser, sa der er garanti for, at ydelser er til radighed for Energinet og
netvirksomheder, nar de eftersparges, sa vil forsyningssikkerheden i udgangspunktet veere
uaendret.

Til Wind Denmark bemeerkes det, at lovforslagets bemeerkninger pa dette punkt har generel
karakter og soger at forklare direktivets udgangspunkt. De er blevet aendret sdledes, at det
fremgar, at elmarkedsdirektivets bestemmelser om en netvirksomheds anskaffelse af
ikkefrekvensrelaterede systembeerende ydelser skal ses pa baggrund af, at stigende
meengder distribueret produktion af elektricitet baseret pa vedvarende energikilder, der
direkte er tilsluttet distributionsnettet fremadrettet potentielt — afhaengig af de konkrete
forhold - kan fore til et ovet behov for anskaffelse af ydelser, der sikrer stabiliteten i
elforsyningsnettet.

18. Netvirksomheders markedsbaseret anskaffelse af
fleksibilitetsydelser

Dansk Energi bakker op om, at ministeren bemyndiges til at udarbejde regler om
netvirksomhedernes markedsbaserede anskaffelse og aktivering af fleksibilitet. Dansk
Energi henviser til Energistyrelsens analysearbejde om markeder for lokal fleksibilitet i
rammen af Markedsmodel 3.0-projektet og sin forventning om, at denne proces kan tjene
som analysegrundlag for den naermere udmgntning af reglerne. Dansk Energi understreger
vigtigheden af processen og inddragelsen af relevante aktarer heri, fordi lovforslaget med
dets bemyndigelse reelt vil saette retning for de naeste mange ars markedsudvikling,
forretningsudvikling og teknologisk udvikling. Dansk Energi og Cerius henviser endvidere til
den gensidig supplerende karakter af forskellige veerktajer sasom tidsdifferentierende
nettariffer, fleksible tilslutningsprodukter (netprodukter) og markedsbaseret anskaffelse af
fleksibilitet. Herudover understreger Dansk Energi vigtigheden af at betragte
netvirksomhedernes markedsudseettelse af fleksibilitet i samspil med de eksisterende
elmarkeder for at undga en suboptimering i det samlede elsystem.

Dansk Energi kommenterer pa Forsyningstilsynets opgave efter lovforslaget, hvorefter
Forsyningstilsynet skal godkende netvirksomheders metoder til markedsbaseret og ikke-
markedsbaseret anskaffelse af fleksibilitetsydelser. Dansk Energi mener i forbindelse
hermed, at udmgntningen af ministerens bemyndigelse ogsa bar omfatte praecise kriterier og
metoder for Forsyningstilsynets tilsyn med netvirksomhedernes metoder til anskaffelse og
aktivering af fleksibilitet. Dette aspekt understreges ogsa af N1.

iEnergi leegger vaegt pa transparens ift. netvirksomhedernes efterspgrgsel af fleksibilitet og

valg af leverandgrer af fleksibilitet. Elnettariffer er et effektivt middel til at aktivere implicit
fleksibilitet, men ikke et tilstreekkelig virkemiddel til at deekke netvirksomhedernes
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fleksibilitetsbehov. Der er derfor ifglge |IEnergi behov for begge udviklingsspor,
elnettarifsporet og markedsdesignsporet. iEnergi opfordrer til ikke p& nuvaerende tidspunkt at
seette specifikke rammer for fremtidens marked for lokale fleksibilitetsydelser. Derfor er der
ogsa greenser for, hvilke standardiserede markedsprodukter man kan forestille sig og
Forsyningstilsynets rolle. iEnergi opfordrer til konkret at teste markedsbaserede lgsninger og
henviser til Markedsmodel 3.0-udviklingsarbejdet.

Radius er af den opfattelse, at formalet med at understatte fleksibilitet i elnettet er bredere
end at "forbedre effektiviteten i driften”, som beskrevet i lovbemeaerkningerne. Det er et
spargsmal om at optimere den samlede samfundsgkonomi, hvorfor kundernes praeferencer
bor veere afggrende i forhold til driften af elnettet. Endvidere finder Radius, at
bemaerkningerne bgr afspejle tydeligere, at det bar vaere kundernes praeferencer som afger,
hvor meget elforsyningskapacitet, der skal etableres. Reguleringen bgr indrettes, sa den
giver netvirksomhederne incitament til at forfalge dette mal. Prissignalet bar geres skarpere
end det geeldende prissignal, der som udgangspunkt begraenser sig til den generelle
tarifering. Et skarpere prissignal gennem brug af lokale fleksibilitetsaftaler kan sendre
belastningen og dermed fungere som en erstatning for udbygning af kapacitet. | sidste ende
er det kundernes praeferencer, som skal afggre, om kunderne gnsker ny kapacitet eller er
villige til at acceptere begraensninger i forsyningen mod lavere betaling eller ved at modtage
en gkonomisk kompensation.

Cerius noterer seerligt, at introduktionen af fleksibilitetsydelser i elforsyningsloven affader en
raekke praktiske spgrgsmal som fglger: Hvornar der kan anvendes ikke-markedsbaserede
fleksibilitetsprodukter? Til hvilke formal kan fleksibilitet anvendes? Hvad er procedurerne
herfor? Hvordan skal markedsprgvning ske? Hvordan skal netvirksomhederne forholde sig i
forhold til allerede indgaede aftaler om tilslutninger, hvori der er indeholdt aftale om
fleksibilitet? Hvilke overgangslasninger vil blive etableret for at sikre en pragmatisk
introduktion af fleksibilitet ved planlaegning af netudbygning og forstaerkning?

Angaende hgringssvarenes kommentarer til definitionen af begrebet fleksibilitetsydelse
henviser ministeriet til afsnit 7. ovenfor.

Angaende hgringssvarenes kommentarer pa aspekter vedrarende den gkonomiske
regulering af netvirksomhederne ifm. anvendelse af fleksibilitet henviser ministeriet til afsnit
22.1. nedenfor.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet er enig i, at der er tale om et omrade under
uavikling, hvorfor lovforslagets almindelige bemzerkninger justeres, sa det tydeligere
fremgar, at der ved den initiale udmentning af bemyndigelsen fastsaettes overordnede
rammer. Ministeren vil senere kunne indfare mere detaljerede regler, hvis der skulle vise sig
at vaere behov herfor. Hermed vil der ogsa kunne tages hajde for evt. resultater fra det
igangveerende arbejde med at udvikle en Markedsmodel 3.0.
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Ministeriet er endvidere enig i, at netvirksomhederne kan daekke deres behov for fleksibilitet
via bade differentierede tariffer og fleksibilitetsydelser. Ministeriet er ligeledes enig i, at dette
skal ske inden for det overordnede formal om omkostningseffektiv netdrift under
hensyntagen til elforbrugernes behov og dermed samlet set en samfundsekonomisk fornuftig
udvikling. Dette er blevet preeciseret i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Elmarkedsdirektivets artikel 32, stk. 2, indebeerer, at der, hvor relevant, skal fastseettes
standardiserede produkter for fleksibilitetsydelser, som minimum pa national plan. Ministeriet
vurderer, at sddanne produkter kun fastsattes, hvis det vurderes, at netvirksomhedernes
efterspargsel efter fleksibilitetsydelser er tilstreekkelig ensartet til, at sddanne ensartede
produkter kan defineres.

Ministeriet er ligeledes enig i vigtigheden af samspillet mellem fleksibilitetsmarkeder og de
eksisterende elmarkeder. Elmarkedsdirektivet tager hajde herfor ved bl.a. at stille krav om
udveksling af alle de nadvendige oplysninger og koordination med
transmissionssystemoperatarerne for at sikre optimal udnyttelse af ressourcer, garantere
sikker og effektiv drift af systemet og fremme markedsudviklingen, jf. artikel 32, stk. 2,
neestsidste pkt. Kravet vil, jf. lovforslagets bemaerkninger, blive gennemfort ved
udmeantningen af ministerens bemyndigelse.

Ministeriet vurderer ikke, at det er hensigtsmeessigt af fastsaette naermere kriterier for
Forsyningstilsynets metodegodkendelse af anvendelsen af ikke-markedsbaserede metoder
for anskaffelse af fleksibilitetsydelser, da Forsyningstilsynet er en uafhaengig myndighed.
Som det fremgar af lovforslagets almindelige bemzerkninger, vil Forsyningstilsynet derfor
have metodefrihed i deres vurdering af netvirksomhedernes redegorelser ved anmeldelser
om metodegodkendelse i medfar af § 73 a, i lov om elforsyning, af ikke-markedsbaserede
metoder. Som det neermere fremgar af lovbemeerkningerne, vil Forsyningstilsynet i denne
sammenhaeng kunne vurdere den anmeldte metodes omkostningseffektivitet sammenlignet
med en markedsbaseret anskaffelse. Herved vil Forsyningstilsynet eksempelvis kunne
inddrage hensyn til at sikre lavest mulige forbrugerpriser pa bade kort og lang sigt, en sikker
og stabil forsyning samt en omkostningseffektiv teknologiudvikling og omkostningseffektiv
gron omstilling.

Ministeriet forstar Radius’ haringssvar vedr. skarpere prissignaler som relaterende til en
aendring af reglen vedrorende adgang til geografisk differentiering af tarifferne i
elforsyningsloven. Lovforslaget behandler ikke denne regel. Der henvises i den forbindelse til
tarifanalysen som offentliggjort af Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i juni 2020. |
analysen anbefales det, at overveje en lempelse af forbuddet mod geografisk differentiering.
Der udestar en politisk stillingtagen til denne anbefaling. Ved en sadan stillingtagen kan der
dbnes op for udviklingen af nye tarifmetoder og netprodukter, der tilgodeser lokale forhold.
Ministeriet bemaerker, at netvirksomhederne fortsat vil kunne anvende ikke-
markedsbaserede fleksibilitetsprodukter, hvis Forsyningstilsynet godkender
netvirksomhedernes metoder herfor efter § 73 a i lov om elforsyning og under anvendelse af
de geeldende procedurer for Forsyningstilsynets metodegodkendelse efter denne

Side 42/67



bestemmelse. Det vil veere inden for de gaeldende retlige rammer, at Forsyningstilsynet
begreenser sine metodegodkendelser tidsmaessigt for dermed at tage hojde for, at
uaviklingen af fleksibilitetsmarkeder er en dynamisk proces. | forhold til allerede indgaede
aftaler om tilslutninger, hvor der er indeholdt en aftale om fleksibilitet, vil almindelig aftaleret
finde anvendelse.

19. Netvirksomheders netudviklingsplaner

Generelt statter haringsparterne op om forslaget vedr. netudviklingsplaner og flere
haringsparter fremhaever planerne som et redskab til at fremme den grenne omstilling.
Dansk Enerqi, Cerius, N1 og TREFOR understreger vigtigheden af, at netudviklingsplanerne

bliver et vaerdiskabende instrument og ikke en administrativ byrde for netvirksomhederne.
Det bar ifalge Dansk Energi fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at den nye
bekendtgarelse skal indeholde en regel om, at netudviklingsplaner kun skal udarbejdes for
de hgjere spaendingsniveauer. mens der kun bgr medtages generelle betragtninger for de
lavere spaendingsniveauer. Investeringer i et 3-10 ars perspektiv bar indga ud fra generelle
betragtninger grundet planleegningsusikkerhed i et lzengere tidsperspektiv. | forleengelse
heraf fremhaever Cerius, at planerne alene bliver metode- og rammesaettende og ikke
deciderede investeringsplaner ned pa laveste spaendingsniveau. Fokus bgr veere pa en
beskrivelse af netvirksomhedens metode for udbygninger af elnettet, herunder
dimensioneringskriterier, eventuelle flaskehalse i nettet samt eksisterende og kommende
fleksibilitetsmuligheder.

Cerius, Dansk Energi, iEnergi og N1 finder, at regler on netudviklingsplanernes indhold,
herunder analyseforudseetningerne, bar udarbejdes i samarbejde med de relevante akterer.
Cerius uddyber, at feelles analyseforudsaetninger skal afspejle de faktiske forventninger
lokalt, hvilket forudsaetter koordinering med mange akterer, herunder kommuner ift.
lokalplanerne. Cerius understreger endvidere vigtigheden af den lokale dimension af
analyseforudsaetningerne, og at der kan vaere behov for at afvige fra de faelles
analyseforudsaetninger.

iEnerqi, KL og Middelfart Kommune understreger seerligt vigtigheden af et teet samarbejde

mellem netvirksomhederne og kommuner, herunder pa baggrund af kommunernes arbejde
med klima-, energi- og varmeplaner. iEnergi papeger i denne forbindelse sammenhaengen
med klimahandlingsplanens opvarmningsdel. iEnergi fremhaever endvidere eksisterende
initiativer vedrgrende et samarbejde mellem sektoren og kommunerne. Ogsa Dansk Industri,
TEQNIK og Wind Denmark finder det afgerende, at planerne udarbejdes med inddragelse af

eksterne interessenter.

Cerius finder, at processerne omkring udarbejdelsen af planerne, hgring, offentliggarelse
m.v. skal veere smidige og passe ind i arshjulene hos netvirksomhederne med hensyn til
netplanlagning og budgetter. Dansk Energi mener, at det bar praeciseres i

lovbemaerkningerne, at netvirksomhederne ikke vil vaere forpligtede til at opdatere planerne
mellem de faste 2-arige opdateringer ved vaesentlige aendringer. Cerius finder endvidere, at
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Forsyningstilsynet bar tilfgres nye kvalifikationer og kompetencer for at kunne varetage de
opgaver, der paleegges dem, alternativt bar Energistyrelsen vaere den myndighed, der
gennemgar planerne. Der er ifalge Cerius behov for at afdeekke de afgerende parametre og
vaesentlighedsbegreb i forhold til Forsyningstilsynets mulighed for at anmode om gendring af
planerne. Ift. Forsyningstilsynets gennemgang af planerne bemaerker Forsyningstilsynet, at
det fremgar af bemaerkningerne, at der forventes fastsat regler, hvorefter Forsyningstilsynet
skal indhente Energistyrelsens vurdering vedragrende netudviklingsplanerne, og at

Forsyningstilsynet skal laegge Energistyrelsens vurdering til grund ved sit gennemsyn af
planerne og navnlig sin vurdering, om der bgr anmodes om aendring af planerne. Ifalge
Forsyningstilsynet griber dette ind i Forsyningstilsynets uafthangighed, hvorfor
Forsyningstilsynet foreslar at eendre ordlyden, saledes at Energistyrelsens udtalelse skal
indga i Forsyningstilsynets gennemsyn af planerene og vurderingen af, om der bgr anmodes
om eendring af planerne.

Dansk Energi og Cerius understreger vigtigheden af, at planerne ikke er retligt bindende for
netvirksomhederne. TEQNIK foreslar, at det praeciseres, at netudviklingsplanerne heller ikke

er bindende for slutbrugere, aktive kunder og borgerenergifeellesskaber og saledes ikke kan
indga som begrundelse for afslag for nye eller reviderede projekter fra disse parter.

Ifelge Dansk Energi bar elmarkedsdirektivets undtagelsesmulighed for netvirksomheder med
under 100.000 kunder udnyttes. Derimod bakker Wind Denmark op om, at
undtagelsesmuligheden ikke udnyttes.

European Energy foreslar konkret, at planerne bar indeholde specifikke maleparametre for
en netvirksomheds effektive tilslutning af VE-anlaeg med henblik pa at vurdere
netvirksomhedernes evne til at understotte den granne omstilling.

Forsyningstilsynet finder det positivt, at tilsynet far hjemmel til at fastsaette regler om
netudviklingsplanernes form og struktur, hvilket kan skabe ensartethed i den formelle

preesentation og tidsmaessig parallelle processer og dermed bidrage til en mere effektiv
administration af reglerne. Derimod er N1 i tvivl om, hvorvidt bemyndigelsen til
Forsyningstilsynet er hensigtsmaessigt.

TEQNIK mener, at bl.a. de indholdsmaessige rammer bgr fremgar direkte af loven.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemaerker, at udarbejdelsen af de naermere regler
for netudviklingsplanerne vil ske under inddragelse af relevante aktorer.

Ministeriet vurderer ikke, at det bor fremga af lovforslagets bemaerkninger, at
netudviklingsplanerne kun bar udarbejdes pa de hajere speendingsniveauer, idet der ogsa
pa de lavere spaendingsniveauer kan vaere aktorer, der kan have interesse i at udvikle og
tilbyde fleksibilitetsydelser af vaerdi for netvirksomhederne. Det udelukkes dog ikke, at
kravene til netudviklingsplanernes detaljeringsniveau pa forskellige speendingsniveauer kan
gradueres ved fastseettelse af kravene pa bekendtgorelsesniveau. Dette fremgar ogsa af
bemeerkningerne til lovforslaget.
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Vedrerende et samarbejde mellem netvirksomhederne og andre aktorer ved udvikling af
netudviklingsplanerne har ministeriet ved udarbejdelsen af lovforslaget fulgt direktivets krav,
hvorefter netvirksomhederne skal hare alle relevante systembrugere og de relevante
transmissionssystemoperatarer. Det tilkendegives herudover i lovforslagets bemeerkninger,
at en bred kreds af aktorer bor hores. Det vil i ovrigt vaere op til netvirksomhederne at
beslutte, om der skal indledes et egentlig samarbejde med relevante aktorer, herunder
kommuner.

I denne forbindelse anerkender ministeriet vigtigheden af kendskab til kommunernes energi-
og varmplaner i forbindelse med netudviklingsplanerne og netplanlaegning generelt. Disse
planer ma dog betragtes som information, der ligger under de individuelle
analyseforudseetninger, da realiseringen af planerne vil have individuelle konsekvenser for
netvirksomhederne. Ministeriet vurderer derfor ikke, at der er grundlag for at imedekomme
iEnergis anbefaling til, at kommunernes energi- og varmeplaner eksplicit indgar i de feelles
analyseforudseetninger.

Ministeriet har noteret, at der allerede foregar et samarbejde mellem Dansk Energi, iEnergi
og KL om at afdeekke, hvordan et samarbejde kan udmeontes, samt et samarbejde mellem
enkelte netvirksomheder og kommuner.

Det vil efter lovforslaget veere op til Forsyningstilsynet at fastlaegge regler om det
tidsmaessige forlob vedr. udarbejdelsen af netudviklingsplanerne, deres fremsendelse til
Forsyningstilsynet, offentliggorelse m.v.

Ministeriet har aendret lovbemaerkningerne sdledes, at det bliver muligt for ministeren at
fastseette regler om pligtmaessige opdateringer af netudviklingsplanerne mellem de faste 2-
drige opdateringer, men ministeren skal ikke fastszette regler herom. Hermed vil det vaere
muligt at fastsaette regler om frivillige opdateringer imellem den faste 2-arige kadence. Dette
anses som hensigtsmaessigt, i hvert fald ved den initiale udmentning af reglerne, idet
netudviklingsplanerne er et upravet instrument.

Det falger af direktivet, at Forsyningstilsynet skal gennemse planerne. Som det fremgéar af
lovbemeerkningerne, sker Forsyningstilsynets gennemsyn med baggrund i
Forsyningstilsynets overordnede overvagningsfunktion for at sikre velfungerende,
konkurrencebaserede markeder og markedsprocesser, herunder pa fleksibilitetsmarkeder.
Der er dog taget hajde for, at Energistyrelsens energifaglige ekspertise ogsa ber inddrages,
og det er vurderet som hensigtsmaessigt, at Forsyningstilsynet skal viderebringe eventuelle
bemeerkninger fra Energistyrelsen, der begrundes med energifaglige forhold, ved anmodning
om aendring af netudviklingsplanerne. Ministeriet er i denne forbindelse opmaerksom pa, at
Forsyningstilsynet er en uafthaengig myndighed. | det foreliggende sammenhzeng er der
imidlertid ikke tale om en situation, hvor Forsyningstilsynet skal treeffe en bindende
afgorelse. Der er tale om, at Forsyningstilsynet i givet fald skal anmode en netvirksomhed
om en andring af sine netudviklingsplaner. Anmodningen er ikke bindende over for
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netvirksomhederne. Samtidigt vil Energistyrelsens evt. bemaerkninger til planerene veere
begreenset til energifaglige forhold. Ministeriet vurderer, at der samlet set her er tale om
omstaendigheder, hvor et krav til at viderebringe Energistyrelsens energifaglige
bemaerkninger, ikke vil pavirke Forsyningstilsynets uafhaengighed.

Ministeriet bekraefter, at planerne ikke vil vaere juridisk bindende, og at der ikke vil kunne
stottes eventuelle erstatningskrav pa oplysningerne i planerne. Ligeledes vil
netvirksomhederne ikke kunne stotte ret pa netudviklingsplanerne.

Ministeriet fastholder, at elmarkedsdirektivets undtagelsesmulighed, jf. artikel 32, stk. 5, ikke
bar udnyttes, fordi formalene med planerne om at skabe gennemsigtighed for alle
markedsaktarer om den fremtidige udvikling og behovene i distributionssystemet ogsa er
relevante i mindre netomrader, hvorfor ogsa mindre netvirksomheder bar basere udviklingen
af forsyningsnettet i deres netomrade pa en netudviklingsplan.

Ministeriet bemeerker ift. European Energys konkrete forslag om, at planerne bor indeholde
specifikke maleparametre for en netvirksomheds effektive tilslutning af VE-anleeg, at dette
ikke ligger inden for formalet med netudviklingsplanerne og elmarkedsdirektivets krav til
planerne.

Efter lovforslaget fastseettes kun de overordnede rammer for udarbejdelsen af
netudviklingsplanerne i loven. Herudover foreslds en bemyndigelse til fastsaettelse af de
naermere rammer. Dette vil, inden for elmarkedsdirektivets rammer, give fleksibilitet i den
naermere udformning af planerne. Ministeriet fastholder endvidere tilgangen med
Forsyningstilsynets hjemmel til at fastsaette regler om netuaviklingsplanernes form og
struktur. Dette anses som hensigtsmaessigt, fordi det efter direktivet er Forsyningstilsynet,
der pédlaegges en selvstaendig opgave med at gennemse netudviklingsplanerne. Derfor
anses det som hensigtsmeessigt, at det er Forsyningstilsynet, der tilrettelaegger planernes
formelle praesentation.

20. Netvirksomheders indhentning af oplysninger til brug for
udarbejdelse af netudviklingsplanerne

Dansk Energi ser positivt pa, at netvirksomhederne med lovforslaget far hjemmel til at
indhente oplysninger til brug for udarbejdelse af netudviklingsplanerne. Dansk Energi mener
dog, at det er uheldigt, at hjemlen kun knytter sig til netudviklingsplanerne, da
informationerne ogsa vil have veerdi for netdriften generelt. Dansk Energi anbefaler derfor, at
hjemlen ogsa tager hgjde for behovet for indhentelse af data til brug for netdrift og
specificering af fleksibilitetsydelser. Dansk Energi ser fremadrettet et behov for, at
netvirksomhederne far adgang til at tilga oplysninger i BBR og karetgjsregisteret, som kan
give et mere retvisende billede af antallet af varmepumper og elbiler i netomraderne.

TREFOR mener, at det er ngdvendigt, at netvirksomhederne sikres adgang til data, der

ligger ud over afgraensningen til udarbejdelse af netudviklingsplanen, sdsom kommunernes
planer om at eendre gasopvarmede omrader til at veere varmepumpeopvarmet. iEnergi
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papeger, at hustandsvarmepumper vil blive dimensionerende for nettet, og der er derfor
behov for, at netvirksomhederne far indblik i elkundernes varmeforbrug, seerligt
gasforbrugsdata.

TEKNIQ foreslar, at reglerne om indhentelse af oplysninger til brug for udarbejdelse af
netudviklingsplanerne bar fremga direkte af lovforslaget med henblik pa at sikre en
transparent og &ben proces.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet bemeerker, at bestemmelsen har til hensigt at give
hjemmel til indsamling og anvendelse af indsamlede oplysninger til brug for udarbejdelsen af
netudviklingsplanerne. Ministeriet anerkender, at der, for at sikre de rette forudseetninger for
udarbejdelse af netudviklingsplanerne, lobende kan vaere behov for at indhente oplysninger
om produktions-, forbrugs- og energilagringsinstallationer. Derfor praeciseres dette i
bemeerkningerne.

Ministeriet anerkender, at muligheden for at kunne tilga oplysninger i BBR-registret og
koretajsregisteret kan understotte netvirksomhedernes netdrift. Det er ministeriets
forstaelse, at det i dag allerede er muligt at finde oplysninger om tilstedeveerelsen af bl.a.
varmepumper i BBR-registret og muligt at soge om aktindsigt om antallet af elbiler pr.
postnummer hos Motorstyrelsen. Energistyrelsen vil indlede en dialog med branchen og
ovrige myndigheder for at vurdere, om hjemlerne bor udvides med henblik pa at simplificere
adgangen til de naevnte oplysninger.

Viden om kommunernes eventuelle planer om at overga fra naturgas til varmepumper kan
veere vigtig for netvirksomhedernes udarbejdelse af netudviklingsplaner og netplaniaegning
generelt. Det er dog samtidig ministeriets forstaelse, at der ikke er lovgivning, der forhindrer
netvirksomhederne i at fa indsigt i sadanne planer eller at kunne ga i dialog med aktarer
sdsom kommunerne. Det vil veere op til netvirksomhederne selv at indgé i dialog med andre
aktarer, herunder kommunerne, hvor ministeriet noterer sig, at der allerede foregar initiativer
for at fremme dette samarbejde mellem kommunerne og netvirksomheder.

Udmentning af den foreslaede bemyndigelse vil efter ministeriets opfattelse f.eks. give
netvirksomhederne mulighed for at fa indsigt i det potentielle effekttreek fra varmepumper til
brug for udarbejdelsen af netudviklingsplaner. Det anses derfor ikke som proportionalt ogsa
at give adgang til indhentning af gasforbrugsdata.

Det er ministeriets opfattelse, at den foreslaede bemyndigelse af ministeren til at fastsatte
regler om indhentning af oplysninger om installationer til brug for udarbejdelse af
netudviklingsplanerne i en bekendtgorelse vil sikre samme transparens og dbne proces, som
hvis reglerne fremgik direkte af lovforslaget.

21. Netvirksomheders adgang til fastseettelse af tekniske krav
Cerius og Dansk Energi bakker op om forslaget.
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Dansk Fjernvarme finder, at det ikke bar vaere muligt for netvirksomheder at fastleegge

supplerende tekniske krav, der gar ud over EU-standarder eller lignende.
Fjernvarmeselskaberne oplever allerede diskriminerende supplerende krav. TEQNIK og
VELTEK mener, at safremt der gives mulighed for, at de enkelte netvirksomheder kan
fastsaette yderligere tekniske krav, kan dette medvirke til gget bureaukratisering og haeve
omkostningerne ved tilslutning til nettet. Netvirksomhederne bar ikke gives mulighed for at
skaerpe de tekniske krav for tilslutning til elnettet, men skal gives mulighed for at lempe de
tekniske krav i situationer, hvor det er teknisk og sikkerhedsmeessigt forsvarligt.

Forsyningstilsynet kvitterer for forslaget, der ifglge Forsyningstilsynet medfarer et klart

hjemmelsgrundlag. Tilsynet bemaerker, at der er lagt op til, at netvirksomhedernes krav skal
godkendes efter § 73 a i lov om elforsyning, mens Energinets fastseettelse af krav ikke
godkendes.

Ministeriets bemaerkninger: Baggrunden for den nye bemyndigelse til ministeren, hvorved
ministeren kan give netvirksomhederne mulighed for at fastsaette supplerende tekniske krav
for adgang til tilslutning til vicksomhedens elforsyningsnet er, at netvirksomheder har et
selvstaendig ansvar for at opretholde den tekniske kvalitet i nettet. Dermed skal de kunne
sikre, at elforsyningsnettet — og andre brugere af elforsyningsnettet — paferes mindst mulige
gener. Nogle krav er allerede fastsat pa EU-niveau. Det bemaerkes i den forbindelse, at EU-
reguleringen pa omradet ikke er eksklusiv, dvs. at den ikke udelukker, at der fastsaettes krav
pa nationalt niveau om forhold, der ikke er reguleret af EU-reguleringen. Andre krav er
fastsat af Energinet. Det fremgar af lovforslaget, at netvirksomhedernes mulighed til at
fastseette sadanne krav vil vaere supplerende, og derfor vil netvirksomhedernes mulighed
skulle begraenses til forhold, der ikke allerede reguleret af EU-reglerne eller Energinets
forskrifter. Det bemeerkes endvidere, at EU-reguleringen i nogle tilfeelde netop indeholder
hjemmel for bl.a. netvirksomheder til at fastsaette krav pa nationalt niveau. Det er blevet
preeciseret i lovforslaget, at der i disse tilfeelde skal bruges EU-hjemler og de dertil knyttede
rammer. Det er endvidere hensigten, at det vil fremgar af de regler, som ministeren vil
fastseette med hjemmel i den foreslaede nye bestemmelse, at hvis netvirksomhederne skulle
finde det nedvendigt at fastsaette supplerende tekniske krav, vil de skulle agere i faellesskab.
Dette for at undga, at hver netvirksomhed fastseetter sine egne supplerende tekniske krav.
At kravene ikke er diskriminerende og i ovrigt rimelige, vil sikres ved Forsyningstilsynets
metodegodkendelse af kravene i medfer af geeldende lovs § 73 a. Det er korrekt, som
Forsyningstilsynet skriver, at Energinets tekniske forskrifter ikke er underlagt krav om
metodegodkendelse, men krav om anmeldelse i medfer af systemansvarsbekendigorelsen.

| ovrigt bemeerker ministeriet, at de specielle bemeerkninger til bestemmelsen er blevet
gndret, saledes at det er blevet understreget, at netvirksomhederne kun kan f& mulighed for
at fastseette supplerende krav, og at EU-hjemlerne ikke vil blive berort, samt endeligt at der
kun kan veere tale om krav til anlzegget og det kollektive elnets gensidige pavirkninger af
hinanden, ikke produktkrav.
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22. Netvirksomheders gkonomiske regulering

22.1. Omkostninger ved markedsbaseret anskaffelse af
fleksibilitetsydelser

Cerius skriver i sit hgringssvar, at virksomheden grundlaeggende er uenig i lovforslagets
betragtning, hvorefter anskaffelsen af fleksibilitetsydelser ikke er en ny aktivitet for
netvirksomheder, men almindelig, forventelig forretningsudvikling som led i varetagelsen af
den bevillingspligtige aktivitet. Cerius finder, at anvendelsen af fleksibilitet er et helt nyt
element ved planlaegning af netudbygning og forsteerkning. At enkelte netvirksomheder
netop har introduceret de allerfarste fleksibilitetsprodukter, er udtryk for, at
fleksibilitetsmarkedet er i sin spaede start. Der er tale om et saerskilt marked, der skal
udvikles, ligesom netvirksomhederne skal etablere den forngdne erfaring med
tilvejebringelse og brug af fleksibilitet ved planlaegning af netudbygning og forstaerkning.

Dansk Energi er enig i lovforslagets bemeerkninger om, at den gkonomiske regulering af
netvirksomhederne som udgangspunkt indebaerer robuste incitamenter til
omkostningseffektiv drift og udvikling af elnettet. Dansk Energi finder det afgarende, som det
ogsa fremgar af lovforslagets bemzerkninger, at barrierer i indtaegtsrammereguleringen savel
som i den gkonomiske benchmarking og i benchmarkingen af leveringskvaliteten elimineres.
Dansk Energi kvitterer for praeciseringen i lovforslagets bemaerkninger om, at der i forhold til
leveringskvaliteten bar tages hgjde for afbrud, der sker i medfer af en aftale med en
markedsdeltager, eksempelvis en afbrydelighedsaftale. Dansk Energi kommenterer videre
pa, at det af lovforslaget fremgar, at Forsyningstilsynet ved udvikling af
benchmarkingmetoden bgr veere opmaerksom pa, at denne ikke indeholder barrierer for
incitamentet til anskaffelse af fleksibilitetsydelser. Dansk Energi finder, at der med den
geeldende indteegtsrammeregulering ikke er ensartede incitamenter for netvirksomhederne til
at anvende hhv. tariffer og netprodukter pa den ene side og indkab af fleksibilitet pa den
anden side. Dansk Energi opfordrer til, at det eksplicit fremgar, at benchmarkingmodellen
skal understotte de mest effektive lgsninger, og at den dermed ikke ma skeevvride til fordel
for investering i traditionel netforstaerkning.

N1 finder det hensigtsmaessigt, at der laegges op til justering i forhold til den gkonomiske
benchmarking af netvirksomhederne og modellen for leveringskvalitet i netvirksomhederne.
Radius finder det problematisk, at det direkte anfgres i lovbemaerkningerne, at omkostninger
ved anskaffelse af fleksibilitet skal indgad som omkostninger i reguleringsregnskabet. Denne
tilgang vil fare til en skaevvridning, hvor fleksibilitet aktiveret via markedsbaseret indkab
handteres regulatorisk gkonomisk anderledes end fleksibilitet aktiveret gennem brug af
tidsdifferentierede tariffer. Det bar i stedet overvejes, om betalingerne bar handteres som
negative indteegter, fordi betalingen sammen med tarifferne sigter pa at afspejle
omkostningerne ved elforsyningen. Kab af fleksibilitet lokalt seger at tilrette prissignalet, sa
det bedre afspejler de marginale omkostninger.

Side 49/67



) ® Energistyrelsen

Ministeriets bemaerkninger: Til Cerius” horingssvar bemaerkes det, at der i reguleringen
allerede er incitamenter til at vaelge den mest omkostningseffektive losning, da lavere
omkostninger genererer en ekstraordinzer effektiviseringsgevinst til netvirksomheden.
Anvendelse af fleksibilitet skal ikke ses som en ny bevillingspligtig opgave, men som et
veerktoj til at optimere den samlede drift af nettet og i den forbindelse seenke
omkostningerne for elforbrugerne pa sigt. Det findes derfor ikke nodvendigt at indfere tillaeg
til indtaegtsrammen i forbindelse med anvendelse af fleksibilitetsydelser. Indforelse af et
tillzeg vil skabe et skaevt incitament, idet fleksibilitetsydelser gares mere attraktive i forhold til
andre investeringer, da almindelige investeringslosninger typisk ikke udloser et tilleeg.
Forbrugerne vil i det tilfeelde betale for ydelserne til fleksibilitetslosninger, som
ekstraomkostning gennem tillaeg.

Det vurderes endvidere, at netvirksomhedernes indtaegtsrammer udger en rimelig ramme for
at deekke omkostninger til anskaffelse af fleksibilitetsydelser, som behandles pa samme
made som anleegsinvesteringer. Fleksibilitetsydelserne skal vaere omkostningseffektive i
forhold til investeringslosninger. Vurderingen af omkostningseffektiviteten bar derfor ses ud
fra de samlede omkostninger for begge lasninger, da forbrugerne vil skulle betale den
samlede pris for enten investeringen eller fleksibilitetsydelsen. Safremt folgeomkostningerne
ved fleksibilitetsydelserne ikke medtages i vurderingen af omkostningseffektiviteten, vil
vurderingen ikke vaere retvisende. Omkostninger til nedvendig infrastruktur mv. bor derfor
indregnes i den samlede omkostningseffektivitetsvurdering af fleksibilitetsydelser. De bar
derfor ikke udlose yderligere tillaeg. Safremt en fleksibilitetsydelses samlede omkostninger,
inklusiv omkostninger til infrastruktur, ikke findes omkostningseffektiv, vil en
investeringslesning vaere mere hensigtsmaessig at gennemfore. Selve formalet med
reguleringen er at give incitament til, at den mest omkostningseffektive losning
implementeres.

Det papeges i forhold til Dansk Energis horingssvar, at det allerede fremgdr af den
geeldende indiaegtsrammebekendtgorelse, at benchmarkingmodellen i vidt omfang skal
veere neutral mellem drifts- og investeringsomkostninger. Dette anses som daekkende for at
sikre et neutralt incitamentet til at anskaffe fleksibilitetsydelser. Det fremgar yderligere, at det
er op til Forsyningstilsynet at udarbejde metoden til benchmarking. Benchmarkingmodellen
skal generelt vaere neutral bade i forhold til indkeb af fleksibilitetsydelser og netudbygning,
men ogsa i forhold til en lang reekke ovrige faktorer. Det vurderes derfor ikke
hensigtsmaessigt at naevne anvendelse af fleksibilitetsydelser som et szerligt hensyn.

Til Radius’ horingssvar bemzerkes det, at det fremgar af elmarkedsdirektivets art. 32, stk. 2,
og lovforslagets bemaerkninger, at der skal skabes et neutralt incitament til anskaffelse af
fleksibilitetsydelser. Det er hensigten, at der i forbindelse med den forestaende tilpasning af
indtzegtsrammebekendtgerelsen i opfalgning pa naerveerende lovforslag, vil blive indsat en
bestemmelse i indtaegtsrammebekendtgorelsen med hjemmel i den gaeldende § 69, i lov om
elforsyning, hvorefter betalingen for fleksibilitetsydelser skal afholdes selvsteendigt og ikke i
form af en direkte tarifreduktion. P4 den made fremstar netvirksomhedens samlede
opkreevningsmulighed uaendret. En modregning i netvirksomhedens indtaegter vil give
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mulighed for opkraevning af betalingen for fleksibilitetsydelsen fra andre elforbrugere. For sa
vidt angar fleksibilitet som folge af tidsdifferentierede tariffer, vil netvirksomhedens samlede
opkreevningsmuligheder ligeledes vaere usendret, da fordelingen af tarifniveauet ikke har
indflydelse pa den samlede opkraevning. Herved vil begge typer ydelser behandles ens.

22.2. Netvirksomhedernes indhentning af oplysninger til brug for
udarbejdelsen for netudviklingsplaner

Dansk Energi bemeaerker, at det fremgar af de almindelige bemaerkninger, at det forudseettes,
at de begraensede omkostninger, som netvirksomhederne matte have ved behandling af
ogede datamaengder vurderes at kunne holdes inden for netvirksomhedernes eksisterende
gkonomiske rammer. Dansk Energi anbefaler derfor, at det anerkendes i bemaerkningerne til
lovforslaget, at omkostninger til indhentning og behandling af ggede datameengder kan
indregnes i netvirksomhedernes indteegtsrammer, da disse er reelle og sikre.

Ministeriets bemaerkninger: Netudviklingsplanerne kan betragtes som en ny
myndighedspalagt opgave for netvirksomhederne. Derved vil opgaven i medfor af den
geeldende indteegtsrammeregulering veere tillaegsberettiget. Dette vil ogsa gaelde
meromkostninger til dataindsamling specifikt til netudviklingsplanerne. Dataindsamling
generelt er ikke omfattet af lovforslaget. Da indhentning af oplysninger om installationer
allerede i dag er en central del af netvirksomhedernes aktivitet i forbindelse med at drive et
effektivt net, vil der sdledes kun kunne gives tillaeg for meromkostninger forbundet med
indsamling af oplysninger, der anvendes til netudviklingsplanerne. Det vil veere op til
netvirksomhederne at dokumentere, at omkostningerne anvendes direkte til
netuadviklingsplaner. Forsyningstilsynet forer tilsyn med, at der kun gives tilleeg til faktiske
meromkostninger. Generel dataindsamling udloser derfor ikke tillaeg. Herudover gaelder det
generelt, at der kun gives tillzeg til omkostninger, der ikke allerede indgar i indtaegtsrammen.

22.3. Omkostninger forbundet med elektrificering

Dansk Energi papeger, at hovedformalet med det nye elmarkedsdirektiv, som nzervaerende
lovforslag skal implementere, er at understette en fortreengning af fossile breendsler ved gget
brug af gren el i energisystemet. Et af de helt centrale fokusomrader er at aktivere flere
decentrale ressourcer i form af decentral VE-elproduktion og decentral fleksibilitet sdsom
batterier og forbrugsfleksibilitet — til gavn for brugerne af hele el- og energisystemet.
Lovforslaget sigter ifalge Dansk Energi efter at implementere en raekke rammer, der skal
forbedre elnettets mulighed for at veere et fleksibelt bindeled mellem den @gede decentrale
elproduktion, et gget elforbrug og en aktivering af de decentrale fleksible ressourcer. Det
betyder bade nye og markant ggede opgaver. Dansk Energi finder, at netvirksomhederne er
klar til at understgtte denne fremtid, men opfordrer til, at lovgivningen tilpasses tilstreekkeligt,
sa netvirksomhederne kan deekke de @gede omkostninger. Det er Dansk Energis forslag, at
det derfor i loven preeciseres, at indregning af ggede omkostninger til udbygning,
opgradering, drift (herunder indkab af fleksibilitet) og vedligeholdelse af elnettet som falge af
elektrificering er elementer, som indgar i indtaegtsrammen. | praksis kan dette ifalge Dansk
Energi ske ved et rammetilleeg.
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Dansk Industri papeger, at mere gren el er en forudsaetning for, at de danske virksomheder
kan realisere deres CO2 —fortraengningspotentiale. Indpasning af egede maengder af
vedvarende energi, der er et af direktivets hovedformal, forudseetter ngdvendige
omkostningstunge opgraderinger af elnettet, hvorfor Dansk Industri finder, at
netvirksomhedernes indteegtsrammer skal suppleres med et seerligt grent tilleeg til at deekke
disse omkostninger, og at tillzegget skal opgares pa en hensigtsmaessig made, der bade er
let handterbar og transparent.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet deler opfattelsen af, at direktivets formal er at
styrke det indre marked for elektricitet ved at etablere et integreret, forbrugerorienteret og
fleksibelt elmarked i EU og derved understotte den gronne omstilling. Dette sker bl.a. ved at
Skabe feelles europeaeiske regler for understottelse af fleksibel og effektiv anvendelse af
elnettet. Direktivet indeholder i forbindelse hermed en raekke initiativer, eksempelvis
incitamenter til anvendelse af fleksibilitet i distributionsnettet.

Det er ministeriets opfattelse, at selve finansieringen af omkostningerne som falge af den
granne omstilling, bade i form af yderligere decentral produktion og oget forbrug, ikke
adresseres som hverken et overordnet eller seerligt formal i naerveerende direktiv. Bortset fra
enkelte specifikke omrdder, tager direktivet séledes ikke stilling til den grundlaeggende,
nationale okonomiske regulering af medlemsstaternes netvirksomheder. Folgelig vurderes
det, at stillingstagen til et eventuelt generelt oget omkostningsniveau som resultat af den
gronne omstilling ligger uden for det nuveerende direktiv og lovforslagets rammer. Der
henvises til, at regeringen i juni 2020 indgik en Klimaaftale for energi og industri mv. 2020. Af
aftalen fremgar det, at regeringen vil praesentere initiativer, der understotter den fortsatte
udvikling af elnettet. Det vil i regi heraf blive undersegt, hvorvidt netvirksomhederne er
underlagt rammevilkar, herunder ekonomisk regulering, der understotter rettidige og
effektive investeringer i takt med den grenne omstilling af samfundet og den ogede
elektrificering.

22.4. Qvrige forhold

Dansk Energi papeger, at indtaegtsrammereguleringen har et princip om, at helt konkrete og
tydeligt afgraensede nye opgaver daekkes ved specifikke tillaeg til indteegtsrammen, jf.
indtaegtsrammebekendtgarelsens § 26. Konkret vil dette fx dreje sig om ggede
omkostninger, som falge af kontingent til EU DSO-enheden (FOR art. 52-55) og
EnergiCERT. Dansk Energi fremhaever endvidere, at det bar overvejes, om den nye
bestemmelse om personel kapacitet kan indeholdes inden for geeldende
indteegtsrammeregulering. Dansk Energi anbefaler derfor, at lovforslaget konkret bar
forholde sig til og anfare, hvordan de @gede og nye opgaver, der bliver palagt
netvirksomhederne, skal daekkes via indtaegtsrammen.

Ministeriets bemaerkninger: Det vil fortsat veere muligt for netvirksomhederne at opna
tillzeg for nye myndighedspdlagte opgaver efter den nuvaerende § 25 i
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indtaegtsrammebekendtgorelsen. Det vil vaere op til Forsyningstilsynet at afgore, hvorvidt
ansegninger herom kan godkendes, herunder om der er tale om vaesentlige omkostninger.
Med hensyn til naevnte omkostninger til EnergiCERT er oprettelsen ikke sket som falge af
implementeringen af naervaerende direktiv. Forholdet vil derfor ikke blive behandlet i
forbindelse med naerveerende lovforslag.

Det forventes derimod, at indteegtsrammebekendtgarelsen vil indeholde hjemmel til tillaeg for
meromkostninger til netudviklingsplaner, som kan betegnes som ny opgave.

Det vurderes, at bestemmelsen om personel kapacitet ikke fremstar som ny opgave for
netvirksomhederne, men som et krav til netvirksomhederne som bevillingshavere, der pa
baggrund af Energistyrelsens vejledning herom allerede efter gaeldende ret, blev paset ved
den oprindelige udstedelse af bevillingerne og — som led i den tekniske kapacitet - ved
senere godkendelser af bevillingsoverdragelser.

23. Netvirksomheders personelle kapacitet

Cerius, Dansk Energi og N1 bakker generelt op om, at kravet om personel kapacitet indfgres
formelt. Forbrugerradet, FSE og Landbrug & Fgdevarer statter lovforslaget. Dansk Energi
papeger, at direktivkravet allerede de facto er implementeret via geeldende praksis. Imidlertid
efterlader lovforslaget og bemaerkningerne risiko for, at direktivet overimplementeres i

praksis. Dansk Energi mener i gvrigt, at praeciseringen i lovgivningen ikke kan lede til skan,
som i praksis er vaesentlig anderledes end i dag. FSE papeger, at de finder det helt
uacceptabelt, at mange netvirksomheder har nul ansatte eller et sa beskedent antal ansatte,
at det er helt dbenbart, at netvirksomheden ikke selv kan varetage sine opgaver. Landbrug &
Fadevarer finder, at der ikke bgr veere rigide regler, der forhindre fornuftige lokale lgsninger.
Det er vigtigt for organisationen, at der er en gennemsigtig funktionel adskillelse.

Cerius og Norlys finder det uheldigt, at lovforslagets bemaerkninger fremhaever, at der for
store netvirksomheder foruden kravene om kompetencer til at traeffe daglige ledelses- og
driftsmaessige beslutninger, ogsa vil blive stillet krav om kompetencer vedrgrende
ogkonomisk styring. Dansk Energi finder ogsa, at udsondringen af kompetencen til at udgve
den gkonomiske styring ikke er relevant, og bemzerker at sddan en udsondring kunne
indikere, at det er lovgivers forhandsformodning, at en netvirksomhed ikke retmaessigt kan
benytte sig af en koncernfeelles gkonomistyringsfunktion. De pageeldende hgringsparter
foreslar, at bemaerkningen udgar.

Cerius, Dansk Energi, N1 og Radius bemaerker, at reglerne ikke tager hensyn til situationer
med flere selvsteendige netvirksomheder inden for samme koncern ifm. fusioner/opkgb. |
sadanne situationer risikerer reglerne at medfare krav om dobbeltfunktioner, der hindrer
realisering af synergieffekter. Flere netvirksomheder inden for samme energikoncern bgr
have mulighed for at deles om de personelle kompetencer. N1 beskriver herudover den
seerlige situation ifm. opkeb eller fusioner med mindre selskaber, hvor det bar vaere muligt

med en lgsning uden formel anseettelse af personale. N1 mener, at det er oplagt, at en

Side 53/67



lzsning, som indebaerer andet end en formel anszettelse ogsa skal vurderes ud fra omfanget
af de omhandlede ressourcer, og hvor lang tid den bliver anvendt.

Cerius bemaerker, at der i bemeerkningerne fremgar formuleringer og henvisninger, der
indikerer et gnske fra ministeriets side om begraensning af netvirksomhedernes kgb af
ydelser fra et feelles serviceselskab i koncernen. Dette vil eliminere stordriftsfordele.
Endvidere finder Cerius, at der er formuleringer, der kan lzeses som om, at der stilles
spargsmalstegn ved legitimiteten ved kab af ydelser hos et faelles serviceselskab, samt
formuleringer der indikerer, at ministeriet ikke fuldt ud anerkender de vaesentlige synergier
ved brug af et feelles serviceselskab. Dansk Energi bemzerker, at flere bemaerkninger
fremstar som spekulative betragtninger, der bar udga. Bade Cerius og Dansk Energi bakker
op om, at koncerninterne ydelser skal erhverves i overensstemmelse med
elforsyningslovens § 46.

ESE foreslar, at opgaver som en netvirksomhed ikke gnsker at lgse selv, skal udbydes i
licitation, hvor Forsyningstilsynet farer tilsyn, og hvor der er en klageadgang. Landbrug &
Fodevarer er af den opfattelse, at anvendelse af udbud af storre opgaver i regi af
netvirksomheden vil kunne medvirke til en mere effektiv og markedsbaseret pris pa
ydelserne til gavn for forbrugerne.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet noterer sig den brede opbakning til at lade kravet
om personel kapacitet klart fremga af lovgivningen, og at den naermere anvendelse af kravet
sker skensmaessigt. Ministeriet bemaerker ift. Dansk Energis kommentar om, at
preeciseringen i lovgivningen ikke kan lede til sken, som i praksis er veesentlig anderledes
end i dag, at beskrivelsen af den skensmeessige implementering af kravet i lovforslagets
bemeerkninger som udgangspunkt ikke forventes at fore til en mere stringent praktisk
udmentning af kravet end ved anvendelse af de skensmaessige rammer i Energistyrelsens
vejledning fra 1999 i forbindelse med udstedelse af bevillingerne. Det vil imidlertid ikke
kunne undgas, at netvirksomheder, der i dag har nul ansatte, vil skulle efterkomme kravet,
ligesom det ikke udelukkes, at der kan veere tilfaelde, hvor netvirksomhederne vil skulle
opgradere deres bemanding.

Ministeriet onsker i den forbindelse at understrege, at alle netvirksomheder vil skulle opfylde
det i lovforslaget beskrevne minimumskrav, hvorefter enhver netvirksomhed som minimum
skal have ansat personale, der har de fornadne kvalifikationer inden for ledelse og drift af
netvirksomheder til at sikre, at ansvaret for den daglige varetagelse af den bevillingspligtige
opgave er placeret i den bevillingshavende virksomhed. Safremt opgaver med udferelse af
den daglige drift af den bevillingspligtige aktivitet efter aftale varetages uden for
netvirksomheden, eksempelvis af en servicevirksomhed, skal det sikres, at
beslutningskompetencen vedrorende disse opgaver fortsat er forankret hos
netvirksomhedens personale. Dette er for at give den bevillingsudstedende myndighed
sikkerhed for, som det ogsa fremgér af lovforslagets bemaerkninger, at den virksomhed, der
far bevilling til at drive netvirksomhed, selv har ansat det fornodne personale til at tage
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ansvar for varetagelsen af den bevillingspligtige aktivitet, og at ansvaret for at varetage den
bevillingspligtige aktivitet saledes reelt er forankret hos den virksomhed, der har bevillingen.

Lovforslagets bemaerkninger henviser til den skonsmeessige fastseettelse af udvidede krav
for vertikalt integrerede netvirksomheder med 100.000 tilsluttede elforbrugere eller derover
med opheeng i elmarkedsdirektivet, og for andre netvirksomheder, der tilnesermelsesvis ligner
disse netvirksomheder. Det har ikke vaeret hensigten, at bemaerkningerne i haringsudgaven
af lovforslaget skal forstas saledes, at den overordnede ekonomiske styring for disse
netvirksomheder ikke laengere kan ligge i moderselskabet. Der ligger heller ikke et krav heri,
at de pageeldende netvirksomheder specifikt skal have ansat en CFO. Elmarkedsdirektivet
kreever imidlertid, at netvirksomheden skal kunne agere fri fra "instrukser fra
modervirksomheden om den daglige drift eller om individuelle afgorelser om oprettelse eller
opgradering af distributionslinjer, som ikke gar ud over belobene i finansieringsplanen eller i
et tilsvarende instrument’, jf. artikel 35, stk. 2, litra c, sidste pkt. Med baggrund heri, er
beskrivelsen af den skensmeessige fastsaettelse af udvidede krav blevet eendret, sdledes at
det nu fremgdr af lovforslaget, at det anses som vaerende inden for rammerne af den
skensmeessige udmeantning af kravene, at der for disse meget store netvirksomheder med
100.000 tilsluttede elforbrugere eller derover, der er vertikalt integrerede, vil blive stillet krav
om, at bevillingshaveren bar have ansat det personale, der udover at have fornadne
kvalifikationer og kompetencen til at traeffe de daglige ledelses- og driftsmaessige
beslutninger, ogsa bar have kompetencen til at treeffe de ekonomiske beslutninger i relation
til virksomhedens drift inden for de overordnede okonomiske rammer udstukket af
bestyrelsen. Det fremgér endvidere fortsat, at samme krav inden for rammen af den
individuelle skansmaessige vurdering ogsd kan pateenkes at blive anvendt i forhold til andre
netvirksomheder, som tilnaermelsesvis ligner de farhen neevnte netvirksomheder.

For at tage hajde for situationer med flere netvirksomheder inden for samme koncern er det
blevet tilfajet i bemaerkningerne, at den skansmaessige vurdering om opfyldelse af kravet om
personel kapacitet vil blive gennemfart for de pdgaeldende netvirksomheder hver for sig. Det
er samtidigt blevet tilfajet, at hvis det skonnes for hver af de pdgaeldende netvirksomheder,
at kravene er opfyldt selvsteendigt, er der herudover ikke noget til hinder for, at
koncernforbundne netvirksomheder via udldnsaftaler deles om de personelle ressourcer, der
er ansat i hver af de pagaeldende netvirksomheder, herunder for at sikre realisering af
synergieffekter. Det forudsaettes herved, at delingen af ressourcer vil forega séledes, at
ansvaret for at varetage den bevillingspligtige aktivitet fortsat reelt vil vaere forankret hos
hver af de bevillingspligtige virksomheder. Det vurderes, at udlan af personelle ressource i
disse tilfelde, forudsat at sddan udlan ikke i sig selv er et formal, ikke vil vaere at betragte
som en aktivitet, der ligger uden for netvirksomhedernes bevillingspligtige aktivitet. Udlan af
de personelle ressourcer vil skulle ske pa markedsmaessige vilkér, jf. elforsyningslovens §
46.

Ministeriet beklager dernaest formuleringer i haringsudgaven af lovforslaget om
netvirksomheders brug af koncerninterne serviceselskaber, der kunne drage legitimiteten
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heraf i tvivl eller som kan forekomme som spekulative, hvilket ikke har veeret hensigten.
Lovforslagets bemaerkninger er blevet aendret, séledes at de fremstar neutrale,

Elmarkedsdirektivet indeholder ikke et generelt krav om, at netvirksomhederne skal anskaffe
ydelser til brug for varetagelse af deres bevillingspligtige aktivitet ved udbud, hvorfor sddan
en tilgang ikke er del af naervaerende lovforslag.

24. Krav til netvirksomheders dataadskillelse
Forsyningstilsynet papeger, at der med lovforslagets punkt 64 og 65 er tale om en udvidelse

af en allerede eksisterende opgave tillagt tilsynet.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet er enig i, at der er tale om en udvidelse af en
allerede eksisterende opgave tillagt tilsynet. Ministeriet bemaerker dog, at det pa nuvaerende
tidspunkt er vanskeligt at forudsige omfanget af opgaven.

25. Energilageraktiviteter

Cerius har forstaelse for at mobile containerbatterianlzeg ikke kan inkluderes som en fuldt
integreret netkomponent. Dette anses dog ikke for hensigtsmaessigt, seerligt henset til, at der
endnu ikke er etableret et effektivt marked for fleksibilitet. Herudover vil det ikke i alle tilfaelde
vaere muligt at sikre forsyningen kortvarigt i mindre omrader i tilfeelde af behov for reserve-
og nadforsyning. Cerius mener, at containerbatterier bgr inkluderes i definitionen af fuldt
integrerede netkomponenter. Skulle de ikke kunne inkluderes i definitionen, foreslar Cerius
alternativ, at det anfgres i bemaerkninger, at Forsyningstilsynet forventes at godkende mobile
containerbatterier efter forslag til § 47, stk. 1, nr. 2. Ogsa Dansk Energi anbefaler, at det
preeciseres i bemaerkningerne til lovforslaget, at containerbatterier kan have karakter af fuld
integrerede netkomponenter.

N1 bemeerker, at virksomheden kan veere i tvivl om, hvorvidt snittet i forhold til fuldt
integrerede netkomponenter er for restriktivt ud fra et samfundsgkonomisk perspektiv. N1
neevner eksempelvis, at en del mindre spaendingsproblemer vil kunne lgses ved indsaettelse
af sma batterier pa transformerstationer til lasning af mindre kapacitetsproblemer. Dette vil
ifalge lovforslaget imidlertid ikke vaere en fuldt integreret netkomponent og vil derfor skulle
underlaegges en markedstest m.v. Der vil dog ikke veere et marked for s&dan en begreenset
ydelse med en begreenset tidshorisont. Og bestemmelserne ift. undtagelser er sa
omfattende, at den samlede vaerdi af komponenten forsvinder.

Forsyningstilsynet anbefaler, at det ifm. omtale i de almindelige bemaerkninger af den
kompensation, som de kollektive elforsyningsvirksomheder vil kunne fa ved pabud om
udfasning af aktiviteter, tydeliggeres, at en betaling som en kollektiv elforsyningsvirksomhed
vil modtage ifm. et evt. salg af anlaegget til en tredje part skal fastsaettes pa
markedsmaessige vilkar.
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For sa vidt hgringssvarene kommenterer pa den i hgringsudgaven af lovforslaget indeholdte
definition af begrebet energilagring henviser ministeriet til afsnit 6. ovenfor.

Ministeriets bemaerkninger: Direktivet og dets definitioner saetter nogle begreensninger for,
hvad der kan kvalificeres som fuldt integrerede netkomponenter. Det er op til
Forsyningstilsynet at godkende anlaeg som fuldt integrerede netkomponenter. Det er
herudover ikke udelukket, at netvirksomheder vil kunne eje de omtalte anlaeg, hvis
Forsyningstilsynet, der er en uafhaengig myndighed, godkender dette under iagttagelse af de
rammer, som elmarkedsdirektivet opstiller for den undtagelsesoption, der kan finde
anvendelse péd anlaeg, der ikke godkendes som vaerende fuldt integrerede netkomponenter.
Med bemyndigelsen til Forsyningstilsynet er der lagt op til, at Forsyningstilsynet vil kunne
fastsaette neermere processuelle regler, og det er ministeriets forventning, at disse regler vil
kunne sikre smidige godkendelsesprocesser inden for de rammer, som direktivet opstiller.
Forsyningstilsynets haringssvar har givet anledning til en praecisering af de omtalte forhold i
de almindelige bemeaerkninger.

26. Ladestanderaktiviteter

EDM hilser det velkommen, at elmarkedsdirektivet tillader netvirksomheder at eje private
ladestandere til karetgjer til udelukkende egen anvendelse. FDM er enige i, at direktivets
grundleeggende forbud mod at varetage selvstaendige ladestanderaktiviteter retter sig bade
mod en netvirksomheds direkte og indirekte varetagelse af disse aktiviteter. TEKNIQ og
VELTEK er bekymrede for, at ministerens bemyndigelse til at fastsaette regler for
ladestanderaktiviteter kan medfgre ulige adgang til forsyningsnettet og dermed ulige
konkurrence, hvis net-, transmissions- og elforsyningsvirksomheder gives tilladelse til at
opseette ladestandere til andet end eget brug.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeriet kvitterer for FDM’s kommentar. For s& vidt angar
kommentaren fra TEKNIQ og VELTEK bemeerkes, at det fremgar af lovforslagets
bemaerkninger, at ministeren ikke vil kunne udnytte sin bemyndigelse til at tillade
netvirksomheder eller Energinet ret til at varetage selvstaendige ladestanderaktiviteter.

27. Energinets opgaver og anskaffelser af ydelser

Dansk Energi anfarer, at de ydelser, der leveres af synkronkompensatorer, ogsa kan leveres
af andre aktgrer, enten fra synkrongeneratorer i form af kraftvaerker, eller fra
markedsmaessige investeringer i synkronkompensatorer. Der er sdledes ikke beleeg for at
synkronkompensatorer, og de ydelser der leveres herfra, skal reguleres som rene netaktiver,
der kun kan ejes og drives af transmissionssystemoperatgren. Synkronkompensatorer bgr
derfor ikke reguleres som rene ‘fuldt integrerede netkomponenter’ i henhold til
elmarkedsdirektiv (2019/944).

Udgangspunktet i et liberaliseret marked bor veere, at det er markedet, som skal afgare
hvilke anleeg, der karer, frem for, hvem der ejer anleeggene. Derfor bar Energinets egne
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investeringer ikke automatisk have forrang over anlaeg, som er ejet af kommercielle aktarer.
| stedet bar Energinet og Energistyrelsen tilstraebe at etablere et fair konkurrencegrundlag
mellem alle potentielle leverandgrer, statslige som private.

Dansk Energi fremhaever endvidere, at det af bemaerkningerne i forslag til L 115, samling
2019/20 Lov om eendring af lov om Energinet, lov om elforsyning og lov om
naturgasforsyning (sendring af den gkonomiske regulering af Energinet og ny planlaegnings-
og investeringsgodkendelsesproces for Energinet m.v.) (feb

) (https://www.ft.dk/samling/20191/almdel/KEF/bilag/67/2104174.pdf) fremgar:

"Det forudsaettes, at Forsyningstilsynet fastseetter regler om, at den, der varetager
transmissionsvirksomhed, sa vidt muligt skal udbyde synkronkompensatorernes ydelser pa
markedsvilkar. Baggrunden for dette er, at det falger af geeldende § 27 a, stk. 2, at Energinet
skal anvende markedsbaserede metoder ved anskaffelse af energi og andre ydelser,
herunder om spaendingsregulering, til at opretholde det fastsatte niveau for
elforsyningssikkerhed. Er der kun én virksomhed, der tilbyder ydelser omfattet af § 27 a, stk.
2, 1. pkt., anvender Energinet regulerede priser til betaling for ydelser. Det foreslas, at
omkostninger for synkronkompensatorer opggres separat fra de gvrige omkostninger for
den, der varetager transmissionsvirksomhed, jf. den foreslaede § 71 b. Det forudseettes
videre, at Forsyningstilsynet fastsaetter regler om, at i tilfaelde, hvor manglende konkurrence
medfarer, at udbud pa markedsvilkar ikke er muligt, vil synkronkompensatorernes ydelser
blive underlagt et prisloft. Prisloftet fastsaettes ud fra en metode anmeldt i overensstemmelse
med bekendtgarelse om systemansvarlig virksomhed og anvendelse af
eltransmissionsnettet m.v. Synkronkompensatorernes omkostninger og indteegter vil séledes
ikke indga i indtaegtsrammen for den, der varetager transmissionsvirksomhed”.

Dansk Energi skal derfor kraftigt opfordre til, at hvis ejerskabet af synkronkompensatorer
fremover fortsat skal ligge hos Energinet, sa bar der som et absolut minimum ske en
selskabsmaessig adskillelse, s& der ikke hersker tvivl om, at Energinet agerer efter
konkurrenceneutrale principper, og saledes at Energinets egne anlaeg ikke nyder urimelig
forrang overfor private aktarer. Energinet bar se selskabsmaessig adskillelse som en styrke,
fordi det kan hgjne troveerdigheden omkring Energinets ageren i konkurrenceudsatte
markeder.

Ministeriets bemaerkninger: De synkronkompensatorer, som Energinet anvender i dag,
anses i forhold til deres faktiske brug, som fuldt integrerede netkomponenter. Ydelserne fra
disse synkronkompensatorer er sdledes kendetegnet ved, at de er nadvendige for en sikker
og palidelig drift og ikke anvendes til balancering eller handtering af
kapacitetsbegraensninger i medfer af elmarkedsdirektivets artikel 2, nr. 51. Nér der er tale
om fuldt integrerede netkomponenter, skal ydelserne fra disse ikke markedsgores, i trad
med elmarkedsdirektivets bestemmelser herom.

For sa vidt angar Energinets anskaffelse af ydelser via markedsbaserede metoder efter lov

om elforsyning § 27 a, stk. 2, 1. pkt. fastseettes der ved lovforslaget en undtagelse fra kravet
om, at Energinet skal anskaffe ydelser via markedsbaserede metoder. Dette sker ved
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indsaettelse af et 2. pkt. i § 27 d, stk. 1, hvorefter ministeren kan fastsaette naermere regler
om undtagelse af blandt andet ydelser der leveres af fuldt integrerede netkomponenter fra
kravet om anskaffelse via markedsbaserede metoder i § 27 a, stk. 2, 1. pkt.

Da fuldt integrerede netkomponenter herefter ikke forventes anskaffet via markedsbaserede
metoder, finder Ministeriet derfor pa nuvaerende tidspunkt ikke anledning til, at der bor
fastsaettes naermere regler om selskabsmaessig adskillelse eller andet for Energinets
ejerskab af disse. Fuldt integrerede netkomponenter skal herefter betragtes som ovrige
komponenter ejet af Energinet.

Gennemfagrelse af elmarkedsdirektivet- forhold
vedrgrende elektricitetsvirksomheder

28. /Endring af § 84 i lov om elforsyning om indhentning af
oplysninger

Dansk Energi bemaerker overordnet, at de relevante myndigheder naevnt i § 84, herunder
Forsyningstilsynet, allerede i dag har en bred hjemmel til at indhente oplysninger i
forbindelse med deres tilsyn. Dansk Energi papeger, at Forsyningstilsynets befajelser giver
adgang til steerkt fortrolige oplysninger, der ofte relaterer sig til konkurrencefglsomme og
gkonomisk falsomme oplysninger. Dansk Energi opfordrer kraftigt til, at myndighederne har
vedvarende fokus pa de generelle regler om overholdelse af fortrolighed m.v. efter
forvaltnings- og offentlighedslov og henviser til afsnittet om fortrolighed fsva. sager efter
konkurrencelovgivningen i betaenkning til offentlighedsloven.

Dansk Energi bemaerker videre, at udvidelsen af § 84 til ogsa at omfatte vertikalt integrerede
selskaber og forbundne foretagender synes ungdvendig, idet Forsyningstilsynet allerede
indhenter oplysninger hos ikke koncernforbundne selskaber i sager om markedsmeessighed.

N1 papeger, at tilfajelsen af vertikalt integrerede selskaber og forbundne foretagender synes
begrundet med Forsyningstilsynets tilsyn med markedsmaessigheden af netvirksomheders
indkgb af energibesparelse efter § 46 i lov om elforsyning. N1 kan ikke se, hvorfor
Forsyningstilsynet har behov for denne adgang, da denne ordning udlgber med udgangen af
2020, og da det er op til netvirksomhederne at dokumentere markedsmaessigheden i
henhold til § 46. Der bgr derfor holdes fast ved, at dokumentationspligten ligger hos
netvirksomhederne.

Ministeriets bemaerkninger: /£ndringen af § 84 er nodvendig, da bestemmelsen i dag ikke
omfatter begrebet elektricitetsvirksomheder, der med lovforslaget indseettes i loven.
Herudover praeciseres bestemmelsen til ogsa at omfatte vertikalt integrerede virksomheder,
da elmarkedsdirektivet anvender betegnelsen vertikal integration, og da lov om elforsyning
visse steder anvender betegnelsen. Til forskel fra koncernbegrebet, som allerede af omfattet
af § 84, omfatter vertikal integration ogsa konstellationer med feelles kontrol. Fzelles kontrol

Side 59/67



NP Energistyrelsen

vil eksempelvis kunne veere tilstede i et joint venture mellem flere ejere, der tilsammen har
feelles kontrol.

Tilfajelsen af interesseforbundne foretagender (som i horingsudgaven af udkastet til
lovforslaget blev beneevnt “forbundne foretagender’), er begrundet i, at betegnelsen
anvendes i forbindelse med tilsynet med markedsmaessighed efter § 46 i lov om elforsyning.
Begrebet omfatter selskaber, der direkte eller indirekte samt helt eller delvist ejer
kapitalandele eller i ovrigt har en form for indflydelse i et selskab i form af deltagelse i
selskabsledelsen. Af hensyn til tilsynet med markedsmaessighed er det hensigtsmeessigt, at
det i lov om elforsyning praeciseres, at interesseforbundne selskaber er omfattede af
oplysningspligten efter § 84, stk. 1, ogsa i tilfeelde af, at virksomheden ikke falder ind under
definitionen af vertikalt integreret virksomhed, eller koncernforbundet virksomhed.
Preecisering skal sikre forudberegnelighed, idet bestemmelsen giver
forvaltningsmyndigheder, herunder tilsynsmyndigheder, mulighed for at indhente oplysninger
herunder, f.eks. aftaler eller regnskabsoplysninger i de interesseforbundne selskaber, hvor
der er risiko for, at der overfares midler fra netvirksomheder til interesseforbundne
virksomheder (krydssubsidiering) ved ekonomiske transaktioner mellem virksomhederne.
Dette geelder ogsa i tilfeelde, hvor netvirksomheder indgér aftale med et serviceselskab, som
ikke er elhandels- eller elproduktionsvirksomhed. Der er tale om en preecisering, idet
Forsyningstilsynet i dag i vidt omfang indhenter oplysninger fra f.eks. elhandelsselskaber.

Andre forhold end direktivgennemfgrelse

29. Teknisk og finansiel kapacitet for elproduktionsbevillinger
Dansk Energi og Dansk Erhverv foreslar, at bestemmelsen om elproduktionsbevillinger
a&ndres, s& der ikke laengere er krav om, at vindmgller og solceller skal have
elproduktionsbevilling. Vindmaglle- og solcelleejere pa land har tidligere ikke skulle have
elproduktionsbevilling i praksis, da de kunne tilslutte sig i forskellige tilslutningspunkter pa

under 25 MW. Denne mulighed blev med bekendtgarelse nr. 1128 af 7. september 2018 om
nettilslutning af vindmgller og solcelleanlaeg lukket. Der er ingen praktisk grund til, at
vindmgller og solceller pa land skal have den bevilling, da bade braendstofomkostninger og
skrotningsomkostninger er meget lave for vindmeller og solceller pa land, hvorfor der ikke er
behov for at stille krav om finansiel kapacitet. Desuden stilles der allerede krav om teknisk
kapacitet i form af krav om, at der er tilknyttet en driftsansvarlig person godkendt af
Sikkerhedsstyrelsen, jf. bekendtgarelse nr. 1608 af 20. december 2017 om sikkerhed for drift
af elektriske anleeg. Ligeledes skal landvindmglleparker certificeres efter bekendtgarelse nr.
73 af 25. januar 2013 om teknisk certificering af vindmgller. Disse regler er fuldt ud
tilstreekkelige til at sikre den tekniske kapacitet, hvilket ogsa er afspejlet i Energistyrelsens
praksisnotat. Dansk Energi papeger derudover, at havvindmelleparker er omfattet af regler
om elproduktionstilladelser efter VE-loven. Nar havvindmglleparker ogsa skal have
elproduktionsbevillinger, er der tale om dobbelttilladelse til samme aktivitet, hvilket ikke er
hensigtsmaessigt.
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Norlys papeger, i trad med Dansk Energis hgringssvar, at elproduktionsbevillinger for
produktion af vedvarende energi er en ungdvendig administrativ byrde og foreslar, at
reglerne om elproduktionsbevillinger sendres saledes, at anleeg til produktion af vedvarende
energi undtages herfor.

European Energy papeger, at krav, der stilles til dokumentation for
reetableringsomkostninger, skal tilpasses de i dag anvendte produktionsteknologier, idet
reetablering udger et langt mindre samfundsmaessigt problem, nar det geelder solcelle- og
vindanlaeg sammenlignet med tidligere breendselsbaserede termiske vaerker. Derudover
gnsker European Energy, at kravet om at kunne dokumentere virkningsgrad forel i § 6 i
bekendtgarelse nr. 565 af 2. juni 2014 om tilladelse til etablering og eendring af
elproduktionsanlaeg (kraftvaerksbekendtgarelsen) opdateres, da begrebet virkningsgrad ikke
finder anvendelse for VE-anlaeg.

Ministeriets bemaerkninger: Til Dansk Energis, Dansk Erhvervs, Norlys’ og European
Energys haringssvar bemeerkes, at der ikke i naerveerende lovforslag om implementering af
elmarkedsdirektivet tages stilling, hvorvidt der fortsat skal vaere krav om
elproduktionsbevillinger for anlzeg over 25 MW, der producerer energi baseret pa vindmoller
eller solceller. Det bemeerkes, at Energistyrelsens praksisnotat afspejler, at der ikke findes
en fast formel for kravene til finansiel og teknisk kapacitet, hvorfor vurderingen heraf sker pa
baggrund af de konkrete forhold for den pdgaeldende elproduktionsvirksomhed. | den
forbindelse fremheeves det, at der i Energistyrelsens praksis er taget hensyn til lavere
driftsomkostninger for solceller og landvindmaller i forhold til drift af et kraftveerk, ligesom der
0gsa i Energistyrelsens praksis er taget hensyn til, at reetableringsomkostningerne er
vaesentligt hojere for kraftvaerker end for solceller og landvindmeolleparker.

Endvidere bemeerkes til European Energys horingssvar, at der ikke i naervaerende lovforslag
tages stilling til kraftvaerksbekendtgorelsen.

30. Regnskabsmaessig adskillelse af omkostninger til
energispareordningen

Cerius, Dansk Energi og N1 bakker op om forslaget om at ophaeve kravet til
regnskabsmaessig adskillelse for daekning af omkostninger relateret til
energispareordningen, der dog ikke gaelder for netvirksomheder med ikke afsluttede
energispareprojekter. Cerius papeger seerligt, at der kan forekomme omkostninger i relation
til energispareordningen i netvirksomhederne ikke blot i 2021, men indtil Forsyningstilsynet
har feerdiggjort sit tilsyn med energispareordningen, og indtil alle stikprave-, saerkontroller og
ikke mindst aktindsigtsager er feerdiggjorte. Dette bgr preeciseres i bemaerkningerne. N1
papeger, at princippet om, at netvirksomhedernes gkonomi ikke pavirkes, hverken pa
indteegts- eller omkostningssiden, ogsa fastholdes i perioden efter ordningens egentlige
ophar, hvilket betyder, at ansggningsproceduren ved Forsyningstilsynet i forhold til deekning
af tilbagevaerende omkostninger og undtagelse fra benchmark ikke underlaegges
uhensigtsmeessig administration.
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Dansk Energi anbefaler, at det i bemaerkningerne og i indtaegtsrammebekendtgarelsen
preeciseres, at netvirksomhederne vil kunne fa daekket samtlige tilbageveerende
omkostninger, netvirksomhederne vil have i forbindelse med energispareordningens
afslutning, herunder omkostninger eller periodisering af omkostninger til deciderede
energibesparelser.

De Frie Energiselskaber mener ikke, at der kan veere grundlag for at sleekke pa reglerne for
netvirksomhedernes regnskabsfgrelse i forbindelse med energispareordningen med
henvisning til Rigsrevisionens kritik vedrgrende energispareordningen fra 2017. Derfor

foreslar De Frie Energiselskaber, at forslaget om regnskabsmaessig adskillelse bar udga af
lovforslaget.

Ministeriets bemaerkninger: Ministeret bemeerker, at afviklingen af energispareordningen
skal vaere omkostningsneutral for netvirksomhederne, og at det med den foreslaede lasning
er hensigten, at ansegningsproceduren i forbindelse med daekning for omkostninger relateret
til energispareordningen ikke skal medfore unadig administration.

Ministeriet er enig med Cerius i, at det forventes, at der fortsat efter ordningens udleb i 2021
og i minimalt omfang i 2022, kan veere administrative omkostninger for netvirksomhederne,
men som udgangspunkt, ingen omkostninger til finansiering af energispareprojekter. Derfor
ophaeves reglerne om regnskabsmaessig adskillelse, sa de tilbagevaerende
administrationsomkostninger kan indga i det almindelige driftsregnskab. Omkostningerne,
efter ansogning, kan indgd som tilleg til indiaegtsrammen. Der palaegges ikke
vaesentlighedskriterier for disse tillzeg. Der kan dog veere projekter, der af forskellige arsager
ikke er afsluttet inden udlobet af ordningen ved udgangen af 2020. For disse projekter vil
indtaegtsrammen blive tilpasset sdledes, at omkostningerne, inklusiv
administrationsomkostninger og omkostninger til myndighedsbehandling, der vedrerer
energispareprojekter, der endnu ikke er afsluttet per 1. januar 2021, vil blive indregnet i
indteegtsrammen som hidtil. Omkostningerne vil blive behandlet som 1:1 omkostninger.

Ombkostningerne til administration og myndighedsbehandling for projekter, der afsluttet
senest 1. januar 2021, vil indga i indtaegtsrammen pa samme made som almindelige
driftsomkostninger via et tillaeg til indtaegtsrammen, der ikke er underlagt
vaesentlighedskriterium. Omkostninger vil derfor, som udgangspunkt, ligeledes indga i
selskabernes benchmarking. Der vil dog veere mulighed for Forsyningstilsynet for at undtage
omkostninger fra benchmarkingen.

Opheevelsen af den regnskabsmaessige adskillelse forudseetter, at der efter 2020 kun vil
vaere mindre administrationsomkostninger forbundet med afslutningen af
energispareordningen. Det kan vaere omkostninger til den sidste indberetning af
energispareprojekter realiseret i det forudgdende ar (2020) eller dialog med Energistyrelsen
eller Forsyningstilsynet i forbindelse med myndighedernes konkrete sagsbehandling,
herunder evt. klagesager og deres evt. behandling i Energiklagenaevnet. Forlaenges
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energispareordningen ind i begyndelsen af 2021, saledes som lovbemaerkningerne tager
hajde for, vil et selskab fortsat skulle fore separat regnskab for omkostninger til
energispareordningen, hvis selskabet har omkostninger til realisering af
energispareprojekter. Kritikken fra Rigsrevisionen skonnes ikke at forhindre den foreslaede
ordning.

31. Ensretning af netbevillingernes udlgbsdato

Cerius foreslar at slette bemaerkningen i lovforslaget om, hvorefter der i forhold til de
bevillinger, hvis lgbetid forlaenges med lovforslaget, tages forbehold for vilkarsaendringer
inden for de rammer, som loven udstikker herfor og at der kan forekomme aendringer i
netvirksomhedernes opgaveportefalje. Cerius finder, at formuleringen risikerer at skabe
ungdvendig usikkerhed om netvirksomhedernes bevilling og vilkarene herfor. Der bar ikke
ske grundlaeggende aendringer af centrale forudseetninger, som den udstedte bevilling hviler
pa. Dansk Energi anbefaler, at det i bemeerkningerne anfares, at eventuelle aendringer i
reguleringen af netvirksomhederne ikke grundlzeggende ma aendre pa centrale
forudsaetninger, som den udstedet bevilling hviler p4. Og hvor graensen for en saddan
regulering gar, i relation til grundlovens § 73, ma afgeres ud fra en meget konkret
bedemmelse, hvor en raekke faktorer indgar.

De Frie Energiselskaber synes, at en liste med udlgb af de nuveerende netbevillinger bar
veere almindelig tilgeengeligt pa eksempelvis Energistyrelsens hjemmeside. Organisationen
bemeerker endvidere, at der mangler opfelgning pa anbefalingen om en analyse af fordele
og ulemper ved ejermeessig adskillelse/unbundling.

Middelgrunden foreslar, at de nuveerende netbevillinger ikke forlaenges automatisk efter
udlgb, medmindre forleengelsen sker pa vilkar af, at netvirksomhederne respekterer bl.a.
borgerenergifeellesskabernes adgang til at drive distributionsnet eller dele heraf.

N1 finder overvejelsen om en ensretning af netvirksomheders bevillingsudlgb for sagligt
velfunderet. Selskabet gar opmaerksom pa, at samtidig udleb af alle bevillinger ultimo 2025
indebaerer en anseelig administrationsbyrde for Energistyrelsen. Processen vedrarende
fornyelsen af bevillingerne bar tilretteleegges i god tid.

Ministeriets bemaerkninger: En eventuel aendring af vilkdrene i de bevillinger, der med
lovforslaget foreslas forlaenget, eller eventuelle aendringer i bevillingshaveres
opgaveportefolje vil ske under overholdelse af de lovgivningsmaessige rammer herfor,
herunder grundlovens § 73.

En liste med netvirksomhedernes bevillingers udlobsdatoer inden ikrafttreeden af den
foreslaede forlaengelse til 31. december 2025 er blevet lagt pa Energistyrelsens hjemmeside.
Opfalgningen pa Elreguleringsudvalgets (2014) anbefaling om en analyse af fordele og
ulemper ved ejermaessig adskillelse er ikke genstand for naervaerende lovforslag.
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I forhold til borgerenergifeellesskabers adgang il at drive distributionsnet, henvises der til det
seerskilte afsnit herom ovenfor.

Ministeriet har noteret sig N1’s opfordring om tidlig tilretteleeggelse af processen for
udstedelse af bevillinger i perioden fra 2026.

Forordning om det indre marked for elektricitet
(elmarkedsforordning)

32. Tarif

Cerius bemeerker, at fiernelse af 2. punktum i § 73 giver anledning til tvivl, da netop denne
har veeret hjemmelsgrundlag for bl.a. de fleksible tilslutningsprodukter, branchen har udviklet
og netop faet metodegodkendt. Det er derfor Cerius’ vurdering, at 2. punktum i
elforsyningsloven bgr opretholdes.

N1 anfgrer, at det er en naturlig folge af indferelsen af en EU-forordning, at den
implementeres direkte i dansk lov. Imidlertid er en simpel henvisning til en artikel i den
pageeldende EU-forordning lidt usaedvanlig, iseer fordi den pagaeldende artikel omhandler
mere end blot rene principper for tarifering, men ogsa henviser videre til et labende
udviklingsarbejde i EU-regi (artiklens punkt 9 og 10). Det gaor den danske lov sveer at lese,
hvilket yderligere understreges af Ministeriets egen vurdering af, at det er uklart, om den
nuveerende danske model for tarifering skal eendres.

Efter N1’s vurdering bgr der som minimum indsaettes en kvalificerende ordlyd i forhold til,
hvilke principper for tarifering EU-forordningens artikel 18 omhandler, og hvilken konsekvens
det har i en dansk kontekst.

Dansk Energi anfarer, at der ikke er et klart formal med at fijerne 2. punktum i § 73, som i
dag beskriver muligheden for prisdifferentiering af hensyn til effektiv udnyttelse af nettet.
Denne aendring giver kun anledning til tvivl, da den har vaeret hjemmelsgrundlag for bl.a. de
fleksible tilslutningsprodukter branchen har udviklet og faet metodegodkendt. Dansk Energi
mener derfor den oprindelige formulering bar bevares. Dansk Energi har sveert ved at se
nogen tungtvejende juridiske grunde til at slette 2. pkt.

Dansk Energi bemaerker endvidere, at der i de specielle bemaerkninger til § 73, stk. 1, eren
saetning, som er faldet ud ved en tidligere lovaendring. Det ligner en fejl, som bgr rettes nu,
hvor § 73 aendres igen.

Der er tale om denne szetning: "Endvidere vil netvirksomheden i udvalgte geografiske
omrader kunne tilbyde seerlige rabatter som led i gensidigt forpligtende aftaler med
elhandelsvirksomhederne om mulighed for afbrydelighed eller styring af effektaftaget i det
pageeldende omrade.”
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Saetningen er af betydning for fortolkningen af bestemmelsen. Den var med i de specielle
bemaerkninger til lovforslaget til lov nr. 575 fra 2012. Men i bemaerkningerne til lov nr. 633 fra
2014 er denne sezetning ikke gengivet, selvom det udtrykkeligt fremgar af bemeerkningerne,
at der ikke er tilteenkt @endringer af fortolkningen af § 73. Saetningen fremgar da ogsé fortsat
af Karnovs noter. Det anbefales derfor, at seetningen genindszettes i de specielle
bemaerkninger til § 73.

Loven bgr ikke benytte betegnelser som netgebyrer og netafgifter, men bruge den danske
terminologi netbetaling, nettarif og tilslutningsbidrag. De EU-retlige termer medfarer
begrebsforvirring, da afgifter og gebyrer har en anden betydning i dansk ret.

| de almindelige bemaerkninger pa side 156 gengives elmarkedsdirektivets artikel 60, stk. 2,
hvorefter enhver part, der gnsker at klage over en TSO eller DSO i forbindelse med den
pageeldende operatars forpligtelser efter elmarkedsdirektiv, kan indbringe en klage for den
regulerende myndighed. Dansk Energi kan ikke se, hvordan denne bestemmelse er
implementeret i dansk ret. Det ville veere naturligt og i trdd med artikel 60, stk. 2, hvis
elforbrugere kunne klage til Forsyningstilsynet over Forsyningstilsynets godkendelser af
tariffer.

Ministeriets bemaerkninger: | henhold til EUF-Traktatens artikel 288 er en forordning
almengyldig og umiddelbart geeldende i medlemsstaterne og ma ikke gennemfoares i national
ret. Da forordninger er umiddelbart gaeldende i medlemsstaterne, skal de anvendes i deres
EU-retlige form og ma derfor af medlemsstaten ikke inkorporeres eller omskrives.

Der indseettes derfor en henvisning til elmarkedsforordningens artikel 18 § 73, stk. 1, 1.
Pkt., da elmarkedsforordningens artikel 18 fastsaetter naermere bestemmelser om, hvorledes
prisfastseettelsen af de kollektive elforsyningsvirksomheders ydelse skal ske. Ved
indseettelse af en henvisning til artikel 18 i elmarkedsforordningen gores det séledes klart, at
den naermere regulering af prisfastseettelsen reguleres ved elmarkedsforordningen. For at
hindre dobbeltregulering ophaeves 2. pkt., da forholdet omfattet af 2. pkt. er reguleret ved
elmarkedsforordningens artikel 18, som finder anvendelse i stedet for stk. 2.

Dette betyder, at metodegodkendelser i henhold til § 73 kan bibeholdes, dog forudsat, at de
er i overensstemmelse med elmarkedsforordningens artikel 18. Da forordninger er
umiddelbart geeldende finder artikel 18 i sin helhed anvendelse. En henvisning til artikel 18 i
elmarkedsforordningen sker derfor alene af praktiske drsager, da der er tale om et samvirke
mellem § 73 i elforsyningsloven og artikel 18 i elmarkedsforordningen.

Det bemaerkes, at der ved naervaerende lovforslag ikke foretages aendringer i de dele af
bestemmelsen, der vedrerer geografiske omrader, hvorfor det lovteknisk ikke giver mening
at indseaette den angivne saetning til de specielle bemaerkninger. Det forudseettes dog, at den
angivne seetning fortsat gaelder og kan anvendes som fortolkningsbidrag.

For sa vidt angdr begrebet tariffer mv., bemeerkes, at nar forordningen anvender begrebet

afgifter, sa svarer det til betaling for de kollektive elforsyningsvirksomheders prisfastszettelse
af deres ydelser, som svarer til det danske begreb tariffer.
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For sa vidt angér klageadgang bemeerkes, at den almindelige klageadgang geelder. Efter lov
om elforsyning § 89, stk. 1, behandler Energiklagenaevnet klager over afgorelser truffet af
klima-. energi- og forsyningsministeren eller af Forsyningstilsynet efter bl.a. lov om
elforsyning samt efter elmarkedsforordningen.

@vrige forhold

33. Forsyningssikkerhedsanalyse - forsyningssikkerhed

Dansk Energi bemaerker, at med Clean Energy Package far netvirksomhederne et tydeligere
ansvar for forsyningssikkerheden i deres respektive netomrader gennem bl.a. de nye regler
om markedsbaseret anskaffelse af fleksibilitetsydelser (elmarkedsdirektivets artikel 32) og
belastningsomfordeling (elmarkedsforordningens artikel 13).

Det er afggrende, at elforsyningsloven seetter rammen for en klar ansvarsfordeling mellem
netvirksomheder og Energinet, hvor netvirksomhederne har ansvaret for distributionsnettet,
og hvor Energinet har ansvaret for transmissionsnettet og systemansvaret.

Derfor bar elforsyningslovens regler om forsyningssikkerhedsanalyser (§ 27a) praeciseres,
sda det fremgar klart, at netvirksomhederne har ansvaret for eldistributionsnettets
leveringssikkerhed i deres netomrader. Reglerne bgr samtidig eendres, sa
netvirksomhederne ogsa gares formelt ansvarlige for at udarbejde en
forsyningssikkerhedsanalyse for sa vidt angar eldistributionsnettet, herunder for at pege pa
mulige virkemidler, der kan aendre niveauet af eldistributionsnettets leveringssikkerhed.
Energinet bar fortsat vaere ansvarlig for forsyningssikkerhedsniveauet i transmissionsnettet
og for forsyningssikkerhedsanalyser af transmissionsnettet og det samlede systemansvar,
ligesom det bar vaere Energinet, der foreslar virkemidler, der pavirker
forsyningssikkerhedsniveauet i transmissionsnettet m.v. Ministeren kan herefter pa baggrund
af Energinets og netvirksomhedernes analyser foretage en samlet vurdering mhp.
fastleeggelse af det anskede niveau for elforsyningssikkerheden.

Ministeriets bemaerkninger: Energinet har, i medfor af lov om elforsyning § 27 a, stk. 1,
ansvaret for opretholdelse af det af ministeren fastsatte niveau for elforsyningssikkerhed og
for at overvage udviklingen heraf. | denne sammenhaeng skal Energinet arligt udarbejde en
redegoarelse om elforsyningssikkerheden med anbefalinger om det fremtidige niveau, jf. lov
om elforsyning § 27 a, stk. 3. Netvirksomhederne har bl.a. ansvaret for at opretholde den
tekniske kvalitet i nettet, jf. lov om elforsyning § 22, stk. 1, nr. 1. Netvirksomhederne bidrager
til redegarelsen om elforsyningssikkerhed, som led i deres varetagelse af ansvaret for
leveringskvaliteten i distributionsnettet, jf. lov om elforsyning § 27 a, stk. 5 samt naermere
bestemmelser herom i bl.a. §§ 31 og 33 i bekendtgorelse nr. 652 af 18. maj 2020 om
systemansvarlig virksomhed og anvendelse af eltransmissionsnettet m.v.
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Det overordnede formal med lovforslaget er at sikre en korrekt gennemfarelse af
elmarkedsdirektivet. Der er med lovforslaget ikke tilsigtet en aendring af netvirksomhedernes
opgaver i forbindelse med redegorelsen for elforsyningssikkerhed eller i snitfladen mellem
Energinet og netvirksomhederne.
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