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Hgringssvar om anbefalinger til fastleeggelse af kompetence- og erfaringskrav
samt ansvarsomrdader for direktionsmedlemmer og ngglepersoner

Finanstilsynet har d. 10. juni 2020 sendt anbefalinger til kompetence- og erfaringskrav
for direktionsmedlemmer og ngglepersoner i pengeinstitutter, realkreditinstitutter, be-
talingsinstitutter og e-pengeinstitutter i hgring.

Som den stgrste aktionzer i Danske Bank, Danmarks stgrste bank og realkreditinstitut,
finder A.P. Mgller Holding det naturligt at forholde sig til, hvordan ny eller yderligere
regulering kan forventes at pavirke sdvel Danske Bank som den gvrige danske finans-
sektor.

A.P. Mgller Holding synes som Finanstilsynet, at pengeinstitutter, realkreditinstitutter og
betalingsinstitutter har en central samfundsmaessig betydning, og vi har flere gange
givet udtryk for, at en velfungerende finanssektor er af afggrende betydning for Dan-
mark. Sektoren er en del af den kritiske finansielle infrastruktur, som vi alle bgr vaerne
om. Bankerne og den gvrige sektor har et saerligt samfundsansvar, hvor regulering,
inklusiv en effektiv regulator, er en ngdvendig og integreret del af hverdagen.

Samtidig er det centralt at sikre rammevilkar, der stiller danske banker konkurrence-
maessigt ligeligt med andre internationale banker, herunder ogsa europaeiske og isaer
nordiske, ellers bliver det svaert pd sigt at drive danske bankvirksomheder.

Mens A.P. Mgller Holding deler nogle af de holdninger og synspunkter, der er fremlagt i
rapporten fra fagudvalget, savner vi en gennemgribende vurdering af bdde de mulige
positive og negative effekter, som en andret praksis / regelseet vil medfgre, bade for
de danske banker og samfundet. Derudover gnsker vi at se en konsekvensanalyse af
udvalgets anbefalinger.

Det drejer sig iseer om fplgende omrader:

e A.P. Mgller Holding mener, at en ansvarlig og veldrevet finansiel sektor er be-
tinget af adgang til en bred talentmasse, der kan sikre diversificerede kompe-
tencer i sektorens ledelser. Arem&lsbestemmelser kan stavnsbinde medarbej-
dere inden for fagomrader og en implicit forhdndsafskrivning af f.eks. kandidater
med tung ledelseserfaring fra andre organisationer kan forhindre vigtig nyteenk-
ning i sektoren.

A.P. Mgller Holding mener endvidere, at Danmark bgr veere et foregangsland for
kgnsdiversiteten og at branchen fremadrettet skal skabe mange flere kvindelige
ledere - en position de foresldede regler vil forhindre.
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e Danske institutioner skal veere stillet ligeligt med deres udenlandske modparter,
isaer nordiske, szerligt i forhold til konkurrence p& det danske marked. Vi mener,
at faggruppens anbefalinger, som de star nu, vil medfgre, at danske institutioner
bliver underlagt et mere rigidt regelseet end det, der gaelder for internationale
banker og pengeinstitutter, der ogsa opererer i Danmark. Vi forstar som ud-
gangspunkt ikke, hvorfor faggruppen gnsker, at danske institutioner skal sta
svagere end deres internationale, herunder nordiske, konkurrenter - ogsa nar
de opererer i Danmark.

o I forleengelse af dette efterlyser vi argumenter, der er relevante for konkurren-
cen og situationen i Danmark, for at indfgre det engelskinspirerede system om-
kring “ansvarskort”. Det er p& baggrund af rapporten ikke logisk for os, hvorfor
danske ledelser og bestyrelser skal underleegges dette system uden fgrst at
gennemanalysere det eksisterende regelsaet, der allerede tilskriver ledelsen
samt bestyrelsen betydeligt og samme ansvar

e Endelig mener A.P. Mgller Holding, at for rigide regler om “fit & proper” ansgg-
ninger, der som naevnt vil mindske talentmassen og veere konkurrenceforvri-
dende i forhold til ikke-danske banker, kombineret med de senere &rs stzerkt
pgede bestyrelsesansvar, vil gore det endnu sveerere at tiltreekke relevante og
dygtige bestyrelsesmedlemmer til de danske institutioner. Ultimativt vil dette
gore det meget sveert at drive dansk bank i Danmark.

Samlet set mener A.P. Mgller Holding derfor, at der er behov for yderligere dialog samt
konsistent konsekvensanalyse inden det eksisterende regelszet sendres.

Med venlig hilsen

Martin Ngrkaer Larsen
Chief Financial Officer
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Hgringssvar til Rapport fra fagudvalget om kompetence- og erfaringskrav samt ansvarsomrader for di-
rektionsmedlemmer og ngglepersoner i pengeinstitutter, realkreditinstitutter, betalingsinstitutter og
e-pengeinstitutter, april 2020

Finansielle virksomheder som pengeinstitutter, realkreditinstitutter, betalingsinstitutter og e-pengeinsti-
tutter har en central samfundsmaessig betydning, og det er af den grund vaesentligt, at den ledelse, der er
i spidsen for sadanne virksomheder, har de rette kompetencer, strategisk perspektiv og indsigt. Det er
dog ikke alene hensynet til den finansielle stabilitet, der bgr vaere styrende for, hvilke kompetencer der
er de rette, nar f.eks. direktions- eller bestyrelsesmedlemmer skal udvaelges. De finansielle virksomheder
star i disse ar over for omfattende a&ndringer i deres forretningsmodeller som fglge af bl.a. digitalisering
(fintech), aendrede efterspgrgselsmodeller og gget international konkurrence. Derudover vil det vedva-
rende lavrentemiljg og indflydelsen fra en aldrende befolkning alt andet lige ogsa have en negativ indfly-
delse.

Der er saledes tale om en vasentlig debat for udviklingen af de danske pengeinstitutter m.fl., nar disse
krav skal fastlaegges, og vi hilser muligheden for at kommentere pa rapporten ”Anbefalinger til fastleg-
gelse af kompetence- og erfaringskrav samt ansvarsomrader” (dateret april 2020) fra fagudvalget om
kompetence- og erfaringskrav velkommen. Vi finder, at der er tale om en meget omfattende rapport,
hvorfor vi vil koncentrere os om enkelte forhold, som vi finder er af central betydning for fastleeggelsen
af kravene til ledelsen i pengeinstitutter m.fl.

Udvikling af forretningsmodellen i pengeinstitutter m.fl.

Der foregar i disse ar en Igbende digital revolution inden for den finansielle sektor, kundeadfeerden an-
drer sig, og pengeinstitutterne er konfronteret med et vedvarende lavrentemiljg. Det taler for, at der er
behov for, at kompetencer i direktionerne bliver Igbende vurderet, og at erfaring ikke bgr veere det domi-
nerende argument. Som eksempel kan naevnes langivning og reduktion af lanetab, hvor argumentet for
erfaring tidligere er blevet anvendt. Dette omrade bliver imidlertid i stigende grad styret af algoritmer og
digitale platforme, hvorfor det ma forventes, at erfaring vil spille en mindre rolle fremadrettet og maske i
vaerste fald blokere for den forngdne udvikling i sektoren. Samtidig kan denne udvikling tale for, at der er
et stigende behov for andre kompetencer i ledelsen end blot de traditionelle bankrelaterede.

De fundamentale spgrgsmal ma vaere: hvem er bedst til at lede disse finansielle institutioner i den nuvae-
rende markedssituation, og kan man identificere de ledere, som kan levere et bedre resultat (outper-
forme) end andre?

Det er et omrade, hvor der foreligger en del international forskning (manglende interne kandidater, Dal-
ton & Kesner, 1985; sammenhang mellem ledelsesudskiftning og finansielle resultater, Webb 2008; Kick,
Nehring & Schertler, 2017 mv.). Man diskuterer dog ikke disse forskningsresultater i rapporten. Der er i
vores optik heller ingen tvivl om, at svag ledelse eller manglende god selskabsledelse var en central faktor
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i den finansielle krise i 2008/2009 (Diamond og Rajan, 2009; Adams, 2010; Berger et al., 2016). Det er
derfor essentielt, at man definerer, hvad darlig eller god ledelse er, og hvilket afkast og ikke mindst risiko-
profil (bank risk return efficiency) man gnsker i fremtiden.

Vi savner saledes en dybere debat omkring, om den traditionelle direktionsmodel burde revurderes, givet
de stigende kompetencekrav inden for digitalisering, kommunikation og compliance inklusive hvidvask.

Erfaringskrav til den administrerende direktgr

Der stilles forslag om, at en administrerende direktgr i et SIFl-institut skal have 10 ars nylig praktisk erfa-
ring inden for omrader relateret til det konkrete instituts forretningsmodel, hvoraf en signifikant andel er
opnaet i en ledelsesrolle, mens det tilsvarende krav i ikke-SIFl institutter er 5 ar.

Der er dog en raekke forhold, der taler for, at et sadant krav ikke ngdvendigvis vil sikre en optimal og
ansvarlig ledelse i pengeinstitutterne m.fl. i fremtiden. Historisk set har der vaeret masser af ledere i den
finansielle sektor med mere end 10 ars erfaring. Det forhindrede dog ikke, at den danske finansielle sektor
var én af dem, som klarede sig vaerst gennem krisen i drene 2008/2009. Ligeledes har de nuvaerende le-
dergrupper i sektoren med nogle fa undtagelser leveret et faldende og darligt resultat for aktionaererne
over de sidste 10 ar. Grundlaeggende er den gennemsnitlige forrentning af egenkapitalen faldet fra +15 %
f@ér 2008 til +8 % i 2018 med en klart faldende tendens (Nielsen og Ohnemus, 2019). Disse observationer
geelder ikke kun for Danmark, men for de fleste lande i EU inklusive de gvrige nordiske lande. Det bgr ogsa
fremhaeves, at den nuvaerende generation af ledere i de fleste tilfaelde ikke har kunnet levere det afkast,
som man stillede aktionaererne i udsigt, og denne tendens har vaeret vedvarende.

Betydning for rekrutteringsgrundlaget

Seerligt kravet om specifik ledelseserfaring fra omrader tzet relateret til et pengeinstitut m.fl.’s forretnings-
model vil have en raekke uhensigtsmaessige konsekvenser for den pulje af kandidater, der kan rekrutteres
fra. Der er ifglge vores tal under 27 % kvinder i ledende positioner i den finansielle sektor i Norden, og de
har gennemsnitligt 4,7 ars ledelseserfaring. Andelen af kvinder med mere end 10 ars erfaring er under 12
%. Denne betragtning ma anses som relevant, da en raekke nyere kvantitative undersggelser papeger
(Adams, Ferreira, 2009; Amore, 2014), at kvindelige ledere generelt har en anden og lavere risikoprofil
end deres mandlige kolleger, hvilket iseer for banksektoren bgr vaere en central overvejelse, da det bade
fra en aktionaer- og regulatorisk synsvinkel kunne give en bedre Sharpe ratio. Hertil kommer en risiko for,
at kravet om 10 henholdsvis 5 ars erfaring vil fastlase en skaev kompetence og kgnsfordeling i hele sekto-
ren.

Kgnsproblematikken kan ogsa have andre konsekvenser. 51 % af alle kunder er kvinder, og der er en del
forskning, som peger p3, at kvinder gennemsnitligt har en anden investerings- og risikoprofil end maend.

Der er i rapporten heller ingen debat eller dokumentation for valg af ledelseskandidater med udenlandsk
baggrund eller med anden form for uddannelse eller kompetenceprofil. Danmark naermer sig en befolk-
ning, hvor teet pa 10 % er indvandret. De efterspgrger ofte andre typer af finansielle produkter og radgiv-
ning end de traditionelle kunder. Det faldende afkast pa egenkapitalen i sektoren peger pa, at der er behov
for nytaenkning inden for sektoren pa kundesiden — og dermed ogsa i ledelserne.
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Generelt finder vi, at rapporten mangler en aben diskussion af, hvorvidt forslagene kan have negative
effekter pa rekrutteringsgrundlaget, herunder om alle de nuvaerende reguleringskrav og tidsrammer kan
afskraekke de bedste egnede. Det danske jobmarked er effektivt, og man bgr formode, at de relevante
kandidater har en rationel tilgang til deres egen karriereplanlagning og sektorvalg. Vi finder, der er en
risiko for, at egnede kandidater ikke vil vente 5-10 ar pa at blive erklaeret egnede, hvis der er mange spaen-
dende brancher. Antallet af personer i arbejdsstyrken, der skifter job pa et ar, er vokset gennem de senere
ar, og der er ikke noget, der tyder p3, at det sendrer sig i de kommende ar. Med en gget jobomsaetning er
det ogsa sandsynligt, at langt flere skifter ind og ud af den finansielle branche.

| forbindelse med en spgrgeskemaundersggelse blandt bestyrelsesmedlemmer i danske pengeinstitutter
i 2015 (Clausen m.fl., 2016) udtrykte mange af respondenterne bekymring for, om man i fremtiden vil
kunne finde de rette kandidater til bestyrelserne som fglge af de skaerpede krav til bestyrelsesmedlem-
mer. En lignende bekymring kan antages at gaelde for medlemmer af direktionen og den faktiske ledelse.

Tidligere og nuvaerende ledende medarbejdere i sektoren (bl.a. Roskilde Bank, Nordea, Danske Bank og
Capnordic) har siden 2008 veeret involveret i en raekke store erstatningssager rejst af bl.a. Finansiel Stabi-
litet og udenlandske investorer. Denne situation ggr det igen mindre attraktivt sammenlignet med andre
brancher at have et (senior-) karriereforlgb i den finansielle sektor. Man bgr formode, at de staerkeste
ledere Ipbende vil (re)vurdere deres egne afkast/risikoprofiler og optimere deres egen situation (som bl.a.
observeret med Jacob Aarup-Andersen, der accepterede posten som CEO i ISS og ikke blev i Danske Bank).

Bestyrelsens ansvar

Lov om finansiel virksomhed stiller krav til pengeinstitutter m.fl.’s organisation. Herudover har saerligt
selskabsloven betydning for reguleringen af forholdet mellem aktionaerer, bestyrelse og direktion. Det er
saledes klart, at det er bestyrelsens ansvar at ansaette en fagligt kompetent direktion og sikre en forsvarlig
organisation af pengeinstituttet m.fl. Dermed star bestyrelsen ikke blot til ansvar over for aktionaererne
og generalforsamlingen for den overordnede og strategiske ledelse, men ogsa for deres valg af den direk-
tion, der skal eksekvere strategien og herigennem na de mal, der er stillet aktionaererne i udsigt. Overord-
net set pahviler det bestyrelsen og direktionen i feellesskab at traeffe de beslutninger, der er ngdvendige
for at varetage ledelsen af selskabets anliggender. Det er derfor vaesentligt at fastholde bestyrelsens ret
til at ansaette den direktion, som bestyrelsen mener er den rette til at levere pa alle aspekter af pengein-
stituttet m.fl.’s forretningsmodel med henblik pa at drive og udvikle pengeinstituttet m.fl. Et andet vee-
sentligt aspekt er, at direktionen er afggrende for, at bestyrelsen kan varetage sin funktion. Bestyrelsen
har i modseetning til direktionen ikke sin daglige gang i pengeinstituttet m.fl., hvorfor bestyrelsen ma til-
retteleegge sit arbejde i tillid til, at direktionen tilvejebringer og videreformidler den information, der er
ngdvendig for at sikre et forsvarligt informationsgrundlag for bestyrelsens arbejde (Sofsrud, 1999). Ogsa
juridisk star bestyrelsen til ansvar for de beslutninger, den traeffer. Det er derfor af den grund ogsa vee-
sentligt, at bestyrelsen kan have fuld tillid til direktionen, hvilket igen understgtter betydningen af, at
bestyrelsen ikke begreenses ud over, hvad der er absolut ngdvendigt i dens bestraebelser pa at rekruttere
den bedst egnede direktion. Meget detaljerede krav til fastleeggelse af direktionens kompetence- og er-
faringskrav risikerer at forstyrre den balance, som ledelsessystemet i dag hviler pa. Erfaringerne fra fi-
nanskrisens start i 2008 og frem har vist, at Finanstilsynets godkendelse i henhold til fit & proper-kravene
ikke er tilstraekkelig til i alle tilfaelde at sikre en forsvarlig ledelse af danske pengeinstitutter m.fl. Valget af
en egnet direktion ma i sidste ende altid pahvile den valgte bestyrelse. En opstramning af reglerne vil ikke
i sig selv sikre en mere ansvarlig ledelse. Det vil derimod kunne betyde, at safremt bestyrelsen fgler, at
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den ma ga pa kompromis i forhold til den mest egnede kandidat henset til pengeinstituttet m.fl.’s forret-
ningsmodel, kan det have afggrende betydning for bestyrelsens pligter og ansvar. lkke blot skal bestyrel-
sen som naevnt kunne sta til ansvar over for aktionaererne for valget af direktion, men det kan ogsa have
en direkte betydning for bestyrelsens muligheder for at varetage egne opgaver og dermed i vaerste fald
en gget risiko for et juridisk ansvar.

Afledte effekter

En anden diskussion, der mangler i rapporten, er spgrgsmalet, om Finanstilsynet har de rette kompeten-
cer til at vurdere, om en given person har den rette kompetenceprofil. Den rolle, som Finanstilsynet har
med fit & proper-vurderingen, og som vil blive skeerpet med den foreslaede fortolkning af reglerne, krae-
ver et solidt kendskab til pengeinstitutterne m.fl.’s forretningsmodeller og de forskellige personligheds-
profiler. Saerligt i relation til de tilfaelde, der falder uden for den sakaldte formodningsregel, hvor der skal
ske en mere individuel vurdering af en ledelseskandidat, vil det stille store krav til forstaelsen af den virk-
somhed, vedkommende skal indga i. Spgrgsmalet om kompetencer hos Finanstilsynet kan tale for, at sa-
danne kandidater i stedet skal vurderes eksternt.

Mens det er positivt, at det er muligt at fa godkendt en kandidat, som ikke opfylder teerskelniveauerne, til
en godkendelse efter en konkret individuel vurdering af, om personen ud fra dennes viden, kompetencer
og erfaring alligevel kan anses for at vaere egnet til den konkrete stilling, er der er grund til at frygte, at
pengeinstitutterne m.fl. vil veere tilbageholdende med at foresla kandidater, hvor der kan veere usikker-
hed om, hvorvidt vedkommende vil blive godkendt. Her skreemmer sporene fra 2018, hvor som tidligere
naevnt Jacob Aarup-Andersen ikke blev godkendt som ny topchef i Danske Bank. Tilbageholdenhed med
at forsla kandidater, der ikke umiddelbart falder "inden for rammerne”, vil forstaerke risikoen for en Rip,
Rap og Rup-effekt i sektoren (bl.a. Verner m.fl., 2008).

Afsluttende bemaerkninger

Rapporten ”Anbefalinger til fastlaeggelse af kompetence- og erfaringskrav samt ansvarsomrader” har fo-
kus pa en essentiel debat, og det er prisvaerdigt, at der er taget dette initiativ. Den finanselle sektor og
isaer bankerne fortjener — givet de nuvaerende strategiske udfordringer — at fa adgang til de bedst mulige
ledelseskompetencer og -profiler. Dette vil sektoren desvaerre ikke opna, hvis rapportens anbefalinger
omkring erfaring bliver implementeret. Der vil i vores optik vaere en saerdeles stor risiko for, at man vil
fastlase den nuvaerende ledelsesmodel og struktur, nar man taler om kompetencer, kgn, alder, uddan-
nelse og nationalitet.

Kgbenhavn og Aarhus, den 4. august 2020

Lars Ohnemus Hanne Sgndergaard Birkmose
Direktgr - CCG Professor
Copenhagen Business School Aarhus Universitet
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P& vegne af Dansk Fintech Alliance (DAFINA) fremsendes hermed nedenstdende
hgringssvar (blot i mailform) vedrgrende tilsynets ovennaevnte rapport med anbefalinger
til fastleeggelse af kompetence- og erfaringskrav mv., for sa vidt angar rapportens
seerskilte anbefalinger for betalingsinstitutter.

DAFINA takker for muligheden for at afgive neerveerende overordnede hgringssvar, og vi
statter fuldt ud tilsynets vigtige og grundige arbejde med at fastlaegge saddanne
udfyldende og praeciserende governance-krav og fit-and-proper-krav pa det finansielle
omrade. Nar tilsynets udkast til naermere regelimplementering i lovgivningen (dvs. i
betalingsloven samt tilhgrende bekendtggrelser og/eller vejledninger) af rapportens
anbefalinger foreligger og sendes i hgring, vil vi fremkomme med uddybende
hgringssvar til de enkelte og mere specifikke regelaendringer pa omradet. Vi skal saledes
nedenfor fremkomme med vores forelgbige bemaerkninger, som rapporten og dens
anbefalinger umiddelbart giver anledning til af relevans for betalingsinstitutter
(rapportens sidste kapitel):

Vi er enige i, at der ikke bgr opstilles yderligere kompetence- og erfaringskrav til
medlemmer af direktionen og den faktiske ledelse i betalingsinstitutter. Vi forstar
rapporten saledes, at sddanne yderligere kompetence- og erfaringskrav til medlemmer
af direktionen og den faktiske ledelse alene opstilles for pengeinstitutter og
realkreditinstitutter (der synes dog at veere en vis uoverensstemmelse mellem pa den
ene side tabellerne med oversigt over anbefalinger, der ikke omtaler medlemmer af den
faktiske ledelse i betalingsinstitutter, og pa den anden side rapportens sidste kapitel, der
omvendt omtaler medlemmer af den faktiske ledelse, der er ansvarlige for compliance
eller hvidvaskforebyggelse, i betalingsinstitutter - vi henholder os saledes til de
sammenfattende tabeller/anbefalinger i s& henseende).

Vi er derimod ikke enige i, at der bgr opstilles skrappere kompetence- og
erfaringskrav til ngglepersoner (3 ars erfaringskravet mv. til den
hvidvaskansvarlige) i betalingsinstitutter, end hvad opstilles for (eller rettere ikke
opstilles for) ngglepersoner i pengeinstitutter og realkreditinstitutter, som ikke er
SIFI'er. Det savner alt andet lige mening, at der skal geelde strengere kompetence- og
erfaringskrav for den hvidvaskansvarlige i eksempelvis en mellemstor
kortindlgservirksomhed (betalingsinstitut) end for den hvidvaskansvarlige i eksempelvis
et stor kortudstedervirksomhed (pengeinstitut). Pa naer ét enkelt hjemligt
betalingsinstitut (NETS) har samtlige danske betalingsinstitutter formentlig feerre
betalingstransaktioner end ethvert pengeinstitut i gruppe 2. Under alle omstaendigheder
synes der ikke at veere en stgrre hvidvaskrisiko forbundet med aktiviteterne udgvet af
danske betalingsinstitutter sammenholdt med aktiviteterne udgvet af stgrre danske
pengeinstitutter. Derfor bgr der ikke opstilles skeerpede kompetence- og erfaringskrav
for ngglepersoner, herunder den hvidvaskansvarlige, i betalingsinstitutter, nar sadanne
skeerpede kompetence- og erfaringskrav ikke tilsvarende opstilles for ngglepersoner,
herunder den hvidvaskansvarlige, i pengeinstitutter, der ikke er SIFl'er. Alene et enkelt
hjemligt betalingsinstitut (NETS) kan med andre ord sammenlignes med SIFl'er, hvad
angar udgvede aktiviteter (transaktionsvolumen mv.) samt i gvrigt sterrelsen og
kompleksiteten af virksomheden.

Vi skal derfor opfordre til, at ngglepersoner i betalingsinstitutter regulatorisk ligestilles
med ngglepersoner i pengeinstitutter og kreditinstitutter, som ikke er SIFl'er, hvad
angar disse ngglepersoners kompetence- og erfaringskrav, herunder pa
hvidvaskomradet i forhold til den hvidvaskansvarlige, saledes at almindelige
betalingsinstitutter ikke konkurrencemaessigt og regulatorisk pa betalingsomradet stilles
ringere end de store og de almindelige pengeinstitutter pa betalingsomradet.
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Under alle omsteendigheder skal vi opfordre til, at de betalingsinstitutter, som alene
udbyder betalingsinitieringstjenester (dvs. de sdkaldte PISP'er), i det hele fritages fra
yderligere kompetence- og erfaringskrav for ngglepersoner, herunder den
hvidvaskansvarlige, idet netop disse tredjepartsaktarer / PISP'er udelukkende
initierer/ivaerksaetter betalinger og altsa ikke gennemfarer selve
betalingstransaktionerne, der som bekendt i stedet gennemfgres af netop
pengeinstitutterne (eller eventuelt andre egentlige betalingsinstitutter, som i
modsaetning til PISP'er ma komme i besiddelse af kundemidler). At en PISP, som typisk
er en fintech startup virksomhed, og som ikke kommer i besiddelse af kundemidler, skal
underlaegges strengere kompetence- og erfaringskrav for den hvidvaskansvarlige end et
stort eller mellemstort pengeinstitut, som omvendt er en etableret virksomhed, og som
netop kommer i besiddelse af kundemidlerne, savner saledes enhver bade
tilsynsregulatorisk og praktisk hvidvaskrisikomaessig mening. Vi henviser i denne
forbindelse til tilsynets egen reviderede hvidvaskvejledning i hgring, hvor det netop nu
er medtaget, at den iboende hvidvaskrisiko forbundet med PISP'er typisk er lavere
sammenholdt med bade egentlige betalingsinstitutter og pengeinstitutter. Safremt
PISP'er underlaegges yderligere governance-krav, fit-and-proper-krav, aml-krav mv.,
end hvad fglger af PSD2 og AMLD4+5, vil dette utvivisomt veere til skade for dansk
innovation p& betalingsomradet, herunder dansk fintech, og veere sserdeles
konkurrenceforvridende i forhold til udenlandske PISP'er og nye fintechs pa
betalingsomradet.

Vi skal videre opfordre til - sadfremt det mod forventning fastholdes, at der skal gaelde
seerlige kompetence- og erfaringskrav for ngglepersoner / den hvidvaskansvarlige i
betalingsinstitutter, men ikke i store og mellemstore pengeinstitutter - at sddanne
yderligere kompetence- og erfaringskrav for ngglepersoner / den hvidvaskansvarlige i
betalingsinstitutter alene vil geelde for store og komplekse betalingsinstitutter, som i
grunden er at betragte som en art SIFI pa betalingsomradet. | denne forbindelse vil det
veere neerliggende at operere med betalingsinstitutter af en vis stgrrelse og kompleksitet
baseret pa veerdien af gennemfarte betalingstransaktioner (sammenlign saledes med
tilsynets netop fremsendte hgringsudkast mht. en saddan oplagt differentiering af
betalingsinstitutter efter vaerdien af gennemfgrte betalingstransaktioner, for sa vidt
angar omlaegningen af tilsynsafgiftsbetalingen for betalingsinstitutter).

Vi skal i denne sammenhaeng henvise til falgende passager i rapporten (fra det sidste
kapitel), som vi er enige i (vores fremhaevninger), og som samtidig bgr komme til
udtryk i de endelige anbefalinger / bgr afspejles i de endelige skeerpede kompetence- og
erfaringskrav for betalingsinstitutter:

"Indledningsvis havde arbejdsgruppen fokus pd, at e-penge- og betalingsinstitutter adskiller sig
vaesentligt fra pengeinstitutter. Dels har e-penge- og betalingsinstitutter typisk et meget snzevert
forretningsomrdde, hvor de alene udbyder ganske fa tjenester, dels er der ofte tale om relativt sma
eller helt nystartede institutter. Lovgivningen stiller i gvrigt vaesentligt faerre krav til e-penge- og

betalingsinstitutter. ...

Der var i arbejdsgruppen enighed om, at kompetence- og erfaringskravene skal afvejes i forhold til
starrelsen og kompleksiteten af det konkrete institut. Dette fglger ogsa de gaeldende regler for

egnethed. Arbejdsgruppen finder, at proportionalitetshensynet er saerligt vigtigt for e-penge- og
betalingsinstitutter, eftersom der er tale om alt fra smd nystartede institutter til store institutter
som Nets. Mangel pd tilstreekkelig proportionalitet kan medfare en betydelig adgangsbarriere for
nystartede institutter. Det er samtidig vigtigt, at anbefalingerne afspejler, at folk bag e-penge- og
betalingsinstitutter ofte i hgjere grad har viden og erfaring indenfor IT, end de har fra den finansielle
sektor. Kravene skal dog ogsad sikre, at kandidaten har den ngdvendige viden til at leve op til kravene i

hvidvaskloven og lov om betalinger, uanset instituttets stgrrelse og kompleksitet.

Der var i arbejdsgruppen enighed om, at anbefalingerne vedrdgrende e-penge- og betalingsinstitutter



skal tage udgangspunkt i et stort og komplekst e-penge- eller betalingsinstitut. ...

Arbejdsgruppen har drgftet, om der bgr veere en minimumstzerskel for selv smd og simple institutter. En
hgj minimumstaerskel kan udggre en vasentlig barriere for nye institutter. Arbejdsgruppen ggr
opmeaerksom pd, at krav om seerlig erfaring med hvidvaskforebyggelse kan skabe problemer for
nystartede institutter. Der var i arbejdsgruppen enighed om ikke at fastseette en konkret
minimumstaerskel, da dette vil tilsidesaette muligheden for at foretage en konkret vurdering.”

Ovenstaende tilsiger saledes, at eventuelle yderligere, skaerpede kompetence-
og erfaringskrav pa betalingsomradet, herunder for den hvidvaskansvarlige,
(1) bgr geelde lige for betalingsinstitutter og pengeinstitutter, (2) under alle
omsteendigheder alene bgr geelde for store og komplekse betalingsinstitutter,
og (3) under alle omsteendigheder aldrig bgr geelde for udbydere af
betalingsinitieringstjenester /7 PISP'er.

Hvad ovenfor er anfgrt om og for betalingsinstitutter geelder selvsagt ogsd om og for e-
pengeinstitutter, idet der ikke synes at vaere videre grundlag for at skelne mellem disse
institutter (begge saledes reguleret af betalingsloven).

Afslutningsvis bemeerkes, at det udtrykkeligt anfgres i rapporten, at den
hvidvaskansvarlige i et betalingsinstitut (eller i et e-pengeinstitut) "skal veere udstyret
med en fuldmagt eller en tegningsret, som giver denne mulighed for at treeffe relevante
beslutninger pa instituttets vegne". Hertil bemaerkes, at tegningsret er et specifikt
selskabsretligt begreb, som er forbeholdt ledelsen (medlemmer af direktionen og
bestyrelsen) i et selskab, og som fastlaegges i selskabets vedtaegter. Vi kan saledes ikke
stgtte, at den hvidvaskansvarlige skal tildeles en saddan selskabsretlig tegningsret, som
om vedkommende var medlem af / anmeldt som medlem af selskabets direktion og/eller
bestyrelse.

Vi tager forbehold for at vende tilbage med supplerende hgringssvar inden
hgringsfristens udlgb - og vi star naturligvis gerne til radighed for yderligere uddybning
af og dialog om ovenstaende.

Med venlig hilsen

Dansk Fintech Alliance (DAFINA)

Fra: Finanstilsynet [mailto:finanstilsynet@ftnet.dk]

Sendt: 10. juni 2020 09:41

Til: Michael Camphausen

Emne: Hgring vedr. Anbefalinger til fastleeggelse af kompetence- og erfaringskrav samt
ansvarsomrader

Kaere DAFINA

Se venligst vedhaeftet

Med venlig hilsen
Charleen Clemensen

Sekreteer
Kontor for Fintech, Betalingstjenester og Governance
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Haring over anbefalinger til fasticeg-
gelse af kompetence- og erfaringskrav
samt ansvarsomrdder

Resumé

Finans Danmark takker for muligheden for at kunne afgive bemcerkninger til Fi-
nanstilsynets rapport med "Anbefalinger til fastloeggelse af kompetence - og er-

faringskrav samt ansvarsomréder”.

Finans Danmark vil ogs& gerne kvittere for at veere inviteret til at deltage i det
samlede arbejde omkring anbefalingerne, sdvel ved deltagelsen i de respektive
syv arbejdsgrupper, som i arbejdet i styregruppen (i det falgende samlende be-

ncoevnt som fagudvalget).

Indledningsvist er det vigtigt for Finans Danmark at understrege, at formdlet med
anbefalingerne aldrig har veeret at vanskeliggere rekrutteringen til finansielle insti-
tutter. Det er derfor scerligt vigtigt at fremhceve, at det fremadrettede arbejde
med implementeringen skal foretages i lyset af, at det hverken regulatorisk eller i
praksis mé blive vanskeligere at rekruttere for finansielle institutter, end det eri

dag.

Finans Danmark kan overordnet set stgtte tanken om at sikre en god gover-
nance under forudscetning af, at der ikke bliver tale om en mekanisk
"tick.the.box"-tiigang, men at den individuelle vurdering i sidste ende er afge-
rende og kriterierne knyttet til den s@kaldte formodningsregel ikke i praksis kom-
mer til at udgare "hdrde” ufravigelige krav. Det skal gares klart i en eventuel vej-

ledning eller bekendtgarelse.

Det skal ses i sammenhceng med at deft for Finans Danmark er afgerende at den
skitserede tilgang ikke vil hcemme stgrre danske bankers mulighed for at tiliroekke
medarbejdere i konkurrence med nordiske og europceiske banker. En mekanisk
tigang alene med veegt pd kriterierne for formodningsreglen vil ogsd veere

hoemmende i forhold til at sikre diversitet blandt de ledende medarbejdere.
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Isoleret set udger anbefalingerne en overordnet skcerpelse af governance-kra-

vene, hvilket skaber et behov for at sikre den ngdvendige transparens og klarhed
pd omrédet. Finans Danmark statter endvidere, at den meget omfattende regu-
lering i forhold til kompetence, erfaring og ansvar i kombination med Finanstilsy-

nets praksis kortlcegges og beskrives. Det vil veere til gavn for myndighederne og
den finansielle sektor Det er dog afgerende, at der hermed ikke opstdr et meget
stift og ufleksibelt regime, der reelt udhuler de enkelte institutters ledelsesret samt
hindrer rekrutteringen af nye kompetencer og hermed fastfryser udviklingen i den
danske banksektor, hvor innovation er en ngglekomponent i et marked med stor

konkurrence fra etablerede institutter og nye udfordrere.

Generelle bemcerkninger

Rapporten er som ovenfor beskrevet et resultat af detaljerede draftelser i fagud-
valget, og rapportens konklusioner og anbefalinger afspejler efter Finans Dan-
marks opfattelse den nuvcerende stramning af synspunkter for og imod skcerpel-
ser/lempelser. Det er hertil vigtigt at understrege, at anbefalingerne er udarbej-
det i et lukket forum, og denne haringsproces udger derfor et lige s& vigtigt bi-

drag til det videre arbejde med governance-omradet som rapporten selv.

Det er afgerende for Finans Danmark, at fagudvalgets intentioner om balance-
rede og fleksible governance krav i den efterfalgende regelfastscettelse og ad-
ministration hele tiden fastholdes og haves for gje, da det ellers kan indebcere at

de vigtige nuancer, der ligger til grund for anbefalingerne, glemmes.

| forlcengelse heraf finder vi det vigtigt, at den kommende regulering suppleres
med en vejledning der tager afscet i rapportens og heringssvarenes balance og
interesseafvejning og som lazbende kan justeres i forhold fil udviklingen p& omrd-
deft. Det eri den forbindelse vigtigt at have for gje, at det i en scedvanlig lovgiv-
ningsproces vil veere muligt at sgge tilbage i bemcerkninger fil lovforslag, be-
toenkning, udvalgsspargsmal m.m. for at sage fortolkningsbidrag til forstéelsen af
de enkelte bestemmelser. | og med, at anbefalingerne forventes at udmeontes i
en bekendtgarelse, risikerer bestemmelserne at "st& alene”. Dette understreger

behovet for at de bagvedliggende interesseafvejninger, som fremgar af rappor-

ten og heringssvarene, fremstdr tydeligt i det kommende regelscet og vejledning.

Som overordnede principper for implementeringen af rapporten finder vi det

scerligt vigtigt at fremhceve felgende:
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Ledelsesret md ikke udhules

Det er vigtigt af fastholde, at det er pengeinstitutterne, der er ansvarlige for re-
kruttering af ledelsesmedlemmer og naglepersoner. Som det ogsd falger af CRD
V-direktivet, der er ved at blive implementeret i dansk ret, er det institutterne og i
sidste ende bestyrelsen, der er hovedansvarlig for rekruttering og for at ledelses-
medlemmer og ngglepersoner er fit & proper. Finanstilsynets rolle bestdr i forloen-
gelse heraf "kun" i at fgre tilsyn med, at institutterne overholder de krav, der er

fastsat.

Endvidere er det vigtigt at understrege, at der er forskel pd& de enkelte institutters
organisering, og at ansvaret for organiseringen af instituttets governancestruktur

ligger hos institutterne.

Behov for fleksibilitet og klarhed

Som ncevnt indledningsvis er det afgarende, at der ikke opstdr et rigidt og ufleksi-
belt regime pd omrédet. Set isoleret kan nogle af tcerskelniveauerne i rapportens
anbefalinger til sGvel kompetence som erfaring virke meget bastante og "firkan-

tede", og derfor er det ogsd helt afgarende, hvorledes reglerne efterfalgende

administreres i praksis af Finanstilsynet.

Anbefalingerne baserer sig blandt andet p& ECB's formodningsregel og pd reg-
len om proportionalitet, hvilket Finans Danmark ogsé ser som en forudscetning
for, at der kan sikres den ngdvendige klarhed, forudsigelighed, fleksibilitet og ba-
lance i vurderingen af om et ledelsesmedlem eller en nggleperson opfylder kra-
vene fil kompetence - og erfaring. Det er dog fortsat uklart, prcecis hvordan im-
plementering af ECB’s formodningsregel vil ske i praksis. Finans Danmark vil gerne
opfordre fil, at dette bar ske i overensstemmelse med principperne om fleksibilitet
og pragmatisme, som man kender det fra ECB. Derfor baer ogsé hele ECB model-
len implementeres, sédan at ECB's "justification” princip inkorporeres og sikrer

den forngdne fleksibilitet.

Finans Danmark skal derudover gere opmaerksom pd, at proportionalitetsprincip-
pet i praksis ikke finder anvendelse for alle institutter qua deres position/status,
henset til deres starrelse, kompleksitet og forretningsmodel. Det kan vcere en be-
tydelig hindring i sikringen aof fleksibilitet for disse, hvilket ikke er hensigten med an-
befalingerne. Finans Danmark skal understrege at alle omfattede institutter bar

sikres en lige fleksible udmegntning af anbefalingerne.

=N
-

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk 3

Heringssvar

7. august 2020
Dok. nr.:
FIDA-1826564804-690707-v1



Det er vigtigt for Finans Danmark, at det i den efterfglgende regelfastscettelse ty-
deligt fastslds, at formodningsreglen og den individuelle vurdering ikke ses som to
uafhcengige tilgange, hvor den ene udelukker den anden, men som to tilgange

der supplerer hinanden og er lige legitime.

Det md& veere mdlet, at det efter gennemfegrelsen og udmentningen af anbefa-
lingerne i henhold fil formodningsreglen, at finansielle institutter fortsat ubesvceret
vil kunne anscetfte en direkter eller en nggleperson med de rette kvalifikationer,
og at der her vil veere sikkerhed for, at denne ogsd bliver godkendt af Finanstilsy-

net.

For de kandidater, der synes kvdlificeret p& anden vis, er det dog lige s& vigtigt, Haringssvar
at der pd en klar og transparent made er mulighed for at dokumentere og f&

prevet dette, uden at kandidaterne p& forhdnd er afskrevne.
7. august 2020

Dok. nr.:
Det er derfor vigtigt, at regelfastscettelsen og den efterfelgende administration FIDA-1826564804-690707-v1

udgves med den fleksibilitet formodningsreglen og proportionalitetsbetragtnin-
gen giver sdledes, at reglerne ikke bliver de facto minimumskrav uden noget eller
kun lidt skan.

En sddan "tick the box" tilgang vil voere problematisk for den finansielle sektor af
flere grunde. Der er allerede i den offentlige debat givet udtryk for bekymringer
om, at et for rigidt regime vil kunne bevirke en begrcenset pulie, hvorfra der kan
rekrutteres til ledelse og ngglefunktioner. Det vil kunne vanskeliggere rekruttering
af b&de "interne" kandidater med vigtigt kendskab til de interne processer og
veerdier i det pdgaeldende institut og kandidater med erfaring fra andre sekto-
rer. Det gcelder ogsd i forhold til at kunne sikre en mere mangfoldig medarbej-
dersammenscetning i ledelseslaget, herunder i forhold fil kgn og kulturel bag-
grund. Dertil vil det kunne skabe ulige konkurrencevilkér for danske pengeinstitut-
ter i forhold til udenlandske pengeinstitutter, der ikke er underlagt samme natio-
nale krav. Det skal her pdpeges, at tcerskelniveauerne for ledelsesmedlemmer
og neglepersoner gér videre end de goeldende EU-regler pd omrddet, hvilket
skal tages med i betragtningen ved administrationen af reglerne. Det er ogs&
vigtigt at have for gje, at en "tick the box” tilgang vil kunne skabe unadig usikker-
hed for allerede ansatte i sektoren, set i lyset af den kommende implementering
af CRD V direktivet, hvorefter Tilsynet fremadrettet vil kunne pdbyde afskedigelse

af ledelsesmedlemmer, der ikke loengere anses for at vcere "fit".

Sammenfattende et det derfor afgerende, at den interesseafvejning og vejled-
ning, der fglger af rapporten og heringssvarene, ogsd afspejles i den kommende

reguleringsmaoessige ramme, og at der skabes et forudsigelig og klar ramme for fit
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& proper- processen, hvor der i vurderingen af en konkret kandidat er mulighed
for at anlcegge en holistisk og individuel vurdering af kandidatens samlede kvali-
fikationer og erhvervserfaringer. Dertil skal Finans Danmark opfordre til, at der
etableres en godkendelsesprocedure, der sikrer en kort og fransparent behand-

lingstid, af hensyn fil sGvel kandidaten som instituttet.

Endelig skal Finans Danmark opfordre til, at der ved implementeringen tages
hejde for andre tiltag der er igangsat med henblik p& at analysere/skcerpe ledel-
sesansvaret samf implementeringen af CRD V-direktivet. Det ber, efter Finans

Danmarks opfattelse, sikres at der er et fornuftigt samspil mellem disse initiativer.

Opsummering i forhold til generelle bemcerkninger Hzringssvar
For kort at opsummere i forhold til ovenncevnte generelle bemcerkninger er det

afgerende for Finans Danmark:
7. august 2020

Dok. nr.:
1. at anbefalingerne i den efterfglgende regelfasticeggelse og administra- FIDA-1826564804-690707-v1

tion tydeligt skal vise kravet om fleksibilitet og balance

2. at anbefalingerne i den efterfglgende regelfasticeggelse og administra-
tion tydeligt afspejler kravet om proportionalitet

3. at anbefalingerne i den efterfglgende regelfasticeggelse og administra-
tion skal udvise en ngdvendig klarhed

4. at anbefalingerne i den efterfglgende regelfasticeggelse og administra-
tion ikke md& blive til minimums — og "tick the box"- krav

5. atf formodningsreglen og den individuelle vurdering supplerer hinanden
og ikke ses som uafhcengige tilgange

6. at anbefalingerne i den efterfglgende regelfasticeggelse og administra-
tion tydeligt understgtter en holistisk tilgang, hvor diversitet og individuelle
forhold er vigtige parametre

7. at anbefalingerne i den efterfglgende regelfasticeggelse og administra-
tion ikke mé& skabe grundlag for ubalance i forhold til andre nordiske

pengeinstitutter.

Konkrete bemcerkninger

Scedvanligvis vil Finans Danmark ved afgivelse af konkrete bemaerkninger sikre
en afstemt sektorholdning. | lyset af tematiseringen og for i denne sammenhceng
at give Finanstilsynet de nuancerede holdninger gengives de indkomne be-
meerkninger nedenfor, idet det indledningsvis skal bemcerkes at Finans Danmarks

medlemmer generelt tilslutter sig anbefalingerne:
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Til afsnit 2.4. Personlige kvaliteter

Det anfares, at personlige kvaliteter i princippet ligger uden for det faglige ud-
valgs mandat, da det ikke er en del aof selve fit & proper-vurderingen. Dertil er det
sveert at dokumentere, at en kandidat har de rette personlige kvaliteter. Det er

afgerende, at der foretages en holistisk vurdering af den enkelte kandidat.

Til afsnit 3 krav om ansvarsbeskrivelse og ansvarskort

Finans Danmark anerkender fagudvalgets tanker om SM&CR i Rapporten, da det

udger en naturlig udvikling i sikringen af en mere gennemsigtig governance i in-

stitutterne, og Finans Danmark hilser gget klarhed og forankring af ansvari ledel-

sen velkommen. Det er dog vigtigt at en implementering af ansvarsbeskrivelser

og ansvarskort sker med gje for alle afledte konsekvenser — hensigtsmaessige som Haringssvar
uhensigtsmaessige.

. o . . .. 7. august 2020
De foruddefinerede ansvarsomrader i rapporten strider mod grundprincippet om

virksomhedernes ledelsesret (som ncevnt ovenfor). Derudover kan de foruddefi- 3;i_?;éésé4804_690707_v]
nerede ansvarsomrdder komme til at medvirke til en for formalistisk silotcenkning.

Dette strider mod behovet for agilitet i et marked, der udvikler sig hurtigere og

hurtigere, men ogsd i fornold til andre akterer, der udfordrer de traditionelle ban-

ker.

Det kan endvidere begrcense den administrerende direkters mulighed for at ud-
gve sin ledelsesret, herunder begrcense en ngdvendig ad hoc ledelse af opga-
ver i ekstraordincere situationer, hvis man har et formalistisk prcedefineret ledel-

sessystem.

Slutteligt kan det medfgre en risiko for, at ansvar falder mellem "to stole”, hvis et
givent ansvarsomrdde ikke er tildelt nogen specifikt, da hvert enkelt ledelsesmed-

lem potentielt alene vil fokusere p& egne allerede tildelte ansvarsomrader. |

Finans Danmark skal derfor opfordre fil at fastloeggelsen af de detaljerede regler

sker i et tcet samarbejde med sektoren.

Til afsnit 5.3 Ansvarsomrader (direktionsmedlemmer og medlemmer af den fakti-
ske ledelse)

Eventuelle krav om udarbejdelsen af ansvarskort bar forudsaette en fleksibilitet il
form og indhold séledes, at det enkelte institut kan implementere ansvarskortene

i deres eksisterende organisationsopbygning.
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Til afsnit 5.4.2 Generelle kompetence- og erfaringskrav til den administrerende
direkter

Man er opmeerksom pd, at tcerskelniveauet pd 10 og 5 érs erfaring for admini-
strerende direktgrer i henholdsvis SIFl-institutter og @vrige institutter falger af ECB’s
guidelines, men det anfares, at taerskelniveauet ber nedscettes til 7 og 3 ér, séle-
des at det bedre passer til en dansk kontekst med en begrcenset rekrutterings-
pulie. Alternativt bgr det fremhceves, at der ogsé her mulighed for fleksibilitet i
vurderingen. Derudover ber det veere relevant erfaring — og ikke ngdvendigvis
praktisk eller nylig. S&fremt nylig fastholdes, bar det forstés som inden for 5 &r og

ikke begrcenset il 2, som det fglger af rapporten.

Til afsnit 5.4.3 Specifikke kompetencekrav (ledelsesmediemmer) Heringssvar
Det anfgres, at de preedefinerede ansvarsomrader umiddelbart svarer til forhol-

dene i et gennemsnitligt pengeinstitut. Dog ber det i sidste ende vecere op til det

enkelte institut, hvordan man organiserer sig. Dertil er der en risiko for, at det ge- ;:(ﬁ:ff 2020
nerelle tcerskelniveau pd 5 érs erfaring pd de enkelte ansvarsomrdder bliver van- FIDA-1826564804-690707-v]
skeligt at h&dndtere - scerligt i mindre ledelsesgrupper, hvor samme ledelsesmed-

lem vil skulle have flere af de beskrevne ansvarsomrdder. Opfyldelsen af toerskel-

niveauet pd fem ars erfaring p& hvert omrdde, vil i disse tilfcelde noesten kroeve,

at kandidaten kommer fra en lignende stilling med de samme ansvarsomréader

tilknyttet, hvilket ikke kan forventes. Dette skaber alt andet lige en barriere for re-

kruttering og kan have som utilsigtet konsekvens, at der skabes et incitament fil at

have store ledelsesgrupper, hvor hvert medlem kun har et eller to ansvarsomré-

der. | forlcengelse heraf bar de beskrevne ansvarsomrdder alene ses som vejle-

dende, sdledes at institutterne selv kan definere de relevante ansvarsomréder.

Endelig er det konkrete ansvarsomrdde "avrige stabsfunktioner” er for bred en

kategori, scerligt henset til tcerskelniveauet pd& 5 ars relevant erfaring.

Til afsnit 7.5 Anbefaling om krav om foretrcede for bestyrelsen uden direktionens
deltagelse og krav til rapportering (ansvarlige for risikostyringsfunktion):
Anbefalingen om, aft risikostyringsfunktionen skal rapportere til direktionen p& ma-
nedlig basis, og bestyrelsen pd kvartalsvis basis vurderes at ville have en voesent-
lig ressourcemcessig betydning for arbejdet i risikostyringsfunktionen. Det bar
overvejes om kravet specifikt skal rettes mod SIFl-institutter og ikke @vrige institut-
ter. Det ber ligeledes praeciseres pd hvilke risikoomrdader, der stilles krav om, at

der skal rapporteres p&d mdanedlig basis.

=N
-

Finans Danmark | Amaliegade 7 | 1256 Kgbenhavn K | www.finansdanmark.dk 7



Til aofsnit 8.2 Arbejdsgruppens anbefaling vedrgrende ansvarsomrader (complian-
ceansvarlig)

Det anferes, at det fremgér af Ledelsesbekendtggrelsen, at den compliancean-
svarlige har ansvaret for alle compliancerisici.

Af ledelsesbekendtgarelsens § 17 stk. 2 bestemmes det, at funktionen skal fun-
gere uafhcengigt og kontrollere og vurdere om metoderne og procedurerne ef-
ter stk. 1 og de foranstalininger, der troeffes for at afhjcelpe eventuelle mangler,
er effektive. Det md& derfor veere institutternes ledelser, der har ansvaret for risici-

ene.

Det anfgres endvidere, at kravet om, at den complianceansvarlige skal udar-

bejde en flerdrig complianceplan, er for detaljeret. Det ber i stedet cendres fil Heringssvar
mindst en arlig complianceplan. Dertil foreslds det, at bestyrelsen udarbejder en

liste over ansvarsomr&der for den complianceansvarlige, der skal kodificeres i in-

7. august 2020

stituttets compliance politik.
Dok. nr.:

FIDA-1826564804-690707-V1
Til afsnit 9. Hvidvaskansvarlig

Det anfgres, at rapporten bar udvides til ogsé at fokusere p& den rolle som an-
den forsvarslinje har p& omrédet og preecisere roekkevidden af den hvidvaskan-

svarliges ansvarsomrdder i lyset heraf.

Til afsnit 9.3 Uafhcengighed (hvidvaskansvarlig)
Kravet i forhold til den Hvidvaskansvarlige ber prceciseres, da der kan veere be-
hov for at vedkommende i sit daglige virke har tilstroekkelig forretningsmaoessig

indflydelse.

Ledelseserfaring - generelt
Ledelseserfaring uden personaleledelse kan med fordel proeciseres og gerne

med eksempler.

Implementering af anbefalingerne

Der opfordres fil, at Finanstilsynet fer implementeringen af anbefalingerne ngje
analyserer, hvilke konsekvenser anbefalingerne vil have for institutternes mulig-
hed for atf rekruttere og muligheden for at have en mangfoldig medarbejder-
sammenscetning pd ledelsesniveau og offentligger disse analyser. Det er i den
forbindelse afgarende at sikre, at danske pengeinstitutter ikke svaekkes relativt i
forhold til gvrige nordiske banker. Til den brug vil det vcere nyttigt at indhente er-
faringer fra ECB's set up p&d omrédet, som de danske anbefalinger er meget in-
spireret af. Det bar ogsd analyseres, hvilke ressourcer implementeringen af anbe-

falingerne vil krceve at Tilsynet. Endelig baer implementeringen falges op af en
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evaluering, der blandt andet inddrager effektiviteten af set up'et, og herunder

sagsbehandlingstiden i de konkrete sager.

Med venlig hilsen

Kjeld Gosvig-Jensen

Direkte: kgj@fida.dk

Mail: 40838327 Heringssvar

7. august 2020
Dok. nr.:
FIDA-1826564804-690707-v1
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Finanstilsynet
Arhusgade 110

2100 Kgbenhavn @.
Via e-mail

til: hoeringer@ftnet.dk
cc: mab@ftnet.dk

Haring over rapport om anbefalinger til fastleeggelse af
kompetence- og erfaringskrav samt ansvarsomrader

Finanstilsynet har udsendt en rapport vedrgrende ovennsevnte med anmodning
om bemeerkninger. Finansforbundet takker for muligheden for at kommentere
rapporten.

Generelle bemaerkninger

Vi finder, at der er tale om en meget gennemarbejdet rapport med mange klare
anbefalinger. Da det er af stor vigtighed at fokusere pa krav til kompetencer og
erfaring i finanssektorens direktioner og blandt sektorens ngglepersoner, hilser
vi rapporten velkommen. Nedenfor har vi anfart en reekke specifikke bemaerk-
ninger.

Rapporten bergrer s. 13-14 spgrgsmalet om, hvordan anbefalingerne kan im-
plementeres, i det omfang de bliver realiseret. Her kunne en indgangsvinkel i

farste omgang veere at udarbejde en vejledning for de initiativer, der ikke kree-
ver eendringer af lov eller bekendtggrelser.

Dermed kan der ske en fleksibel implementering med mulighed for enklere ju-
steringer og tilpasninger, end hvis der er sket en legislativ implementering. Om-
vendt er der naturligvis nogle elementer, der af ngdvendighed eller mest hen-
sigtsmaessigt forudsaetter lov- eller bekendtgerelsesaendring, fx de foreslaede
gndringer vedr. beskyttelse af ngglepersoner.

@get beskyttelse af ngglepersoner

Det er vigtigt, at kredsen af ngglepersoner gives optimale betingelser for at ud-
fore deres hverv med den ngdvendige uafhaengighed og gennemslagskraft.
Derfor er det meget positivt, at rapporten i afsnit 4.2.3, jf. 8.6, 9.6 og 11.6, fore-

slar reglerne aendret, sdledes at de compliance- og hvidvaskansvarlige kun kan

afseettes med bestyrelsens samtykke pd samme made, som tilfeeldet er for ek-
sempelvis risikoansvarlige.

all

15. juli 2020
jn0020
202002900

Finansforbundet
Applebys Plads 5
Postboks 1960
1411 Kgbenhavn K

direkte +4532661474
jn@finansforbundet.dk

www.finansforbundet.dk
+45 32 96 46 00
post@finansforbundet.dk
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En supplerende sikring af de pageeldendes uafhaengighed kunne veere, hvis der
ogsa blev indfart bestemmelser om tilbagevendende rapporteringer direkte til
virksomhedens bestyrelse, evt. uden direktionens deltagelse. Et yderligere lgft i
at styrke position og uafheengighed i forhold til daglig ledelse ville veere, hvis
disse personer blev udpeget direkte af virksomhedens bestyrelse, som tilfeeldet
fx er for den interne revisor.

Virksomhedens ngglepersoner er jo alle i den position, at de om forngdent skal
kunne levere utilslgrede, steerkt kritiske afrapporteringer, som ogsa kan vedrgre
direktionens dispositioner.

Krav til direktionsmedlemmers erfaring — herunder aremalskrav

Rapporten foreslar i afsnit 4.1 og 5.4, at en administrerende direktgr i et SIFI
skal have mindst 10 ars praktisk erfaring relateret til bankens forretningsmodel,
deraf en signifikant andel i en ledelsesrolle. For andre medlemmer af direktio-
nen foreslas en 5 arsperiode med praktisk erfaring og faglig ledelseserfaring,
dog uden krav om at have haft en overordnet ledelsesrolle. For et ikke-SIFI er
de tilsvarende foreslaede krav 5 ar for den administrerende direktar og 3 ar for
de gvrige direktionsmedlemmer.

| forhold til et ligestillingsperspektiv giver dette problemer i forhold til rekruttering
af kvinder, der jo pa nuveerende tidspunkt er underrepraesenteret i finanssekto-
rens gvre ledelseslag.

Man havner i den situation, at hvis der fokuseres for engjet pa, at en kandidat til
en toplederstilling skal have langvarig topleder-erfaring fra samme eller identisk
virksomhed, bliver det meget sveert at finde kvindelige kandidater, der opfylder
kriterierne. Problemet er naturligvis sterst i SIFler, men ogsa for de mindre ban-
ker kan kravet om 5 hhv. 3 ars ledelseserfaring vaere en bremse pa rekrutterin-
gen af dygtige kvinder.

Pa samme made kan denne tilgang give problemer med at tiltreekke kvalifice-
rede kandidater fra andre brancher, der, pa trods af at de besidder yderst brug-
bare kvalifikationer pa meget hgijt niveau, ikke kan leve op til de formelle are-
malskrav.

Det er vigtigt, at der fokuseres pa, at de ngdvendige kompetencer ogsa kan er-
hverves pa anden made end via formel ledelseserfaring i et givet antal &r. Blot
fordi man har mindst 10 ars direktarerfaring fra en eller flere matchende finans-
virksomheder, er det jo i gvrigt ikke sikkert, at man er den kandidat, der er bedst
gearet til at klare fremtidens krav til topledelse i en given finansiel virksomhed.

Uagtet rapportens formodningsregel er der en neerliggende risiko for, at besty-
relsen i en finansvirksomhed vil foretreekke den "sikre” lgsning og veelge en
kandidat, der opfylder de formelle a&remalskrav mv., frem for at pege pa en mu-
ligvis bedre egnet kandidat, men samtidig risikere en negativ fit & proper vurde-
ring fra tilsynet.

Det virker uheldigt, hvis bestyrelsen reelt bliver bundet pa haender og fadder og
afskaret fra at vaelge den direkter, de vurderer, kan klare opgaven bedst, uanset
kan og formel brancheerfaring. Man risikerer at dygtige folk sgger andre
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brancher, hvor der ikke stilles samme rigoristiske krav, og at topkvalificerede
kandidater fra andre brancher undlader at sgge mod den finansielle sektor, hvil-
ket haemmer muligheden for fornyelse i de finansielle virksomheders ledelses-
struktur. Og det vil vaere et tab, ikke blot for finanssektoren, men ogsa i et sam-
fundsperspektiv.

Ansvarsbeskrivelser

Rapportens overvejelser vedr. klare ansvarsbeskrivelser og -kort virker meget
interessante. Et s&ddant initiativ vil bade i forhold til omverdenen og internt kunne
understgtte klarheden i forhold til ansvarsomrader og den indbyrdes afgreens-
ning mellem disse omrader.

Som det bl.a. anfagres i rapporten, s. 18, er et vigtigt element, at der er pas-
sende afvejning mellem detaljer og enkelthed, og at et sddant ansvarskort skal
indeholde tilstreekkelig information til at give klar en forstaelse af ledelse og or-
ganisation i virksomheden. Omvendt kan en ubalance i denne afvejning give
stgrre uklarhed eller en upraecis opfattelse internt savel som eksternt.

Hvis det besluttes at overveje implementering af dette forslag, kunne det med
fordel i ferste omgang iveerkseettes i form af en testperiode, hvor man sa efter-
falgende indsamler erfaringer til brug for beslutning om, hvorvidt ordningen skal
ggres permanent og i hvilken form.

Afslutningsvis ser Finansforbundet frem til at fglge og deltage i det videre ar-
bejde med implementering af rapportens anbefalinger. Vi star naturligvis ogsa til
radighed, hvis vores bemaerkninger giver anledning til spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Finansforbundet

Jesper Bo Nielsen



Finanstilsynet
Arhusgade 110
2100 Kgbenhavn @

Sendt pr. e-mail til hoeringer@ftnet.dk
med kopi til mab@ftnet.dk

Forsikring & Pensions hgringssvar til rapporten om anbefalin-
ger til fastleeggelse af kompetence- og erfaringskrav samt an-
svarsomrader for kreditinstitutter m.fl.

Forsikring & Pension takker for muligheden for at komme med bemaerkninger til
rapporten om anbefalinger til fastleeggelse af kompetence- og erfaringskrav samt
ansvarsomrader for pengeinstitutter, realkreditinstitutter, betalingsinstitutter og
e-pengeinstitutter.

Forsikring & Pension har flere gange spurgt til fagudvalgets arbejde med anbefa-
lingerne og har i den forbindelse faet oplyst, at arbejdet kun var rettet mod oven-
staende institutter. Baggrunden for fagudvalgets arbejde skulle saledes findes i
den politiske aftale af 19. september 2018, hvor der alene var et gnske om at
udvide fit & properkravene for hvidvaskansvarlige og ngglepersoner i pengeinsti-
tutter. Derfor blev Forsikring & Pension ikke inddraget i arbejdet.

Forsikring & Pension vil pa den baggrund gerne understrege, at den finansielle
regulering bgr veere malrettet de forskellige finansielle brancher, ligesom man
kender det fra EU-reguleringen. Dette princip anvendes ogsa i rapporten f.eks.
ved, at dele af rapporten er inspireret af bl.a. Senior Managers and Certification
Regime (SM&CR) og Den Europeeiske Centralbanks (ECB’s) retningslinjer “Guide
to fit & proper assessments”, der ligesom SIFl-institutter ikke har nogen relation
til forsikringsselskaber. Princippet om malrettet regulering anvendes ogsa i det
igangveerende arbejde med lov om forsikringsvirksomhed, der lsegger op til en
branchespecifik regulering. Rapporten vil derfor ikke automatisk kunne bruges
som inspiration til f.eks. egnethedsvurderinger pa forsikringsomradet.

Hertil kommer, at det ma vaere op til den enkelte virksomheds ledelse (direktion
og bestyrelse) at beslutte — ud fra forretningsmodel og risikovurdering — hvilke
kompetencer, der som udgangspunkt skal geelde for fx ngglefunktionerne, samt
hvilkke rammer/ansvarsomrader, der er ngdvendige og hensigtsmaessige ift. ind-
retningen af den enkelte virksomheds aktiviteter og risici.

Hvis det en dag skulle vise sig, at der opstar et tilsvarende politisk gnske for sa
vidt angar forsikringsbranchen, sa bidrager Forsikring & Pension naturligvis gerne
til dette arbejde.

Forsikring
& Pension

07.08.2020

Forsikring & Pension

Philip Heymans Allé 1
2900 Hellerup

TIf.: 41 919191
fp@forsikringogpension.dk

www.forsikringogpension.dk

Camilla Modvig Gretved
Konsulent, cand.jur

Dir. 41 9191 41
cmg@forsikringogpension.dk

Sagsnr. GES-2020-00170
DokID 405787

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber

og pensionskasser



Forsikring & Pension har herudover fglgende principielle bemaerkninger:

1) Fit & proper-vurderinger og ledelsesret og -kompetence
2) Kandidatfeltet

Til nr. 1

Det er vigtigt at fastholde, at et selskabs ledelsesmaessige beslutninger bgr tages
af selskabets ledelse. Det bgr stadig veere den enkelte bestyrelse, som har kom-
petencen vil at udpege det enkelte medlem af direktion, og det bgr ligeledes stadig
veere den enkelte direktion, som har kompetencen til at udpege ngglepersoner.
Det skyldes primeert, at ledelsen har de bedste forudseetninger for at vurdere,
hvad der er det bedste match mellem virksomhed og fx en ny administrerende
direktgr. Et anseettelsesudvalg i en bestyrelse har sdledes en dybere forstaelse for
virksomhedens seerlige forhold og kan anvende veaesentligt flere ressourcer og
veerktgjer, herunder tests og interviews, end en sagsbehandler hos en myndighed.
Hvis beslutningerne er forkerte, sa vil ledelsen selv kunne blive ansvarlige herfor,
og hvis en bestyrelse ikke er i stand til at anseette en egnet direktar, sa er det
maske mere bestyrelsen man skal kigge pa. Der bgr derfor veere tiltro til, at be-
slutningerne er i selskabets bedste interesse. Der geelder desuden allerede
skrappe lovgivningsmaessige krav til bestyrelsens og direktionens kompetencer
og erfaring i dag. Finanstilsynet skal naturligvis orienteres om de sendringer, som
selskaberne foretager i ledelsen m.v., samt have mulighed for at gribe ind, og fx
afseette direktgrer, der viser sig konkret inkompetente.

Lovgivningen bgr derfor sikre en klar rollefordeling mellem virksomhederne og
Finanstilsynet, nar der skal anseettes en direktgr. Jo starre rolle Finanstilsynet far
- jo stagrre ansvar vil der ligge pa Finanstisynet. Tilsvarende er det vigtigt, at
Finanstilsynets sagsbehandling ikke forhindrer eller forsinker virksomhedernes ef-
fektive drift. Det taler for en hurtig sagsbehandling i Finanstilsynet.

Til nr. 2

Det er vigtigt at veere opmeerksom pa de oplagte negative effekter af at indsnaevre
feltet af mulige kandidater til stillingerne i den finansielle sektor. Hvis udvalget af
kredsen af kandidater bliver meget lille, kan det resultere i rekrutteringsproble-
mer. En anden problemstiling er, at kredsen af mulige kandidater kan blive be-
greenset i sddan et omfang, at kandidaterne bliver for ens. Herved kan der bl.a.
opsta problemer i forhold til innovation og mangfoldighed. En anderledes men
faglig steerk profil vii sommetider kunne sikre en udvikling, der kan styrke kon-
kurrencen eller i gvrigt er til gavn for de hensyn, som den finansielle regulering
sgger at sikre, herunder finansiel stabilitet, bekeempelse af kriminalitet og forbru-
gerbeskyttelse. | den forbindelse bgr det erindres, at de sammenbrud og skanda-
ler, der er opstdet under og efter finanskrisen, naesten uden undtagelse er sket i
virksomheder, hvor ledelsens sektorerfaring har veeret betydelig.

Der bgr samtidig veere opmeerksomhed pa, at der er konkurrence om de samme
profiler pa tveers af lande, og der bgr derfor veere level-playing-field for fit & pro-
per krav pa tveers af EU-medlemslandene.

Det er endelig veerd at bemaerke, at man ikke i andre sektorer eller i offentlige
myndigheder, hvor ledelseskvalitet ogsa spiller en afggrende rolle, har valgt at
kopiere den finansielle regulerings omfattende erfaringskrav.

Forsikring & Pension

Sagsnr.
DokID

Side 2

GES-2020-00170
405787



Forsikring & Pension

Forsikring & Pension uddyber naturligvis gerne ovennsevnte synspunkter.
Sagsnr. GES-2020-00170

DokID 405787

Med venlig hilsen

Camilla Modvig Gretved

Side 3
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Finanstilsynet

Arhusgade 110

2100 Kgbenhavn @

Att. Marianne Bagger Halles

Sendt pr. mail til: hoeringer@ftnet.dk og mab@ftnet.dk

Lokale Pengeinstitutters hgringssvar til Finanstilsynets rapport “Anbefalinger til fastleeggelse
af kompetence- og erfaringskrav samt ansvarsomrader”

Lokale Pengeinstitutter takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Finanstilsynets udsendte
rapport fra fagudvalget om kompetence- og erfaringskrav samt ansvarsomrader for direktions-
medlemmer og ngglepersoner i pengeinstitutter, realkreditinstitutter, betalingsinstitutter og e-
pengeinstitutter, april 2020.

Foreningens hgringssvar angar alene anbefalingerne vedr. ikke-SIFl-institutter.

LOPI statter, at det tydeligggres, hvilke kompetence- og erfaringskrav Finanstilsynet forventer til
direktgrer, andre ledere og ngglepersoner i pengeinstitutter m.fl. Det bidrager til en bedre
forstaelse af Finanstilsynets krav til de personer, der er med til at lede et pengeinstitut og de, som
er ansvarlige for ngglefunktioner. Vi er helt generelt enige i, at man ikke kan lede et pengeinstitut
eller beseette en nagglefunktion uden erfaring.

Proportionalitetsafvejning er dog helt afggrende. Anbefalingerne synes desveerre ikke at tage
tilstreekkeligt hgjde for dette. Ligesom der er stor forskel pa SIFl-institutter og ikke-SIFl-institutter,
er der tilsvarende stor forskel pa institutterne, som ikke er SIFl-institutter. | det stgrste ikke-SIFI-
institut er der over 1000 ansatte og i de mindste ca. 5 ansatte. Det giver derfor ikke mening kun at
skelne mellem SIFl-institutter og ikke-SIFl-institutter. Der ma ogsa foretages en proportionalitets-
afvejning inden for gruppen af ikke-SIFl-institutter.

| rapportens afsnit 2.2. foreslar styregruppen, at proportionalitetsafvejningen i forhold til
erfaringskravet primaert skal anvendes i forhold til de roller, erfaringen er opnaet i.

Under afsnit 2.2. pa s. 15 beskrives, hvad proportionalitet i denne sammenhaeng betyder i praksis:

“(...) Overordnet kan der indarbejdes proportionalitet ( to dimensioner: Enten kan proportionaliteten
benyttes i forhold til, hvor mange drs erfaring en kandidat skal have fra et givent omrdde, eller i
forhold til, hvilke roller den ngdvendige erfaring er opndet i

Styregruppen anbefaler, at proportionalitetsafvejningen primeert skal ske i forhold til de roller, den
nedvendige erfaring er opnaet i. (...)"

Vi forstar, at anbefalingerne baserer sig pa en formodningstilgang. Hvis den pagaeldende har
relevant erfaring pa 5 ar (adm. direktar) henholdsvis 3 ar (andre ledere og ngglepersoner), vil
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formodningen veere, at den pageeldende har tilstreekkelig erfaring. Proportionalitetsafvejningen
kommer efter styregruppens anbefaling primaert kun til at fa betydning i relation til, hvilke roller og
arbejdsomrader den pagaldende har haft, men ikke i relation til antal ars erfaring.

For ikke-SIFl-institutter vil et krav om 5 ars relevant erfaring kunne udggre en naesten uoverstigelig
barriere for rekruttering af egnede kandidater til direktarposten, ligesom det vil besveerliggare
generationsskifte, som i forvejen kan veere en udfordring for de mindre institutter. Det vil heller ikke
veere befordrende for diversiteten i institutternes ledelse i forhold til ken og kulturel baggrund,
ligesom rekruttering af kandidater med erfaring fra andre brancher m.v. end den finansielle sektor
vil vaere meget vanskelig. Helt generelt er rekrutteringspuljen i Danmark begraenset. Dette geelder i
seerdeleshed for de mindre pengeinstitutter. Konsekvenserne af erfaringskravet vil veere alvorlige,
hvis det viser sig at vaere umuligt at rekruttere kandidater med tilstraekkelig lang erfaring. Som
minimum bgr konsekvenserne grundigt afdaekkes, far et sddant erfaringskrav implementeres.

I mange mindre institutter er den samme person ansvarlig for flere ngglefunktioner, eller en
direkter varetager en eller flere naglefunktioner. Hvis der kommer til at geelde et erfaringskrav pa 5
ar henholdsvis 3 ar for hvert omrade, man daekker, vil det for fremtiden veere naesten umuligt at
finde en aflgser til denne person og dermed yderligere besvaerliggere generationsskifte i de mindre
institutter.

For ikke-SIFl-institutter, som typisk har en enkel forretningsmodel, der er baseret pa traditionel
bankdrift, vil det veaere at skyde over malet med et 5 ars henholdsvis 3 ars erfaringskrav. Med den
anbefalede formodningstilgang vil resultatet vaere, at der i praksis stilles samme erfaringskrav,
uanset om der rekrutteres til et institut med over 1000 ansatte eller til et institut med blot 5 ansatte.

Formodningstilgangen, hvor erfaringskravet er det samme for alle i ikke-SIFl-institutter, er derfor
ikke brugbar.

En formodningstilgang, hvor "barren er sat for hgjt” vil medfare, at den ikke kommer til at tjene sit
formal, og at man derfor ikke pa forhdnd kan vide, om den pageeldende kandidats erfaring er
tilstreekkelig.

Den manglende gennemsigtighed i kravene til erfaring for de mindre institutter vil derfor i stedet
fare til, at rekruttering af direktionsmedlemmer og naglepersoner afhaenger af Finanstilsynets
konkrete vurdering i hvert enkelt tilfeelde, hvilket ingen kan vaere tjent med. En tilgang, hvor der
skal foretages en konkret vurdering i hvert enkelt tilfselde, vil stille store krav og komme til at bygge
pa ikke-transparente kriterier, hvilket vil udfordre pengeinstitutternes ansaettelsesprocesser og en
smidig og hurtig sagsbehandling i Finanstilsynet.

For ikke-SIFl-institutter skal vi derfor foresla en eksplicit graduering af formodningstilgangen.

For adm. direktarer i store ikke-SIFl-institutter kan dette f.eks. veere 4 ars erfaring, 3 ars erfaring i de

mellemstore institutter og 2 ars erfaring i de mindste institutter.

For andre ledere og ngglepersoner kan det f.eks. vaere 3 rs erfaring i de store ikke-SIFl- institutter,
2 ars erfaring i de mellemstore institutter og 1 ars erfaring i de mindste institutter.
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Ovenstaende vil efter vores vurdering medfare smidigere og mere rimelige ansaettelsesprocesser i Side 3 af 3
de mindste institutter, ligesom det vil mindske behovet for, at der skal foretages for mange
konkrete individuelle vurderinger i Finanstilsynet.

Vi skal i gvrigt henvise til Finans Danmarks hgringssvar.

Med venlig hilsen

Jan Kondrup George Wenning
Direktar Juridisk direktar
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8. juli 2020
Horingssvar om anbefalinger til fastlaeggelse af kompetence- og erfa-
ringskrav samt ansvarsomrader for direktionsmedlemmer og negleper-
soner

Finanstilsynet har 10. juni 2020 sendt anbefalinger til kompetence- og er-
faringskrav for direktionsmedlemmer og ngglepersoner i pengeinstitut-
ter, realkreditinstitutter, betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter i hg-
ring.

Hovedelementerne i anbefalingerne er forslag om indfgrelsen af en for-
modningstilgang, en raekke konkrete krav vedrgrende erfaring og kom-
petencer for direktion m.m., samt krav om ansvarsbeskrivelser. Formalet
med anbefalingerne anfgres at vaere "... at tydeliggere direktionsmed-
lemmers og ngglepersoners individuelle ansvar, rolle og arbejdsopgaver
og gore det tydeligere, hvornar Finanstilsynet vil godkende en fit & pro-
per ansggning."

Nationalbanken finder det hensigtsmaessigt med en tydeligggrelse af an-
svar, roller og arbejdsopgaver for ledelsen i institutterne. | den forbindel-
se kan anbefalingerne om ansvarsbeskrivelser og ansvarskort stgttes. Det
kan ogsa have nytteveerdi at fa tydeliggjort kriterierne for, at Finanstilsy-
net godkender fit & proper ansggninger. Det bgr imidlertid fortsat vaere
det fulde ansvar for institutternes ejere og ledelse, at institutterne drives
forsvarligt og lgbende rekrutterer en kompetent ledelse.

| anbefalingerne og rapporten fra fagudvalget er der ikke foretaget kon-
sekvensanalyse af de foresldede konkrete erfarings- og kompetencekrav.
Det forekommer naerliggende, at der hentes inspiration i ECB-
tilsynsmyndighedens konkrete krav, om end disse kun gaelder for de
storste kreditinstitutter i det styrkede banksamarbejde. Men det ville sta-
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dig vaere relevant at fa belyst, hvad kravene ville betyde i en dansk kon-
tekst og anvendt pa alle institutter. Herunder er det relevant for en vur-
dering af anbefalingerne, om det generelt kan forventes at veere muligt at
finde kandidater, som opfylder alle kravene. Hvis det generelt viser sig
vanskeligt at overholde kravene i dansk kontekst, vil normen for Finans-
tilsynets godkendelse af fit & proper ansggninger i stedet blive en kon-
kret vurdering, ud fra ikke-transparente kriterier. Herved vil kravene ikke
bidrage til tydeligggrelse og gget transparens. | stedet kan de fgre til, at
Finanstilsynets rolle i udnaevnelser gges, pa bekostning af institutternes
egen ejerkreds og ledelse. Det ville ikke vaere en hensigtsmaessig udvik-
ling.

Anbefalingerne risikerer desuden at haamme diversiteten i bankledelser,
idet det forekommer svaert at leve op til kravene, med mindre man har
arbejdet mange ar i en bank. Det vil saledes veere uhensigtsmaessigt, hvis
fx kandidater med tung ledelseserfaring fra andre organisationer pa for-
hand afskrives som uegnede.

Samlet vurderer Nationalbanken, at det er for vidtgdende at indfgre de
anbefalede detaljerede ansaettelseskriterier for direktionen i alle danske
kreditinstitutter og ngglemedarbejdere i SIFl'er.

Det er et vilkar, at darlig ledelse kan forekomme, ogsa i kreditinstitutter.
Men med indretningen af det danske krisehandteringssystem er det sik-
ret, at regningen for darlig ledelse i kreditinstitutter forbliver et anlig-
gende for instituttets ejere og kreditorer, ikke for samfundet. Pa den
baggrund er det ogsa naturligt, at det helt primaesre ansvar for ansaettel-
sen af ledere ligger hos ejerne.

Med venlig hilsen

S Db

Lars Rohde
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