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1. Indledning

| efteraret 2018 blev der i regi af Finanstilsynet nedsat et fagudvalg med del-
tagelse af eksterne eksperter og repraesentanter fra den finansielle sektor.
Fagudvalget havde til opgave at udarbejde anbefalinger om kompetence- og
erfaringskrav samt ansvarsomrader for anmeldte direktionsmedlemmer samt
ngglepersoner i pengeinstitutter og SIFI’er.

Fagudvalget blev nedsat med baggrund i den politiske aftale "Yderligere initi-
ativer til styrkelse af indsatsen mod hvidvask og terrorfinansiering” af 19. sep-
tember 2018, der blev indgaet mellem Socialdemokratiet, Venstre, Liberal Al-
liance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti.

Klarere retningslinjer for kompetence- og erfaringskrav for ngglepersoner var
desuden blevet efterlyst i forbindelse med respons pa Finanstilsynets diskus-
sionspapir og konference om "Fit & Proper-reglerne i gode tider”, der i 2016
rejste en raekke spgrgsmal i relation til fit & proper-reglerne.

Fagudvalget bestod af en styregruppe og syv arbejdsgrupper. Arbejdsgrup-
perne har vaeret ledet af en repreesentant med indgaende erfaring fra det spe-
cifikke omrade, som arbejdsgruppen er kommet med anbefalinger til. Herud-
over har fageksperter fra Finanstilsynet og minimum to repraesentanter fra
den finansielle sektor udpeget af LOPI og Finans Danmark deltaget i arbejds-
grupperne. | arbejdsgruppen vedrgrende betalings- og e-pengeinstitutter ud-
pegede Finanstilsynet alle deltagerne.

Fagudvalget kom med sin endelige rapport foraret 2020. Rapporten blev
sendt i offentlig hering, og Finanstilsynet har modtaget i alt 21 hgringssvar,
hvor fglgende virksomheder og organisationer har haft bemeerkninger til an-
befalingerne:

e A.P. Mgller Holding A/S
o Copenhagen Business School/Aarhus Universitet (CBS og AaU)
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e Dansk Fintech Alliance (DAFINA)
e Finans Danmark

e Finansforbundet

e Forsikring & Pension

¢ Lokale Pengeinstitutter

e Nationalbanken.

2. Overordnede bemarkninger

Finans Danmark stgtter, at den meget omfattende regulering i forhold til kom-
petence, erfaring og ansvar i kombination med Finanstilsynets praksis kort-
lzegges og beskrives. Det vil veere til gavn for myndighederne og den finan-
sielle sektor. Det er dog afgagrende, at der ikke hermed opstar et meget stift
og ufleksibelt regime, der reelt udhuler de enkelte institutters ledelsesret samt
hindrer rekrutteringen af nye kompetencer og dermed fastfryser udviklingen i
den danske banksektor, hvor innovation er en ngglekomponent i et marked
med stor konkurrence fra etablerede institutter og nye udfordrere.

Lokale Pengeinstitutter statter, at det tydeliggares, hvilke kompetence- og er-
faringskrav Finanstilsynet forventer af direktgrer, andre ledere og nggleper-
soner i pengeinstitutter m.fl. Det bidrager til en bedre forstaelse af Finanstil-
synets krav til de personer, der er med til at lede et pengeinstitut, og de, som
er ansvarlige for ngglefunktioner. Proportionalitetsafvejning er dog helt afga-
rende. Lokale pengeinstitutter finder ikke, at anbefalingerne tager tilstreekke-
ligt hgjde for dette.

Nationalbanken finder det hensigtsmaessigt at tydeliggare ansvar, roller og
arbejdsopgaver for ledelsen i institutterne, og at det kan veaere nyttigt at fa
tydeliggjort kriterierne for, at Finanstilsynet godkender fit & proper-ansagnin-
ger. Nationalbanken vurderer dog samlet, at det er for vidtgdende at indfgre
de anbefalede detaljerede ansaettelseskriterier for direktionen i alle danske
kreditinstitutter og ngglemedarbejdere i SIFI'er. Nationalbanken anfarer, at
det er et vilkar, at darlig ledelse kan forekomme, ogsa i kreditinstitutter. Men
med indretningen af det danske krisehandteringssystem er det sikret, at reg-
ningen for darlig ledelse i kreditinstitutter forbliver et anliggende for det enkelte
instituts ejere og kreditorer, ikke for samfundet. P4 den baggrund er det ogsa
naturligt, at det helt primaere ansvar for ansaettelsen af ledere ligger hos
ejerne.

Dansk Fintech Alliance (DAFINA) statter arbejdet med at fastlsegge udfyl-
dende og praeciserende governancekrav og fit-and-proper-krav pa det finan-
sielle omrade og har sendt hgringssvar vedrgrende rapportens anbefalinger
for betalingsinstitutter.
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CBS og AaU bemzerker, at hensynet til den finansielle stabilitet ikke som det
eneste bar vaere styrende for, hvilkke kompetencer der er de rette. De finan-
sielle virksomheder star i disse ar overfor omfattende sendringer i deres for-
retningsmodeller som fglge af bl.a. digitalisering, 2endrede efterspgrgselsmo-
deller og gget international konkurrence samt negativ indflydelse fra det ved-
varende lavrentemiljg og en aldrene befolkning. Der er behov for, at kompe-
tencer i direktionerne bliver vurderet Igbende, og at erfaring ikke bar vaere det
dominerende kriterie.

Herudover anfagrer CBS og AaU, at rapporten har fokus pa en essentiel debat,
og at det er prisveerdigt, at der er taget dette initiativ. Den finanselle sektor og
iszer bankerne fortjener — givet de nuvaerende strategiske udfordringer — at fa
adgang til de bedst mulige ledelseskompetencer og -profiler. Det vil sektoren
dog ikke opna, hvis rapportens anbefalinger omkring erfaring bliver imple-
menteret. Der er en saerdeles stor risiko for, at man vil fastldse den nuvee-
rende ledelsesmodel og struktur, nar man taler om kompetencer, ken, alder,
uddannelse og nationalitet.

CBS og AaU savner pa denne baggrund en dybere debat af, om den traditio-
nelle direktionsmodel bgr revurderes givet de stigende kompetencekrav in-
denfor digitalisering, kommunikation og compliance inklusive hvidvask.

A.P. Mgller Holding A/S bemaerker som starste aktionaer i Danske Bank, at
pengeinstitutter, realkreditinstitutter og betalingsinstitutter har en central sam-
fundsmaessig betydning, og at en velfungerende finanssektor er afggrende
for Danmark. Sektoren er en del af den kritiske finansielle infrastruktur, som
vi alle bar vaerne om. Bankerne og den gvrige sektor har et sezerligt samfunds-
ansvar, hvor regulering, inklusive en effektiv regulator, er en nadvendighed
og en integreret del af hverdagen.

A. P. Mgller Holding A/S anfgrer, at rigide fit & proper-krav vil mindske talent-
massen og veaere konkurrenceforvridende i forhold til ikkedanske banker.
Kombineret med de senere ars steerkt ggede bestyrelsesansvar vil det blive
endnu sveerere at tiltreekke relevante og dygtige bestyrelsesmedlemmer til de
danske institutioner. Ultimativt vil dette ggre det meget sveert at drive en
dansk bank i Danmark. Samlet set mener A. P. Mgller Holding A/S, at der er
behov for yderligere dialog og konsistent konsekvensanalyse, inden det eksi-
sterende regelseet aendres.

Kommentar:

De fleste af ovenstaende bemaerkninger behandles yderligere nedenfor under
seerskilte punkter. Det gaelder eksempelvis sporgsmalene om ledelsesretten,
muligheden for at finde egnede kandidater, diversitet og konkurrencesituation
i forhold til udlandet.
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Det bemeerkes, at en reekke af de kritikpunkter og bekymringer, der fremfares
i hgringssvarene, mere relaterer sig til fit & proper-reglerne som sadan, end
til fagudvalgets anbefalinger til hvordan reglerne skal forstas og udfyldes. Kra-
vet om tilstraekkelig viden, faglig kompetence og erfaring findes allerede i dag
i reglerne og er baseret pa feelleseuropeeiske bestemmelser fastsat i eksem-
pelvis kapitalkravsdirektivet og betalingstjenestedirektivet.

Ved den politiske aftale ”Yderligere initiativer til styrkelse af indsatsen mod
hvidvask og terrorfinansiering” af 19. september 2018 blev det besluttet, at
der skal fastleegges kompetence- og erfaringskrav samt ansvarsomrader for
naglepersonstillinger i SIFI’'er, pengeinstitutter og betalings- og e-pengeinsti-
tutter med henblik pé at skabe klarhed om ansvar, roller og arbejdsdeling.

Formélet med at formulere mere specifikke kompetence- og erfaringskrav
samt ansvarsomrader er at tydeliggare direktionsmedlemmers og nagleper-
soners individuelle ansvar, rolle og arbejdsopgaver for herigennem at klar-
laegge, hvilke forudsaetninger den pageeldende kandidat skal veere i besid-
delse. Det skal gare det lettere for virksomhederne at foretage rekruttering
ved at tydeligare, hvornar Finanstilsynet vil godkende en fit & proper-ansag-
ning. En klarere ansvarsfordeling og mere handgribelige krav vil altid andet
lige betyde, at det er lettere bade at efterleve reglerne.

Fagudvalget har dermed ikke haft til opgave at age eller skaerpe kompetence-
og erfaringskravene, men alene at tydeliggere disse. Fagudvalget har formu-
leret anbefalinger til specifikke krav, der kan udfylde de eksisterende bredere
direktivbaserede lovregler, der allerede gaelder i dag. Fagudvalget har ikke
hatft til opgave at forholde sig til, om direktivkrav og lovregler generelt er hen-
sigtsmaessige.

Seerligt i forhold til Nationalbankens hgringssvar bemeerkes, at mens det er
korrekt, at tiltagene efter den finansielle krise, har sikret, at den finansielle
sektor er bedre rustet mod kredittab, sa har reglerne om god ledelse i finan-
sielle virksomheder et bredere sigte. Disse regler, herunder fit & proper-reg-
lerne, har ikke alene sigte pa tilfeelde, hvor et pengeinstitut oplever tab som
falge af uhensigtsmeessig kreditgivning, og skal blandt andet medvirke til at
forebygge sager, der kan pavirke tilliden til den finansielle sektor eller det en-
kelte institut, uagtet om disse involverer kredittab. Sager om darlig vejledning
af kunder, hvidvask m.v. kan have store konsekvenser for et pengeinstituts
kunder og i sidste ende for tilliden til den finansielle sektor.

Det er korrekt, at fagudvalgets anbefalinger ikke forholder sig til sp@rgsmal
om selve ledelsesmodellen. Fagudvalget har taget udgangspunkt i geeldende
krav til indretning og ledelse af finansielle virksomheder og har med disse som
udgangspunkt formuleret anbefalinger om kompetence- og erfaringskrav til
den berarte personkreds. En mere grundlaeggende vurdering af den danske
ledelsesmodel har ikke ligget indenfor fagudvalgets kommissorium.
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3. Implementering og vejledning

Finans Danmark finder, at den kommende regulering bar suppleres med en
vejledning, der tager afsaet i rapportens og haringssvarenes balance og inte-
resseafvejning, og som lgbende kan justeres i forhold til udviklingen pa om-
radet. De bagvedliggende interesseafvejninger, som fremgar af rapporten og
hgringssvarene, bar fremsta tydeligt i det kommende regelsaet og vejledning.

Finansforbundet foreslar, at der i farste omgang udarbejdes en vejledning for
de initiativer, der ikke kraever sendringer af lov eller bekendtggrelser. Dermed
kan der ske en mere fleksibel implementering med mulighed for enklere ju-
steringer og tilpasninger, end hvis der er sket en legislativ implementering.
Omvendt er der naturligvis nogle elementer, der af ngdvendighed eller mest
hensigtsmaessigt forudsaetter lov- eller bekendtgarelsesaendring, f.eks. de fo-
reslaede eendringer vedrgrende beskyttelse af naglepersoner.

Kommentar:

Det er forventningen, at kommende regulering pa omradet vil kreeve eendring
af lov om finansiel virksomhed, som vil blive suppleret af en vejledning og en
bekendtgarelse.

Det er afgarende med en grundig vejledning, saerligt pa de omrader hvor fag-
udvalgets anbefalinger ikke implementeres via lov med dertilhgrende lovbe-
meerkninger. Vejledningsformen giver mulighed for uddybende forklaring og
lebende opdatering af praksis omkring fortolkning af reglerne, mens ophaeng
ilov giver et klarere juridisk ophaeng for reglerne. Det er altsa en balancegang
at implementere fagudvalgets anbefalinger bedst muligt. Henset til harings-
svarene og de grundlaeggende spargsmél der rejses om fit & proper-reglerne,
findes det mest hensigtsmeessigt at implementere de centrale elementer i an-
befalinger enten direkte i lov eller ved bekendtgarelse hjemlet i loven og til-
harende bemaerkninger. Det kan fierne noget af den fortolkningsusikkerhed,
der synes at veere p.t., mens der stadig levnes mulighed for uddybende be-
Skrivelser i vejledningen, hvor der desuden om nadvendigt kan tages hgjde
for fremtidig udvikling i praksis, ogsa pa europeaeisk plan.

4. Konsekvensanalyse

Finans Danmark, Lokale Pengeinstitutter, Nationalbanken og A. P. Mgller
Holding A/S opfordrer til, at det analyseres, hvilke konsekvenser implemente-
ring af anbefalingerne vil have, bade positive og negative. Finans Danmark
og Nationalbanken finder, at det er nyttigt at indhente erfaringer fra ECB’s
setup pa omradet, som de danske anbefalinger er inspireret af.
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Finans Danmark finder, at det bgr analyseres, hvilke ressourcer implemente-
ringen af anbefalingerne vil kraeve af Finanstilsynet. Endelig bar implemente-
ringen folges op af en evaluering, der blandt andet inddrager effektiviteten af
setuppet og herunder sagsbehandlingstiden i de konkrete sager.

Nationalbanken bemeerker, at det er relevant for en vurdering af anbefalin-
gerne, om det generelt kan forventes at veere muligt at finde kandidater, som
opfylder alle kravene. Hvis det generelt viser sig vanskeligt at overholde kra-
vene i dansk kontekst, vil normen for Finanstilsynets godkendelse af fit & pro-
per-ansggninger i stedet blive en konkret vurdering ud fra ikketransparente
kriterier. Herved vil kravene ikke bidrage til tydeligg@relse og gget transpa-
rens. | stedet kan de fore til, at Finanstilsynets rolle i udnaevnelser gges pa
bekostning af institutternes egen ejerkreds og ledelse.

Kommentar:

Finans Danmark og Lokale Pengeinstitutter har veeret inddraget i fagudval-
gets arbejdet bl.a. med henblik pé at sikre kendskab til de praktiske udfordrin-
ger med rekruttering hos medlemsvirksomhederne. Det har veeret et Iebende
fokuspunkt i fagudvalget, seerligt i styregruppen, om anbefalingerne ville be-
tyde, at det ikke ville veere muligt at finde egnede kandidater. Dette har ikke
veeret vurderingen fra de forskellige interessenter fra branchen, som har del-
taget i arbejdet. Det er heller ikke Finanstilsynets vurdering.

Fagudvalget har ikke haft til opgave at oge eller skaerpe kompetence- og er-
faringskravene, men alene at tydeliggare disse. Det vurderes, at niveauet ud-
trykt i anbefalingerne svarer til praksis i dag, hvorfor der ikke er tale om en
skaerpelse af kravene. Det burde derfor heller ikke generelt veere vanskeligere
at overholde kravene efter en implementering af anbefalingerne. Som naevnt
har fagudvalget fundet inspiration i ECBs udmgntning af de gaeldende fit &
proper-regler, der udspringer af det samme europaeiske rammeveerk.

Det er institutternes ledelse, der er ansvarlig for at finde egnede kandidater til
de forskellige poster, jf. afsnit 5. Det eendrer fagudvalgets anbefalinger ikke
pa, ligesom anbefalingerne heller ikke aendrer pa Finanstilsynets rolle i for-
bindelse med udnaevnelserne. Finanstilsynet fgrer alene tilsyn med reglerne.
Netop derfor er den ggede transparens, som fagudvalgets anbefalinger inde-
beerer, vigtig.

Spargsmélet om en kandidats egnethed vil altid indeholde et element af skan.
Anbefalingerne bidrager til at tydeliggare, hvilke kriterier der indgar i dette
skgn, og skaber dermed @get transparens i forhold til de allerede gaeldende
regler om egnethed.

Anbefalingerne forventes ikke at have betydning for Finanstilsynets ressour-
ceforbrug. Henset til seerligt de seneste lovgivningsmeessige stramninger pa
omradet og nogle af de stgrre sager om egnethed og haederlighed, der har
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veeret de seneste ar, er Finanstilsynets ressourceforbrug dog naturligt steget.
Finanstilsynet vurderer lgbende det ressourceforbrug, som Finanstilsynets
opgaver kreever af Finanstilsynet, og vil, hvis det vurderes ngdvendigt, an-
s@ge om yderligere ressourcer til omradet.

Konkretiseringen af kravene bgr ogsa give anledning til, at bestyrelserne i
institutterne i hgjere grad patager sig opgaven med successionsplanlaegning,
herunder udvikling af kandidater til fremtidige ledelsesopgaver. Der er en po-
tentiel interessekonflikt mellem den til enhver tid siddende direktion og besty-
relsen i at have kandidater, der kan overtage den til enhver tid siddende di-
rektions opgaver. Der er desveerre eksempler pa, at bestyrelser ikke har lgftet
den opgave i tilstraekkeligt omfang. Det gaelder ogsa i relation til at udnytte de
kompetencer, som en mere ligelig k@nsfordeling ville muliggeare jf. afsnit 8).

5. Ledelsesretten ogledelsesmodel

Finans Danmark, Forsikring og Pension og CBS og AaU bemaerker, at ledel-
sesretten ikke méa udhules. Det bgr stadig vaere den enkelte bestyrelse, som
har kompetencen til at udpege det enkelte medlem af direktionen, og det bar
stadig veere den enkelte direktion, som har kompetencen til at udpege nagle-
personer.

CBS og AaU savner en diskussion af, om Finanstilsynet har de rette kompe-
tencer til at vurdere, om en given person har den rette kompetenceprofil. Den
rolle, som Finanstilsynet har med fit & proper-vurderingen, og som vil blive
skaerpet med den foreslaede fortolkning af reglerne, kraever et solidt kend-
skab til pengeinstitutterne m.fl.’s forretningsmodeller og de forskellige person-
lighedsprofiler. Seerligt i relation til de tilfaelde, der falder udenfor den sakaldte
formodningsregel, hvor der skal ske en mere individuel vurdering af en ledel-
seskandidat, vil det stille store krav til forstaelsen af den virksomhed, vedkom-
mende skal indga i. Spgrgsmalet om kompetencer hos Finanstilsynet kan tale
for, at sddanne kandidater i stedet skal vurderes eksternt.

Kommentar:

Det bemeerkes helt overordnet, at Finanstilsynet hverken anseaetter eller ud-
veelger kandidater. Det vil fortsat, som det er tilfeeldet i dag, veere instituttet
og dermed i praksis bestyrelsen henholdsvis direktionen, der har ansvaret for
rekruttering og for at vurdere, om instituttets ledelse og naglepersoner lever
op til fit & proper-kravene. Finanstilsynet farer alene tilsyn med fit & proper-
reglerne i overensstemmelse med den europeeiske regulering, og de regler
som er vedtaget i Folketinget.

Implementeres fagudvalgets anbefalinger, vil det bidrage til gennemsigtighed
i forhold til de kriterier, som Finanstilsynet bruger i vurderingen af, om en kan-
didat til en stilling i direktionen eller som n@gleperson er egnet til stillingen.
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Det vil give en starre gennemsigtighed og potentielt ogsa en hurtigere sags-
behandling i de sager, hvor formodningsreglerne, der skitseres i anbefalin-
gerne, er opfyldt. Der vil altid vaere tale om en konkret vurdering af den enkelte
kandidat. Derfor vil ogsé kandidater, der ikke opfylder alle teersklerne, kunne
godkendes ud fra andre relevante erfaringer.

Finanstilsynet fgrer lzbende tilsyn med de finansielle virksomheder og far der-
igennem kendskab til de generelle forretningsmodeller savel som forholdene
i de enkelte institutter. Det geelder ikke mindst de governance- og conduct-
risici, som institutterne er udsat for. Finanstilsynet vil ogsa have betydeligt
kendskab til de fleste kandidater. Derfor er det vurderingen, at Finanstilsynet
har de ngdvendige kompetencer til at pase, at reglerne bliver overholdt.

Det bemeerkes, at der pa et normalt ar foretages op mod 2.000 fit & proper-
vurderinger. Ud af de mange sager, Finanstilsynet behandler hvert ér, er det
meget fa, der giver anledning til droftelser med kandidaten eller instituttet om
kandidatens egnethed, og endnu faerre sager, der resulterer i et afslag. Be-
kymringen om, at reglerne skulle medfgre, at Finanstilsynet overtager ledel-
sen af de finansielle virksomheder, deles dermed ikke. Ledelsen af virksom-
hederne og ansvaret for disse ligger udelukkende hos virksomhederne.

6. Proportionalitet

Finans Danmark mener, at proportionalitetsprincippet i praksis ikke finder an-
vendelse for alle institutter qua deres position eller status, henset til deres
starrelse, kompleksitet og forretningsmodel, hvilket ikke er hensigten med an-
befalingerne. Finans Danmark understreger, at alle omfattede institutter bar
sikres en lige fleksibel udmantning af anbefalingerne. Det er vigtigt, at regel-
fastseettelsen og den efterfglgende administration udeves med den fleksibili-
tet, formodningsreglen og proportionalitetsbetragtningen giver, sa reglerne
ikke bliver de facto-minimumskrav uden noget eller kun lidt sken.

Finans Danmark anfgrer desuden, at der en risiko for, at det generelle teer-
skelniveau pa fem ars erfaring pa de enkelte ansvarsomrader bliver vanske-
ligt at handtere i mindre ledelsesgrupper, hvor samme ledelsesmediem vil
skulle have flere af de beskrevne ansvarsomrader. Dette kan have som util-
sigtet konsekvens, at der skabes et incitament til at have store ledelsesgrup-
per, hvor hvert medlem kun har et eller to ansvarsomrader.

Lokale Pengeinstitutter bemaerker, at det i mange mindre institutter er den
samme person, som er ansvarlig for flere ngglefunktioner, eller en direktar,
som varetager en eller flere nagglefunktioner. Hvis et erfaringskrav pa 5 ar
henholdsvis 3 ar for hvert omrade, man daekker, kommer til at gaelde, vil det
for fremtiden vaere naesten umuligt at finde en aflgser til denne person og
dermed yderligere besveerliggere generationsskifte i de mindre institutter.
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Kommentar:

Droftelse omkring proportionalitet har veeret centralt i fagudvalgets arbejde,
og der vil — sadan som rapporten ogsa laegger op til — blive taget hagjde for
proportionalitet ved implementeringen af anbefalingerne. Ligeledes vil den ef-
terfolgende administration blive udgvet med den fleksibilitet, som formod-
ningsreglen og proportionalitetsbetragtningen laegger op til, sadan at der ikke
bliver tale om de facto-minimumskrav uden skan. Der vil saledes fortsat veere
tale om et konkret sk@n i den enkelte sag. Det gaelder for alle institutter uanset
starrelse.

Et krav om 5 &rs relevant erfaring for at blive administrerende direktor i et
pengeinstitut uanset stagrrelse vurderes ikke at veere for voldsomt, henset til
den betydning selv sma pengeinstitutter har for deres kunder og deres lokal-
samfund. Som naevnt af Lokale Pengeinstitutter vil proportionaliteten ga pa,
hvilken type erfaring, den pageeldende har, ikke om den pageseldende har 5
ars erfaring. Det vil betyde, at typen af erfaring skal vurderes konkret i forhold
til instituttets starrelse og forretningsmodel. Der vil dermed veere proportiona-
litet for alle institutter, uanset at denne ikke ngdvendigvis gar pa antal ars
erfaring. Det vil ogsa betyde, at f.eks. kompetencer inden for IT, som generelt
fylder mere og mere i institutternes forretning, vil fylde relativt mere i et tekno-
logitungt institut.

Dette gaelder i saerlig grad for de mindre institutter, hvor den ngdvendige er-
faring i hgj grad skal vurderes (og bliver vurderet i dag) ud fra institutternes
starrelse og kompleksitet.

Proportionalitet er afgarende i handhesevelse af fit & proper-reglerne, som det
0gsa er tilfeeldet i dag, og kravene kan give udfordringer for de allermindste
institutter. Dette bar overvejes naermere i forbindelse med implementeringen
af anbefalingerne. Det har veeret overvejet, om der skal indfares saerlige pro-
portionalitetshensyn for de allermindste institutter, f.eks. dem med under 30
ansatte. Det er dog vurderingen, at proportionaliteten i fit & proper-reglerne
og fagudvalgets anbefalinger er tilstreekkelig til at handtere de neevnte pro-
blemstillinger.

Fagudvalget leegger i rapporten veegt pa, at det skal vaere muligt at skifte mel-
lem forskellige ansvarsomrader. Et eksempel kan veere en kandidat til stillin-
gen som direktgr med ansvar for kredit, som har lang erfaring som direktar
med ansvar for andre omrader, f.eks. risiko. Varigheden af vedkommendes
erfaring vil potentielt kunne kompensere for den manglende erfaring med kre-
dit, idet vedkommende ma formodes at have oparbejdet en raeekke kompeten-
cer i perioden som medlem af direktionen.
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7. Rekrutteringsgrundlaget, diversitet og fleksibilitet

Finans Danmark bemeerker, at anbefalingerne baserer sig pa ECB’s formod-
ningsregel og pa reglen om proportionalitet. Det ser Finans Danmark ogsa
som en forudsaetning for, at der kan sikres den ngdvendige klarhed, forudsi-
gelighed, fleksibilitet og balance i vurderingen af, om et ledelsesmedlem eller
en nggleperson opfylder kravene til kompetence og erfaring. Det er dog fort-
sat uklart, praecis hvordan implementering af ECB’s formodningsregel vil ske
i praksis. Finans Danmark vil gerne opfordre til, at dette bar ske i overens-
stemmelse med principperne om fleksibilitet og pragmatisme, som man ken-
der det fra ECB.

Finans Danmark finder det seerligt vigtigt, at det ikke bliver "tick the box”. Det
vil kunne vanskeliggere rekruttering af bade interne kandidater med vigtigt
kendskab til de interne processer og veerdier i det pageeldende institut og kan-
didater med erfaring fra andre sektorer. Det er afgarende, at der ikke opstar
et rigidt og ufleksibelt regime pa omradet. Set isoleret kan nogle af taerskelni-
veauerne i rapportens anbefalinger til savel kompetence som erfaring virke
meget bastante og firkantede, og derfor er det ogsa helt afggrende, hvordan
reglerne efterfalgende administreres i praksis af Finanstilsynet.

Det er ogsa vigtigt at have for gje, at en "tick the box”-tilgang vil kunne skabe
ungdig usikkerhed for allerede ansatte i sektoren, setilyset af den kommende
implementering af CRD V-direktivet, hvorefter Finanstilsynet fremadrettet vil
kunne pabyde afskedigelse af ledelsesmedlemmer, der ikke laengere anses
for at veere egnet.

Finans Danmark mener desuden, at ECB’s sakaldte justification-princip ogsa
skal inkorporeres. Princippet indebaerer bl.a., at ECB kan godkende en kan-
didat med vilkar om, at vedkommende skal deltage i et undervisningspro-
gram.

Lokale Pengeinstitutter bemaerker, at krav om 5 ars relevant erfaring for di-
rektionen i ikke-SIFl-institutter ikke vil vaere befordrende for rekruttering af
kandidater med erfaring fra andre brancher. Helt generelt er rekrutteringspul-
jen i Danmark begraenset. Dette geelder i seerdeleshed for de mindre penge-
institutter. Konsekvenserne af erfaringskravet vil veere alvorlige, hvis det viser
sig at veere umuligt at rekruttere kandidater med tilstraekkelig lang erfaring.

Nationalbanken bemeerker, at anbefalingerne risikerer at haamme diversiteten
i bankledelser, idet det forekommer sveert at leve op til kravene, med mindre
man har arbejdet mange ari en bank. Det vil dermed veaere uhensigtsmaessigt,
hvis f.eks. kandidater med tung ledelseserfaring fra andre organisationer pa
forhand afskrives som uegnede.

Finansforbundet bemeerker, at rapportens forslag om relevant erfaring kan
give problemer med at tiltreekke kvalificerede kandidater fra andre brancher,
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der, pa trods af at de besidder yderst brugbare kvalifikationer pa meget hgjt
niveau, ikke kan leve op til de formelle aremalskrav.

Det er vigtigt, at der fokuseres pa, at de n@dvendige kompetencer ogsa kan
erhverves pa anden made end via formel ledelseserfaring i et givet antal ar.
Blot fordi man har mindst 10 ars direktgrerfaring fra en eller flere matchende
finansvirksomheder, er det ikke sikkert, at man er den kandidat, der er bedst
gearet til at klare fremtidens krav til topledelse i en given finansiel virksomhed.

Uagtet rapportens formodningsregel er der en naerliggende risiko for, at be-
styrelsen vil foretrackke den "sikre” I@asning og veelge en kandidat, der opfylder
de formelle aremalskrav mv., frem for at pege pa en bedre egnet kandidat,
men samtidig risikere en negativ fit & proper-vurdering fra Finanstilsynet.

Man risikerer, at dygtige folk sg@ger andre brancher, hvor der ikke stilles
samme rigoristiske krav, og at topkvalificerede kandidater fra andre brancher
undlader at sege mod den finansielle sektor. Det haemmer muligheden for
fornyelse i de finansielle virksomheders ledelsesstruktur, og det vil veere et
tab, ikke blot for finanssektoren, men ogsa i et samfundsperspektiv.

Forsikring & Pension bemeerker, at det er vigtigt at veere opmaerksom pa de
oplagte negative effekter af at indsnaevre feltet af mulige kandidater til stillin-
gerne i den finansielle sektor. En anderledes men faglig steerk profil vil som-
metider kunne sikre en udvikling, der kan styrke konkurrencen eller i gvrigt er
til gavn for de hensyn, som den finansielle regulering s@ger at sikre, herunder
finansiel stabilitet, bekaempelse af kriminalitet og forbrugerbeskyttelse. | den
forbindelse bar det erindres, at de sammenbrud og skandaler, der er opstaet
under og efter finanskrisen, naesten uden undtagelse er sket i virksomheder,
hvor ledelsens sektorerfaring har vaeret betydelig.

Det er endelig veerd at bemeerke, at man ikke i andre sektorer eller i offentlige
myndigheder, hvor ledelseskvalitet ogséa spiller en afgagrende rolle, har valgt
at kopiere den finansielle regulerings omfattende erfaringskrav.

A.P. Mgller Holding A/S mener, at en ansvarlig og veldrevet finansiel sektor
er betinget af en adgang til en bred talentmasse, der kan sikre diversificerede
kompetencer i sektorens ledelser. Aremalsbestemmelser kan stavnsbinde
medarbejdere til bestemte fagomrader, og en implicit forhandsafskrivning af
f.eks. kandidater med tung ledelseserfaring fra andre organisationer kan for-
hindre vigtig nyteenkning i sektoren.

CBS og Aal finder, at der er en risiko for, at egnede kandidater ikke vil vente
5-10 ar pa at blive erkleeret egnede. CBS og AaU bemeerker, at tidligere og
nuveerende ledende medarbejdere i sektoren siden 2008 har veeret involveret
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i en reekke store erstatningssager rejst af bl.a. Finansiel Stabilitet og uden-
landske investorer. Denne situation gar det igen mindre attraktivt sammenlig-
net med andre brancher at have et karriereforlgb i den finansielle sektor.

CBS og AaU bemeerker ogsa, at der er grund til at frygte, at pengeinstitutterne
m.fl. vil vaere tilbageholdende med at foresla kandidater, hvis det er usikkert,
om vedkommende vil blive godkendt. Dette vil forstaerke risikoen for mang-
lende diversitet i sektoren.

Kommentar:

Hele grundtanken i fagudvalgets rapport er, at formodningsreglen anvendes
som tilteenkt. Det vil sige, at ansggere med andre kompetencer, som virksom-
hederne vurderer er relevante for den konkrete stilling, kan vurderes egnede
til en konkret stilling. Det er afgarende, at der ikke bliver tale om et ufleksibelt
system, hvor kompetence- og erfaringskravene bliver normseettende, og der-
med reelt ikke fungerer som formodningsregel.

Der skal saledes ikke vaere tale om et ’tick the box™-system. En kandidat vil
ikke pa forhand veere afskrevet fra at opfylde fit & proper-kravene, hvis ved-
kommende ikke har den erfaring m.v., som fagudvalget anbefaler. Vedkom-
mende vil blot ikke veere "formodet egnet”, og der vil skulle foretages en naer-
mere vurdering af vedkommendes viden, kompetencer og erfaring.

Baggrunden for direktivkravet om relevant erfaring er, at ledelse og styring af
finansielle virksomheder er underlagt et omfattende regelsaet og indebeerer
seerlige risici, der fordrer kendskab til og erfaring med de seerlige krav, der
geelder for finansielle virksomheder. Hertil kommer behovet for konkret kend-
Skab til og praktisk erfaring med relevante forretnings- eller risikoomréader, der
bl.a. skal bidrage til at sikre en ansvarlig og effektiv drift af virksomhederne.

Kravet om relevant erfaring geelder allerede i dag, da f.eks. § 64 i lov om
finansiel virksomhed stiller krav om “tilstraekkelig viden, faglig kompetence og
erfaring til at kunne varetage hvervet eller stillingen”. | vurderingen af dette
inddrager Finanstilsynet bl.a. personens praktiske erfaring med det relevante
omrade, herunder om personen har haft ansaettelse indenfor fagomradet i
den finansielle sektor, og hvilken viden og erfaring der er opnaet pa baggrund
af denne anseettelse. Sma og enkle institutter er i praksis omfattet af mindre
omfattende krav end store og komplekse finansielle virksomheder. | visse til-
feelde kan seerlig indsigt i en anden branche, som er relevant for den finan-
sielle virksomhed, indga i vurderingen.

Sektoren har veeret inddraget i arbejdet og er kommet med input til anbefalin-
gerne. Det geelder ogsa anbefalingerne om antal ars erfaring, der derudover
er inspireret af ECBs retningslinjer. Anbefalingerne forholder sig ikke til kan
eller mangfoldighed, men skal geelde lige for alle.
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Det bemeerkes, at ECB’s justifications-princip svarer til det, der i Danmark har
veeret droftet som betingede godkendelser. Finanstilsynet har i dag ikke mu-
lighed for at anvende betingede godkendelser.

8. Mangfoldighed og diversitet

Finans Danmark anfgrer, at anbefalingerne vil vanskeliggare at sikre en mere
mangfoldig medarbejdersammenseetning i ledelseslaget, herunder i forhold til
ken og kulturel baggrund.

Lokale Pengeinstitutter bemaerker, at krav om 5 ars relevant erfaring for di-
rektionen i ikke-SIFl-institutter ikke vil vaere befordrende for diversiteten i in-
stitutternes ledelse i forhold til ken og kulturel baggrund.

Nationalbanken bemeerker, at anbefalingerne risikerer at haamme diversiteten
i bankledelser, idet det forekommer sveert at leve op til kravene, med mindre
man har arbejdet mange ar i en bank.

Finansforbundet finder, at anbefalingerne giver problemer i forhold til rekrut-
tering af kvinder, der pa nuvaerende tidspunkt er underrepraesenteret i finans-
sektorens gvre ledelseslag. Det bliver meget sveert at finde kvindelige kandi-
dater, hvis der fokuseres for engjet pa, at en kandidat til en toplederstilling
skal have langvarig topledererfaring fra samme eller identisk virksomhed.
Problemet er starst i SIFI’er, men ogsa for de mindre banker kan kravet om 5
hhv. 3 ars ledelseserfaring bremse rekrutteringen af dygtige kvinder.

Forsikring og Pension bemaerker, at kredsen af mulige kandidater kan blive
begreenset i sadan et omfang, at kandidaterne bliver for ens. Herved kan der
bl.a. opsta problemer i forhold til innovation og mangfoldighed.

A.P. Mgller Holding A/S mener, at de foreslaede regler vil forhindre Danmark
i at veere foregangsland for kensdiversiteten.

CBS og AaU anfgrer, at udviklingen kan tale for, at der er et stigende behov
for andre kompetencer end blot de traditionelle bankrelaterede. Rapporten
mangler en aben diskussion af, om forslagene kan virke negativt pa rekrutte-
ringsgrundlaget, herunder om alle de nuveerende reguleringskrav og tidsram-
mer kan afskraekke de bedst egnede.

CBS og AaU bemaerker, at seerligt kravet om specifik ledelseserfaring fra om-
rader teet relateret til et pengeinstitut m.fl.’s forretningsmodel vil have en
reekke uhensigtsmaessige konsekvenser for den pulje af kandidater, der kan
rekrutteres fra. Der er ifglge deres tal under 27 pct. kvinder i ledende positio-
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ner i den finansielle sektor i Norden, og de har gennemsnitligt 4,7 ars ledel-
seserfaring. Andelen af kvinder med mere end 10 ars erfaring er under 12 pct.
Denne betragtning ma anses som relevant, da en reekke nyere kvantitative
undersggelser papeger, at kvindelige ledere generelt har en anden og lavere
risikoprofil end deres mandlige kolleger. Dette ber iseer for banksektoren
veere en central overvejelse, da det bade fra en aktionaer- og regulatorisk
synsvinkel kunne give en bedre Sharpe ratio. Hertil kommer en risiko for, at
kravet om 10 henholdsvis 5 ars erfaring vil fastlase en skaev kompetence- og
kegnsfordeling i hele sektoren.

CBS og AaU bemaerker ogsa, at rapporten heller ikke diskuterer eller doku-
menterer valg af ledelseskandidater med udenlandsk baggrund eller med an-
den form for uddannelse eller kompetenceprofil. Danmark naermer sig en be-
folkning, hvor taet pa 10 pct. er indvandrere. De efterspgrger ofte andre typer
af finansielle produkter og radgivning end de traditionelle kunder.

Kommentar:

Diversitet er vigtigt, ogsa i ledelsen af finansielle virksomheder. Den finan-
sielle sektor har navnlig med hensyn til kenssammensaetningen i de gverste
ledelseslag ikke formaet at tilvejebringe denne. Denne udfordring genfindes
0gsa i sektorer, som ikke er omfattede af lovmaessige erfaringskrav til tople-
delsen.

Anbefalingerne fra fagudvalget forholder sig ikke til kan eller mangfoldighed,
men forholder sig til fit & proper-reglernes krav om ’tilstraekkelig viden, faglig
kompetence og erfaring”. Kravet er udtryk for, at de finansielle virksomheder
har en seerlig samfundsmaessige betydning og udgar en seerlig risiko, som
fordrer tilstreekkelig erfaring uanset hvilket personer, der bestrider ledelses-
posterne. Kravet om konkret ledelseserfaring kan opfyldes med erfaring an-
detsteds fra. Dette stemmer overens med hensigten med den europeeiske
lovgivning og bade EBA’s og ECB’s retningslinjer pa omradet.

Det medgives, at de allerede eksisterende udfordringer i sektoren med hen-
syn til en mere balanceret og divers sammensaetning af de gverste ledelse-
slag i pengeinstitutterne i en periode kan forsteerkes af krav om ledelseserfa-
ring. Dette er imidlertid en afledt effekt af, at pengeinstitutterne ikke pa nuvee-
rende tidspunkt har formaet at fremelske en talentpulje med tilstreekkelig af-
spejling af samfundets diversitet. Det skyldes ikke fit & proper-reglerne. Erfa-
ringskrav geelder ens for alle kandidater, og det er sektorens ansvar at
fremme et rekrutteringsmilja, der sikrer mangfoldighed i ledelsen.

Det bemeerkes, at gvrige dele af den finansielle lovgivning stiller krav til diver-
sitet.
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9. Konkurrencevilkar

Finans Danmark bemaerker, at et for rigidt regime vil kunne skabe ulige kon-
kurrencevilkar for danske pengeinstitutter i forhold til udenlandske pengein-
stitutter, der ikke er underlagt samme nationale krav. Finans Danmark pape-
ger, at taerskelniveauerne for ledelsesmedlemmer og n@glepersoner gar vi-
dere end de geeldende EU-regler pa omradet.

Forsikring og Pension bemaerker, at der bar vaere opmaerksomhed pa, at der
er konkurrence om de samme profiler pa tveers af lande, og der bar derfor
veere level-playing-field for fit & proper-krav pa tveers af EU-medlemslandene.

A.P. Mgller Holding A/S bemeerker, at det er centralt at sikre rammevilkar, der
stiller danske banker konkurrencemaessigt ligeligt med andre internationale
banker. A.P. Mgller Holding A/S mener, at anbefalingerne vil medfgre, at dan-
ske institutioner bliver underlagt et mere rigidt regelszet end det, der geelder
for internationale banker og pengeinstitutter, der ogsa opererer i Danmark.
A.P. Mgller Holding A/S forstar ikke, hvorfor fagudvalget gnsker, at danske
institutioner skal std svagere end deres internationale, herunder nordiske,
konkurrenter.

Kommentar:
Hensigten med Fagudvalgets arbejde og anbefalinger har ikke veeret at
skeerpe kravene i Danmark til et niveau, der er ligger over andre lande.

Finanstilsynet tilstraeber efter de eksisterende regler en handheevelse af fit &
proper-reglerne, der svarer til den, der gaelder i @vrige europaeiske lande. Der
er netop hentet inspiration til anbefalingerne i udlandet, bl.a. hos ECB, som
farer tilsyn med Europas stgrste banker, hvor man bl.a. bruger nogle klare
teerskelvaerdier i forbindelse med en formodningstilgang. Det er fast praksis i
Finanstilsynet i komplicerede sager pa dette omrade at konsultere andre EU
tilsynsmyndigheder om principielle aspekter, for at sikre et faelleseuropaeisk
niveau. Det findes mest hensigtsmaessigt, at de mere specifikke krav specifi-
ceres i en vejledning, sé der lgbende vil kunne tages hgjde for udvikling i
praksis pa europeeisk plan. Samtidigt skal det dog understreges i bemeerknin-
gerne i forbindelse med en kommende implementering, at Finanstilsynets
praksis ikke méa udvikle sig mere restriktivt end praksis i ECB og sammenlig-
nelige lande.

10. Anbefalingernes anvendelse pa forsikring og pension

Forsikring & Pension understreger, at den finansielle regulering bar vaere mal-
rettet de forskellige finansielle brancher, ligesom man kender det fra EU-
reguleringen. Forsikring & Pension mener derfor ikke, at rapporten automatisk
vil kunne bruges som inspiration til f.eks. egnethedsvurderinger pa forsik-
ringsomradet. Skulle det en dag vise sig, at der opstar et tilsvarende politisk
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gnske, hvad angar forsikringsbranchen, sa bidrager Forsikring & Pension
gerne til dette arbejde.

Kommentar:

Det anerkendes, at rapportens anbefalinger ikke kan eller bar bruges direkte
pa tilsvarende funktioner pa forsikringsomradet. Det er dog vurderingen, at
der kan hentes inspiration i rapporten, da fit & proper-kravet er formuleret ens
for alle finansielle virksomheder i lov om finansiel virksomhed. Forsikrings-
virksomhedernes forretningsmodel er imidlertid en anden. Derfor skal de krav,
der stilles i medfar af reglerne i lov om finansiel virksomhed, tilpasses hertil,
da der er tale om vurdering af den enkelte kandidat i forhold til den konkrete
stilling i den konkrete virksomhed. De gvrige dele af fagudvalgets anbefalin-
ger har ogsa relevans for forsikringsomradet.

Forsikring & Pension vil blive inddraget i videre arbejde med hvordan — og i
hvilket omfang — fagudvalgets anbefalinger kan implementeres for direktionen
og den daglige ledelse i forsikringsselskaber.

1. Konkrete bemarkninger - penge- og realkreditinstitutter

11.1. Personlige kvaliteter

Finans Danmark anfgrer, at personlige kvaliteter i princippet ligger udenfor
fagudvalgets mandat, da det ikke er en del af selve fit & proper-vurderingen.
Dertil er det sveert at dokumentere, at en kandidat har de rette personlige
kvaliteter. Det er afgagrende, at den enkelte kandidat vurderes holistisk.

Kommentar:

Mens det er korrekt, at mange personlige egenskaber typisk anses for at veere
en del af heederlighedsvurderingen, ikke egnethedsvurderingen, er vurdering
af en reekke personlige kvaliteter hos en kandidat en del af den samlede fit &
proper-vurderingen. Det er af afggrende betydning, at en person har gennem-
slagskraft ud over de rette faglige kompetencer, da kompetencerne ellers ikke
kan komme i spil.

Det folger f.eks. af EBA’s retningslinjer for vurdering af egnetheden af med-
lemmer af ledelsesorganet og personer med ngglefunktioner pkt. 61, at “for
at kunne vurdere ledelsesorganmedlemmernes kompetencer bgr institutterne
tage udgangspunkt i den ikkeudtgmmende liste over relevante kompetencer
i bilag Il til disse retningslinjer under hensyntagen til de roller og opgaver, der
harer til den stilling, som medlemmet af ledelsesorganet varetager.”

Af bilag Il fremgar en lang reekke egenskaber, som fagudvalget anbefaler, at
institutterne tager udgangspunkt i, nar de skal vurdere et ledelsesmedlems
kompetencer.
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Dette er ganske rigtigt kvalifikationer, som det kan veere vanskeligt at vurdere,
og som Finanstilsynet meget vanskeligt kan efterprave. Det er derfor afga-
rende, at selskaberne forholder sig til de personlige egenskaber, som det
ogsa fremgér af EBA’s vejledning pa omradet, jf. ovenfor.

11.2. Krav om ansvarsbeskrivelse og ansvarskort

Finans Danmark bemaerker, at det er vigtigt, at en implementering af ansvars-
beskrivelser og ansvarskort sker med gje for alle afledte konsekvenser — hen-
sigtsmaessige som uhensigtsmaessige.

Finans Danmark anferer, at de foruddefinerede ansvarsomrader i rapporten
strider mod grundprincippet om virksomhedernes ledelsesret. Derudover kan
de foruddefinerede ansvarsomrader komme til at medvirke til en for formalis-
tisk silotaenkning. Dette strider mod behovet for agilitet pa et marked, der ud-
vikler sig hurtigere og hurtigere, og i forhold til andre aktgrer, der udfordrer de
traditionelle banker. Det kan desuden begraense den administrerende direk-
tors mulighed for at udgve sin ledelsesret, hvis man har et formalistisk prae-
defineret ledelsessystem. Finans Danmark anferer ogsa, at det kan medfgre
en risiko for, at ansvar falder mellem to stole, hvis et givent ansvarsomrade
ikke er tildelt nogen specifikt, da hvert enkelt ledelsesmedlem potentielt alene
vil fokusere pa egne allerede tildelte ansvarsomrader.

Finans Danmark opfordrer derfor til, at fastlaeggelsen af de detaljerede regler
sker i et teet samarbejde med sektoren.

Finans Danmark anfgrer, at de praedefinerede ansvarsomrader umiddelbart
svarer til forholdene i et gennemsnitligt pengeinstitut. Finans Danmark finder,
at de beskrevne ansvarsomrader alene bgr veere vejledende, sa institutterne
selv kan definere de relevante ansvarsomrader, og mener, at det konkrete
ansvarsomrade "gvrige stabsfunktioner” er for bred en kategori, seerligt hen-
set til taerskelniveauet pa 5 ars relevant erfaring.

Nationalbanken stgtter anbefalingerne om ansvarsbeskrivelser og ansvars-
kort.

Finansforbundet bemeerker, at rapportens overvejelser vedrgrende klare an-
svarsbeskrivelser og -kort vil kunne understgtte klarheden i forhold til ansvars-
omrader og den indbyrdes afgreensning mellem disse omrader. Det er dog
vigtigt, at der er passende afvejning mellem detaljer og enkelhed, og at et
sadant ansvarskort skal indeholde filstraekkelig information til at give en klar
forstaelse af ledelse og organisation i virksomheden. En implementering af
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dette forslag kunne med fordel i farste omgang iveerkseettes i form af en test-
periode med efterfalgende indsamling af erfaringer til brug for beslutning om,
hvorvidt ordningen skal ggres permanent og i hvilken form.

A.P. Mgller Holding A/S efterlyser argumenter, der er relevante for konkurren-
cen og situationen i Danmark, for at indfgre det engelskinspirerede system
omkring ansvarskort. Det er pa baggrund af rapporten ikke logisk for A.P.
Mgller Holding A/S, at danske ledelser og bestyrelser skal underlaegges dette
system, uden at det eksisterende regelsaet, der allerede tilskriver ledelsen og
bestyrelsen betydeligt ansvar, farst er gennemanalyseret.

Kommentar:

Fagudvalget anbefaler krav om ansvarsbeskrivelser for alle ansatte i ledelsen
0g ngglepersoner samt et samlet ansvarskort. | den forbindelse anbefaler fag-
udvalget, at 12 foruddefinerede omréader fordeles mellem medlemmer af di-
rektionen og den faktiske ledelse. Det er alene de af de 12 omrader, som
ligger indenfor instituttets forretningsmodel, der skal fordeles. Hvert af de 12
omrader kan ligge som en del af et bredere ansvarsomrade eller veere delt.
Det centrale er, at de specifikke omrader fordrer institutterne til at tage stilling
til netop disse omrader, da fagudvalget har peget pa, at ansvaret for netop
disse 12 omrader er centrale at fa fordelt. Det er ikke tiltaenkt, at dette skal
have indflydelse pa organisationen af det enkelte institut. Det er netop ikke et
krav, at disse skal placeres hos et direktionsmedlem. Dette ville kunne fa ind-
flydelse péa antallet af direktarer, et institut veelger at have. Ansvarsomradet
kan ogsa placeres hos et medlem af den daglige ledelse, der ikke er anmeldt
som direktar.

Desuden skal andre forretningsomrader, som instituttet matte have, ogséa for-
deles. Institutterne paleegges derfor ikke med anbefalingen en saerlig organi-
sationsstruktur, men skal klart at beskrive og fordele de forretningsomrader,
instituttet har. Det eksplicitte krav om at placere disse omrader skulle netop
minimere risikoen for, at der falder noget mellem to stole.

Der er flere formal med ansvarskortet. Det ene er, at det vil gare det nemmere
bade for instituttet og subsidieert Finanstilsynet at vurdere, om personen er
egnet til at varetage det pagaeldende ansvar. Det andet er, at den ansvarlige
faler ejerskab og med stgrre ret kan stille krav til, hvordan den konkrete op-
gave lgses.

I forbindelse med kommissionens forslag til CRD VI-direktivet har kommissi-
onen foreslaet, at der indfares krav til udarbejdelse af ansvarsbeskrivelse og
ansvarskort. Den planlagte proces for direktivet giver anledning til at forvente,
at direktivet kan treede i kraft i medlemslandende 2024/25.
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11.3. @get beskyttelse af neglepersoner

Finansforbundet bemeerker, at det er vigtigt, at kredsen af naglepersoner gi-
ves optimale betingelser for at udfgre deres hverv med den ngdvendige uaf-
haengighed og gennemslagskraft. Derfor er det meget positivt, at rapporten
foreslar reglerne eendret, s& de compliance- og hvidvaskansvarlige kun kan
afseettes med bestyrelsens samtykke pa samme made, som tilfaeldet er for
eksempelvis risikoansvarlige.

En supplerende sikring af de pageeldendes uathaengighed kunne vaere ogsa
at indfere bestemmelser om tilbagevendende rapporteringer direkte til virk-
somhedens bestyrelse, evt. uden direktionens deltagelse. En yderligere styr-
kelse af position og uafhaengighed af den daglige ledelse ville vaere, at disse
personer blev udpeget direkte af virksomhedens bestyrelse, som tilfeeldet
f.eks. er for den interne revisor.

Virksomhedens ngglepersoner er jo alle i den position, at de om forngdent
skal kunne levere utilslgrede, staerkt kritiske afrapporteringer, som ogsé kan
vedrgre direktionens dispositioner.

Kommentar:

Den hvidvaskansvarlige og den complianceansvarlige er en del af farste og
anden forsvarslinje og dermed en mere integreret del af forretningen end den
eksterne revision, som er tredje forsvarslinje. Det findes derfor naturligt at lade
det veere op til den enkelte virksomhed, om virksomhedens bestyrelse udpe-
ger de to ngglepersoner. Det bemaerkes, at forslaget ikke har vaeret droftet i
fagudvalget.

Hvad angar forslaget om tilbagevendende rapporteringer direkte til virksom-
hedens bestyrelse, evt. uden direktionens deltagelse, henvises til afsnit 11.5.

11.4. Lempelse af de generelle kompetence- og erfaringskrav

Finans Danmark er opmaerksom pa, at teerskelniveauet pa 10 og 5 ars erfa-
ring for administrerende direktarer i henholdsvis SIFl-institutter og gvrige in-
stitutter felger af ECB’s guidelines, men Finans Danmark anfgrer, at taerskel-
niveauet bgr nedsaettes til 7 og 3 ar, sa det bedre passer i en dansk kontekst
med en begraenset rekrutteringspulje. Alternativt ber det fremhaeves, at der
ogsa her er mulighed for fleksibilitet i vurderingen. Derudover bgr der veere
tale om relevant erfaring — ikke nedvendigvis praktisk eller nylig. Fastholdes
anbefalingen om nylig erfaring, bgr det forstds som erfaring tilegnet indenfor
5 ar og ikke begraenset til 2, som det fglger af rapporten.

Lokale Pengeinstitutter bemeerker, at for ikke-SIFl-institutter, som typisk har
en enkel forretningsmodel baseret pa traditionel bankdrift, vil det veere at
skyde over méalet med et krav om 5 ars henholdsvis 3 ars erfaring. Med den
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anbefalede formodningstilgang vil resultatet veere, at der i praksis stilles
samme erfaringskrav, uanset om der rekrutteres til et institut med over 1000
ansatte eller til et institut med blot 5 ansatte. En formodningstilgang, hvor "bar-
ren er sat for hgjt” vil medfare, at den ikke kommer til at tjene sit formal, og at
man derfor ikke pa forhand kan vide, om den pagaeldende kandidats erfaring
er tilstraekkelig.

For ikke-SIFl-institutter foreslar Lokale Pengeinstitutter en eksplicit gradue-
ring af formodningstilgangen.

For administrerende direkterer i store ikke-SIFl-institutter kan dette f.eks.
veere 4 ars erfaring, 3 ars erfaring i de mellemstore institutter og 2 ars erfaring
i de mindste institutter.

For andre ledere og ngglepersoner kan det f.eks. vaere 3 ars erfaring i de
store ikke-SIFI- institutter, 2 ars erfaring i de mellemstore institutter og 1 ars
erfaring i de mindste institutter.

Ovenstaende vil medfgre smidigere og mere rimelige ansaettelsesprocesser
i de mindste institutter, ligesom det vil mindske behovet for, at Finanstilsynet
skal foretage for mange konkrete individuelle vurderinger.

CBS og AaU bemeerker, at en raekke forhold taler for, at de konkrete taerskel-
niveauer ikke ngdvendigvis vil sikre en optimal og ansvarlig ledelse i penge-
institutterne m.fl. i fremtiden. Historisk set har der vaeret masser af ledere i
den finansielle sektor med mere end 10 ars erfaring. Det forhindrede dog ikke,
at den danske finansielle sektor var én af dem, som klarede sig vaerst gennem
krisen i arene 2008-2009. P4 samme made har de nuvaerende ledergrupper
i sektoren med nogle fa undtagelser leveret et faldende og darligt resultat for
aktioneererne over de sidste 10 &r. Den nuveerende generation af ledere har
i de fleste tilfeelde ikke kunnet levere det afkast, som man stillede aktionae-
rerne i udsigt, og denne tendens har veeret vedvarende.

Kommentar:

De anbefalede teerskelveerdier findes rimelige som udgangspunkt for en for-
modning for, at kandidaten er egnet. Som beskrevet ovenfor vil Finanstilsynet
vurdere en kandidats gvrige erfaringer, som helt eller delvist kan erstattet er-
faringer, der kreeves, for at kunne formodes abenlyst egnet efter formodning-
stilgangen.

Som direktor eller naglemedarbejder i et mindre pengeinstitut har man et stort
ansvar og et kreevende job, ogsé selvom forretningsmodellen kan vaere mere
simpel og forretningsomfanget veesentlig mindre end i et stort institut. Samti-
digt kan ledelsesansvaret veeret delt pa feerre personer. Derfor kreeves en vis
erfaring. Kravet om erfaring findes i § 64 i lov om finansiel virksomhed, hvor
det dog ikke er praeciseret neermere. Den politiske aftale, som bl.a. ligger til
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grund for nedseettelse af fagudvalget, blev indgaet med henblik pa at styrke
indsatsen mod hvidvask og terrorfinansiering. Bade hvidvask og terrorfinan-
siering kan ogsa ske gennem et mindre institut. Ogsa af den grund bar direk-
tionsmedlemmer og ngglepersoner i de mindre institutter have en vis erfaring.

11.5. Krav til rapporteringsfrekvens for den ansvarlige for risiko-
styringsfunktion)

Finans Danmark bemaerker, at anbefalingen om, at risikostyringsfunktionen
skal rapportere til direktionen pa manedlig basis og til bestyrelsen pa kvar-
talsvis basis, vurderes at ville have en vaesentlig ressourcemaessig betydning
for arbejdet i risikostyringsfunktionen. Det bar overvejes, om kravet specifikt
skal rettes mod SIFl-institutter og ikke @vrige institutter. Det bgr ogséa praeci-
seres pa hvilke risikoomrader, der stilles krav om, at der skal rapporteres pa
manedlig basis.

Kommentar:
Fagudvalgets anbefalinger har til hensigt at sikre den risikoansvarlige reel ad-
gang til den gverste ledelse, bl.a. s& den risikoansvarlige har mulighed for at
udtrykke eventuelle beteenkeligheder eller give advarsler. Rapporteringen
skal sikre, at ledelsen Igbende bliver orienteret om vaesentlige mangler i risi-
kostyringen.

Der er i dag krav om, at direktionen skal sikre, at risikostyringsfunktionen i
nadvendigt omfang kan rette henvendelse og rapportere direkte til bestyrel-
sen uatheengigt af direktionen, og at risikostyringsfunktionen kan give udtryk
for beteenkeligheder og advare bestyrelsen i de tilfaelde, hvor specifikke risi-
koudviklinger pavirker eller kan pévirke virksomheden, jf. § 16 i bekendtgo-
relse om ledelse og styring af pengeinstitutter m.fl.

11.6. Ansvarsomrader for den complianceansvarlige

Finans Danmark bemeerker, at det anferes i rapporten, at det fremgar af le-
delsesbekendtggrelsen, at den complianceansvarlige har ansvaret for alle
compliancerisici.

Af ledelsesbekendtgarelsens § 17, stk. 2, bestemmes det, at funktionen skal
fungere uafheengigt og kontrollere og vurdere, om metoderne og procedu-
rerne efter stk. 1 og de foranstaltninger, der treeffes for at afhjaelpe eventuelle
mangler, er effektive. Det ma derfor vaere institutternes ledelser, der har an-
svaret for risiciene.
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Finans Danmark anfgrer ogsa, at kravet om, at den complianceansvarlige
skal udarbejde en flerarig complianceplan, er for detaljeret. Det bgr i stedet
aendres til mindst en arlig complianceplan. Dertil foreslar Finans Danmark, at
bestyrelsen udarbejder en liste over ansvarsomrader for den compliancean-
svarlige, der skal kodificeres i instituttets compliancepolitik.

Kommentar
Rapportens formulering er ikke praecis. Det er ikke den complianceansvarlige,
men ledelsen, der har ansvaret for de risici, instituttet patager sig.

Det er dog vurderingen, at flerarsplaner meavirker til at sikre, at alle veesent-
lige risikoomréder regelmaessigt bliver kontrolleret, og at der er overblik over
og sammenhaeng mellem kontrolfrekvensen pa omraderne og instituttets vur-
dering af vaesentligheden. Det er med til at sikre en tilstraekkelig kontrol og
vurdering af de enkelte omréader. Med en flerarig tilgang mindsker instituttet
risikoen for, at omrader ud fra en kortsigtet prioritering helt forbigas i en leen-
gere periode.

11.7. Hvidvaskansvarlig

Finans Danmark anfgrer, at rapporten bar udvides til ogsa at fokusere pa den
rolle, som anden forsvarslinje har pa hvidvaskomradet, og praecisere raekke-
vidden af den hvidvaskansvarliges ansvarsomrader i lyset heraf.

Finans Danmark mener desuden, at kravet til den hvidvaskansvarliges uaf-
haengighed bgr praeciseres, da der kan vaere behov for, at vedkommende i sit
daglige virke har tilstreekkelig forretningsmaessig indflydelse.

11.8. Ledelseserfaring

Finans Danmark bemeerker, at "ledelseserfaring uden personaleledelse” med
fordel kan preeciseres og gerne med eksempler.

12. E-pengeinstitutter og betalingsinstitutter

12.1. Medlemmer af direktion og faktisk ledelse

Dansk Fintech Alliance forstar rapporten sadan, at der ikke opstilles konkrete
kompetence- og erfaringskrav til medlemmer af direktionen og den faktiske
ledelse i betalingsinstitutter, idet disse krav alene opstilles for pengeinstitutter
og realkreditinstitutter. Dansk Fintech Alliance papeger, at der synes at vaere
en vis uoverensstemmelse mellem pa den ene side tabellerne med oversigt
over anbefalinger, der ikke omtaler medlemmer af den faktiske ledelse i be-
talingsinstitutter, og pa den anden side rapportens sidste kapitel, der omvendt
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omtaler medlemmer af den faktiske ledelse i betalingsinstitutter, der er an-
svarlige for compliance eller hvidvaskforebyggelse.

Dansk Fintech Alliance er enig i, at der ikke bar opstilles yderligere kompe-
tence- og erfaringskrav til medlemmer af direktionen og den faktiske ledelse i
betalingsinstitutter.

Kommentar:

Rapporten fremstar ikke konsistent pa dette punkt. Fagudvalget har bevidst
valgt ikke at formulere krav i forhold til compliance, da det ikke er et krav, at
et betalingsinstitut skal have en compliancefunktion.

Det er imidlertid forstaelsen, at det ikke var fagudvalgets mening, at der ikke
skulle stilles konkrete krav til det hvidvaskansvarlige direktionsmedlem eller
medlemmet af den daglige ledelse med ansvar for hvidvask i betalings- og e-
pengeinstitutter. Det er et krav ifglge hvidvasklovens § 8, stk. 5, at en sadan
skal udpeges, hvor det er relevant, og det falger af § 30 i lov om betalinger,
at personen skal have tilstraekkelig viden, faglig kompetence og erfaring til at
kunne varetage hvervet eller stillingen.

12.2.Neglepersoner

Dansk Fintech Alliance mener ikke, at der bar opstilles skrappere kompe-
tence- og erfaringskrav til den hvidvaskansvarlige i betalingsinstitutter, end
hvad opstilles for (eller rettere ikke opstilles for) tilsvarende naglepersoner i
pengeinstitutter og realkreditinstitutter, som ikke er SIFl'er. Det giver ikke me-
ning, at der skal geelde strengere kompetence- og erfaringskrav for den hvid-
vaskansvarlige i eksempelvis en mellemstor kortindlgservirksomhed (et beta-
lingsinstitut) end for den hvidvaskansvarlige i eksempelvis en stor kortudste-
dervirksomhed (et pengeinstitut). Under alle omstaendigheder synes der ikke
at veere en starre hvidvaskrisiko forbundet med aktiviteterne udgvet af danske
betalingsinstitutter end med aktiviteterne udgvet af stgrre danske pengeinsti-
tutter.

Dansk Fintech Alliance opfordrer til, at ngglepersoner i betalingsinstitutter li-
gestilles med ngglepersoner i pengeinstitutter og kreditinstitutter, som ikke er
SIFl'er, hvad angar disse ngglepersoners kompetence- og erfaringskrav.

Kommentar:

Fagudvalget har i sit arbejde inddraget de saerlige forhold og de seerlige risici,
der er relevante for betalingsinstitutter. Erfaringskravet pa tre ar for den hvid-
vaskansvarlige i et betalings- eller e-pengeinstitut er dermed formuleret pa
baggrund af de forhold, der naevnes i haringssvaret.

Det er ikke korrekt, nar det anfares, at dette krav er skrappere end det, der
efter anbefalingerne stilles til den hvidvaskansvarlige i et ikke-SIFI. Der vil
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saledes gaelde samme krav til antal ars erfaring. Som det fremgar af fagud-
valgets rapport, vil proportionaliteten mellem SIFI og ikke-SIFI primeert rela-
tere sig til, hvilke roller den nadvendige erfaring er opnéet i, snarere end til
kravet om et givet antal ars erfaring.

12.3.Udbydere af betalingsinitieringstjenester (PISP)

Dansk Fintech Alliance opfordrer til, at de betalingsinstitutter, som alene ud-
byder betalingsinitieringstjenester (dvs. de sakaldte PISP'er), i det hele frita-
ges fra yderligere kompetence- og erfaringskrav for den hvidvaskansvarlige.
Arsagen er, at netop disse tredjepartsaktarer eller PISP'er udelukkende initi-
erer eller iveerkseetter betalinger og altsa ikke gennemfarer selve betalings-
transaktionerne, som i stedet typisk gennemfares i bankerne. Det savner der-
med enhver bade tilsynsregulatorisk og praktisk hvidvaskrisikomaessig me-
ning, at en PISP, som typisk er en fintech startup-virksomhed, og som ikke
kommer i besiddelse af kundemidler, skal underlaegges strengere kompe-
tence- og erfaringskrav for den hvidvaskansvarlige end et stort eller mellem-
stort pengeinstitut, som netop kommer i besiddelse af kundemidlerne.

Kommentar:

Der er seerlige overvejelser i forhold til raekkevidden af de forpligtelser, der
folger af hvidvaskloven i forhold til udbydere af betalingsinitieringstjenester.
Som anfgrt ovenfor er det ikke korrekt, at disse som en faolge af anbefalin-
gerne stilles overfor skrappere krav end et pengeinstitut, der ikke er et SIFI.

Det bemeerkes, at der ogsé péagar en diskussion pa europeeisk plan om, i
hvilket omfang PISP’er bgr/skal omfattes af hvidvaskreglerne. Det vurderes
dog, at det er klart, at betalingsinstitutter, der kun udbyder betalingsinitierings-
ljenester, er omfattet af bade hvidvaskdirektivet og hvidvaskloven.

12.4.Proportionalitet i forhold til betalings- og e-pengeinstitutter

Dansk Fintech Alliance opfordrer til, at yderligere kompetence- og erfarings-
krav for neglepersoner som den hvidvaskansvarlige i betalingsinstitutter
alene vil geelde for store og komplekse betalingsinstitutter, hvis det mod for-
ventning fastholdes, at der skal gaelde szerlige kompetence- og erfaringskrav
for ngglepersoner i betalingsinstitutter, men ikke i store og mellemstore pen-
geinstitutter. Det skyldes, at store og komplekse betalingsinstitutter kan be-
tragtes som en art SIFI pa betalingsomradet.

Det ovenfor anfarte om og for betalingsinstitutter gaelder selvsagt ogsd om og
for e-pengeinstitutter, idet der ikke synes at veere videre grundlag for at skelne
mellem disse institutter, som begge er reguleret af betalingsloven.

Kommentar:
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Det er ikke korrekt, at der vil geelde skrappere krav for betalingsinstitutter end
for ikke-SIFI’er. Kravene om, at den hvidvaskansvarlige skal have tilstraekke-
lig viden, faglig kompetence og erfaring til at kunne varetage hvervet eller
stillingen, geelder for alle betalingsinstitutter. Det vurderes ikke at have vaeret
fagudvalgets hensigt at fastseette “saerlige kompetence- og erfaringskrav” for
betalingsinstitutter, men blot at gare de eksisterende krav mere tydelige. Fag-
udvalget har udarbejdet kompetence- og erfaringskravene med udgangs-
punkt i et stort og komplekst betalingsinstitut. Der vil dermed kunne anlaegges
proportionalitet i vurderingen vedrgrende sma eller mindre komplekse beta-
lingsinstitutter.

Det vurderes samlet, at den gnskede proportionalitet er til stede i anbefalin-
gerne.

12.5. Fuldmagt eller tegningsret

Dansk Fintech Alliance bemeaerker, at det udtrykkeligt anfgres i rapporten, at
den hvidvaskansvarlige i et betalingsinstitut (eller i et e-pengeinstitut) "skal
vaere udstyret med en fuldmagt eller en tegningsret, som giver denne mulig-
hed for at traeffe relevante beslutninger pa instituttets vegne". Hertil bemaer-
kes, at tegningsret er et specifikt selskabsretligt begreb, som er forbeholdt
ledelsen (medlemmer af direktionen og bestyrelsen) i et selskab, og som fast-
laegges i selskabets vedteegter. Dansk Fintech Alliance kan dermed ikke
stotte, at den hvidvaskansvarlige skal tildeles en sddan selskabsretlig teg-
ningsret, som om vedkommende var medlem af eller anmeldt som medlem af
selskabets direktion eller bestyrelse.

Kommentar:

Det laegges til grund, at fagudvalget henviser til formuleringen i hvidvasklo-
vens § 7, stk. 2, hvoraf det fremgar, at den hvidvaskansvarlige skal have “fuld-
magt til at treeffe beslutninger pa vegne af virksomheden”.
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