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Notat om hering: Udkast til bekendtggrelse om leverandarers indberetningspligt til det Europaiske
Kemikalieagenturs database over artikler med serligt problematiske stoffer (SCIP databasen). Udkast
til bekendtgorelse er en gennemfarelse af det &ndrede affaldsrammedirektiv (2018/851 af 30. maj
2018 om andring af direktiv 2008/98/EF om affald) artikel 9, stk. 1, litra i), jf. artikel 9, stk. 2.

Bestemmelserne vedrerer SCIP-databasen (substances of concern in articles as such or in complex
objects (products)) og indebaerer, at enhver leverander af en artikel, der indeholder saerligt
problematiske stoffer i en koncentration over 0,1 vaegtprocent, fra den 5. januar 2021 skal indberette
oplysninger om artiklen og stoffet til databasen, som oprettes og vedligeholdes af det Europzaiske
Kemikalieagentur.

Udkast til bekendtgerelse blev sendt i hgring hos en bred kreds af myndigheder og organisationer den
17. marts 202, med frist for afgivelse af hgringssvar den 20. april 2020.

Milje- og Fodevareministeriet har fra andre end offentlige myndigheder modtaget 4 heringssvar:
Dansk Industri (DI)

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)

Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH)

Forbrugerradet Teenk

Folgende horingspart har oplyst, at den ingen bemaerkninger har til udkastet til bekendtgerelse: Dansk
Arbejdsgiverforening (DA)

Haringssvarene har berert folgende punkter:

I. Tilfredshed med, at der etableres en indberetningspligt til det Europeiske Kemikalieagenturs
database over artikler med serligt problematiske stoffer (SCIP databasen)

II. Spergsmal om, hvorvidt implementeringen udvider den Europziske Kemikalieagenturs
(ECHASs) befgjelser ud over det juridiske grundlag

ITI. Omfanget af den gkonomiske og administrative byrde for virksomhederne i forbindelse med
indberetningspligten er stor — der rejses tvivl om forudsatningerne for beregningen af
omkostningerne

IV. Implementeringsfristen for ikrafttraedelse af indberetningspligten bar udskydes pa grund af
Corona Covid-19 krisen
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I det folgende gennemgés de veesentligste hgringssvar. Haringssvarene er kun gengivet i hovedtraek.
For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte haringssvar, som vil
blive offentliggjort pa Heringsportalen.

Dansk Industri (DI) har folgende kommentarer til bekendtgarelsen:

“Overordnet set stotter DI formdlet med SCIP Databasen, navnlig mere og bedre genanvendelse via
viden om indholdsstoffer i artikler. Information om produkternes sammensatning er afgorende i en
cirkulaer okonomi, hvor produkter i stadig hejere grad skal repareres, genbruges og genanvendes.
DI er opmaerksom pd, at det alene er implementeringen i dansk lov, der er i horing. Desuagtet er der
elementer af SCIP databasen, som far massive konsekvenser for danske virksomheder. Derfor
opfordrer DI til, at Danmark tager stilling til nedenstaende og bringer synspunktet med til de
relevante fora op i EU. I korte traek mener DI at:

e Formuleringen i udkastet til bekendtgerelse om at benytte det format ECHA stiller til
radighed, udvider ECHAs befojelser ud over det, der er hjemmel til i Affaldsrammedirektivet
0og REACH og derfor bor aendres

e  Miljo- og Fedevareministeriet undervurderer de okonomiske konsekvenser for danske
virksomheder

e Tidslinjen i implementeringen er urealistisk, seerligt Covid-19-krisen taget i betragtning”

DI uddyber deres synspunkter i 3 punkter. Her er anfort uddrag af DIs uddybning:

“Implementeringen udvider ECHAs befajelser ud over det juridiske grundlag

Som det er formuleret nu, udvider Miljo- og Fodevareministeriets udkast til bekendtgorelse ECHA
befajelser ud over det, der er hjemmel til i Affaldsrammedirektivet og REACH.

Som udkastet til bekendtgerelsen er formuleret nu, s udvides informationspligten og ECHAs
befajelser derfor langt ud over det, der er juridisk grundlag for i REACH artikel

33, stk. 1.

Ombkostninger for erhvervslivet

DI har ved flere lejligheder udtrykt bekymring over for Miljo- og Fodevareministeriet, saerligt
vedrorende SCIP Databasens praktiske udformning, der medferer omfangsrige, administrative
opgaver hos virksomheder, med store omkostninger til folge. Det fremgar af heringsbrevet, at
ministeriet skonner, at de erhvervsekonomiske omkostninger bliver pa 75 mio. kr. + 15 mio. kr. om
dret i lobende driftsomkostninger for erhvervslivet. Der er naturligvis tale om et estimat, men DI
mener, at estimatet 1 dette tilfzlde er for lavt...

DI vurderer alt i alt, at de erhvervsekonomiske omkostninger belober sig til minimum 250 mio. kr. +
125 mio. kr. 1 arlig drift.

Tidsperspektivet i implementeringen

DI anforer, at Danmark ber presse pd for, at den fremlagte dato for registreringspligt udskydes
minimum 12 mdr., altsd til d. 5/1-2022. Den fremlagte tidslinje i Affaldsrammedirektivet var fra
begyndelsen meget ambitios, opgavens omfang taget i betragtning. I tillaeg opstod der forsinkelser
pa grund af uenigheder om finansiering af databasen, hvilket strammede tidslinjen yderligere.

DI har fuld respekt for, at datoen er fastsat i direktivet. Ikke desto mindre er det for lykkedes at
udskyde deadlines for lignende databaser under henvisning til tekniske og praktiske udfordringer.
DI foresldr, at den samme mulighed undersoges i dette tilfzlde, saerligt pd baggrund af Covid-19-
krisen, som i forvejen laegger et voldsomt tryk pa virksomhederne. DI star, som altid, til radighed



for spargsmal og uddybning af heringssvaret, sGuel som ovrig bistand med den videre proces, ikke
mindst med at involvere erhvervslivet.”

Milje- og Fodevareministeriet takker for bemarkningerne og bemarker generelt, at bekendtgarelsen
er en implementering af det 2endrede affaldsrammedirektiv (2018/851 af 30. maj 2018 om &ndring af
direktiv 2008/98/EF om affald) artikel 9, stk. 1, litra i), jf. artikel 9, stk. 2. Danmark er EU-retligt
forpligtet til at gennemfore direktivet.

Ministeriet har noteret sig DIs indledende bemzrkninger om, at DI overordnet set stotter formélet
med SCIP Databasen, navnlig mere og bedre genanvendelse via viden om indholdsstoffer i artikler.
Information om produkternes sammensatning er afgarende i en cirkuleer gkonomi, hvor produkter i
stadig hajere grad skal repareres, genbruges og genanvendes.

Ministeriet har desuden folgende kommentarer til de 3 hovedpunkter i DIs hgringssvar:

1. Implementeringen udvider ECHAs befgjelser ud over det juridiske grundlag
Det er ministeriets opfattelse, at oplysningspligten i REACH-forordningens artikel 33.1 gar videre end
stoffets navn og CAS nummer, idet det forst og fremmest er de oplysninger, som er ngdvendige for at
sikre sikker brug af stoffet, der skal videregives. Oplysningspligten omfatter ogsé det overordnede
formal at undgé skadevirkninger for sundheden og miljget og formaélet at fremme sikker brug.

For at opfylde disse formél kan det veere ngdvendigt at videregive flere oplysninger end stofnavn og
CAS nummer for sammensatte artikler. Denne opfattelse understgttes af EU dommen C-106/14 af 15
september 2015. I dommen fortolker EU domstolen omfanget af REACH Artikel 33. Dommen
fremhaever, at oplysningspligten efter Artikel 33 har til formal at underrette ECHA om brugen af
sarligt problematiske stoffer i produkter (artikler), sa der kan tages de rigtige tiltag til
risikohéndtering fra myndighedernes side. Dommen naevner desuden, at oplysningspligten har det
overordnede formal at undga skadevirkninger for sundheden og miljoet. Bestemmelsen har desuden til
formal at gore det muligt for alle aktarer i leveranderkaeden at traeffe deres egne relevante
foranstaltninger for at hindtere risiko og dermed sarge for, at sikker brug er mulig. Dommens
fortolkning af REACH forordningen, Artikel 33 er séledes, at oplysningspligten i Artikel 33 gar videre
end stoffets navn og CAS nummer.

Desuden bestemmer REACH forordningens Artikel 111, at ECHA kan fastsaette formater, som skal
gores gratis tilgengelige til brug ved indsendelser til ECHA. Det fremgar ogsa af Artikel 111, at ECHA
navnlig skal give adgang til software-redskaber, der skal gare det lettere at indsende oplysningerne.

Det er pa denne baggrund ministeriets opfattelse, at det er tydeligt, at ECHA ikke kan kraeve
oplysninger ud over, hvad der er fastlagt i de underliggende lovgivninger, og at ECHA ikke har
hjemmel til at g& ud over Feallesskabets lovgivning. Det er derfor ministeriets vurdering, at
implementeringen af ECHAs befgjelser i bekendtgorelsesudkastet er i overensstemmelse med det
juridiske grundlag i EU-lovgivningen.

2. Omkostninger for erhvervslivet
DI anslar, at det gkonomiske estimat for erhvervslivets udgifter i forbindelse med indberetning til
SCIP databasen er vaesentlig hgjere end ministeriets. DI anferer blandt andet, at "En af DI’s
medlemsvirksomheder med 666 ansatte anslar, at 1% af deres ca. 200.000 artikler indeholder
kandidatlistestoffer og dermed skal indregistreres”.



Ministeriet bemarker hertil, at det, som anfert af DI, er vanskeligt at identificere forudsaetningerne for
et gkonomisk estimat over erhvervslivets udgifter i forbindelse med indberetning til SCIP databasen.
Ministeriet forventer dog ikke, at alle DI's store virksomheder vil skulle anmelde ca. 2000 artikler med
kandidatlistestoffer, sddan som DI antager, men anerkender, at mange virksomheder og herunder
ogsd mindre virksomheder og forhandlere vil skulle anmelde til SCIP databasen. Der er derfor en
betydelig usikkerhed i skennet over de gkonomiske omkostninger for virksomhederne.

Ministeriet bemarker i gvrigt, at ECHA har atholdt og planlaegger at afholde en raeekke workshops
rettet mod kommende indberettere. ECHA har ogsa udarbejdet vejledningsmateriale og er ved at
indfare en reekke tiltag for at gore det lettere at anvende SCIP databasen. Initiativerne har blandt andet
til formal at gore det muligt for indberetterne at kunne henvise til indberetninger foretaget af
importarer af produkterne eller ved at masseregistrere produkter.

Det er pa denne baggrund ministeriets opfattelse, at ECHA arbejder malrettet pa at lette
indberetningsprocessen i SCIP-databasen sa meget som muligt for virksomhederne.

3. Tidsperspektivet i implementeringen
Vedrgrende tidsperspektivet i implementeringen anforer DI, at Danmark ber presse pa for, at den
fremlagte dato for registreringspligt udskydes minimum 12 mdr., altsa til d. 5/1-2022 pa grund af
Covid 19 krisen.

Ministeriet anerkender, at det kan veere forbundet med vanskeligheder for virksomhederne at foretage
indberetningerne, og at der kan opsta uventede konsekvenser for erhvervslivet som folge af Covid 19
krisen, som pavirker indberetningsprocessen. Den aktuelle situation er dog, at Danmark er forpligtet
til at implementere direktivet og forpligtet til at overholde de tidsfrister, der er er angivet for
implementering i &ndringen af affaldsrammedirektivet (Direktiv EU 2018/851, artikel 2). Ministeriet
vil falge udviklingen i EU og i ECHAs implementeringsplan for SCIP-databasen taet og vil pa denne
baggrund holde virksomhederne underrettet, hvis der fra EU bliver foretaget &ndringer i
implementeringsfristen.

Fagbevagelsens Hovedorganisation (FH) har folgende kommentarer til
bekendtgorelsesudkastet:

"FH ser positivt pa etableringen af en europaisk database over artikler med sarligt problematiske
stoffer... FH finder det afgorende, at der bade pa et europaeisk og nationalt plan iveerksaettes
initiativer, der giver let adgang til databasens data.

FH har en enkelt konkret bemaerkning til indholdet:
§ 1, stk. 1: "Enhver leverandor af en artikel, som defineret i artikel 3, nr. 33 i REACH-forordningen
indberetter fra den 5. januar 2021 oplysninger-...

Dette bor sendres til:
Enhver leverander af en artikel, som defineret i artikel 3, nr. 33 i REACH-forordningen, skal fra den
5. januar 2021 indberette oplysninger.”

Miljo- og Fadevareministeriet takker for bemaerkningerne og vurderer, at Fagbevagelsens
Hovedorganisations forslag seendring af § 1 er en preecisering og tydeliggorelse af pligten, og vil derfor
folge eendringsforslaget, séledes at formuleringen af § 1, stk. 1 sendres til:



“Enhver leverander af en artikel, som defineret i artikel 3, nr. 33 i REACH-forordningen, skal fra den
5. januar 2021 indberette oplysninger...”.

Forbrugerradet TANK
Forbrugerradet TANK anforer:

” Forbrugerradet T/AENK har i arevis sat fokus pa den manglende viden om hvor meget og 1 hvilke
produkter uonskede kemikalier, herunder SVHC forekommer. Tusindvis af kemikalier bruges i dag
uden at nogen har et overblik over hvor meget, der anvendes eller hvor de anvendes.
Forbrugerrddet bakker derfor fuldt ud op om etableringen af SCIP... I forhold til cirkulaer skonomi,
sa er det 0gsa essentielt at fG viden om, hvor de uonskede stoffer forekommer, sa vi kan undga at
cirkulere dem i fremtidige genanvendte/genbrugte produkter...”

Miljg- og Fedevareministeriet takker for bemarkningerne og noterer sig Forbrugerradet TANKs
vurdering af databasens betydning for de fremtidige muligheder for forbrugerradgivning og cirkuler
gkonomi.



