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inkl. lereplanerne til FV

Indledning

De to udkast til endringer af FVU- og OBU-bekendtgorelserne, inkl. ju-
steringer af lereplanerne til FVU, blev sendt 1 horing den 28. februar
2020 med frist til den 25. marts 2020. Udkastene er ogsa lagt pa horings-
portalen.

Af de 48 eksterne horingsparter har 22 svaret. Af disse har 17 haft be-
merkninger, der i relevant omfang adresseres i det folgende, mens 5 ikke
har haft nogen bemarkninger.

Horingssvarene har givet anledning til folgende mindre justeringer af be-
kendtgorelsesudkastet:

e [ FVU-bekendtgorelsens § 12 og OBU-bekendtgorelsens § 13 ju-
steres formuleringen, sa der ikke stilles krav om ordensregler,
men om fastsattelse af rammer for deltagelse 1 undervisningen.

e I FVU-bekendtgorelsens § 15, stk. 2, og OBU-bekendtgorelsens
§ 16, stk. 1, justeres formuleringen, si den indeholder en positiv 1
stedet for en negativ angivelse af kravene til udbydernes mar-
kedsforing.

En oversigt med angivelse af, hvem der har afgivet horingssvar, er ved-

lagt.

Horingssvarene

Gennemganen i det folgende er grupperet emnemassigt i forhold til de
temaer, som kommenteres i horingssvarene. De kommenterede temaer
omfatter:



Mulighed for afslag pa driftsoverenskomst
Navneforandring fra FVU-lzsning til FVU-dansk
Afskering af klageadgang

Regler for markedsforing

Fastsattelse af ordensregler

Eksamenstid og hjelpemidler til eksamen
Videregivelse af oplysninger

Lererkvalifikationer

Holdstorrelser og ekonomiske vilkar for OBU.

A N Sl o S

Ad.1. Mulighed for afslag pa driftsoverenskomst til ansogere uden for 1"UC ets dek-
ningsomrade

En rxkke horingsparter, som bade reprasenterer driftsoverenskomstpar-
terne herunder Dansk Folkeoplysnings samrad, AOF og Danske Er-
hvervsskoler og Gymnasier (DEG); samt Dansk Arbejdsgiverforening
(DA), Dansk Industri (DI), Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH), og
VEU-Radet anbefaler, at ndringen ikke gennemfores. Det fremhaves
iser af DOP’erne, at @ndringen vil forsterke VUC’ernes uheldige dob-
beltrolle som bade udbydere og dem, der har mulighed for at give afslag
til andre potentielle udbydere. Desuden anforer parterne og VEU-radet,
at driftsoverenskomstparterne er gode i en anvendelsesorienteret kon-
tekst og til at sikre diversitet i forhold til malgrupper. Generelt onsker
disse horingsparter en oget konkurrence pa omradet, som kan minimere
VUCs rolle og sikre diversitet og et stort udbud

Omvendt peger Danske Regioner og Uddannelsesforbundet pa, at
VUC’erne bor tildeles endnu flere muligheder for at give afslag pa drifts-
overenskomster, men de er generelt positivt indstillet over for den fore-
slaede pracisering af retsgrundlaget, svarende til styrelsens praksis i kla-
gesager. Det samme er Danske HF & VUC.

Kommentar:

/Endringen er en stadfestelse af den praksis, styrelsen allerede har lagt pa
omradet og truffet afgorelser ud fra. Ministeren har desuden givet udtryk
for, at hun ikke ser konkurrence som et ubetinget gode i uddannelsessek-
toren, ligesom det er regeringens eksplicitte onske at stotte VUC sekto-
ren, sa der ikke lukkes afdelinger som folge af etableringen af FGU. An-
dringen i bekendtgorelsen betragtes som en tydeliggorelse af den nuvz-
rende retstilstand og styrelsens tolkning af den nuvarende bekendtgo-
relse. Det ligger uden for rammerne af nervaerende andring af bekendt-
gorelsen at foretage andringer, som vasentligt styrker VUC’erne, som
onsket af Danske Regioner og Uddannelsesforbundet, eller endringer
som indebzrer en styrkelse af DOP’erne, som onsket af driftsoverens-
komstparterne.



Der er pa denne baggrund ikke foretaget endringer 1 bekendtgorelserne i
forhold til heringsudkastet. Det bemzrkes dog samtidig, at styringsmo-
dellen pa omradet forventes taget op pa et senere tidspunkt i forbindelse
med en mere grundleggende diskussion af VUC’s fremtidige rolle efter
FGU.

Ad.2. Navneandring fra FV'U-lesning til F1"U-dansk

En rxkke horingsparter, blandt andre oplysningsforbundene, DA, DI,
FH og VEU-Radet finder, at navneandringen er en god idé og ensker 1
konsekvens heraf tilfojelse af en mundtlig dimension i bekendtgorelsens
§ 3 og lereplanerne, hvilket ville trackke faget mere i retning af sprogun-
dervisning i dansk.

Navnezndring fra FVU-lesning til FVU-dansk afspejler, at der i faget er
flere undervisningselementer end lesning, idet fagets undervisningsele-
menterne ogsa indeholder et skriftsprogligt fokus, blandt andet ordles-
ning og stavning, leseforstaelse, skriftlig fremstilling og brug af skrift-
sprog i uddannelse, job, privat- og samfundsliv. Fokus pa lasning og
skrivning har varet centralt og er uzendret siden fagets oprettelse, jf. ogsd
de almindelige lovbemarkninger fra 2000 til lovforslag om FVU, hvor
mundtlighed ikke indgik som et element. Derudover er der tale om en
sproglig tilpasning til praksis, idet mange udbydere savel som deltagere i
forvejen omtaler FVU-lesning som FVU-dansk.

Styrelsen har i 2019 konstateret problemer med malgruppeafgransning
til FVU, og at FVU blev markedsfert som sprogundervisning med et
indhold svarende til danskuddannelserne. Formalet med FVU-dansk er
at give voksne mulighed for at forbedre og supplere deres grundlag-
gende faerdigheder 1 lesning, stavning og skriftlig fremstilling med hen-
blik pa videre uddannelse samt styrkede forudsatninger for aktiv medvir-
ken 1 samfundet. Der er ikke tale om sprogundervisning.

Kommentar.

Imodekommelse af onskerne om at fremhzve den mundtlige dimension
i bekendtgorelsen og 1 lereplanerne ville trakke FVU-faget mere i retning
af sprogundervisning 1 dansk. Ud fra de anforte hensyn om FVU-fagets
indhold og malgruppe er der ikke foretaget de onskede xndringer i be-
kendtgorelsens § 3 og lereplanerne.

Ad 3. Afskering af klageadgang

Folkeoplysningsforbundene, herunder AOF, finder det af retssikkerheds-
maessige hensyn uheldigt, at klageadgangen afskares (ved indsattelse af
et stk. 4 1 FVU-bekendtgorelsens § 24 og stk. 2 1 OBU-bekendtgorelsens
§ 29) og forstar ikke baggrunden for andringen.



Kommentar.

FVU- og OBU-lovens § 19 a indeholder en bemyndigelse til at afskeare
klageadgangen til departementet i de tilfalde, hvor M har henlagt opga-
ver, fx behandling af klagesager til styrelsen. Der er tale om en udmont-
ning af denne bemyndigelse, ligesom tilsvarende bemyndigelser tidligere
er udmontet i bekendtgorelserne om AMU og avu. Klageafskaringen er
derfor ikke taget ud af FVU- og OBU-bekendtgorelserne, da den svarer
til den praksis ministeriet generelt har anlagt

Ad 4. Regler for markedsforing
Der er almindelig tilslutning blandt de horingsparter, der har indsendt
horingssvar, om, at indferelsen af krav til markedsforing er rimeligt, men

de fleste af disse bemarker, at det er uklart, hvad der menes med vildle-
dende.

Kommentar:

For at imedekomme horingsparterne er FVU-bekendtgorelsens § 15, stk.
5, og OBU-bekendtgorelsens § 10, stk. 2, @ndret, siledes at markedsfo-
ringen skal rettes mod malgruppen for henholdsvis FVU og OBU og
vare retvisende i forhold til det pagzldende undervisningstilbuds formal
og indhold.

A.5. Fastsattelse af ordensregler

Oplysningsforbundene har enstemmigt givet udtryk for, at udtrykket or-
densregler ikke horer hjemme i forhold til voksne deltagere og foreslar i
stedet fastsattelse af rammer, hvor deltagerne gores bekendt med kursets
formal og tilretteleggelse med henblik pa at sikre tillid, ansvar og engage-
ment og derved understotte deltagernes motivation. Danske SOSU-sko-
ler og Danske SOSU-skoler Bestyrelserne noterer sig, at en skoles or-
densregler, herunder rygeforbud, nu ogsa galder for deltagere i FVU og
OBU.

Kommentar.

For at imedekomme heoringsparterne justeres de foresliede regler i FVU-
bekendtgorelsens § 12 og OBU-bekendtgerelsens § 13 saledes, at der
ikke skal fastsattes ordensregler, men i stedet rammer som ovenfor be-
skrevet.

Derved sikres det retssikkerhedsmassige hensyn - at deltagerne ved un-
dervisningens start bliver gjort bekendt med de rammer, der gzlder pa
institutionen, og de konsekvenser manglende respekt for rammerne kan
fa for den enkelte deltager; men uden at fastsatte egentlige ordensregler
for voksne mennesker. Desuden sikres det, at der pa institutioner, der
udbyder savel avu som FVU og OBU, ikke alene gzxlder ordensregler for
deltagerne pa avu, men ogsa rammer for deltagerne pa FVU og OBU.



A.6. Eksamenstiden og hjelpemidler til eksamen

Daghojskoleforeningen og FORA har problematiseret, at eksamenstiden
pa FVU-dansk pa opgaveszt 1 er nedsat fra 45 til 30 minutter. Daghoj-
skoleforeningen og FORA stiller sporgsmalstegn ved, om der tenkes
indfort begransninger i mulighederne for at bruge hjxlpemidler til eksa-
men pa FVU-matematik, fordi det ikke langere angives i lereplanen, at
alle hjzlpemidler er tilladte.

Kommentar:

Alle FVU-trin pa FVU-dansk afsluttes som hidtil med en skriftlig prove.
Proven bestar af to opgaveszt. De nye provesats niveau og det samlede
antal spergsmal i opgavesattene er uendret, ligesom det samlede tidsfor-
brug er det samme som hidtil pa de forskellige trin. Tidsforbruget til
hvert opgavesat er dog endret, saledes at tidsforbruget til opgavesat 1 er
nedsat med 15 minutter. Disse 15 minutter er dog pa alle trin lagt til tids-
forbruget for opgaveszt 2. Tilsvarende er der flyttet indhold fra opgave-
set 1 til opgavesat 2, saledes at det afsatte tidsforbrug matcher med kra-
vene. Der er derfor ikke xndret i lereplanerne i forhold til heringsudka-
stet.

Der er ikke tilsigtet nogen xndring i adgangen til at bruge alle hjelpemid-
ler, og alle hjelpemidler er fortsat tilladte. Det fremgar af § 15 i almen ek-
samensbekendtgorelse, at alle hjaelpemidler er tilladte, medmindre andet
er fastsat i lereplanen. Det har hidtil staet i lereplanen, men med den nu-
vaerende affattelse af § 151 er der ikke leengere behov for dette.

A.7. Videregivelse af oplysninger

Danske Professionshejskoler finder, at det uheldigt, at der indferes mu-
lighed for at videregive oplysninger om deltagere til arbejdsleshedskasser.
Det er efter foreningens opfattelse en uheldig sammenblanding af palagt
undervisning og voksentilbud, ligesom foreningen generelt ikke bryder
sig om videregivelse af CPR-oplysninger.

Kommentar.

Reglerne i henholdsvis FVU-bekendtgorelsens § 28 og OBU-bekendtge-
relsens § 34 er fastsat i henhold til bemyndigelse i FVU-og OBU-lovens
§ 24 a. Bestemmelsen i lovens § 24 a indeholder hjemmel til videregivelse
af oplysninger pa personniveau om deltagelse i FVU og OBU til arbejds-
loshedskasser til brug for radgivning af medlemmer om kompetenceud-
vikling, til at fastsette nermere regler om, hvilke personoplysninger der
kan videregives, samt til at fastsatte regler om videregivelse til andre med
tilsvarende radgivningsopgaver.



Bemyndigelsen stammer fra lovgivning vedrorende VEU-Trepart, som
blandt andet skal sikre effektiv radgivning og administration af godtge-
relse og midler fra kompetencefonde. Forslaget har vaeret forelagt STIL
som GDPR-ansvarlig, og ingen ovrige horingsparter har afgivet bemaerk-
ninger hertil. P4 denne baggrund er der ikke foretaget ndringer i be-
kendtgorelsesudkastene.

Ad 8. Larerkvalifikationer

Uddannelsesforbundet onsker, at FVU-bekendtgorelsens § 18, stk. 5, an-
dres siledes, at det bliver gjort til et krav og ikke blot en mulighed, at un-
dervisningen i FVU-start varetages af lerere, der ud over at vere uddan-
net som FVU-laselzrer har en uddannelse som underviser pa danskud-
dannelse til voksne udlandinge.

Kommentar.

Den onskede @ndring, der er en skarpelse af kravene til lererkvalifikatio-
ner med heraf folgende okonomiske konsekvenser, falder uden for de
foresliede @ndringer og medtages ikke i denne omgang.

Ad 9. Holdstorrelser og okonomiske vilkdr for OBU

DA, DEG, DI, FH og VEU-Radet bemzrker, at kravene til holdsterrelse
1 OBU-bekendtgorelsens § 7, hvorefter undervisningen tilrettelegges
som eneundervisning eller pa hold med to-seks deltagere, sammenholdt
med det ikke ubetydelige frafald pi OBU og den fastlagte taxameterfi-
nansiering, gor det vanskeligt at drive rentabel OBU-undervisning.

FH har desuden tilkendegivet onske om, at der i tilleg til FVU- og OBU-
bekendtgorelsernes bestemmelser om optagelse 1 {10 indsattes en der
eksplicit giver mulighed for genvisitering ved dokumenteret progression
og forlengelse af undervisningen med 60 timer.

Kommentar.

De onskede xndringer af holdsterrelser, indsxttelse af hjemmel om gen-
visitering op til 60 timer ved dokumenteret progression og de skonomi-
ske vilkar ligger uden for rammerne af de aktuelle @ndringer af reglerne i
OBU-bekendtgorelsen, og @ndringerne kan derfor ikke imedekommes
pa det foreliggende grundlag.

Det bemaerkes afslutningsvist, at andringer af holdsterrelsen pa OBU
eventuelt ventes at indga i OBU-initiativer i anden sammenhang.



