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Horing om udkast til bekendtgoerelse om anvendelse af Noglehulsmarket
pa fadevarer m.v.

Her sendes udkast til bekendtggrelse om anvendelse af Naglehulsmerket pa fodeva-
rer m.v. i hgring. Fedevarestyrelsen skal venligst anmode om at modtage eventuelle
hearingssvar senest mandag den 6. april 2020.

Horingssvaret bedes sendt til 291 @fvst.dk med angivelse af journalnummer 2019-29-
31-00038.

De modtagne hgringssvar vil blive offentliggjort p4 Heringsportalen. Ved afgivelse af
hgringssvar samtykkes til offentliggorelse af horingssvaret, herunder afsenders navn
og e-mailadresse.

Bekendtgarelsen erstatter bekendtggrelse nr. 238 af 22. marts 2018 om anvendelse af
Ngglehulsmaerket pa fedevarer m.v. Bekendtggrelsen forventes at traede i kraft primo
2021.

Kort om ngglehulsmaerket

Noglehulsmerket er Miljo- og Fadevareministeriets officielle ernseringsmerke, som
skal gare det enkelt for forbrugerne at valge sundere fadevarer inden for en fadeva-
regruppe.

Merkningsordningen fastsetter krav til minimumsindhold af kostfibre og maksi-
mumsindhold af fedt, mattede fedtsyrer, salt og sukker i fadevarer, som indgér i
meerkningsordningen. Sammenlignet med andre fodevarer inden for samme fodeva-
regruppe opfylder produkter med Ngglehullet et eller flere af disse krav.

Ordningen er dynamisk og revideres, nar det ernaringsmeessige vidensgrundlag
og/eller &endringer i fodevareudbuddet tilsiger det. Der er ikke fastsat et mal for, hvor
stor en andel af produkterne inden for en fadevarekategori, der skal kunne opfylde
kravene til Noglehullet, men det er en vigtig méalsaetning, at vilkdrene fastsaettes pa en
made, sa de hele tiden inspirerer til produktaendring og —udvikling i en sundere ret-
ning i trdd med ernaeringsanbefalingerne.

Ngglehulsbekendtgerelsen tradte i kraft i 2009 i Sverige, Norge og Danmark. Be-
kendtgarelsen skal sikre, at fastsatte rammer og vilkér for maerkningsordningen
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overholdes ved brug af Neglehulsmarket. I Danmark forer Fadevarestyrelsen kontrol
med brugen af ngglehulsmaerket. Revisionen foregar som et samarbejde mellem de
nordiske lande. Det har fra starten varet en forudsatning, at Neglehulsordningen
skal veere dynamisk ved, at kriterierne og produktgrupperne kan revideres.

De ernaringsmeessige kriterier i Noglehulsordningen tager udgangspunkt i de felles
nordiske anbefalinger for kostens erneringsmassige sammensetning “Nordic Nutri-
tion Recommendation” (NNR 2012) og nationale kostanbefalinger. NNR 2012 giver
anbefalinger for kostens indhold af fedt, maettede fedtsyrer, transfedtsyrer, sukker,
salt og kostfiber. Desuden anbefales en varieret kost med mange grentsager, frugt,
beer, grove kornprodukter (fuldkorn) og fisk samt begreensede mangder af forarbej-
det kad, radt ked, salt og sukker. Dette er i overensstemmelse med de danske fadeva-
remyndigheders kostrad.

Noglehulsordningen omfatter fadevaregrupper, som kan indga i en sund hverdags-
kost. Det betyder imidlertid ikke, at en madvare med neglehullet kan indtages i ube-
greensede maengder. Formalet med Noglehullet er at vejlede forbrugerne til sundere
alternativer inden for en fodevarekategori, som fx brad, mejeriprodukter eller feerdig-
retter. Det er dog fortsat den enkeltes ansvar at sammensette valgene til en sund og
varieret kost og med balance mellem energiindtaget fra mad og drikke samt energi-
forbruget gennem aktivitet.

Formaélet med ordningen er ogsa at opfordre fadevarebrancherne til at udvikle flere
produkter med mindre fedt, sundere fedtsyresammensatning, mindre salt og sukker
samt mere kostfiber, fuldkorn, grentsager og frugt.

Andringer i bilag 2.

Baggrunden for endringerne i bekendtggrelsen er en revision af kriterierne med seer-
lig fokus pa feerdigretter (fodevaregruppe 26-30) samt pa vegetabilske produkter
(gruppe 25). Storstedelen af eendringerne er lavet med det formal at udvide fodevare-
grupperne, saledes at de kan omfatte flere produkter, herunder seerligt produkter
med mere fuldkorn og flere grantsager. Der udvikles flere produkter i disse katego-
rier, men det er sveert at fi produkter med Ngglehullet.

De foresldede @ndringer medferer, at flere produkter kan meerkes med Naglehullet
samtidig med at det sikres, at Naglehullet statter op omkring kostréadene.

Der henvises i gvrigt til det vedlagte bilag, som angiver de specifikke e&ndringer i
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bekendtgorelsens bilag.

Zndringer i bekendtgerelsen og i bilag 1

§ 3 0g bilag 1

Det foreslas, at der efter en overgangperiode alene anvendes markning med Nogle-
hulsmaerket uden ledsagelse af maerket ®. Formalet er at skabe et mere moderne ud-
tryk af Nagglehulsmarket, og da det er svaert at se selve ® pa grund af den lille stor-
relse, nar det fx anvendes pa emballagen pa de enkelte produkter.

Setningen "Noglehulsmaerket skal ledsages af market ®” foreslas fjernet i § 3, og
maerket ® foreslas derfor fjernet i bilag 1 i den grafiske udformning af Neglehullet.

8§10, stk. 3

Det vil veere tilladt at producere, marke og markedsfore i forhold til den geldende
bekendtggrelse indtil den 1. juli 2022. Dette tillades for at give producenterne tid til
at indrette produktion og meerkning i forhold til de reviderede kriterier. Efter denne
dato kan produkter, der allerede er produceret og maerket i overensstemmelse med
de nuveerende kriterier, selges, indtil lagrene er tomme.

Nar det endelige forslag til bekendtgerelse foreligger efter haringen, skal forslaget
notificeres til EU-Kommissionen i henhold til anprisningsforordningen 1924/2006:.
Herefter er der 6 maneders frist for indsigelser. De foresldede a&endringer kan derfor
tidligst treede i kraft primo 2021.

§ 10, stk. 4

Der foreslds en overgangsperiode i § 10, stk. 4, for anvendelse af Noglehulsmarket
med ®. Fadevarer, der produceres i henhold til den nye bekendtggrelse, kan fortsat
mearkes og markedsfares med Noglehulsmeerket ledsaget af ® i henhold til § 3 og bi-
lag 11 den gaeldende bekendtggrelse indtil den 1. juli 2024. Efter denne dato kan pro-
dukterne markedsfores, indtil lagrene er opbrugte.

Der er herudover foretaget enkelte sproglige preeciseringer og lovtekniske justeringer
uden indholdsmaessig betydning.

Det er Fodevarestyrelsens vurdering, at 2endringerne er til gavn for virksomheder og
forbrugere. Ngglehullet er en frivillig maerkningsordning. Anvendelsen af maerket er
gratis og skal ikke forhdndsgodkendes af Fedevarestyrelsen.

ZEndringen vurderes primeert at have positive gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet, da eendringen medferer sgede muligheder for at markeds-
fore fodevarer med Noglehullet.

1 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) n r. 1924/2006 af 20. december 2006 om ernarings- og
sundhedsanprisninger af fodevarer.
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Erhvervsstyrelsens Omréde for Bedre Regulering (OBR) har vurderet, at bekendtga-
relsesudkastet medfgrer administrative konsekvenser for erhvervslivet. Disse konse-
kvenser vurderes at veere under 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres naermere.

Fadevarestyrelsen vurderer, at principperne om agil erhvervsrettet regulering ikke
findes at vaere relevante for endringerne i bekendtgerelsen, da reguleringen ikke vur-
deres at pavirke virksomhedernes muligheder for at teste, udvikle og anvende digitale
teknologier og digitale forretningsmodeller. Erhvervsstyrelsens Omréde for Bedre
Regulering (OBR) har inden bemaerkninger hertil.

Videre vurderer Fadevarestyrelsen, at de syv principper for digitaliseringsklar lovgiv-
ning er fulgt.

Udkast til bekendtggrelser er sendt i hering hos de parter, der fremgar af vedlagte li-
ste.

Eventuelle spargsmal til bekendtgorelsesudkastet kan rettes til Fodevarestyrelsen pa
e-mail: 291@fvst.dk.

Med venlig hilsen

Anne Mette Christensen

Specialkonsulent, cand.jur.
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