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Problemstilling
Bekendtgerelse om anvendelse af Noglehulsmarket pa fodevarer m.v. blev som udkast sendt i hgring
den 20. februar 2020 med frist for afgivelse af hgringssvar den 6. april 2020.

Fodevarestyrelsen har modtaget heringssvar fra 6 branche- og forbrugerorganisationer samt virk-
somheder.

Problemstilling
Bekendtgerelse om anvendelse af Noglehulsmarket pa fedevarer m.v. blev i udkast sendt i hgring
den 21. februar 2020 med frist for afgivelse af hgringssvar den 6. april 2020.

Horingen omfattede en revision af kriterierne i bekendtgerelsen med serlig fokus pé feerdigretter (fo-
devaregruppe 26-30) samt pa vegetabilske produkter (gruppe 25). Storstedelen af endringerne var
lavet med det formal at udvide fedevaregrupperne, saledes at de kunne omfatte flere produkter, her-
under serligt produkter med mere fuldkorn og flere grentsager. De foresldede @&ndringer ville med-
fare, at flere produkter ville kunne merkes med Ngglehullet i overensstemmelse med kostradene.
Det blev desuden foresléet, at der efter en overgangsperiode alene ville kunne anvendes markning
med Ngglehulsmerket uden ledsagelse af meerket ®.

Fodevarestyrelsen har modtaget hgringssvar fra 6 virksomheder og organisationer:

DI Fadevarer, COOP Danmark A/S, De Samvirkende Kabmand (DSK), Forbrugerradet TANK, Va-
refakta samt Landbrug og Fadevarer.

Hgringssvarene har bergrt folgende punkter:

1.

2.

Noglehulsmaerket for alle fodevarekategorier

For restriktive kriterier

ZAndringer til andre fadevarekategorier end faerdigretter
Begrebet "vegetabilsk protein” samt vegetabilsk proteindel

Fjernelse af krav til fedtenergiprocent
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6. Overgangsordningen
7. Panerede produkter
8. Ekstra omkostninger for virksomhederne

9. Supplerede krav til fibre

I det folgende gennemgés horingssvarene. Fadevarestyrelsens kommentarer hertil er anfort i kursiv.
Horingssvarene er kun gengivet i hovedtrak. For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvi-
ses der til de fremsendte heringssvar, som kan ses pa Hgringsportalen.

Bemaerkninger til udkastene:

Generelle bemarkninger:
Forbrugerradet Taenk anferer, at de bakker op om de foreslidede sendringer. De ser en tydelig tendens

blandt forbrugerne til gget interesse og forbrug af feerdigretter, hvorfor a&ndringerne vil komme for-
brugerne til gode gennem gget mulighed for at kabe feerdigretter med et hgjere indhold af grontsager
og fuldkorn.

DI Fadevarer bemerker, at de som udgangspunkt synes, at det er positivt, at der tages initiativ til at
udvide fadevarekategorier, sdledes at de kan omfatte flere produkter. Dette vil formentlig vil age an-
tallet af ngglehulsmarkede produkter til forbrugeren.

COOP Danmark A/S ser med stor tilfredshed p4, at det skal blive muligt at anvende ngglehullet pa
endnu flere produkter, end det er tilfeeldet i dag.

De Samvirkende Kebmeend (DSK) anfgrer, at de fra market blev lanceret, har bakket op om market
og formaélet om, at ordningen

skal ggre det nemt for forbrugerne at veelge sundere inden for de relevante produktkategorier.

De mener, at dette kun kan lade sig gore, hvis vareudvalget er til stede. Det er derfor altafgerende,
at virksomhederne har mulighed for at kunne ngglehulsmaerke et hele tiden bredere
produktsortiment. Derved sikres det, at forbrugerne flest mulige steder i deres dagligdag,

hvor de traffer et fodevarevalg, kan finde Noglehulsmaerket og traeffe det sundere valg,

uanset om det er i dagligvarehandlen, pa farten eller i deres kantine. DSK har ved tidligere horinger
opfordret til, at produktkategorierne defineres bredest muligt, og at produktkriterier revideres, sa
flest mulige produkter omfattes. Serligt har de opfordret til revision af produktgrupperne for malti-
der. Det er derfor gleedeligt, at netop dette er en vaesentlig del af naervarende udkast.

Landbrug og Fedevarer stgtter op om formalet med Naglehulsmarket, som péa en letforstaelig méade
synliggar de valg, der ern@ringsmaessigt set, er et sundere valg. Noglehulsmarket skal vaere en
hjeelp for forbrugeren til i indkebssituationen at veelge de sundere alternativer. Det er desuden
vigtigt, at Noglehulsmaerket lgbende revideres og understgtter en produktinnovation mod sundere
produkter pé tveers af fadevarekategorier.

Ad1)

DI Fodevarer mener, at Ngglehulsmarket ber findes for alle fadevarekategorier, da alle fadevarer
kan indga i en samlet sund kost, og der findes et bedste valg inden for alle fadevarekategorier. Der er
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ikke p.t. i bekendtggrelsen fastsat et mal for, hvor stor en andel af produkterne inden for en fedevare-
kategori, der skal kunne opfylde kravene til Naglehullet. Samtidig er det en vigtig mélsatning, at vil-
karene fastsattes pa en méde, s de hele tiden inspirerer til produktendringer.

Vilkarene for anvendelse af Noglehulsmaerket fastsaettes i samarbejde med myndighederne i Sve-
rige, Norge og Island. Maerkets overordnede formdl er at hjeelpe forbrugeren til at leve efter kostra-
dene, og Fodevarestyrelsen mener, at dette bedst imodekommes via kriterier, der sikrer en haj
overensstemmelse med de nordiske naeringsstofanbefalinger samt de officielle kostrdd. Hertil kom-
mer, at det er vigtigt, at forbrugerne kan have tillid til, at maerket reelt repraesenterer et sundere
valg.

Fodevarestyrelsen vurderer dermed, at det ikke er hensigtsmaessigt at fastseette kriterierne efter, at
en bestemt del af en fodevarekategori skal kunne opnd maerket.

Der har ved naervarende revision varet fokus pa at revidere de kriterier, der gaelder for kategorien
feerdigretter mv. Der har ved revisionen ikke veeret fokus pa at udvide bekendtgorelsen med flere
kategorier, og der er derfor ikke i forbindelse med naervaerende revision taget stilling til supple-
rende nye fodevarekategorier.

De Nordiske Naeringsstofanbefalinger (NNR) er i gjeblikket ved at blive revideret og den nye ver-
sion af NNR forventes at blive publiceret i 2022. I forbindelse med denne revision vil Fedevaresty-
relsen sammen med de andre nordiske lande se pa kriterierne i Noglehulsbekendtgerelsen

Ad 2)

DI Fadevarer anfarer, at kravene til Noglehullet er for restriktive, og med de fortsat restriktive krav
til produkter, der kan fa Naglehulsmeerket, vil der fortsat veere fokus pa de forbrugere, der i forvejen
spiser sundest. Maerket vil ikke appellere til dem, der har mest brug for at zendre vaner. For restrik-
tive krav gger risikoen for, at faerre virksomheder har mulighed for at honorere kravene og helt opgi-
ver at ernaringsforbedre produktsortimentet.

Fodevarestyrelsen folger lobende udviklingen 1 antallet af noglehulsmaerkede produkter og er me-
get bevidst om, at der - for at Noglehulsmaerket vil kunne hjeelpe forbrugerne til et sundere valg —
skal veere et vist antal neglehulsmaerkede produkter i alle kategorier. Der har ved naervarende re-
vision vaeret fokus pa at revidere de kriterier, der gzlder for kategorien faerdigretter mu.

En revision af de ernaeringsmaessige kriterier for Noglehullet kraever en fzllesnordisk revision af-
bekendtgorelsen. Fodevarestyrelsen vil tage spergsmalet op med myndighederne i de ovrige nordi-
ske lande ved naeste revision af bekendtgerelsen.

Ad 3)

Indledningsvis skal Fedevarestyrelsen bemaerke, at der ved naervarende revision alene har varet
fokus pa at revidere de kriterier, der gaelder for kategorien faerdigretter mv. Fodevarestyrelsen vil
tage forslagene nauvnt nedenfor op med myndighederne i de ovrige nordiske lande ved naeste revi-
sion af bekendtgorelsen.
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Landbrug og Fedevarer anfarer, at kategorien for syrnede melkeprodukter med tilsat smag bar rein-
troduceres, og kriterierne for sukkerindholdet undersages narmere. Derudover bar kategorien maelk
tilsat smag indsattes for at kunne stimulere produktudvikling af sundere produkter. Forholdene har
tidligere haft opbakning fra den samlede nordiske mejeribranche. Dette vil kunne understgtte pro-
duktinnovation for at gge udbuddet af sunde fodevarer.

Kriterierne for mejeriprodukter forventes at blive revideret i forbindelse med naeste revision af
noglehulsbekendtgorelsen.

Landbrug og Fedevarer ser desuden gerne, at der bliver indsat en ny kategori i fodevaregruppen for
madfedt og olier, som vil omfatte "naturlige blandingsprodukter uden modificeret fedt og emulga-
tor”. Graensen for indholdet af mettede fedtsyrer for denne gruppe burde haeves til hgjst 42 % af pro-
duktets samlede fedtindhold. En sddan gruppe vil give et ngglehulsmzrket alternativ for de forbru-
gere som vil have madfedt med fa tilsetningsstoffer og uden modificeret fedt. Dette vil kunne under-
statte produktinnovation for at gge udbuddet af sunde fadevarer.

Landbrug og Fedevarer finder det desuden beklageligt, at sg ikke kan f4 et Noglehul, da &g har
mange gode ernaringsmaessige egenskaber, herunder er et sundt palaegsprodukt. Ifelge DTU Fadeva-
reinstituttet kan man spise op til 7 &2g om ugen. Argumentet med at &g ikke kan markes med Nogle-
hullet, fordi der ikke skal spises flere ag, end man gor i dag, er vanskelig at forsta; det gaelder for alle
fodevarer i Ngglehullet, at man ikke skal spise mere af produktet, men at ngglehullet indikerer, at det
er et sundere alternativ. I gvrigt er &g i skal et bedre alternativ til pasteuriserede &g, som indeholder
tilseetningsstoffer i forhold til holdbarhed. Dette vil kunne understatte produktinnovation for at gge
udbuddet af sunde fodevarer.

COQP Danmark A/S anfgrer, at man ber udvide fedevaregruppe 9, sa den ogsé kan omfatte mere
snackagtige produkter som grissini og lignende terre/bagte produkter.

Under henvisning til det indledende generelle afsnit til punkt 3) bemeerker Fodevarestyrelsen, at
der ved revisionen ikke har varet fokus pa at udvide bekendtgorelsen med flere kategorier, og der
er derfor ikke taget stilling til supplerende nye fodevarekategorier fx grissini og lignende
torre/bagte produkter.

COOP Danmark A/S mener desuden, at der stadig mangler en mulighed for at sztte ngglehul pa fx
muslinger i vand. Det er meget svaert at holde saltprocent pad max 1,5 p.g.a naturligt saltindhold. Bade
paleegsprodukter af fisk raget og gravad fisk, kaviar og halvkonserves fisk har max. graenser pa hhv.

2,5 og 3% salt. Hvis helkonserves muslinger i vand kan fa graense pa 1,8-2% salt, vil de kunne f& nag-
lehul.

Kriterierne for fisk og fiskeprodukter forventes at blive revideret i forbindelse med naeste revision
af bekendtgorelsen.

Varefakta eftersporger lignende kriterier, som i gruppe 24, for fiskeprodukter med et hgjt indhold af
grontsager, altsa et delvist vegetabilsk produkt med fiskevarer i gruppe. Fx kan fiskefrikadeller med
under 50 % fisk ikke ngglehulsmarkes, da gruppe 22 kraever mindst 50 % fiskevarer.

Vi vil se pd forslaget i forbindelse med neeste revision af bekendtgerelsen. Der har ved denne revi-
sion ikke vaeret fokus pd fodevaregruppe 22.
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Varefakta anfarer videre til produktgruppe 25, at da kategorien hedder "Helt eller delvist vegetabil-
ske produkter” kunne man jf. eksemplet ovenfor angaende fiskefrikadeller med under 50 % fiskeva-
rer evt. tilrette denne kategori, sé produkter i gruppe 25 gerne mé indeholde fiskevarer, men ikke
kad.

Formalet med fodevaregruppe 25 er at have en gruppe for vegetariske og vegetabilske produkter.
Det er derfor ikke meningen, at produkterne skulle indeholde fiskevarer. Hvis produkterne i denne
gruppe skal kunne indeholde fiskevarer, vil der desuden vaere risiko_for sammenblanding med pro-
dukter fra fodevaregruppe 24

Desuden mener Varefakta, at det i produktgruppe 25 bar praeciseres, hvad tilsatte sukkerarter daek-
ker over, for er det okay at tilsaette fx radbedepuré pga. sedende egenskaber? Eller taenkes der med
endringen blot pa "tilsat sukker” og ikke sukkerarter fra ravarer som fx redbedepuré?

Definitionen af sukkerarter fremgar af § 2, stk. 11, i Noeglehulsbekendtgerelsen, hvorfor det tkke
preaeciseres yderligere.

Varefakta foreslér, at frugtmos/grad fx &eblemos uden tilsat sukker kan merkes med Ngglehulsmaer-
ket under gruppe 2.

Fodevaregruppe 2 indeholder som udgangspunkt kun frugt og baer som de forestar. Vi vil dog tage
problemstillingen op ved naeste revision af bekendtgerelsen, hvor vi vil se pd, om det er relevant at
have en fodevaregruppe med mos.

De Samvirkende Kgbmaend (DSK) finder, at i forhold til produktgruppe 10, er det helt i trdd med, at
produktudvikling stimuleres, og kategorien omfavner flest mulige produkter. Det er derfor godt, at
produkter, der indeholder grontsager, ogsd omfattes af kategorien. DSK bemerker, at kategorien er
”ikke fyldt” pasta, men hvorfor ikke inkludere fyldt pasta, hvis pastaens fyld netop er grontsager?

Der har ved naervaerende revision varet fokus pa at revidere de kriterier, der gaelder for kategorien
faerdigretter mv. Vi har derfor valgt ikke at foretage aendringer i produktgruppe 10.

Ad 4)

COOP Danmark A/S eftersparger en praecisering af begrebet "vegetabilsk” protein i fadevaregruppe
25. Desuden spgrger Coop til, om proteindelen i fadevaregruppe 26-30 kan vare vegetabilsk, og i gi-
vet fald defineres i § 2, i ngglehulsbekendtggrelsen.

Begrebet "vegetabilsk protein” zendres til “ikke animalsk protein” og vil blive praciseret i den kom-
mende vejledning om Noglehullet. Fx er hvedeprotein, sojaprotein, mycoprotein og arteprotein
omfattet. Vi kan henvise til bilag 1 1 vejledningen og oplyse, at a&endringen til “ikke animalsk pro-
tein” medforer, at produkter, som indeholder animalsk gelatine ikke er omfattet af fodevaregrup-
pen. Det vil i den kommende reviderede vejledning om Neglehullet blive forklaret, hvad en prote-
indel kan omfatte. Proteindelen kan besta af fx ked, fjerkrz, fisk, 2g eller baelgfrugter. Dette vil
derfor ikke blive praeciseret yderligere i neglehulsbekendtgorelsen.

Ad 5)

Varefakta anfarer i forhold til fadevaregrupperne 26-30, at ved at fjerne kravene til fedtenergipro-
cent kan en salat som fx coleslawsalat (tidl. gr. 31) med en forholdsvis hgj andel af dressing og derved
fedt, meerkes med Ngglehulsmaerket pa lige fod med andre salater med mindre fedt. Selvom kostra-
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dene har fokus pa at mindske indtaget af meettet fedt, sa vil det i princippet vere forkert at en for-
holdsvis fed salat kan maerkes med Neglehulsmzrket. Der bar desuden angives en specifik liste for
produkter, for hvilke kravet om 2,0 g maettet fedt/100 g er geldende.

Kostens fedt (E%) anbefales at vaere pa 25-40 (gennemsnit ca. 33), jf. de Nordiske Naeringsstofan-
befalinger (NNR). Da denne anbefaling netop gaelder for kosten som helhed og ikke for et produkt
eller mdltid, giver det ikke umiddelbart mening at fastholde kravet til fedtenergiprocent som krite-
rie i bekendtgorelsen. Det vurderes heller ikke at vaere relevant at indsaette et kriterie for et maksi-
malt indhold af fedt pr. 100 g Baggrunden for dette er, at de nordiske naeringsstofanbefalinger
(NNR) har fokus pa at begraense indholdet af maettet fedt i kosten, snarere end pd at begraense det
totale indhold af fedt i kosten.

Vejledningen om neglehullet giver eksempler pa produkter, hvor kravet kan vaere gaeldende.
Ad 6)

De Samvirkende Kebmand (DSK) anferer i forhold til § 10, stk. 4 i forhold til Brug af Neglehulsmeer-
ket uden ledsagelse af maerket ®, at DSK statter, at det ikke leengere er obligatorisk at ledsage Nogle-
hulsmaerket af ®-meerket. §10, stk. 4 angiver overgangsperioden. Vi foreslar, at der tilfgjes "indpak-
ningsmaterialer og emballager”, sa formuleringen bliver "Fedevarer, indpakningsmaterialer og em-
ballager, der er produceret...”, s& vi sikrer, at der ikke opstar et unedigt spild af materialer.

Overgangsbestemmelsen er formuleret sdledes, at det er “fodevarer, der er produceret” og giver
derfor ikke mulighed for at emballage ogsa er omfattet af overgangsbestemmelsen. Fodevaresty-
relsen vurderer, at vi med den lange overgangsperiode (halvandet ar) har taget tilstraekkelig hen-
syn til virksomhedernes produktionsplanlaegning og udfordringer i forhold til emballage m.m.

Ad7)

De Samvirkende Kebmand (DSK) For nogle af produkterne er det angives, at de mé veere panerede,
hvis tilberedningen ifelge producentens anvisning ikke medferer, at produktet tilfores fedt. Vi fore-
slér, at det sendres til, at produkterne ma vare panerede, hvis tilberedningen ifelge producentens an-
visning sikrer, at kriteriet for fedt fortsat overholdes.

Der er ikke ved denne revision aendret ved kriteriet, da overholdelse af kriteriet i det spiseklare pro-
dukt ikke kan sikres i praksis.

Ad 8)

De Samvirkende Kebmand (DSK) mener, at der for virksomhederne vil vare en ikke uvasentlig ad-
ministrativ omkostning forbundet med at gennemgé eksisterende produkter og sporger til, om Fade-
varestyrelsen helt overordnet bekrafte, at de produkter, der ifolge bekendtggrelse nr. 238/2018
kunne méarkes med Noglehulsmaerket ogsa kan det efter naervarende udkast?

Fodevarestyrelsen kan bekrzfte dette, bortset fra gruppe 25 (helt eller delvist vegetabilske produk-
ter), hvor der er foretaget nogle stramninger.

Ad9)

De Samvirkende Kebmand (DSK) finder, at pasta (fedevaregruppe 27) blot skal falge kriteriet for
kostfiber i gruppe 10, uanset hvilken pasta, der er tale om.
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Vi har ikke med revisionen ensket at stille supplerende krav til fibre, da vi ikke har ensket at fast-
seette supplerende krav.
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