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8. Miljgvurderingens gennemforelse og grundlag for prioritering



0. Ikke-teknisk resumé

Regler om gennemforelse af en strategisk miljevurdering har opheeng i EU"s
miljgvurderingsdirektiv! og er implementeret i Danmark i miljgvurderingsloven2.
Miljevurderingsdirektivet fastsatter, at planer og programmer omfattet af
direktivet skal underkastes en miljgvurdering under udarbejdelsen, for de
vedtages. Gennemfgrelse af en miljgvurdering har til formal at sikre tilstrackkeligt
hensyn til miljeet og inddragelse af offentligheden.

Miljg- og Fadevareministeriet sender bekendtgerelse om ophavelse af
bekendtgorelse om indfasning af kveaelstof til akvakulturerhvervet (ophaevelse af N-
indfasningsbekendtgerelsen) i offentlig horing. Miljg- og Fedevareministeriet har
vurderet, at ophavelse af bekendtgerelsen er omfattet af kravet om
miljovurdering.

Nerverende miljgrapport er udarbejdet med henblik pé at fastlaegge, beskrive og
vurdere de mulige vaesentlige virkninger pa miljget, som mé forventes at kunne
opsta som folge af planen. Ved planen forstas i denne sammenhaeng udkast til
bekendtgorelse om ophavelse af bekendtgerelse om indfasning af kveelstof til
akvakulturerhvervet (ophavelse af N-indfasningsbekendtgarelsen).

Planen medforer, at N-indfasningsordningen opheves, hvorfor der ikke vil blive
tildelt yderligere kvalstof under ordningen. Den ordning, som nu opheves,
indeberer, at visse akvakulturvirksomheder kan tildeles en supplerende mangde
kveelstof pa i alt 423 tons frem til 2021 og dermed gge deres produktion af fisk. De
423 tons kveelstof var som udgangspunkt fordelt pa tre kvaelstofpuljer pa
henholdsvis 200 tons, 180 tons og 43 tons, hvoraf 380 tons skulle g til milje- og
ressourceeffektive dambrug og 43 tons til visse havbrug®. Muligheden for en aget
udledning af 423 tons kvelstof i 2021 blev skabt, da der med udgangspunkt i en
samlet forventning til kveelstofudledningen var planlagt indsatser, som i forngdent
omfang skulle udligne den kveaelstofudledning, der kunne gives tilladelse til.

I forste ansggningsrunde i 2019 under N-indfasningsordningen blev der samlet
meddelt tilladelse til 147 tons kvalstof, hvoraf ca. 20 tons kvelstof blev meddelt til
godkendelsesmyndigheden til brug for syv havbrug, og ca. 127 tons kveelstof blev
meddelt godkendelsesmyndighederne til brug for 15 dambrug.

Planen medforer, at den resterende mangde kvaelstof pa 276 tons ikke kan
udmentes. Nar N-indfasningsbekendtgerelsen ophaves, m& kompenserende
indsatser forventes at biddrage til en reduktion af kvaelstofudledningen til gavn for
vandmiljgtilstanden.

! Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af
bestemte planers og programmers indvirkning pa miljget.

2 Lov om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf.
lovbekendtgarelse nr. 448 af 10. maj 2017.

3 Bekendtggrelse nr. 1327 af 26. november 2018 om indfasning af kveelstof til
akvakulturerhvervet



Samlet set vurderes planen ikke at fare til veesentlige eendringer i vandmiljgets
tilstand, eller at medfere veesentlig indvirkning pé flora, fauna eller biologisk
mangfoldighed.

1. Indledning

Regler om gennemforelse af en miljgvurdering har opheng i EU”s
miljevurderingsdirektiv4 og er implementeret i Danmark i miljovurderingsloven®.
Miljevurderingsdirektivet fastsatter, at planer og programmer omfattet af
direktivet skal underkastes en miljgvurdering under udarbejdelsen, for de
vedtages. Gennemforelse af en miljovurdering har til formal at sikre et
tilstraekkeligt hensyn til miljeet og inddragelse af offentligheden.

Miljg- og Fadevareministeriet sender bekendtgerelse om ophavelse af
bekendtgorelse om indfasning af kveaelstof til akvakulturerhvervet (ophaevelse af N-
indfasningsbekendtgerelsen) i offentlig horing.

Det folger af miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, at myndigheden skal
gennemfore en miljovurdering af planer og programmer, bl.a. hvor disse
udarbejdes inden for industri og fastleegger rammerne for fremtidige
anleegstilladelser til anlag til intensiv fiskeopdrat. En bekendtgerelse kan anses
som en plan eller et program efter miljgvurderingslovens regler.

Det folger endvidere af miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, at myndigheden skal
gennemfgre en vurdering af, hvorvidt mindre andringer i planer eller
programmer, der udarbejdes inden for industri og fastleegger rammerne for
fremtidige anlaegstilladelser til anlaeg til intensiv fiskeopdraet eller i gvrigt
fastlaegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser, kan fa veesentlig indvirkning
pa miljget, sdledes at der skal gennemfoares en miljevurdering.

Miljg- og Fadevareministeriet har vurderet, at ophavelse af N-
indfasningsbekendtgerelsen er omfattet af kravet om miljevurdering.

Miljg- og Fadevareministeriet gennemforer derfor forud for udstedelsen af
bekendtgerelse om ophavelse af bekendtgerelse om indfasning af kvalstof til
akvakulturerhvervet en miljevurdering. Miljgvurderingen skal indeholde en
vurdering af, hvordan ophevelsesbekendtgerelsen kan indvirke pa miljoet.
Miljevurderingen vil veere baseret pa den tilgengelige viden. Neerveaerende
miljerapport er en del af denne miljgvurdering.

Der er med henvisning til miljgvurderingslovens § 11 i perioden fra den 12.
december 2019 til den 9. januar 2020 gennemfort en hgring af berorte
myndigheder, jf. lovens § 32, stk. 1, nr. 2, om afgreensning af miljgrapportens
indhold, hvor de bergrte myndigheder er blevet hart om, hvorvidt der er serlige

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af
bestemte planers og programmers indvirkning pa miljget.

5 Lovbekendtggrelse nr. 448 af 10. maj 2017 om miljevurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM).



oplysninger eller emner, der ber indga i miljevurderingen. Miljg- og
Fodevareministeriet har ikke modtaget bemarkninger til afgraensning af
miljerapporten.

2. Planens indhold, hovedformal og forbindelse med anden relevant
lovgivning

2.1. Indhold

Nervaerende miljerapport er udarbejdet med henblik pé at fastleegge, beskrive og
vurdere mulige vaesentlige virkninger pa miljget, som muligvis kan opstd som folge
af planen. Ved planen forstés i denne sammenheng udkast til bekendtgarelse om
ophavelse af bekendtgorelse om indfasning af kvelstof til akvakulturerhvervet
(ophavelse af N-indfasningsbekendtgerelsen), som er vurderet omfattet af
miljevurderingskravet.

Hovedindholdet i bekendtgorelse om ophavelse af N-indfasningsbekendtgorelsen
er beskrevet i nervarende miljerapport og fremgar endvidere af udkast til selve
bekendtggrelsen, som er sendt i offentlig hering samtidig med heringen af
miljerapporten. Indholdet af bekendtgerelsen er endvidere beskrevet i det
tilhgrende hgringsbrev til hegring af bekendtgorelsen.

Planen ophever muligheden for, at visse akvakulturvirksomheder kan tildeles en
supplerende meangde kvaelstof pa i alt 276 tons.

2.2, Nuvarende regulering og hovedformal

Dambrug og havbrug er omfattet af godkendelsesordningen efter
miljobeskyttelseslovens kapitel 5. Bdde dambrug og havbrug er optaget pa den
liste over godkendelsespligtige virksomheder, som miljg- og fedevareministeren
har udferdiget. Listen fremgar af bekendtggrelse nr. 1458 af 12. december 2017
om godkendelse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtgarelsen). Bilag 1 og 2 til
godkendelsesbekendtgerelsen er lister over de virksomheder, anleg, aktiviteter og
indretninger, der er omfattet af godkendelsespligt. Dambrug, FREA-anlag og
havbrug er optaget som bilag 2-virksomheder, jf. listepunkt I 201 — I 205.

Det folger af miljobeskyttelsesloven, at et dambrug eller et havbrug ikke ma
anlaegges eller pabegyndes, for der er meddelt godkendelse heraf. Ligeledes mé et
dambrug eller et havbrug ikke udvides eller &ndres bygningsmeessigt eller
driftsmaessigt pd en made, som indebzrer foraget forurening, for udvidelsen eller
&ndringen er godkendt. Loven giver ministeren hjemmel til i § 35, stk. 2 at
fastsaette regler om ansggning og godkendelse, herunder i hvilke tilfzlde, og pa
hvilke vilkér en godkendelse kan meddeles. Der mé efter
godkendelsesbekendtggrelsen ikke meddeles godkendelse, medmindre
virksomheden har truffet de nadvendige foranstaltninger til at forebygge og
begreanse forureningen ved anvendelse af bedst tilgengelig teknik, og
virksomheden i gvrigt kan drives pé stedet uden at pafere omgivelserne
forurening, som er uforenelig med hensynet til omgivelsernes sarbarhed og
kvalitet. Efter godkendelsesbekendtgarelsen skal der i godkendelsen stilles de
vilkar om indretning og drift, der er ngdvendige for at sikre, at virksomheden ikke
paferer omgivelserne vasentlig forurening. For dambrug og havbrug betyder det



bl.a., at der stilles vilkér for de maksimale arlige maengder af udledt kvelstof og
fosfor. Ved fastsettelsen af vilkdrene skal der bl.a. tages hensyn til omradet
omkring dambruget og havbruget, herunder hvordan udledningen af forurenende
stoffer vil pavirke vandmiljoet og eventuelle Natura 2000-omrader. Derudover
skal der i godkendelsen ogs4 stilles vilkar om egenkontrol, séledes at
tilsynsmyndigheden og virksomheden kan kontrollere, at miljogodkendelsen er
overholdt.

I forhold til vandplanleegningen skal myndighederne efter § 8 i
indsatsprogrambekendtgerelsen ved administration af sektorlovgivningen
forebygge forringelse af overfladevandomréder og grundvandsforekomster og
sikre, at opfyldelse af de miljomal, der er fastsat i bekendtgerelsen om miljemal for
overfladevandomrader og grundvandsforekomster®, ikke forhindres. Afgorelser
om miljogodkendelser af et dambrug eller havbrug, der indeberer en direkte eller
indirekte pavirkning af et vandomrade, hvor miljgmalet er opfyldt, kan kun
treeffes, hvis den ikke medfarer en forringelse af vandomréadets tilstand. For
vandomréder, hvor miljemalet ikke er opfyldt, kan en afggrelse, der direkte eller
indirekte pavirker vandomradet, kun traffes, hvis afgerelsen ikke medferer en
forringelse af vandomradets tilstand, og hvis den ikke hindrer opfyldelse af det
fastlagte miljomal. Der kan altsa ikke traffes afggrelser, herunder gives
miljegodkendelser til dambrug eller havbrug, hvis det forer til forringelser af
vandomrédets tilstand eller hindrer opfyldelse af miljomal.

For abne havomrader folger det af havstrategilovens § 18, at statslige, regionale og
kommunale myndigheder ved udgvelse af befgjelser i medfer af lovgivningen er
bundet af de miljemal og indsatsprogrammer, der er fastsat efter havstrategilovens
8§ 12 0g 13.

Nar en ansggning om miljegodkendelse af et dambrug eller et havbrug behandles,
er godkendelsesmyndigheden saledes forpligtet til at respektere de miljomal og
indsatsprogrammer, der er fastlagt i henhold til lovgivningen om vandplanlagning
og havstrategi, bl.a. ved fastsattelse af vilkar i miljogodkendelsen.

Efter den nuvarende regulering skal godkendelsesmyndigheden ved behandling af
ansggninger om miljggodkendelse af dambrug og havbrug tage hensyn til, at de
miljemal, der er fastlagt efter lovgivningen om vandplanlagning og havstrategi,
ikke forhindres opnaet.

Som folge af den nuvarende N-indfasningsbekendtgerelse kan visse
akvakulturvirksomheder tildeles en supplerende mangde kvelstof pa i alt 423
tons og dermed oge deres produktion af fisk.

6 Bekendtggerelse nr. 1522 af 15. december 2017.



2.3. Afgraensning

Ophavelse af N-indfasningsordningen fastleegges med ny regulering, jf.
nerverende plan. Det medforer, at den resterende maengde kvelstof i ordningen
pé 276 tons ikke kan udmentes.

Effekten af en gget kvalstofudledning pa maksimalt 423 tons i akvakulturanlaeg
blev miljevurderet i oktober 2018 i forbindelse med etableringen af N-
indfasningsordningen. Naerveerende miljgvurdering tager derfor afsaet i samme
opbygning — dog med den indholdsmaessige forskel, at der med denne plan ikke
bliver tildelt yderligere kveelstof.

Rapporten vil, ud fra den bedst tilgengelige viden, fokusere pa de mulige
konsekvenser, der kan veare ved, at visse akvakulturanleeg samlet set ikke far
mulighed for at age kvaelstofudledningen med 276 tons.

2.4. Planens forhold til andre retsregler

2.4.1. Vandrammedirektivet, grundvandsdirektivet og drikkevandsdirektivet

Vandrammedirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af
23. oktober 2000 om fastlaggelse af en ramme for Fellesskabets vandpolitiske
foranstaltninger, har til formal at fastlaegge en ramme for beskyttelse af vandlgb,
sger, overgangsvande, kystvande og grundvand, som bl.a. forebygger yderligere
forringelse og beskytter og forbedrer vandgkosystemernes tilstand og, hvad angar
deres vandbehov, ogsa tilstanden for terrestriske gkosystemer og vidomrader, der
er direkte afhaengige af vandgkosystemerne.

Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene forebygge forringelse
af tilstanden for alle overfladevandomrader og grundvandsforekomster og
beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomrader og
grundvandsforekomster med henblik pa at opna god gkologisk tilstand (godt
gkologisk potentiale) for overfladevand og god kemisk og kvantitativ tilstand for
grundvand senest 22. december 2015. Der foreligger ifelge EU-Domstolen en
“forringelse af tilstanden” af et overfladevandomréde, nér mindst et af
kvalitetselementerne (f.eks. alegraes) falder et niveau, selv om denne forringelse
ikke forer til, at hele overfladevandomrédet rykker en klasse ned. Hvis
kvalitetselementet allerede befinder sig i den laveste klasse, udger enhver
forringelse af dette element en forringelse af tilstanden.

Fristen for at opna god tilstand kan under visse betingelser forleenges til 2021,
henholdsvis 2027 og kravet om god tilstand i visse tilfzelde fraviges, hvis en eller
flere af direktivets undtagelsesbestemmelser er opfyldte.

Med henblik pa at opna vandrammedirektivets miljgmal skal medlemsstaterne for
hvert vandomradedistrikt udarbejde indsatsprogrammer. Indsatsprogrammerne
skal indeholde grundleggende foranstaltninger og om ngdvendigt supplerende
foranstaltninger (hvis de grundleeggende foranstaltninger ikke er tilstrackkelige til
at opfylde de fastlagte mal). Grundleeggende foranstaltninger er minimumskrav,
der skal opfyldes og bestar bl.a. af de foranstaltninger, der kraeves for at
gennemfore Fallesskabets lovgivning vedr. beskyttelse af vand, herunder



foranstaltninger, der kraeves i henhold til de retsakter, der er navnt i
vandrammedirektivets bilag VI, del A. I dette bilag neevnes bl.a. VVM-direktivet og
habitatdirektivet. Foranstaltninger til gennemforelse af disse direktiver udger
séledes en grundlaggende foranstaltning i vandplanlaegningen.

Vandrammedirektivet er implementeret i dansk ret ved lov om vandplanlaegning, jf.
lovbekendtggrelse nr. 126 af 26. januar 2017 og bekendtgarelser udstedt i medfor af
loven. De konkrete miljomél for vandplanlegningen, som er bindende for
myndighederne, er fastlagt i Miljo- og Fedevareministeriets bekendtgerelse nr. 1522
af 15. december 2017 om miljomédl for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster. De fastlagte, bindende indsatser fremgar af
bekendtgerelse nr. 1521 af 15. december 2017 om indsatsprogrammer for
vandomradedistrikter (indsatsbekendtgarelsen).

Miljemal og indsatsprogrammer er sammenfattet i 4 vandomradeplaner, der
deekker de 4 vandomradedistrikter, som landet er opdelt i. Vandomradeplanerne
har status af informationsdokumenter og skal give offentligheden et samlet overblik
over vandplanlagningen.

Vandomradeplanerne 2015-2021 (2. planperiode) har i overensstemmelse med
vandrammedirektivet som navnt bl.a. til formal at forebygge forringelse og opna
god tilstand (dvs. bade god gkologisk og god kemisk tilstand) i kystvandene, mens
marint overfladevand beliggende mellem kystvandenes ydre granse og 12-
semilgraensen efter vandrammedirektivet alene skal opné god kemisk tilstand.

Der er i vandplanlegningen for anden planperiode (2015-21) afgraenset 119
kystvande, som skal opna bade god gkologisk og god kemisk tilstand, og som samlet
har 9o kystvandoplande (oplande, hvorfra der afstremmer vand til kystvandene).
Afgransningen af de enkelte kystvande fremgar af tilhgrende MiljeGIS-kort pa
Miljgstyrelsens hjemmeside, www.mst.dk. Der er i langt de fleste kystvande opgjort
et indsatsbehov for reduktion af udledningen af kvalstof. Vandomradeplanen 2015-
2021 indeholder for disse kystvande og samlet for delvandoplandene oplysninger
om belastning, mélbelastning, bruttoindsatsbehov og indsatser, forventet effekt af
kvaelstofindsats 2015-2021 og forventet reduktion ud over malbelastning efter 2021
samt udskudt indsats efter 2021.

De fastlagte konkrete indsatser fremgér af indsatsbekendtgerelsen.

De statslige, regionale og kommunale myndigheder skal som led i den samlede
indsats efter § 8 i indsatsbekendtgarelsen ved administration af sektorlovgivningen
forebygge forringelse af vandomraderne og sikre, at opfyldelse af de miljemal, der
er fastsat i bekendtgerelsen om miljgmal for overfladevandomrader og
grundvandsforekomster, ikke forhindres. En afggrelse der indebaerer en direkte
eller indirekte pavirkning af et vandomréde, hvor miljemalet er opfyldt, kan kun
traeffes, hvis den ikke medferer en forringelse af vandomrédets tilstand, jf. § 8, stk.
2. For vandomrader, hvor miljgemalet ikke er opfyldt kan en afggrelse, der direkte
eller indirekte pavirker vandomrédet, kun treffes, hvis afgerelsen ikke medfegrer en
forringelse af vandomrédets tilstand, og hvis den ikke hindrer opfyldelse af det
fastlagte miljomal, jf. § 8, stk. 3. Ved vurderingen af, om afggrelsen vil hindre
opfyldelse af det fastlagte mal, skal det efter bekendtgerelsen tages i betragtning,
om pavirkningen neutraliseres senere i planperioden.



Grundvandsdirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/118/EF af
12. december 2006 om beskyttelse af grundvandet mod forurening og forringelse,
er et datterdirektiv til vandrammedirektivet og fastseetter specifikke
foranstaltninger til forebyggelse af og kontrol med forurening af grundvand i
overensstemmelse med artikel 17, stk. 1 og 2, i vandrammedirektivet. Disse
foranstaltninger omfatter bl.a. kriterier for vurdering af god kemisk
grundvandstilstand. I grundvandsdirektivets bilag 1 er der séledes bl.a. fastlagt et
kvalitetskrav for nitrat i grundvand pa 50 mg/1, som skal anvendes ved vurdering
af om vandrammedirektivets mal om god grundvandstilstand er opnéet.

Drikkevandsdirektivet, jf. Radets direktiv 98/83/EF af 3. november 1998 om
kvaliteten af drikkevand fastsaetter krav i bilag I del B for kemiske stoffer,
herunder nitrat, som bl.a. er baseret pa retningslinjer for drikkevandskvalitet fra
FN’s verdenssundhedsorganisation WHO.

Disse krav forpligter medlemsstaterne til at beskytte menneskers sundhed mod de
skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevandet ved at sikre, at
drikkevandet er sundt og rent, jf. art. 1, stk. 2. Drikkevandet er sundt og rent, nar
medlemslandene kan sikre, at drikkevandet overholder de krav der er fastsat i
bilag I del A og B, jf. artikel 4, stk. 1, litra b, og hvis drikkevandet i gvrigt er frit for
mikroorganismer, parasitter og stoffer i maengder eller koncentrationer, der udger
en potentiel fare for sundheden, jf. artikel 4, stk. 1, litra a. For nitrat betyder dette,
at parametervaerdien pa 50 mg/1 ikke mé overskrides ved forbrugers taphane, og at
folgende ogsa skal overholdes:

[kone. af nitrat] [konc. af nitrit] ]
50 3 '

Medlemslandende har desuden en generel forpligtelse til at sikre, at
foranstaltninger der gennemforer drikkevandsdirektivet ikke medferer direkte
eller indirekte forringelser af drikkevandets nuverende kvalitet, hvis det er
relevant for sundhedsbeskyttelsen, eller en gget forurening af vand, der anvendes
til fremstilling af drikkevand.

I Danmark er vandforsyningen som udgangspunkt baseret pa grundvand, der er sa
rent, at det alene underkastes en simpel vandbehandling, bestdende af iltning og
sandfiltrering, for det leveres til forbrugerne.

Udledning af kveelstof, fosfor, organisk materiale, medicin og hjeelpestoffer fra
akvakulturanlag kan have en negativ indvirkning pa opnéelse af vandramme- og
grundvandsdirektivets miljemal i forhold til overfladevand og grundvand.

2.4.2. Havstrategidirektivet

Havstrategidirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/56/EF af
17. juni 2008 om fastleggelse af en ramme for Fallesskabets havmiljgpolitiske
foranstaltninger, har som overordnet mél at opné og opretholde god miljatilstand i
havmiljeet senest i 2020.
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I direktivets bilag I er god miljetilstand i forhold til eutrofiering beskrevet som, at
menneskeskabt eutrofiering er minimeret, navnlig de negative virkninger heraf,
sésom tab af biodiversitet, forringelse af gkosystemer, skadelige algeforekomster
og iltmangel pd havbunden.

Efter havstrategidirektivets artikel 5, stk. 2, samarbejder medlemsstater, der deler
en havregion eller subregion for at sikre, at de foranstaltninger, der er nadvendige
for at na dette direktivs mél, herunder navnlig de forskellige dele af
havstrategierne i litra a) det vil sige tilstandsbeskrivelsen og miljgmalsrapporten,
og litra b) det vil sige indsatsprogrammet, haenger sammen og koordineres inden
for hver havregion eller subregion.

Af artikel 6 fremgér det endvidere, at hvor det er praktisk og hensigtsmaessigt
anvender medlemsstaterne med henblik pé den i artikel 5, stk. 2, omhandlede
koordinering de eksisterende regionale havkonventioner, der omfatter den
pageldende havregion eller subregion. Med henblik pa at leve op til denne
forpligtelse deltager Danmark i regional koordinering gennem den regionale
havkonvention HELCOM for @stersgen og den regionale havkonvention OSPAR
for Nordsgen.

Direktivet er gennemfort i dansk ret ved havstrategiloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
117 af 26. januar 2017. Havstrategiloven finder anvendelse pa hele det danske
havomréade, men omfatter ikke de miljo- og naturmaessige aspekter af havmiljoet,
der allerede er omfattet af anden fellesskabslovgivning. Havstrategiloven setter
krav om udarbejdelse af havstrategier, hvori der szttes miljemal for
neringsstoffer.

I havstrategi II, forste del’ er der saledes fastsat en raekke miljomal for
menneskeskabt eutrofiering, foranlediget af udledning af kvalstof og fosfor.
Miljgmalene er fastsat med henblik pa at opné god miljetilstand i forhold til
eutrofiering i havomréderne.

Af havstrategiens miljemal for eutrofiering fremgar det for Ostersgen inkl.
Balthavet og Kattegat, at den danske andel af tilfarsler af kvaelstof og fosfor (TN,
TP) folger de maksimalt acceptable tilforsler fastsat i HELCOMS, For Nordsgen
inkl. Skagerrrak bidrager Danmark til regionalt arbejde vedrerende fastsattelse af
teerskelvaerdier for Nordseen inkl. Skagerrak

Efter havstrategilovens § 18 er statslige, regionale og kommunale myndigheder ved
udevelse af befgjelser i medfer af lovgivningen bundet af de miljemal og
indsatsprogrammer, der er fastsat efter havstrategiloven. Det indebzrer, at
offentlige myndigheder ikke ma give tilladelse til ny udledning af kveelstof og
fosfor til Ostersgen inkl. Baelthavet og Kattegat, som vil overstige HELCOMs

" https://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Natur/Havstrategi/HSII_foerste_del_-
_endelig_udgave.pdf

8 https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/nutrient-reduction-scheme/progress-towards-
country-wise-allocated-reduction-targets/key-message/
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udledningslofter. Dette gelder ogsé for udledning i medfer af N-
indfasningsbekendtgerelsen. Det bemarkes, at der i forhold til den centrale
Osterso er et indsatsbehov pé 47 tons fosfor.

2.4.3. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet

Habitatdirektivet, jf. Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter har til formal at bidrage til at fremme
biodiversiteten i medlemsstaterne ved at definere en faelles ramme for beskyttelsen
af arter og naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker hovedsageligt
gennem udpegning af seerlige bevaringsomréder, habitatomriderne, samt generel
beskyttelse af visse arter. Den overordnede mélsatning er at sikre eller genoprette
en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, som er omfattet af direktivet.

Habitatdirektivet omfatter mere end 200 naturtyper og 700 arter af planter og dyr,
hvoraf ca. 60 naturtyper og mere end 100 arter findes i Danmark.

Fuglebeskyttelsesdirektivet, jf. Radets direktiv 2009/147/EF, om beskyttelse af
vilde fugle med senere sndringer, forpligter EU's medlemslande til at beskytte og
forbedre vilkarene for de vilde fuglearter i EU, bl.a. ved at udpege
fuglebeskyttelsesomréader. Fuglebeskyttelsesdirektivet omfatter alle vilde fugle.
Der udpeges fuglebeskyttelsesomrader for visse sjaldne og fatallige ynglefugle og
internationalt vigtige forekomster af treekfugle. Der gaelder malsaetninger om at
sikre og genoprette bestande og levesteder for fugle.

Habitatomraderne udger sammen med fuglebeskyttelsesomréderne Natura 2000-
omraderne.

Ifelge habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, skal medlemslandene trzeffe de
ngdvendige foranstaltninger for at undga forringelser af naturtyper og levesteder
for arterne, som Natura 2000-omraderne er udpeget for at beskytte. Denne
bestemmelse indebzrer en forpligtelse til at gribe ind over for forhold, der aktuelt
matte medfere forringelser, eller hvor der kan forudses at ske forringelser.

Ifelge habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, skal det, inden der meddeles tilladelse til
et projekt, der ikke er direkte forbundet med eller ngdvendigt for Natura 2000-
omradets forvaltning, sikres, at projektet i sig selv og i sammenhang med andre
planer og projekter ikke kan pavirke omradet veesentligt. Hvis en veesentlig
pavirkning ikke kan udelukkes, skal der gennemfgres en konsekvensvurdering.
Myndigheden méa kun give tilladelse til projektet, hvis det pa bedste videnskabelige
grundlag kan udelukkes, at projektet vil skade de naturtyper og arter, omradet er
udpeget for at beskytte. Habitatdirektivet giver mulighed for, at medlemsstaterne
kan erstatte den konkrete vurdering i forhold til veesentlighedsvurderingen med
generelle regler i form af teerskelvardier eller kriterier, dvs. regler, der pa forhand
definerer, hvornar et projekt kan eller ikke kan have vasentlig pavirkning pa
miljoet.
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2.4.4. VVM-direktivet

VVM-direktivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning p& miljeet som
@ndret ved direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014, stiller krav om forudgéende
miljemaessig vurdering af projekter, der vil kunne pévirke miljget vaesentligt.
VVM-direktivet er et proceduredirektiv, der har til formal at sikre et generelt hajt
miljabeskyttelsesniveau. Miljobegrebet i VVM-direktivet er bredt og omfatter
forhold som den biologiske mangfoldighed, befolkningen, menneskers sundhed,
fauna, flora, jordbund, vand, luft, klimatiske faktorer, materielle goder, landskab,
kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser samt arkitektonisk og arkaeologisk
arv.

Efter VVM-direktivet skal der veere krav om tilladelse og forudgdende
miljokonsekvensvurdering af projekter, der bl.a. pa grund af deres art,
dimensioner eller placering kan fa veesentlig indvirkning pa miljeet.

VVM-direktivets bilag I og II indeholder en udtemmende opregning af de
projekter, der er omfattet af lovens forpligtelser. De projekter, der er obligatorisk
VVM-pligtige, fremgar af bilag I og de projekter, som er underlagt en VVM-
screening fremgar af bilag II. Screeningen har til formal at fastsla, om projektet ud
fra navnlig sin art, placering og dimensioner kan forventes at fa vaesentlig
indvirkning pa miljeet. Hvis projektet ikke kan antages at fa vaesentlig indvirkning
pa miljget, treeffer VVM-myndigheden afggrelse om, at der ikke er VVM-pligt. Hvis
VVM-myndigheden finder, at projektet kan forventes at fa vaesentlig indvirkning
pa miljoet, treffes afgorelse herom og projektet undergar samme VVM-proces som
de projekttyper, der er optaget pa bilag I.

3. Nuvarende natur- og miljetilstand og nul-alternativ

Etablering og udvidelser af dambrug og havbrug kan medfere gget udledning af
naringsstoffer, organisk materiale, medicin og hjelpestoffer til vandlab, sger,
kystvande og grundvand. Derudover kan etablering af dambrug pavirke de fysiske
forhold i vandlgb med hensyn til faldforhold og vandfering. Endvidere kan
vandindvinding af grundvand til dambrug pavirke vandbalancen i
grundvandsforekomster samt tilknyttede vandlgb- og naturtypers tilstand. Endelig
kan der ske udslip af de arter, der holdes i dambrug eller havbrug. Brug af
fremmede arter kan vaere omfattet af forordning nr. 708/2007 af 11. juni 2007 om
brug af fremmede og lokalt fraveerende arter i akvakultur.

Alternativet til planen er, at den resterende maengde kvalstof pd maksimalt 276
tons ville kunne tildeles til visse akvakulturvirksomheder.

3.1. Tilstand for vandlgb, sger, kystvandomrader og grundvand

Den i vandplanlaegningen senest beskrevne vandmiljgtilstand fremgar af
basisanalysen for vandomradeplaner 2021-2027, som er offentliggjort december
2019. Som udgangspunkt beskrives tilstanden baseret pd data fra 2014 og frem til
og med 2018.
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Af basisanalysen for vandomrédeplanerne 2021-2027 fremgar det, at vandlgb og
sger kun i mindre grad er pavirket af belastningen som folge af kvaelstofudledning.

Af basisanalysen fremgér det desuden, at ud af de 2050 grundvandsforekomster,
som er afgrenset i forbindelse med udarbejdelse af basisanalysen, er 22
grundvandsforekomster i dag pavirkede af kvaelstof i en sddan grad at de ikke lever
op til vandramme- og grundvanddirektivets krav om god kemisk tilstand fsva.
nitrat. I alt er 57 grundvandsforekomster i risiko for ikke at opfylde miljomélet om
god kemisk tilstand fsva. nitrat med udgangen af 2027. Ud af de 2050
grundvandsforekomster, som er afgranset i forbindelse med udarbejdelse af
basisanalysen er 89 forekomster i risiko for at veere pavirkede af vandindvinding i
en sddan grad, at de ikke lever op til vandramme- og grundvanddirektivets krav
om god kvantitativ tilstand.

Basisanalysen for vandomradeplaner 2021-2027 indeholder ikke en vurdering af
vandmiljgtilstanden for kystvande. Den senest beskrevne vandmiljetilstand for
kystvande fremgar saledes af vandomréadeplanerne 2015-2021. Heraf fremgar det,
at to kystvandomrader ud af 119 har opnéet vandrammedirektivets mal om en god
tilstand. Kystvandene er i hgj grad er pavirket af belastningen med kveelstof.

Det Nationale Overvagningsprogram for VAndmilje og NAtur (NOVANA) opger
arligt tilstanden og udviklingen i vandmiljeet i Danmark.

Af rapporten Vandmiljo og Natur 2018° fremgar det, at samlet for kvalstof er der
siden 1990 generelt sket en reduktion pa ca. 50 % i indhold af kveelstof i vandlgb,
sger og fjorde m.m. Dette hanger overordnet godt sammen med reduktion i
kilderne, som udviklingen i ggdningsanvendelsen og i udledning fra
rensningsanleggene.

Den klimanormaliserede kvelstoftilforsel fra land til havet har i de seneste ar
ligget pa 55.000 — 60.000 ton N. Kvalstoftilferslen fra land til havet har
overordnet set vaeret pd samme niveau de seneste ca. 10 Ar.

Af fosforredegorelsen fra Aarhus Universitet'? fremgér det, at koncentrationen af
fosfor er faldet i de danske sger siden 1989, men forst og fremmest i den del af
sgerne, som er mest naringsrige og mest i starten af perioden, hvor der blev
gennemfort forbedret spildevandsrensning. Samtidigt er udnyttelsen af
husdyrgedning blevet markant forbedret i perioden, hvilket ogsé har bidraget til
en reduktion af fosforoverskuddet. Tilsvarende mindskes indhold af klorofyl ai de
mest uklare af sgerne og iser i lgbet af 1990’erne. Indholdet af fosfor er endnu for
hgijt i de fleste danske sger til, at de opfylder mélsaetningen om mindst god
gkologisk tilstand. For det marine milje har fosfor generelt betydning for
miljatilstanden serligt i de lukkede og mest ferske fjorde. Effekten af forurening

9 Aarhus Universitet, 2019. Vandmilje og Natur 2018. NOVANA. Tilstand og udvikling -
faglig sammenfatning. Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og
Energi nr. 356.

10 Aarhus Universitet, 2016. Redegorelse for udvikling i landbrugets fosforforbrug, tab og
pavirkning af Vandmiljget. Teknisk rapport fra DCE - Nationalt Center for Miljo og Energi
nr. 77.
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med fosfor skal dog ses i ssmmenhang med udledning af andre naeringsstoffer
sarligt kveelstof. Samlet set for de danske farvande gaelder, at de i udgangspunkt er
kveelstofbegransede, da kvalstof spiller en starre rolle end fosfor, og der er
generelt et fortsat behov for kveelstofreduktion. Men i visse kystneare omrader og
pé visse tider af aret er fosfor det vigtigste naeringsstof.

Af rapporten Vandmiljo og Natur 2018’ fra Aarhus Universitet fremgar det, at der
siden 1990 varet en markant reduktion i fosforindhold i overfladevandet pa 50-65
% péa grund af en forbedret spildevandsrensning — primeert pé de store
rensningsanleg. Den samlede fosfortilfersel til havet var i 2018 ca. 1.700 tons.

For sa vidt angér medicin og hjalpestoffer anvendt i akvakultur, sd kan det ikke
udelukkes, at dette vil kunne bidrage til den eksisterende negative pavirkning pa
vandmiljoet.

3.2. Tilstand for dbne havomrader

Tilforsel af kvalstof og fosfor kan have negative folgepavirkninger pa havmiljoet.
Det reflekteres i de to afggrelser fra EU-Kommissionen i 2010"" og 2017'? under
havstrategidirektivet, hvor det beskrives, hvordan god miljetilstand skal vurderes.

Tilstanden i de &bne havomrader beskrives dels via arbejdet under
havstrategidirektivet, arbejdet i de regionale havkonventioner OSPAR i Nordsgen
og HELCOM i Ustersgen samt som en del af NOVANA-programmet.

Den seneste basisanalyse under havstrategidirektivet er fra 2019 og beskriver
tilstanden i de danske havomrader. I forhold til pavirkninger fra kvelstof og fosfor
beskrives den samlede tilstand baseret pa data for koncentrationer af
naringsstoffer, klorofyl og ilt samt vandets gennemsigtighed (sigtdybde),
bundfauna og giftige alger. Tilstanden vurderes veerende god i de dbne dele af
Nordsgen og Skagerrak, mens vurderingen er, at der ikke er god tilstand i de &bne
indre danske farvande herunder Kattegat, Storebalt og Qresund eller i Ostersgen.

Data fra overvigningsprogrammet NOVANA samles hvert ar i en rapport
udarbejdet af Aarhus Universitet, hvor der gives en status pa tilstanden i de danske
marine omréder for en lang reekke emner. Den seneste rapport '3 beskriver, at
koncentrationen af uorganisk kvalstof og fosfor i de abne indre danske
havomrader (de dbne dele af Kattegat, Balthavet og Ostersgen) ligger pa niveau
med tidligere. De afstremningskorrigerede uorganiske kvelstofkoncentrationer i
2018 var gennemsnitlige for perioden siden 2001. De afstremningskorrigerede

" 2010/477/EU: Commission Decision of 1 September 2010 on criteria and methodological

standards on good environmental status of marine waters.

12 Commission Decision (EU) 2017/848 of 17 May 2017 laying down criteria and
methodological standards on good environmental status of marine waters and
specifications and standardised methods for monitoring and assessment, and repealing
Decision 2010/477/EU.

'3 Hansen J.W. & Hogslund S. (red.) 2019. Marine omréder 2018. NOVANA. Aarhus
Universitet, DCE — Nationalt Center for Milje og Energi, 156 s. - Videnskabelig rapport fra
DCEnr. 355
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kveelstofniveauer har vaeret faldende stort set siden 1989, dog med en tendens til
stagnation siden 2001 omkring et niveau pé 10 ug/1. Arsmidlen af den uorganiske
fosforkoncentration i 2018 var lidt lavere end 2017 men pé niveau med 2014-2016.
Koncentrationen i 2018 falger dermed den overordnede tendens siden 2000, hvor
uorganisk fosfor har stabiliseret sig omkring 4-6 ng/l.

Miljgtilstanden i de &bne vandmasser er forvaerret siden 2012-2013 vurderet ud fra
algevaekst (primaerproduktion), meengden af planteplankton (klorofyl) og vandets
klarhed. Data for 2018 bekrafter denne udvikling. Det fremgér af seneste
NOVANA Marine omréder, 2018 at I flere regionale farvandsomrader har der i
perioden 2009-2018 veret en tendens til en forbedring af iltforholdene i
bundvandet, dog hovedsageligt i de mere &bne vandomrader. De omrader, som har
haft en negativ udvikling de forudgaende 10 ar, er de kendte ’problemomrader’ i
form af fjorde og kystvande samt bzlterne.” '

Med relevans for akvakulturerhvervet er tilstandsvurderingen foretaget i
HELCOM i rapporten State of the Baltic Sea'®. Den nyeste vurdering udkom i
sommeren 2018 og dakker perioden 2011-2016. Den samlede vurdering vedr.
eutrofiering viser, at ingen af de dbne danske havomrader under HELCOM
(Kattegat, Baelthavet og Den Vestlige Ostersg) er i god miljgtilstand. Der vurderes
dog at veere god miljstilstand for enkelte del-parametre og del-omrader.
Klorofylkoncentrationen og sigtdybden vurderes at vare i god tilstand i Kattegat.
Ligeledes geelder det for total kvaelstof i Kattegat og Storebalt og for total fosfor i
Storebaelt.

3.3. Tilstand for naturomrader

P& grundlag af radgivning og metodevalg fra Aarhus Universitet rapporterede
Miljgstyrelsen i 2019 bevaringsstatus for naturtyper og arter til Europa-
Kommissionen, jf. habitatdirektivets art. 17. Rapporten beskriver bevaringsstatus
pa landsplan fordelt pa fire biogeografiske regioner, hvoraf to er marine.
Bevaringsstatus inddeles i fire statusvurderinger; gunstig, moderat ugunstig,
staerkt ugunstigt og ukendt.

Datagrundaget for rapporteringen er det nationale overvagningsprogram
NOVANA.

Ifelge art. 17-rapporteringen er alle sg og vandlgbstyper, mosetyper, skovtyper
samt hovedparten af de marine naturtyper og de tarre terrestriske naturtyper, som
heder og overdrev, vurderet som verende i moderat og steerkt ugunstig
bevaringsstatus. Samlet set er 95 % af vurderingerne for de 60 habitatnaturtyper
vurderet som vaerende i ugunstig bevaringsstatus. For en reekke naringsfattige
naturtyper understgttes denne landsdaekkende vurdering af de konkrete

4 Hansen J.W. & Hogslund S. (red.) 2019. Marine omréder 2018. NOVANA. Aarhus
Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljo og Energi, 156 s. - Videnskabelig rapport fra
DCEnr. 355 s. 57

S HELCOM (2018): State of the Baltic Sea — Second HELCOM holistic assessment 2011-
2016. Baltic Sea EnvironmentProceedings 155.
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tilstandsvurderinger, som gennemfgres i Natura 2000-omraderne, som
tilsvarende viser, at naturtyperne er i darlig tilstand, iseer pa grund af
neringssaltniveauer, som fglger af tilforsel af kveelstof (iseer nitrat, men ogsé
deposition af ammoniak) og — for sgernes og visse fjordes vedkommende — fosfor.
Tilstanden for de terrestriske naturtyper (eks. heder og overdrev) er isaer pavirket
af atmosfeerisk deposition af ammoniak fra luften.

Der findes ikke landsdaekkende eller repraesentative data over naturtilstanden for
de § 3-beskyttede naturtyper (vandlgb, sger, heder, moser, strandenge,
strandsumpe, ferske enge og biologiske overdrev). En del af naturomraderne er
beliggende inden for Natura 2000-omrader.

3.4. Nul-alternativ

Der er i de geldende vandomradeplaner indregnet en forgget kveelstofudledning
svarende til den udledning, der forventedes at ville ske som fglge af udmgntningen
af N-indfasningsbekendtgerelsen. Pa den baggrund, og under inddragelse af
forventninger til udviklingen i kvealstofudledningen i gvrigt, er der tilrettelagt
kompenserende foranstaltninger.

Med planen mé det forventes, at udledningen fra akvakultur alene vil stige med de
ca. 147 tons kvalstof, der er givet tilladelse til at udlede i medfor af N-
indfasningsbekendtgerelsen, hvilket er 276 tons mindre end den maksimale
mengde kvalstof jf. N-indfasningsbekendtgerelsen.

Planen vil betyde, at kompenserende indsatser, der er vedtaget for at kompensere
for den eggede udledning fra akvakultur pa 423 tons, vil bidrage til en yderligere
reduktion af kvelstof til vandmiljget, i forhold til, hvad der er forudsat i
vandplanerne.

Forud for 3. vandplanperiode opggres indsatsbehovet igen, og der vil pa den
baggrund blive taget stilling til et fornyet indsatsprogram.

4. Miljeforholdene i omrader, der kan blive vasentligt bergrt af planen

Akvakulturproduktion kan medfere en raekke afledte konsekvenser, sdsom
udledning af fosfor, organisk materiale, medicin og hjelpestoffer. Miljaforhold,
der er folsomme over for pavirkningen af disse stoffer, kunne dermed potentielt
veere blevet vaesentligt bergrt ved gget akvakulturproduktion.

Risikoen for en sddan pavirkning vurderes alt andet lige, at blive reduceret med
planen, nér den resterende mengde kvalstof pa 276 tons ikke bliver udmgntet.

4.1. Vand

Nitrat (og andre kvalstofformer) kan optages og udnyttes af planter og give en
ugnsket stor algeveekst i vandmiljeet ved aget udledning af kvaelstof til
vandmiljget, hvorved vandmiljgets tilstand potentielt kan blive forveerret. For s
vidt angar sgerne i Danmark kan merbelastning af kvalstof age
kveaelstofkoncentrationen i sgerne, hvilket kan medfere, at sarligt kvaelstofsarbare
sgers tilstand kan blive udsat for negativ indvirkning. Med hensyn til kystvandene
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vil en gget udledning kunne gge klorofylindholdet i kystvandomréderne til et
niveau, der medferer negativ indvirkning pa tilstanden i kystvandomraderne.

Tilfersel af fosfor til vandomrader og naturarealer som folge af menneskelig
aktivitet er en vigtig arsag til forurening. Iser sger og fjorde og i nogen grad mere
abne havomrader er forurenede som folge af fosfortilfersler, der har givet oget
algevaekst og heraf folgende miljeproblemer. I vandlgb er fosforindholdet af
relativt mindre betydning for de gkologiske forhold, men en stigende
koncentration af fosfor kan sndre artssammensatning og deekningsgrad af planter
og alger. I vandlgb kan en gget udledning af organisk stof give anledning til et aget
iltforbrug til skade for fisk og smadyr.

Havets planter er ligesom landjordens planter afhengige af tilstedeveerelsen af
neeringsstoffer som kveelstof og fosfor (N og P). Under ubergrte forhold vil der
veere en naturlig balance mellem mangden og fordelingen af naeringsstofferne i de
abne havomrader. En aget tilforsel af naeringsstoffer vil primeert give anledning til
en gget plantevaekst specielt en gget vaekst af planteplankton. En stor forggelse af
planteplanktonets vaekst som folge af en stor naringsstoftilfersel vil medfere en
negativ indvirkning pé lysforholdene i vandsgjlen. En negativ indvirkning pa
lysforholdene forringer vaeksten af de flerarige bundlevende planter, herunder
alegraes og makroalger, og fremmer vaeksten af bl.a. hurtigt voksende enarige alger
(opportunistiske makroalger som f.eks. sgsalat). Dette er en ugnsket tilstand, da de
dade alger synker ned pa bunden, hvor de nedbrydes ved forbrug af ilt. En stor
algebiomasse kan derfor medfere iltsvind pé grund af et stort iltforbrug, hvilket
medforer negativ indvirkning pa levevilkarene for de bundlevende dyr. En stor
biomasse af enarige makroalger kan desuden give anledning til ugnskede store
algemaengder pa strandene og langs kysterne. Naeringsstofferne i vandsgjlen er
derfor en ngglefaktor for tilstanden i de marine omréder.

Nearingsstofferne kvaelstof og fosfor optraeder i vandmiljget i forskellige former.
Om vinteren og tidligt i forarsperioden udgares stgrsteparten af naringsstofferne i
uorganisk form, som nemt kan optages af planterne i vandsgjlen og pa havbunden,
mens det resten af aret primeert er som oplgst organisk stof. I algerne bindes
kvealstof og fosfor i organisk stof. Nar algerne der, synker det organiske stof ned pa
havbunden, men der sker ogsa en ophobning af naringsstoffer i oplest organisk
stof i vandsgijlen. Det, der synker ned pa bunden, bliver enten omsat og frigivet
som uorganisk kvelstof og fosfor igen, eller det organiske stof bliver bundet i
havbundens sediment. Oplgst organisk stof i vandsgjlen nedbrydes lebende og
dermed frigives uorganisk kvelstof og fosfor. Samtidig har organisk stof i
vandsgjlen ogsé en negativ pavirkning pa lysforholdene.

For sa vidt angar medicin og hjalpestoffer, si kan det ikke udelukkes, at dette ogsa
vil kunne bidrage negativt til kvaliteten af vandmiljget.

4.2. Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Pavirkningen af naturomrader med naringsstoffer er et komplekst samspil mellem
tilforsel, udvaskning, optag i planter og binding af naeringsstofferne i jorden.
Tilforsel af neeringsstoffer til naturen kan pavirke sérbare naturtyper og levesteder
for sarbare arter, og udledning af kveelstof og fosfor kan potentielt pavirke
naturtilstanden negativt inden for og uden for Natura 2000-omréder.
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De vigtigste naeringsstoffer, der fremmer vaekst hos planter, er kvalstof og fosfor.
Mange sarbare naturtyper og arter findes pa arealer med et lavt naringsniveau.
Niér den tilgeengelige neringsstofpulje stiger, &ndres livsbetingelserne for
planterne, og artssammensatningen @ndres til fordel for hurtigvoksende arter, og
levestedet vil vaere mindre optimalt for de arter, der hgrer til de naeringsfattige
naturtyper. Dette geelder sével for de torre og de vade naturtyper, herunder sger,
vandlgb og marine naturtyper.

Mere end 85 % af landarealet afvander til marine Natura 2000-omréder, ligesom
der ligger et stort antal sger og andre vade naturtyper i Natura 2000-omréderne.
Oget tilforsel af naeringsstoffer til landarealet kan dermed medfere negativ
indvirkning pé naturtyper og levesteder for visse arter pa udpegningsgrundlaget i
Natura 2000-omréaderne.

Naturarealer og smabiotoper tat pd dambrug og havbrug kan veaere direkte
pavirkede heraf. Det vil typisk vaere som folge af den direkte udledning af kvaelstof
og fosfor fra anleggene til lavtliggende naturtyper og tilknyttede levesteder for
arter, som er afthangige af rent vand. Grundvandsbetingede naturtyper vil
sandsynligvis pavirkes mere af naeringsstofbelastning end de ikke
grundvandsbetingede naturtyper. Dette skyldes, at grundvand kun indeholder
neeringsstoffer i begraensede maengder og systemet derfor er naringsfattigt og
folsomt for tilfersel af naeringsstoffer.

4.3. Landskab

Dambrug og havbrug kan have betydning for landskabsoplevelsen i det &bne land
og pa havet. En konkret pavirkning af landskabet fra dambrug og havbrug vil
atheenge af savel landskabets karakteristika, sarbarhed og veerdier af f.eks.
terreenmaessig, kulturel og rumlig karakter. Iseer moderne recirkulerede
dambrugsanlag kan have en negativ pavirkning af landskabsoplevelsen, da disse
bygningsmeessigt, lysmaessigt og stgjmaessigt kan forringe karakteren og
oplevelsen af landskabet i det dbne land.

4.4. Materielle goder

Planen medferer alene, at akvakulturvirksomheder ikke kan tildeles en
supplerende maengde kvalstof pa i alt 276 tons og dermed ege deres produktion af
fisk. Planen pavirker sdledes primaert akvakulturerhvervet i relation til materielle
goder.

5. Eksisterende miljegproblemer, som er relevante for planen

I forhold til vandmiljget er der en raekke overflade- og grundvandsforekomster, der
er pavirket af kveelstof- og fosforbelastning i en sddan grad, at de ikke lever op til
vandramme-, havstrategi- og grundvandsdirektivets krav til vandforekomsternes
tilstand.

Seer, fjorde, kystvande og dbne havomrader pavirkes af kveelstof- og
fosfortilforsler, der giver oget algevakst, som kan pavirke naturtyper og levesteder
for arter negativt. I vandlgb er fosforindholdet af relativt mindre betydning for de
gkologiske forhold, men en stigende koncentration af fosfor kan sndre
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artssammensaetning og daekningsgrad af planter og alger. Desuden kan en gget
udledning af organisk stof til vandlgb give anledning til et gget iltforbrug til mulig
skade for fisk og smadyr.

De danske havomréder tilfores neeringsstoffer og organisk stof fra mange
forskellige kilder. De vigtigste kilder er tilfarsler fra land fra diffuse kilder og
punktkilder. Hertil kommer graenseoverskridende tilforsler med havstrommene,
tilforsel fra atmosfaeren samt udveksling mellem havbunden og vandsgjlen.
Desuden tilfares naringsstoffer og organisk stof fra forskellige menneskelige
aktiviteter pa havet som offshore olie- og gasindustri, havbrug og skibsfart.

I forhold til tilstanden i de a&bne havomréader henvises til afsnit 3.2. I forhold til
andre effekter af akvakulturproduktion henvises til beskrivelsen under afsnit om
vand (4.1) og vandrammedirektiv (2.4.1 0g 6.2).

I Rapporteringen fra 2013 efter EU’s habitatdirektiv er de vigtigste negative
pavirkningsfaktorer beskrevet pa grundlag af delvist databaserede
ekspertvurderinger fra Aarhus Universitet. For klitlavninger, sger, enge, moser
m.v. og kildevald vurderes neringsstoftilfarsel at have hgj betydning for
naturtypernes utilstraekkelige bevaringsstatus. For sgerne er det vurderet, at
tilfarsel af naeringssalte via direkte tilleb og diffus tilfersel fra oplandet og fra
luften har hgj betydning for den ugunstige bevaringsstatus. For de gvrige
naturtyper og visse levesteder for arter er det bl.a. naringsbelastning ved direkte
gadskning, intensiv drift pa omkringliggende marker samt tilforsel af
neringsstoffer via overfladevand, atmosfaerisk deposition og grundvand, der
vurderes at have sterst betydning for bevaringsstatus. I
tilstandsvurderingssystemerne, der ligger til grund for Natura 2000-
planlegningen, er betydningen af bl.a. en raekke forvaltningsbare forhold vurderet.
Heraf fremgar tilgroning og manglende pleje som en trussel med de fleste af de
lysdbne naturtyper og levesteder for arter, som kraver lys. Oget
naringsstoftilforsel medfarer gget tilgroning pa de terrestriske naturtyper og
pavirker algevakst og undervandsvegetationen i havet, sger og vandhuller, og vil
saledes i sig selv have en negativ effekt pa naturens tilstand.

6. Internationale og nationale miljobeskyttelsesmal

6.1. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet

I Danmark er der udpeget 252 Natura 2000-omréder (habitat og
fuglebeskyttelsesomréader), hvoraf en stor andel omfatter akvatiske naturtyper og
levesteder for arter. For disse omrader gelder habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektivernes bestemmelser om bevaringsmal, beskyttelse og
aktiv forvaltning af disse omrader. Den overordnede mélseatning er at sikre eller
genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er
omfattet af habitatdirektivet, herunder de arter der er udpeget omrader for. Der
galder tilsvarende malsetninger i fuglebeskyttelsesdirektivet om at sikre og
genoprette bestande og levesteder for fugle, herunder de arter der er udpeget
omréder for. Bevaringsmalseatningerne er fastsat i Natura 2000-planerne.
Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler om generel
beskyttelse af levesteder, der bl.a. skal sikre, at yngle- eller rasteomrader for arter
pa habitatdirektivets bilag IV ikke beskadiges eller gdelagges.
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6.2. Vandrammedirektivet

Ifolge vandrammedirektivet skal overflade- og grundvand opna god tilstand som
udgangspunkt senest i 2015 (med mulighed for pa visse betingelser at opné
fristforlaengelse til 2021 henholdsvis 2027). For overfladevand forudsaetter god
tilstand, at vandforekomsten bade har god gkologisk tilstand og god kemisk
tilstand. For grundvandsforekomster forudsetter god tilstand, at
grundvandsforekomsten béde har god kvantitativ tilstand og god kemisk tilstand,
der bl.a. omfatter greenseverdier for nitrat. I vandplanlaegningen (Bekendtgerelse
om miljomal for overfladevandomrader og grundvandsforekomster) er der fastlagt
konkrete miljemal for afgraensede overflade- og grundvandsforekomster.

Afgraensede vandlgb skal som hovedregel opna god skologisk tilstand og god
kemisk tilstand maélt pa de biologiske kvalitetselementer vandlgbsplanter, smadyr
og fisk samt en reekke miljofarlige fremmede stoffer med nationale
miljokvalitetskrav. Vandlgb udpeget som kunstige eller staerkt modificerede skal
opna godt gkologisk potentiale. Tilforsel af naeringsstoffer har ikke hidtil veeret
betragtet som et problem i vandlgb. En stigende koncentration af fosfor kan sendre
artssammenséatning og daekningsgrad af planter og alger. Dette vil blive vurderet
narmere forud for naste generation af vandomradeplanerne (2021-2027), hvorfor
fosfor kan fa foraget betydning for mulighederne for opnéelse af god gkologisk
tilstand i vandlgb.

Ved dambrug med vandindtag fra vandlgb kan vandindtagelse have en negativ
betydning, hvis der herved opstar vandlgbsstreekninger med meget lidt vand.

Afgransede sger skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand mélt pa de
biologiske kvalitetselementer fytoplankton (klorofyl), makrofytter og fisk samt en
rekke miljofarlige fremmede stoffer med nationale miljokvalitetskrav. Dog skal
sger udpeget som kunstige eller steerkt modificerede som hovedregel opna godt
gkologisk potentiale. Fosfor- og kvaelstofkoncentrationen i sgerne indgér i
tilstandsvurderingen for sger som sdkaldt statteparameter, der kan anvendes,
séfremt der er tvivl om en sgs tilstand.

Afgransede kystvande skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand malt pa
kvalitetselementerne alegraes, klorofyl og bundfauna samt en raekke miljefarlige
fremmede stoffer med nationale miljokvalitetskrav. Dog skal kystvande udpeget
som kunstige eller staerkt modificerede som hovedregel opna godt gkologisk
potentiale.

Afgransede grundvandsforekomster skal opna god kvantitativ og kemisk tilstand.
Kvantitativ tilstand maéles ift. vandbalance, grundvandets pavirkning af
overfladevand samt indtreengning af saltvand i grundvandet. Kemisk tilstand
males ift. kvalitetskrav og taerskelvardier for en reekke forurenende stoffer, der
fremgér af vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet. For nitrat er
kvalitetskravet 50 mg/1. Endvidere skal enhver veasentlig og vedvarende
opadgéende tendens i koncentrationen af nitrat i grundvandet hidrgrende fra
menneskelig aktivitet vendes med henblik pa at nedbringe forureningen af
grundvand.

21



6.3. Drikkevandsdirektivet

Drikkevandsdirektivet forpligter medlemsstaterne til at beskytte menneskers
sundhed mod de skadelige virkninger af enhver forurening af drikkevandet ved at
sikre, at drikkevandet er sundt og rent, jf. direktivets art. 1, stk. 2. Drikkevandet er
sundt og rent, nar medlemslandene kan sikre, at drikkevandet overholder de krav
der er fastsat i bilag I del A og B, jf. artikel 4, stk. 1, litra b, og hvis drikkevandet i
gvrigt er frit for mikroorganismer, parasitter og stoffer i maengder eller
koncentrationer, der udger en potentiel fare for sundheden, jf. artikel 4, stk. 1, litra
a. For nitrat betyder dette, at parameterveerdien pa 50 mg/l ikke mé overskrides
ved taphane.

Medlemslandende har desuden en generel forpligtelse til at sikre, at
foranstaltninger, der gennemforer drikkevandsdirektivet, ikke medfarer direkte
eller indirekte forringelser af drikkevandets nuverende kvalitet, hvis det er
relevant for sundhedsbeskyttelsen, eller en gget forurening af vand, der anvendes
til fremstilling af drikkevand.

6.4. Havstrategidirektivet

Med havstrategidirektivet skabes en ramme, inden for hvilken medlemsstaterne
skal treeffe de forngdne foranstaltninger til at opna eller opretholde en god
miljatilstand i havmiljeet senest i 4r 2020. Med henblik herpa skal der udarbejdes
og gennemfares havstrategier for at: a) beskytte, bevare og forebygge forringelse af
havmiljeet og, hvor det er muligt, genoprette marine gkosystemer i omrader, hvor
de er blevet negativt pavirket, b) forebygge og reducere tilfarsler i havmiljoet med
henblik pé gradvist at udfase forureningen, og sikre, at der ikke er nogen
vaesentlige virkninger pa eller risici for havets biodiversitet, de marine
gkosystemer, menneskers sundhed eller legitime anvendelser af havet.

Havstrategierne skal anvende en gkosystembaseret tilgang til forvaltning af de
menneskelige aktiviteter, der sikrer, at det samlede pres fra sidanne aktiviteter
holdes inden for niveauer, der er forenelige med opnéelsen af en god miljetilstand,
og at de marine gkosystemers evne til at hdndtere menneskeskabte forandringer
ikke bringes i fare, samtidig med at en baredygtig udnyttelse af havets goder og
ydelser muliggeres. God miljgtilstand vurderes i forhold til 11 parametre 1)
biodiversitet, 2) ikke-hjemmehgrende arter, 3) fiskeri og fiskebestande, 4) havets
fadenet, 5) eutrofiering, 6) havbunden, 7) hydrografiske &endringer, 8)
forurenende stoffer, 9) forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum, 10) marint
affald og 11) undervandsstg;j.

For hver af disse parametre skal god miljatilstand beskrives, ligesom der skal
fastsaette miljemal og indsatser for at opna eller opretholde en god miljgtilstand.

7. Planens sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljeet samt de
patzenkte foranstaltninger til at undga og begraense negative effekter

Planen medforer, at akvakulturvirksomheder ikke kan tildeles en supplerende
maengde kvalstof pa i alt 276 tons og dermed ege deres produktion af fisk. Nar N-
indfasningsbekendtgarelsen ophaves, ma planen biddrage til en mindre
kveaelstofsudledning i forhold til det forudsatte i vandomradeplanerne.
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=7.1. Vand

Den merudledning til kystvande af kvelstof pa 400 ton (423 tons minus
retention), der kan ske som felge af N-indfasningsbekendtggrelsen, er indregnet i
den samlede forventning til udviklingen i kveelstofudledningen i de geldende
vandomréadeplaner. P4 denne baggrund og med henblik pa at undga forringelser
gennemfgres kompenserende foranstaltninger, saledes at kvalstofudledningen
ikke forages. Ved en gget udledning af kvaelstof til vandmiljeet kan vandmiljeets
tilstand potentielt blive forvarret, og der er derfor taget hgjde for merudledningen
til kystvande som folge af en agget kveelstofudledning fra akvakultur gennem
etableringen af kompenserende indsatser. Nar N-indfasningsbekendtggrelsen
ophaves, ma kompenserende indsatser forventes at biddrage til en reduktion af
kveelstofudledningen.

Under danske forhold er den dominerende stremningsretning fra grundvandet til
overfladevandene (vandleb og sger). Afhangig af lokale forhold kan der dog ske
stremning fra overfladevande til grundvandet, f.eks i forbindelse med
grundvandsindvinding og i terre perioder af aret. Udledningen af naeringsstoffer
fra akvakultur er en del af de samlede punktkilder. Den del af punktkildernes
samlede stofbidrag, der transporteres fra overfladevandet ned til grundvandet, er
generelt vurderet at vaere af s begranset omfang, at det ikke er medtaget i
miljevurderingen. Dette skal ses pa baggrund af sterrelsen af de gvrige
kveaelstofudledninger.

Nar akvakulturproduktionen som folge af planen ikke forages med yderligere
kveelstof, vil det ogsd medfaere, at udledningen af fosfor, hjelpestoffer og
medicinrester ikke forgges, og iltholdet (BI5) ma forventes uendret.

7.2. Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Planen vurderes ikke at medfgre vaesentlige indvirkninger af Natura 2000-
omréder og yngle- eller rasteomrader for bilag IV-arter.

7.3. Luft

Planen vurderes ikke at medfere vaesentlige indvirkninger pé luften.
7.4. Klima

Planen vurderes ikke at medfere vaesentlige indvirkninger pa klimaet.
7.5. Jordbund

Planen vurderes ikke at medfere vaesentlige indvirkninger pa jordbunden.

7.6. Landskab

Planen vurderes ikke at medfere veesentlige indvirkninger pa landskabet.
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7.7. Befolkningen og arealanvendelse

Planen vurderes ikke at medfere veesentlige eendringer pé arealanvendelsen eller
bergre befolkningen generelt.

7.8. Menneskers sundhed

Planen vurderes ikke at medfare veesentlige indvirkning pd menneskers sundhed.

7.9. Materielle goder

Planen vurderes at medfgare, at akvakulturerhvervet ikke fir mulighed for at gge
indtjeningen via tildeling af kveelstof.

7.10. Kulturarv, herunder kirker og deres omgivelser

Planen vurderes ikke at medfere vaesentlige indvirkning pé kulturarv, herunder
kirker og deres omgivelser.

=.11. Arkitektonisk arv

Planen vurderes ikke at medfare veesentlige indvirkning pa arkitektonisk arv.

7.12. Arkaeologisk arv

Planen vurderes ikke at medfere vaesentlig indvirkning pa arkaologisk arv.

7.13. Det indbyrdes forhold imellem faktorerne

Planen vurderes ikke at medfere vaesentlig indvirkning pa enkelfaktorer eller pa
det indbyrdes forhold imellem faktorerne.

8. Miljevurderingens gennemforelse og grundlag for prioritering og
valg

Miljevurderingen i miljerapporten er baseret pa den tilgengelige viden. Der er
indsat henvisninger til videnskabelige rapporter i det omfang, de er anvendt i
miljerapporten.

Miljevurderingens fokus er lagt pd den mulige pavirkning af miljget som folge af,
at akvakulturvirksomheder ikke tildeles en supplerende mangde kvalstof pa 276
tons.

Miljgvurderingen af planens forventede indvirkning pa miljget er baseret pa bl.a.
den viden om den nuverende tilstand af natur og miljg, som beskrevet i
miljgrapportens kapitel 3.

9. Overvagning

Det Nationale Overvagningsprogram for VAndmiljo og NAtur (NOVANA), som
startede i 1989 under et andet navn, har til formal at tilvejebringe viden om natur-
og miljgtilstanden i Danmark. NOVANA skal sidledes understotte nationale
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prioriterede behov for overvigningsdata om pévirkning, tilstand og udvikling i
naturen og miljoet i Danmark. Programmet bidrager iser til opfyldelse af
forpligtelser i EU-direktiver, dansk lov og internationale konventioner om
overvagning af natur, vandmiljg og luft samt behovet for viden i forbindelse med
de nationale vandomrade- og Natura 2000-planer. Hertil kommer andre nationale
forvaltningsmeessige behov pa bl.a. drikkevands-, pesticid- og nitratomradet.

Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den danske natur- og
miljepolitik og beslutningsgrundlaget for miljepolitiske initiativer. Data fra
programmet indgér ogsé i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige
initiativer pa natur- og miljgomrédet.

NOVANA er mélrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og
miljatilstanden i Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og
lokaliteter i Danmark til brug for udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-
planer samt havstrategi, herunder at vurdere effekterne af de forste vand- og
Natura 2000-planer, som folger af implementering af Vandramme- og
naturdirektiverne (dvs. Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne). Endvidere er
programmet tilrettelagt efter at overvage luftforurening med henblik pa
bestemmelse af belastningen af naturen med kvelstofforbindelser samt human
eksponering.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader
opnas ved, at flere af delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter
Vandrammedirektivets principper ved en kombination af sakaldt
Kontrolovervagning og Operationel overvigning m.v. Kontrolovervagningen
beskriver den generelle tilstand og udvikling i miljget og naturen pa nationalt
niveau. Operationel overvagning er til gengeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden
i konkrete omrader og lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljomalene i
vand- og Natura 2000-planerne. Dertil kommer kortlaegning af arter- og
naturtyper, effektovervagning, havstrategiovervagning m.v. P4 baggrund af de
prioriterede behov tilretteleegges den konkrete overvagning for perioden 2017-21
inden for otte delprogrammer rettet mod specifikke fagomréder og medier.
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