FOLKETINGET

UDKAST

Forslag

til

Lov om eendring af lov om etablering af en ordning for
borgerforslag med henblik pa behandling i Folketinget

(ZEndring af revisionsbestemmelse, forenkling af
kompetenceforhold med hensyn til udstedelse af
bekendtgarelsesregler og hjemmel til fastseettelse af visse
bestemmelser om ophavsret i forbindelse med
borgerforslagsordningen)

24, januar 2020

J.nr.: 18-000147-17

§1

I'lov nr. 1672 af 26. december 2017 om etablering af en ordning for
borgerforslag med henblik pa behandling i Folketinget foretages falgende

. . Folketinget
a&ndringer: -
Christiansborg
1240 Kgbenhavn K
1. I lovens titel udgar "etablering af”. 3337 5500
ft@ft.dk
2.1 § 2 sendres "Folketingets formand fastszetter efter forhandling med www.ft.dk

naestformaendene og efter foreleeggelse for Udvalget for Forretningsordenen”
til: "Folketingets Udvalg for Forretningsordenen fastsaetter”.

3.18 2, nr. 6, udgar "eller har mulighed for at”.

4.1 8 2 indseettes som stk. 2:

"Stk. 2. | regler, der fastseettes i medfar af stk. 1, kan der fastsaettes krav om,
at den, som vil indgive et forslag gennem ordningen, skal give samtykke til, at
forslaget frit helt eller delvis ma gengives af andre i nye forslag, der indleveres
gennem ordningen, og i gvrigt i forbindelse med indsamling af statte til
sadanne nye forslag, samt give samtykke til, at vedkommende ikke navngives
som ophavsmand i den forbindelse. Endvidere kan der fastsaettes krav om, at
den, som vil indgive et forslag gennem ordningen, skal indesta for, at andres
ophavsret ikke kreenkes derved, herunder ved eventuel senere anvendelse i
overensstemmelse med regler fastsat efter 1. pkt.”

5.1 8 4 eendres "2019-20" til: "2022-23”.
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§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2020.

Bemeaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger
1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at leve op til revisionsbestemmelseni § 4 i lov
om etablering af en ordning for borgerforslag med henblik p& behandling i
Folketinget, hvorefter der fremseettes forslag om revision af loven senest i
folketingsaret 2019-20. Efter at Udvalget for Forretningsordenen i februar
2019 har besluttet, at borgerforslagsordningen skal fortseette, har den
nuvaerende revisionsbestemmelse mistet sin betydning. Der foreslas i
lovforslaget medtaget en aendret revisionsbestemmelse, hvorefter der
fremsaettes forslag om revision af loven senest i folketingsaret 2022-23.

Endvidere har lovforslaget til formal at skabe starre retlig sikkerhed
vedrgrende forholdene med hensyn til ophavsret til forslag, som indgives
gennem borgerforslagsordningen.

Herudover foreslas kompetenceforholdene med hensyn til at fastsaette
naermere regler for borgerforslagsordningen forenklet, saledes at
kompetencen tilleegges Folketingets Udvalg for Forretningsordenen fremfor
som nu Folketingets formand efter forhandling med naestformaendene og efter
foreleeggelse for Udvalget for Forretningsordenen.

Endelig foreslas lovens titel &endret som konsekvens af, at der ikke laengere
er tale om etablering af en borgerforslagsordning, men om viderefarelse af en
eksisterende ordning.

2. Borgerforslagsordningens baggrund og drift og geeldende regler for
ordningen

Lov om etablering af en ordning for borgerforslag med henblik pd behandling i

Folketinget (herefter borgerforslagsloven) tradte i kraft den 1. januar 2018.
Selve borgerforslagsordningen fandt anvendelse fra den 24. januar 2018, hvor
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bekendtggrelse nr. 35 af 17. januar 2018 om en ordning for borgerforslag med
henblik pa behandling i Folketinget, som er udstedt med hjemmel i loven,
tradte i kraft, og hvor hjemmesiden borgerforslag.dk blev gjort tilgeengelig for
offentligheden.

Borgerforslagsloven var en del af udmgntningen af folketingsbeslutning af 2.
juni 2016 om mulighed for at fa borgerdrevne beslutningsforslag behandlet i
Folketinget, jf. beslutningsforslag nr. B 169, folketingsaret 2015-16.

Det fulgte af folketingsbeslutningen, at Folketinget skulle indfagre en ordning,
hvorefter borgere kan fa fremsat, behandlet og stemt om borgerdrevne forslag
i Folketinget. Ved borgerdrevne forslag skulle ifglge folketingsbeslutningen
forstas konkrete beslutningsforslag, hvor der er indsamlet underskrifter fra
mindst 50.000 borgere, som stgtter forslaget, og som har stemmeret til
Folketinget.

I bemeerkningerne til beslutningsforslaget var der redegjort for forskellige
overordnede hensigter om den tilsigtede ordnings naermere indretning. Det
forudsattes bl.a., at ordningen med hensyn til selve fremsaettelsen af
beslutningsforslag for Folketinget skulle indrettes pa en sddan made, at
grundlovens bestemmelser om adgang til at fremseette forslag for Folketinget
respekteres.

| forbindelse med udvalgsbehandlingen af beslutningsforslaget i Udvalget for
Forretningsordenen skete der en draftelse af den foreslaede ordnings forhold
til grundloven, navnlig med hensyn til grundlovens 8§ 21 og 41 om
henholdsvis ministres og folketingsmedlemmers adgang til at fremsaette
forslag for Folketinget.

| udvalgets betaeenkning over beslutningsforslaget blev det konstateret, at
grundloven ikke tillader, at der tillzegges et antal borgere en ret til at fa fremsat
et beslutningsforslag for Folketinget, saledes forstaet, at denne ret skulle
indebaere en pligt for Folketingets medlemmer til at fremsaette forslag, som
opnar tilslutning fra det pageeldende antal borgere. Endvidere erindredes, at
grundloven ikke giver mulighed for, at andre end folketingsmedlemmer og
ministre gives adgang til at fremseette forslag for Folketinget.

Som en understregning af, at ordningen for borgerdrevne beslutningsforslag
naturligvis skal holde sig inden for grundlovens rammer, blev det pa den
baggrund foreslet at aendre ordet ret i beslutningsforslagets titel og tekst til
andre formuleringer. Der henvises nsermere herom til eendringsforslag nr. 1
og 2 i Udvalget for Forretningsordenens beteenkning af 25. maj 2016 over B
169.

Side 3| 17



Det fremgik videre af beteenkningen, at det var forventningen, at forslag, der
opnar den tilslutning i offentligheden, som er forudsat i beslutningsforslaget, i
almindelighed vil blive fremsat for Folketinget af et eller flere af dets
medlemmer, eventuelt Folketingets formand, og at de partier, som statter
ordningen, vil medvirke hertil. Det bemaerkedes i den forbindelse, at
aendringsforslagene alene var udtryk for en anerkendelse af, af
folketingsmedlemmer ikke kan palaegges en retlig pligt til at fremsaette nogen
forslag, samtidig med at grundloven ikke tillader en ordning, hvor forslag kan
fremseettes for Folketinget p& anden made end af medlemmer eller ministre.

Beslutningsforslaget blev med de foreslaede aendringer vedtaget med
opbakning fra Dansk Folkeparti, Enhedslisten, Liberal Alliance, Alternativet,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Konservative Folkeparti,
mens Socialdemokratiet og Venstre stemte imod.

Efter vedtagelsen af folketingsbeslutningen den 2. juni 2016 drgftede
Udvalget for Forretningsordenen ved flere lejligheder, hvordan ordningen for
borgerforslag naermere skulle indrettes, og i hvilken form bestemmelserne
herfor skulle fastseettes.

| forleengelse af disse drgftelser fremsatte det daveerende Praesidiums
medlemmer i feellesskab den 16. november 2017 forslaget til
borgerforslagsloven (lovforslag nr. L 108, folketingsaret 2017-18).

Bemeerkningerne til lovforslaget beskrev en reekke forudseaetninger for
borgerforslagsordningens neermere drift og indretning, herunder om ordningen
generelt, om Folketingets behandling af forslag, der opnar det ngdvendige
antal stgtteerkleeringer, om forholdene for "ikkedigitale” borgere og om
borgerforslag, der kan rejse spgrgsmal i forhold til grundloven. Der henvises
herom til lovforslagets almindelige bemaerkninger, punkt 3.1.-3.4., og til de
specielle bemeerkninger til lovforslagets 88 1 og 2.

Af pkt. 3.2. i lovforslagets almindelige bemaerkninger fremgik bl.a., at
Folketingets Udvalg for Forretningsordenen forventedes senest under
behandlingen af lovforslaget at fastlaegge fremgangsmaden for fremseettelse
af forslag, som har opnaet det kreevede antal statteerkleeringer. | forleengelse
heraf gav Udvalget for Forretningsordenen i sin betaenkning over lovforslaget,
som udvalget afgav den 13. december 2017, udtryk for en reekke
retningslinjer, som efter udvalgets opfattelse burde fglges for Folketingets
behandling af borgerforslag, der opnér det kraevede antal
stattetilkendegivelser inden for den fastsatte frist.
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Lovforslaget blev vedtaget ved 3. behandling den 19. december 2017 med
tilslutning fra Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Venstre, Enhedslisten,
Liberal Alliance, Alternativet, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det
Konservative Folkeparti. Loven blev stadfeestet den 26. december 2017 og
tradte i kraft den 1. januar 2018.

I medfgr af bemyndigelsen i lovens § 2 fastsatte Folketingets formand efter
forhandling med naestformaendene og efter foreleeggelse for Udvalget for
Forretningsordenen naermere regler om borgerforslagsordningen i
bekendtggrelse nr. 35 af 17. januar 2018 om en ordning for borgerforslag med
henblik pa behandling i Folketinget.

Bekendtggrelsen indeholder regler om indgivelse af borgerforslag ved
anvendelse af den digitale lgsning pa hjiemmesiden borgerforslag.dk,
herunder om formkrav for forslag og angivelse af og accept fra medstillere,
regler om Folketingets Administrations gennemgang af indgivne forslag,
herunder indholdsmaessige bestemmelser om afvisning af forslag, regler om
tilkkendegivelse af statte til borgerforslag ved anvendelse af den digitale
lzsning, regler om en alternativ fremgangsmade for personer, der ikke kan
eller har mulighed for at benytte den digitale lgsning, og regler om opbevaring
og offentligggrelse af oplysninger om hovedstillere, medstillere og stgttere af
borgerforslag.

Borgerforslagsordningen har veeret i drift siden den 24. januar 2018. Siden da
er der pr. november 2019 indkommet ca. 590 forslag, hvoraf ca. 120 er afvist
og de gvrige offentliggjort pa borgerforslag.dk.

| alt har ni borgerforslag opnaet de kreevede 50.000 stattetilkendegivelser for
at komme til behandling i Folketinget. De er alle blevet fremsat for Folketinget
som beslutningsforslag, tre er blevet forkastet ved 2. (sidste) behandlingen og
seks er under behandling.

Det drejer sig om fglgende forslag:

— Forslag om at afskaffe uddannelsesloftet. Forslaget blev offentliggjort
pa borgerforslag.dk den 26. januar 2018 og opnaede 50.000 stgattere
den 8. februar 2018. Forslaget blev fremsat for Folketinget den 1.
marts 2018 som beslutningsforslag nr. B 82. Beslutningsforslaget blev
ved 2. (sidste) behandling den 15. maj 2018 forkastet, idet EL, ALT,
RV og SF stemte for, mens S, DF, V, LA og KF stemte imod.

— Afskaffelse af ministerpension og pension til ministerbgrn. Forslaget
blev offentliggjort pa borgerforslag.dk den 23. marts 2018 og opnaede
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50.000 stattere den 31. marts 2018. Forslaget blev fremsat for
Folketinget den 11. april 2018 som beslutningsforslag nr. B 140.
Beslutningsforslaget blev ved 2. (sidste) behandling den 4. juni 2018
forkastet, idet S, V, LA og KF stemte imod, mens DF, EL, ALT, RV og
SF hverken stemte for eller imod.

Indfarelse af 18 &rs mindstealder for omskaering af raske barn.
Forslaget blev den 1. februar 2018 offentliggjort pa borgerforslag.dk
og opnéede 50.000 stgttere den 1. juni 2018. Forslaget blev fremsat
for Folketinget den 4. oktober 2018 som beslutningsforslag nr. B 9 og
1. behandlet den 23. november 2018. Forslaget bortfald i forbindelse
med afholdelsen af folketingsvalget den 5. juni 2019. Forslaget blev
genfremsat for Folketinget den 3. oktober 2019 som
beslutningsforslag nr. B 5.

Automatisk organdonation, fra man fylder 18 ar. Forslaget blev
offentliggjort pa borgerforslag.dk den 2. marts 2018 og opnaede
50.000 stattere den 12. august 2018. Forslaget blev fremsat for
Folketinget den 4. oktober 2018 som beslutningsforslag nr. B 10.
Beslutningsforslaget blev ved 2. (sidste) behandling den 12. marts
2019 forkastet, idet RV stemte for, mens S, DF, V, EL, LA, ALT og KF
stemte imod, og SF hverken stemte for eller imod.

Dansk klimalov nu. Forslaget blev offentliggjort p& borgerforslag.dk
den 16. januar 2019 og opn&ede 50.000 stgttere den 29. januar 2019.
Forslaget blev fremsat for Folketinget den 8. februar 2019 som
beslutningsforslag nr. B 96 og 1. behandlet den 26. februar 2019.
Forslaget bortfald i forbindelse med afholdelsen af folketingsvalget
den 5. juni 2019. Forslaget blev genfremsat for Folketinget den 3.
oktober 2019 som beslutningsforslag nr. B 4 og 1. behandlet den 3.
december 2019.

Afviste asylbgrn skal tildeles bedre vilkar i hjem- og udrejsecentre og
midlertidig opholdstilladelse senest 18 maneder efter endeligt afslag.
Forslaget blev offentliggjort pa borgerforslag.dk den 10. december
2018 og opnaede 50.000 stgttere den 8. maj 2019. Forslaget blev
fremsat for Folketinget den 2. oktober 2019 som beslutningsforslag
nr. B 2 og 1. behandlet den 14. november 2019.

Fjernelse af gensidig forsgrgerpligt for alle. Forslaget blev
offentliggjort pa borgerforslag.dk den 28. august 2019 og opnaede
50.000 stattetilkendegivelser den 31. oktober 2019. Forslaget blev
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fremsat for Folketinget den 14. november 2019 som
beslutningsforslag nr. B 34 og 1. behandlet den 5. december 2019.

— @jeblikkeligt ophgr med salg af Roundup og andre
bekaempelsesmidler til privat brug i haver og pa offentlige
feellesarealer. Forslaget blev offentliggjort pa borgerforslag.dk den 11.
juni 2019 og opndede 50.000 stgttetilkendegivelser den 20. november
2019. Forslaget blev fremsat for Folketinget den 4. december 2019
som beslutningsforslag nr. B 54 og 1. behandlet den 14. januar 2020.

— Ferieloven. Forslaget, der handler om udbetaling af indefrosne
feriepenge, blev offentliggjort den 4. september 2019 og opnéede
50.000 stattere den 6. januar 2020. Forslaget blev fremsat for
Folketinget den 24. januar 2020 som beslutnings nr. B 78.

Pa sit made den 27. februar 2019 besluttede Udvalget for Forretningsordenen
pa grundlag af de indhentede erfaringer med borgerforslagsordningen, at
ordningen skulle fortseette efter forsggsperiodens udlgb.

3. Lovforslagets indhold
3.1. £ndring af borgerforslagslovens titel og revisionsbestemmelse

Borgerforslagsloven indeholder i § 4 en revisionsbestemmelse, hvorefter der
senest i folketingsaret 2019-20 skal fremseettes et lovforslag om revision af
loven. Formalet med dette lovforslag er at leve op til denne
revisionsbestemmelse.

Udvalget for Forretningsordenen traf i februar 2019 beslutning om, at
borgerforslagsordningen skal fortsaette. P4 den baggrund foreslas
borgerforslagslovens titel @endret, sa ordene “etablering af’ udgar. Den
hidtidige titel "lov om etablering af en ordning for borgerforslag med henblik pa
behandling i Folketinget” ma anses for mindre retvisende, nar der fremover vil
veere tale om en allerede eksisterende ordning.

Udvalget for Forretningsordenen har i januar 2020 truffet beslutning om, at der
senest i folketingsaret 2022-23 skal ske en revision af borgerforslagsloven
med henblik pa at vurdere, om der matte vaere grundlag for yderligere
aendringer af ordningen. Det foreslas pa den baggrund at eendre
revisionsbestemmelsen.
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3.2. Forenkling af kompetenceforholdene i forhold til udstedelse af neermere
regler om borgerforslagsordningen

Borgerforslagslovens geeldende § 2 giver Folketingets formand kompetence til
efter forhandling med neestformaendene (Praesidiet) og efter foreleeggelse for
Udvalget for Forretningsordenen at fastsaette naermere regler om
borgerforslagsordningen, herunder om en raekke naermere bestemte forhold,
som er angivet i lovens § 2, nr. 1-7.

Det foreslas at forenkle bestemmelsen, séledes at kompetencen tilleegges
Udvalget for Forretningsordenen.

Da Folketingets formand er "fgdt” formand for Udvalget for
Forretningsordenen og naestformandene (preesidiemedlemmerne) er “fadte”
medlemmer af udvalget, er det forventningen, at sendringen blot vil indebaere,
at det ikke fremover vil vaere ngdvendigt at foreleegge nye bekendtgarelser
eller eendringer af eksisterende bekendtgarelser om ordningen for Preesidiet
og Udvalget for Forretningsordenen som separate trin i sagens politiske
behandling.

Hvis der er gnske herom, vil der dog naturligvis intet veere til hinder for, at
Folketingets formand fortsat drgfter udkast til nye bekendtgarelser eller
bekendtggrelseseendringer med Preesidiet som led i sagens forberedelse.

Det bemaerkes, at konstruktionen med Udvalget for Forretningsordenen som
regeludstedende myndighed allerede kendes andre steder i lovgivningen, bl.a.
i folketingsvalgloven, hvorved udvalget er bemyndiget til at fastseette visse
regler om eftervederlag til tidligere folketingsmedlemmer, daekning af udgifter
til efteruddannelse, boligydelser til folketingsmedlemmer, ydelser til
midlertidige medlemmer og indenlandsk transport for medlemmerne.
Konstruktionen findes ogsa i rigsrevisorloven, hvorved Udvalget for
Forretningsordenen er bemyndiget til efter foreleeggelse for statsrevisorerne at
fastsaette bestemmelser for rigsrevisor om sadanne forhold, der for den
offentlige forvaltning er reguleret ved forvaltningsloven og lov om offentlighed i
forvaltningen.

3.3. Regulering af forhold vedragrende ophavsret for borgerforslag
Der foreslas indsat en bestemmelse i borgerforslagsloven, som giver hjemmel

til i bekendtggrelsesreglerne om ordningen at fastseette visse nsermere
bestemmelser om ophavsret til de forslag, der indgives gennem ordningen.
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Konkret foreslas, at der kan fastsaettes krav om, at den, som vil indlevere et
forslag gennem ordningen, skal give samtykke til, at forslaget frit helt eller
delvis mé& gengives af andre i nye forslag, der indleveres gennem ordningen,
og i @vrigt i forbindelse med indsamling af statte til sddanne nye forslag, samt
give samtykke til, at den pageeldende ikke navngives som ophavsmand i den
forbindelse. Endvidere foreslas, at der kan fastsaettes krav om, at den, som vil
indgive et forslag gennem ordningen, skal indesta for, at andres ophavsret
ikke kreenkes derved, herunder ved eventuel senere anvendelse i
overensstemmelse med de naevnte regler.

Baggrunden for det foreslaede er, at der i lgbet af forsggsperioden har veeret
rejst spgrgsmal om muligheden for, at andre personer end den oprindelige
hovedstiller af et borgerforslag kan genindgive forslaget, efter at perioden for
indsamling af statteerkleeringer for det oprindelige forslag er udlgbet, og
séledes "genoplive” forslaget, naturligvis saledes at indsamlingen af
stgtteerklaeringer begynder forfra. Der er ikke i borgerforslagsloven eller den
geeldende bekendtgarelse nogen regler, der forhindrer dette, men der har
veeret rejst det spgrgsmal, om det oprindelige borgerforslag er omfattet af
ophavsret, som retligt forhindrer eller indskreenker denne mulighed.

Det ma anses for administrativt uhensigtsmaessigt, hvis Folketingets
Administration som led i administrationen af ordningen skal efterse alle
indkomne forslag, inden de offentliggares pa borgerforslag.dk, med henblik pa
at konstatere, om forslaget helt eller delvis "genanvender” tidligere forslag og
saledes muligvis vil kraenke de pageeldende forslags ophavsmaends
rettigheder.

Hertil kommer, at de overordnede hensyn, som ophavsretten bygger pa, ma
vurderes kun i forholdsvis ringe grad at ggre sig geeldende for borgerforslag.
Et borgerforslag har sdledes normalt ikke en kommerciel interesse for sin
ophavsmand, og det forekommer rimeligt at antage, at ophavsmaend til
borgerforslag i almindelighed kun i ringe grad opfatter udformningen af deres
forslag som en kunstnerisk skaberproces. Samtidig ligger det i selve formélet
med borgerforslagsordningen, at det er meningen, at de forslag, der indgives,
skal udbredes til offentligheden.

Problemstillingen skal endvidere ses i sammenhang med den eksisterende
regel i ophavsretslovens § 9, stk. 1, hvorefter love m.v. og lignende offentlige
aktstykker ikke er genstand for ophavsret. Et i Folketinget fremsat
beslutningsforslag, som udspringer af et borgerforslag, vil saledes ikke veere
genstand for ophavsret.
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Administrationen har overvejet, hvorvidt det vil veere en mulig og
hensigtsmaessig lgsning pa problemstillingen, at der i borgerforslagsloven
indfares en bestemmelse svarende til ophavsretslovens § 9, saledes at
borgerforslag indgivet i ordningen slet ikke vil veere omfattet af ophavsret.

Administrationen har imidlertid vurderet, at det er behaeftet med en vis tvivl,
hvorvidt en sadan retstilstand vil kunne rummes inden for rammerne af
Danmarks internationale forpligtelser pa ophavsrettens omrade. Derfor
foreslas i stedet den naevnte lgsning, hvor det som en betingelse for at bruge
ordningen kraeves, at hovedstilleren dels giver sit samtykke til hel eller delvis
senere "genanvendelse” af forslaget inden for borgerforslagsordningens egne
rammer, dels fraskriver sig retten til kreditering som ophavsmand i den
forbindelse.

Med hensyn til spgrgsmalet om kreditering bemaerkes i gvrigt, at det ved
udlgbne forslag normalt ikke vil vaere praktisk muligt for stilleren af det nye
forslag at kreditere hovedstilleren af det oprindelige forslag som ophavsmand,
da oplysningerne om hoved- og medstillere anonymiseres efter 180 dage,
hvis forslaget ikke inden da har opnéet 50.000 stgttere. Hertil kommer, at en
kreditering — som ngdvendigvis vil skulle ske i selve det nye forslags tekst — i
nogen grad vil stride mod det hensyn, som anonymiseringen af borgerforslag
efter 180 dage tjener, nemlig hovedstillerens berettigede interesse i ikke i det
uendelige at blive sat i forbindelse med et forslag, dvs. en “ret til at blive
glemt”. Selve teksten til borgerforslag forbliver pa hjemmesiden
borgerforslag.dk ogsa efter udlgbet af fristen.

4. @vrige eendringer af retsgrundlaget for borgerforslagsordningen

Ud over de foresladede aendringer af borgerforslagsloven forventes det, at der i
forleengelse af beslutningen om at ggre borgerforslagsordningen permanent
vil blive foretaget visse gvrige andringer af retsgrundlaget for ordningen ved
udstedelse af en ny bekendtgarelse til erstatning for den geeldende
borgerforslagsbekendtggrelse (bekendtggrelse nr. 35 af 17. januar 2018 om
en ordning for borgerforslag med henblik pd behandling i Folketinget). De
pageeldende aendringer i forhold til den gaeldende bekendtggrelse vurderes
ikke i sig selv at forudseaette nogen sendring af bekendtggarelsens
hjemmelsgrundlag i borgerforslagslovens § 2.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget medfgrer ikke gkonomiske konsekvenser for det offentlige, men

medfgrer administrative konsekvenser for Folketinget i form af udgifter til
arsveerk til drift af ordningen pa ca. 1,1 mio. kr. fra 2020. Dertil kommer
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udgifter til fortsat drift og videreudvikling af hjemmesiden borgerforslag.dk pa
ca. 870.000 kr. i 2020 og herefter ca. 570.000 kr. arligt.

6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget medfarer ikke gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.
7. De miljgmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

8. De administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medfgrer ikke administrative konsekvenser for borgerne.

9. Forholdet til EU-retten

Ophavsretten er EU-retligt reguleret ved en reekke direktiver, som er
gennemfgrt i dansk ret ved ophavsretsloven.

Folketingets Administration har vurderet, at det er behaeftet med en vis tvivl,
hvorvidt en ordning, hvor forslag, der indgives gennem
borgerforslagsordningen, slet ikke er genstand for ophavsret, vil veere i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder
geeldende EU-ret.

Derfor indebeerer lovforslaget i stedet en Igsning, hvor det som en betingelse
for at bruge ordningen kreeves, at hovedstilleren dels giver sit samtykke til hel
eller delvis senere genanvendelse af forslaget inden for
borgerforslagsordningens egne rammer, dels fraskriver sig retten til
kreditering som ophavsmand i den forbindelse.

10. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har sammen med et udkast til ny bekendtgarelse om
borgerforslagsordningen i perioden fra den 24. januar 2020 til den 24. februar
2020 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer m.v.:
Statsministeriet, Social- og Indenrigsministeriet, Kulturministeriet,
Rigsombudsmanden pa Feergerne, Datatilsynet, Digitaliseringsstyrelsen, KL,
Danske Regioner, Danske Handicaporganisationer og /Aldre Sagen.
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11. Sammenfattende skema

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja, angiv omfang)
konsekvenser/mindre

udgifter (hvis ja, angiv

omfang)

@konomiske konsekvenser | Ingen. Ingen.

for stat, kommuner og

regioner

Administrative Ingen. Lovforslaget medfarer ikke gkonomiske konsekvenser for det offentlige,

konsekvenser for stat, men medfgrer administrative konsekvenser for Folketinget i form af

kommuner og regioner udgifter til drsvaerk til drift af ordningen pa ca. 1,1 mio. kr. fra 2020.

Dertil kommer udgifter til fortsat drift og videreudvikling af hjemmesiden
borgerforslag.dk pd ca. 870.000 kr. i 2020 og herefter ca. 570.000 kr.
arligt.

@konomiske konsekvenser | Ingen. Ingen.

for erhvervslivet

Administrative Ingen. Ingen.

konsekvenser for

erhvervslivet

Administrative Ingen. Ingen.

konsekvenser for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser | Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten Folketingets Administration har vurderet, at det er behaeftet med en vis tvivl, hvorvidt en ordning, hvor
forslag, der indgives igennem borgerforslagsordningen, slet ikke er genstand for ophavsret, vil veere i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder gzeldende EU-ret.

Derfor indebzerer lovforslaget i stedet en Igsning, hvor det som en betingelse for at bruge ordningen
kraeves, at hovedstilleren dels giver sit samtykke til hel eller delvis senere genanvendelse af forslaget
inden for borgerforslagsordningens egne rammer, dels fraskriver sig retten til kreditering som
ophavsmand i den forbindelse.

Overimplementering af EU- JA NEJ

retlige X

minimumsforpligtelser (saet

X)

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1
Det foreslas at eendre titlen pa lov om etablering af en ordning for

borgerforslag med henblik p4 behandling i Folketinget, saledes at ordene
“etablering af” udgar.
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Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger, punkt 3.1.

Tilnr. 2

Efter den geeldende bestemmelse i borgerforslagslovens § 2 fastseetter
Folketingets formand efter forhandling med neestformeendene og efter
foreleeggelse for Udvalget for Forretningsordenen naermere regler om
borgerforslagsordningen, herunder om en raekke forhold, der neermere er
angivet i lovens 8§ 2, nr. 1-7.

Bestemmelsen foreslas sendret, sdledes at kompetencen til at fastsaette de
pageeldende regler tilleegges Udvalget for Forretningsordenen. Dette vil
indebaere, at det ikke er ngdvendigt at foreleegge nye bekendtgarelser eller
gndringer af bekendtggrelser om borgerforslagsordningen for Praesidiet og
Udvalget for Forretningsordenen som separate trin i sagens politiske
behandling.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger, punkt 3.2.

Tilnr. 3

Efter den geeldende bestemmelse i § 2, nr. 6, kan der fastseettes neermere
regler om alternative fremgangsmader for personer, der ikke kan eller har
mulighed for at benytte den it-baserede lgsning, der stilles til radighed.

Bestemmelsen foreslas aendret, sdledes at ordene “eller har mulighed for at”
udgar.

Der er alene tale om en sproglig forenkling, og den foreslaede aendring
medfgrer saledes ikke indholdsmaessige aendringer.

Tilnr. 4

Der foreslas indfgrt en hjemmel i borgerforslagsloven til, at der i
bekendtggrelsesreglerne om ordningen kan fastsaettes krav om, at den, som
vil indlevere et forslag gennem ordningen, skal give samtykke til, at forslaget
frit helt eller delvis ma gengives af andre i nye forslag, der indleveres gennem
ordningen, og i gvrigt i forbindelse med indsamling af stette til sddanne nye
forslag, samt give samtykke til, at vedkommende ikke navngives som
ophavsmand i den forbindelse. Endvidere foreslas, at der kan fastsaettes krav
om, at den, som vil indgive et forslag gennem ordningen, skal indesta for, at
andres ophavsret ikke kraenkes derved, herunder ved eventuel senere
anvendelse i overensstemmelse med regler fastsat efter de naevnte regler.
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Det vurderes, at borgerforslag efter gaeldende ret typisk vil opfylde
betingelserne i ophavsretsloven for at udggre et litteraert veerk og dermed er
omfattet af ophavsret. Efter ophavsretslovens almindelige regler medfarer
dette bl.a. en eneret — med de i loven angivne indskreenkninger — for
ophavsrettens indehaver til at rdde over vaerket ved at fremstille eksemplarer
af det og ved at gare det tilgaengeligt for almenheden i oprindelig eller gendret
skikkelse.

Ophavsretten er saledes til hinder for, at andre personer end indehaveren af
ophavsretten til et borgerforslag kan gare forslaget tilgeengeligt for
offentligheden.

Ophavsretslovens almindelige regler indebeerer desuden, at ophavsmanden
har krav pa at blive navngivet i overensstemmelse med, hvad god skik
kreever, bl.a. nar ophavsmandens veerk gares tilgeengeligt for aimenheden.
Denne ret kan ophavsmanden ikke frafalde, medmindre det geelder en efter
art og omfang afgraenset brug af veerket.

Det foreslaede vil indebeere, at hovedstillere af borgerforslag, nar de indgiver
deres forslag gennem ordningen, skal give deres samtykke til, at andre
personer frit helt eller delvis ma gengive borgerforslaget i nye borgerforslag,
der indleveres gennem ordningen, og i gvrigt i forbindelse med indsamling af
stgtte til sidanne nye forslag. Et sddant samtykke vil medfare, at
hovedstilleren ikke i sin egenskab af ophavsmand kan modseette sig, at
vedkommendes forslag helt eller delvis "genanvendes” som nyt borgerforslag
af andre personer, eller rejse krav mod den nye forslagsstiller eller Folketinget
i den anledning. Den oprindelige hovedstiller vil heller ikke kunne modsaette
sig eller rejse krav i anledning af, at det nye borgerforslag gengives offentligt i
forbindelse med indsamling af stattetilkendegivelser for det nye forslag.

Det neevnte vil gaelde, uanset om indsamlingen af stgttetilkendegivelser for
det oprindelige forslag er afsluttet eller ej.

Det forudseettes, at Folketingets Administration i tilfeelde, hvor der er mistanke
om chikangse motiver til "genanvendelse” af tidligere forslag — f.eks. hvor det
samme eller i alt vaesentligt samme forslag indgives pa ny af samme kreds af
stillere flere gange, eller hvor det samme forslag indgives pa ny adskillige
gange af forskellige kredse af stillere pa en made, der fremstar organiseret —
vil kunne afvise de nye forslag fra offentliggarelse pa borgerforslag.dk i
medfar borgerforslagsbekendtggrelsens regler om afvisning af forslag, som
klart falder uden for forméalet med ordningen.

Side 14 | 17



Endvidere vil det foresldede indebeere, at hovedstillere af borgerforslag, nar
de indgiver deres forslag gennem ordningen, skal give deres samtykke til, at
de ikke navngives som ophavsmaend (krediteres) i tilknytning til eventuelle
senere borgerforslag, som helt eller delvis "genanvender” den pagealdendes
oprindelige borgerforslag. Folketingets Administration har vurderet, at der —
idet samtykket kun omfatter "genanvendelse” inden for
borgerforslagsordningens rammer — er tale om en sadan efter art og omfang
afgreenset brug af veerket, at ophavsmanden efter den geeldende
ophavsretslov gyldigt kan frafalde sin ret til kreditering.

Det ma formodes, at det vil vaere den klare praktiske hovedregel, at
hovedstilleren af et borgerforslag ogsa er forslagets ophavsmand og dermed
— for sa vidt vedkommende ikke har overdraget retten til andre — indehaver af
ophavsretten til forslaget. Da dette dog ikke ngdvendigvis altid vil veere
tilfeeldet, foreslas, at der endvidere kan fastseettes krav om, at den, som vil
indgive et forslag gennem ordningen, skal indesta for, at andres ophavsret
ikke kreenkes derved, herunder ved eventuel senere anvendelse i
overensstemmelse med de fgrnaevnte regler.

De neevnte erkleeringer fra hovedstillerens side vil veere en betingelse for at
benytte borgerforslagsordningen som hovedstiller.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger, punkt 3.3.

Tilnr. 5
Borgerforslagsloven indeholder i § 4 en revisionsbestemmelse, hvorefter der
fremseaettes forslag om revision af loven senest i folketingsaret 2019-20.

Efter at Udvalget for Forretningsordenen i februar 2019 har besluttet, at
borgerforslagsordningen skal fortsaette, har den nuveerende
revisionsbestemmelsen mistet sin betydning. Udvalget har imidlertid den 15.
januar 2020 besluttet, at ordningen skal revideres igen om 3 ar med henblik
pa at vurdere, om der matte veere grundlag for yderligere aendringer af
ordningen. Det foreslas pa den baggrund at aendre revisionsbestemmelsen,
saledes at der fremsaettes forslag om revision af loven senest i folketingsaret
2022-23.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemaerkninger, punkt 3.1.
Tilg§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juli 2020.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

Lov om etablering af en ordning
for borgerforslag med henblik pa
behandling i Folketinget

§ 2. Folketingets formand fastseetter
efter forhandling med
naestformaendene og efter
foreleeggelse for Udvalget for
Forretningsordenen neermere regler
om deni § 1 neevnte ordning,
herunder om

(...)

6) alternative fremgangsmader for
personer, der ikke kan eller har
mulighed for at benytte den it-
baserede lgsning, der stilles til
radighed, og

(...)

§1

I lov nr. 1672 af 26. december 2017
om etablering af en ordning for
borgerforslag med henblik pa
behandling i Folketinget foretages
fglgende aendringer:

1. I lovens titel udgar "etablering af”.

2.1 8 2 eendres "Folketingets
formand fastseetter efter forhandling
med neestformaendene og efter
foreleeggelse for Udvalget for
Forretningsordenen” til:
"Folketingets Udvalg for
Forretningsordenen fastsaetter”.

3.18 2, nr. 6, udgar "eller har
mulighed for at”.

4.1 8 2 indseettes som stk. 2:

"Stk. 2. | regler, der fastseettes i
medfgr af stk. 1, kan der fastseettes
krav om, at den, som vil indgive et
forslag gennem ordningen, skal give
samtykke til, at forslaget frit helt eller
delvis ma gengives af andre i nye
forslag, der indleveres gennem
ordningen, og i gvrigt i forbindelse
med indsamling af statte til sddanne
nye forslag, samt give samtykke til,
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8§ 4. Der fremseettes forslag om
revision af loven senest i
folketingsaret 2019-20.

at vedkommende ikke navngives
som ophavsmand i den forbindelse.
Endvidere kan der fastseettes krav
om, at den, som vil indgive et
forslag gennem ordningen, skal
indesta for, at andres ophavsret ikke
kraenkes derved, herunder ved
eventuel senere anvendelse i
overensstemmelse med regler
fastsat efter 1. pkt.”

5.1 8 4 sendres "2019-20” til: "2022-
23".
8§82

Loven traeder i kraft den 1. juli 2020.
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