Lov om produkter og markedsovervigning'

Kapitel 1
Anvendelsesomrdde

§ 1. Loven supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om
markedsovervégning og produktoverensstemmelse (markedsovervigningsforordningen).

§ 2. Loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af folgende direktiver eller forordninger:
1) Europa-Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed.
2) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om maskiner.

' Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3.
december 2001 om produktsikkerhed i almindelighed, EF-Tidende 2002 nr. L 11, side 4, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner og om andring af direktiv 95/16/EF, EU-Tidende 2006, nr. L
157, side 24, som senest @&ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/33/EU af 26. februar 2014 om
harmonisering af medlemsstaternes love om elevatorer og sikkerhedskomponenter til elevatorer, EU-Tidende 2014, nr.
L 96, side 251, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/34/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes love om materiel og sikringssystemer til anvendelse i en potentielt eksplosiv atmosfzre, EU-Tidende
2014, nr. L 96, side 309, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/33/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes love om elevatorer og sikkerhedskomponenter til elevatorer, EU-Tidende 2014, nr. L 96, side 251,
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/68/EU af 15. maj 2014 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning
om tilgengeliggarelse pd markedet af trykbarende udstyr, EU-Tidende 2014, nr. L 189, side 164, Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2010/35/EU af 16. juni 2010 om transportabelt trykbacrende udstyr og om opheavelse af Rédets
direktiv 76/767/EQF, 84/525/EQF, 84/526/EQF, 84/527/EQF og 1999/36/EF, EU-Tidende 2010, nr. L 165, side 1,
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/29/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love
om tilgengeliggarelse af simple trykbeholdere péd markedet, EU-Tidende 2014, nr. L 96, side 45, Radets direktiv
75/324/EQF af 20. maj 1975 om tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om aerosoler, EU-Tidende 1975, nr. L
147, side 40, som senest @ndret ved Kommissionens direktiv 2013/10/EU af 19. marts 2013 om @&ndring af Radets
direktiv 75/324/EQF om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om aerosoler med henblik pa at tilpasse dets
bestemmelser om etikettering til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 om klassificering,
merkning og emballering af stoffer og blandinger, EU-Tidende 2013, nr. L 77, side 20, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/35/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgengeliggerelse pa
markedet af elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgreenser (omarbejdning), EU-tidende
2014, nr. L 96, side 357, Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2013/29/EU af 12. juni 2013 om harmonisering af
medlemsstaternes love om tilgeengeliggorelse af pyrotekniske artikler pa markedet, EU-Tidende 2013, nr. L 178, s. 27,
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/48/EF af 18. juni 2009 om sikkerhedskrav til legetej, EU-Tidende 2009,
nr. L 170, side 1, som senest &ndret ved Kommissionens direktiv (EU) 2018/725 af 16. maj 2018 om @ndring af del 111,
punkt 13, i bilag II til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/48/EF om sikkerhedskrav til legetej med henblik pa
tilpasning til den tekniske og videnskabelige udvikling for sé& vidt angar chrom (VI), EU-tidende 2018, nr. L 122, s. 29,
Radets direktiv 87/357/EQF af 25. juni 1987 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om produkter,
der pé grund af deres ydre fremtreeden kan forveksles med andre produkter og herigennem vere til fare for forbrugernes
sundhed eller sikkerhed, EU-Tidende 1987, nr. L 192, side 49. I loven er der medtaget visse bestemmelser fra Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og
produktoverensstemmelse og om @ndring af direktiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr.
305/2011, EU-Tidende 2019, nr. L 169, side 1. Ifelge artikel 288 i EUF-Traktaten galder en forordning umiddelbart i
hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er saledes udelukkende begrundet i praktiske hensyn og
bergrer ikke forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.



3)
4)
5)

6)
7)

8)
9)

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om materiel og
sikringssystemer til anvendelse i en potentielt eksplosiv atmosfare.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om elevatorer
og sikkerhedskomponenter til elevatorer.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
tilgeengeliggorelse pd markedet af trykbarende udstyr.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om transportabelt trykbaerende udstyr.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om
tilgeengeliggorelse af simple trykbeholdere pa markedet.

Rédets direktiv om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om aerosoler.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om
tilgengeliggorelse péd markedet af elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse
spaendingsgranser.

10) Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om

tilgeengeliggorelse af pyrotekniske artikler pa4 markedet.

11) Europa-Parlamentets og Radets direktiv om sikkerhedskrav til legeto;.
12) Rédets direktiv om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om produkter, der pa

grund af deres ydre fremtreeden kan forveksles med andre produkter og herigennem veere til fare for
forbrugernes sundhed eller sikkerhed.

13) Europa-Parlamentets og Radets forordning om tovbaneanleg.

14) Europa-Parlamentets og Radets forordning om personlige vaernemidler.

15) Europa-Parlamentets og Radets forordning om apparater, der forbreender gasformigt braendstof.
Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse pa:

)
2)
3)

Elmateriel, som ikke er omfattet af stk. 1, nr. 9.
Gasmateriel, som ikke er omfattet af stk. 1, nr. 15.
Lattergas.

Stk. 3. Loven finder endvidere anvendelse pd ethvert produkt, der som led i en handelsvirksomhed geres
tilgeengeligt pd markedet, nir produktet er bestemt for forbrugere, eller nir det under forudsigelige
omstendigheder kan forventes anvendt af forbrugere, i det omfang produktet ikke er reguleret i anden
lovgivning.

§ 3. Denne lov kan finde anvendelse pa produkter, der ikke eller kun delvist er reguleret i anden lovgivning.

§ 4. Kapitel 2 finder ikke anvendelse, i det omfang der i en forordning er fastsat bestemmelser om
forpligtelser for fabrikanter, importerer og distributerer.

Definitioner

§ 5. [ denne lov forstas ved:

)

2)

3)

Fabrikant: Enhver fysisk eller juridisk person, som fremstiller et produkt eller far et produkt
konstrueret eller fremstillet og markedsferer dette produkt under sit navn eller varemerke, jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 8. Udger en del af personkredsen under begrebet
producent i Europa-Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed.

Importer: Enhver fysisk eller juridisk person, der er etableret i EU, og som bringer et produkt fra et
tredjeland i omsatning pa EU-markedet, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 9.
Udger en del af personkredsen under begrebet producent i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om produktsikkerhed i almindelighed.

Distributer: Enhver fysisk eller juridisk person i forsyningskeaden, bortset fra fabrikanten eller
importeren, som gor et produkt tilgengeligt pd markedet, jf. markedsovervagningsforordningens
artikel 3, nr. 10.



4) Gore tilgengelig pad markedet: Enhver levering af et produkt med henblik pa distribution, forbrug
eller anvendelse pa EU-markedet som led i erhvervsvirksomhed mod eller uden vederlag, jf.
markedsovervégningsforordningens artikel 3, nr. 1.

5) Bemyndiget reprasentant: enhver i EU etableret fysisk eller juridisk person, som har modtaget en
skriftlig fuldmagt fra fabrikanten til at agere pad dennes vegne i1 forbindelse med varetagelsen af
specificerede opgaver for s& vidt angdr fabrikantens forpligtelser i henhold til relevant EU-
harmoniseringslovgivning eller i henhold til kravene i markedsovervagningsforordningen.

6) Bringe 1 omsetning: Forste tilgengeliggorelse af et produkt pé& EU-markedet, jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 2.

7) Tilbagekaldelse: Enhver foranstaltning, der har til formal at opn4, at et produkt, der allerede er gjort
tilgaengeligt for slutbrugeren, returneres, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 22.

8) Tilbagetreekning: Enhver foranstaltning, der har til formal at forhindre, at et produkt i
forsyningskaeden geres tilgengeligt pd markedet, jf. markedsovervégningsforordningens artikel 3,
nr. 23.

9) Udbyder af informationssamfundstjenester: En udbyder af en tjeneste som defineret i artikel 1, stk. 1,
litra b), 1 FEuropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535 (33), jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 14.

10) Onlinegrenseflade: Enhver form for software, herunder et websted, dele af et websted eller en
applikation, der drives af eller pa vegne af en erhvervsdrivende, og som giver slutbrugere adgang til
den erhvervsdrivendes produkter, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 15.

11) Elmateriel: Materiel af enhver art, der indgér i eller er beregnet til at indga i eller blive tilsluttet et
elektrisk anlaeg eller en elektrisk installation, bortset fra elmateriel, som er sarligt beregnet til brug
om bord pa skibe, pd mobile offshoreanleg eller i luftfartejer og i1 keretejer, der anvendes pa
jernbanenettet, samt elmateriel i motorkeretgjer, der er beregnet til drift af motorkeretgjet, bortset fra
ladestik, der er beregnet til at indgé i eldrevne motorkeretgjer.

12) Gasmateriel: Materiel af enhver art, der indgar i eller er beregnet til at indgd i gasanlaeg eller
gasinstallationer.

13) Lattergas: En patron eller anden form for beholder, der i overvejende grad indeholder N,O, og hvis
indhold ikke er fremstillet til menneskelig indtagelse.

Stk. 2. Definitionerne i1 stk. 1 finder anvendelse, medmindre der findes sarlige bestemmelser i EU-
harmoniseringslovgivningen, jf. § 2, stk. 1, nr. 2-15, der pa en mere specifik mide regulerer de navnte
definitioner.

Kapitel 2
Forpligtelser m.v.

§ 6. Den erhvervsdrivende skal sikre, at et produkt, der bringes i omseatning eller geores tilgengeligt pé
markedet,

1) opfylder de regler, der er fastsat i denne lov, regler fastsat i medfer af denne Ilov,
markedsovervagningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i
markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakraevet at implementere hele eller dele af
retsakten i dansk ret, og

2) ikke indeberer en risiko, nér det:

a. installeres og vedligeholdes pa passende vis og
b. anvendes til den forudsatte anvendelse eller anvendes under forhold, der med rimelighed kan
forudses.
Stk. 2. Et produkt, der ikke opfylder stk. 1, ma ikke installeres, tages i brug eller anvendes.



Stk. 3. Far en erhvervsdrivende viden om, at et produkt, som vedkommende har bragt i omsaetning eller har
gjort tilgaengeligt pa4 markedet, ikke opfylder stk. 1, skal denne straks underrette kontrolmyndigheden herom
og treffe de nedvendige foranstaltninger.

§ 7. Erhvervsministeren kan fastsette regler om de sikkerhedsmassige, tekniske og formelle krav til et
produkt, herunder krav til et produkts egenskaber, udferelse, markning og markedsfering.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsaette naermere krav til de erhvervsdrivende, som er forpligtede i
henhold til denne lov og om de evrige personer og virksomheder, som er i direkte eller indirekte berering
med produktet.

§ 8. Et produkt formodes at vare i overensstemmelse med denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov,
markedsovervagningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i markedsovervigningsforordningens
bilag I, hvor det er pakreevet at implementere hele eller dele af retsakten i dansk ret, nar det er fremstillet i
overensstemmelse med standarder, hvis referencer er offentliggjort i Den Europaiske Unions Tidende.

§ 9. En fabrikant skal konstruere og fremstille produkter i overensstemmelse med de krav, der folger af § 6.
§ 10. En fabrikant kan udpege en bemyndiget repraesentant.

§ 11. For en importer bringer et produkt i omsatning skal importeren sikre, at fabrikanten har opfyldt sine
forpligtelser efter § 6.

§ 12. For en distributer ger et produkt tilgengeligt pd markedet, skal distributeren kontrollere, at fabrikanten
og importeren har opfyldt deres forpligtelser efter § 6.

§ 13. Enhver erhvervsdrivende, der péferer produktet sit eget navn eller varemarke, eller @ndrer et produkt,
som allerede er bragt i omsatning, pd en sddan made, at det kan péavirke overholdelsen af § 6, anses for at
vaere fabrikant og har de samme pligter som fabrikanten efter denne lov.

§ 14. Enhver erhvervsdrivende skal i videst muligt omfang samarbejde med kontrolmyndighederne om de
foranstaltninger, der skal traeffes for at forhindre, at der opstér risiko som felge af den erhvervsdrivendes
produkter.

Kapitel 3
Kontrol

§ 15. Den relevante kontrolmyndighed ferer kontrol med, at denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov,
markedsovervagningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i markedsovervigningsforordningens
bilag I, hvor det er pakreevet at implementere hele eller dele af retsakten i dansk ret, overholdes.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden skal udeve kontrol efter stk. 1 pd en sidan made, at der gribes ind med de
midler og med den hurtighed, som risikoens alvor kraver, herunder ved brug af en skjult identitet.
Myndigheden skal i den forbindelse tage beherigt hensyn til den videnskabelige usikkerhed omkring et
produkts indvirkning pa menneskers sundhed og hensyn til, hvor alvorlig risikoen er for, at et produkt vil
medfere skade pd personer m.v.

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen varetager opgaven som kontrolmyndighed efter denne lov og regler fastsat i
medfoer af denne lov, medmindre andet folger af anden lovgivning.

§ 16. Kontrolmyndigheden kan fra enhver krave alle oplysninger, som skennes nedvendige for
kontrolmyndighedens virksomhed, herunder til afgerelse af, om et forhold herer under kontrolmyndighedens
kompetence.



Stk. 2. Oplysninger kan ikke negtes udleveret til kontrolmyndigheden under henvisning til, at
oplysningerne har karakter af forretningshemmeligheder eller lignende.

Stk. 3. Billedmateriale, som er indhentet i forbindelse med en kontrol, kan efterfolgende bruges i
forbindelse med offentliggorelse af produkter, der ikke er i overensstemmelse med reglerne, jf. § 28.

§ 17. Kontrolmyndigheden har til enhver tid mod beherig legitimation og uden retskendelse adgang til alle
erhvervsmeessige lokaliteter og transportmidler, hvor der kan findes produkter, som er omfattet af denne lov,
regler fastsat 1 medfer af denne lov, markedsovervdgningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i
markedsovervégningsforordningens bilag I, hvor det er pakravet at implementere hele eller dele af retsakten
i dansk ret. Adgangen omfatter tillige private lokaliteter, hvor elevatorer og andet lgfteudstyr, trykberende
udstyr, elmateriel og gasmateriel matte vere opstillet eller opbevaret, i det omfang det er pakraevet for at fore
kontrol, jf. § 15.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan som led i kontrolbeseget, foretage tekniske undersegelser af et produkt pa
stedet.

Stk. 3. Kontrolmyndigheden kan som en del af dokumentationen af kontrolbeseget, fotografere og optage
video, samt medtage prover til neermere analyse eller undersogelse.

Stk. 4. Kontrolmyndigheden kan i forbindelse med adgangen efter stk. 1 vare bistiet af en eller flere
uathaengige sagkyndige.

Stk. 5. Politiet yder om nedvendigt bistand til kontrollens gennemferelse. Erhvervsministeren kan efter
forhandling med justitsministeren fastsatte neermere regler herom.

§ 18. Kontrolmyndigheden kan som led i kontrollen med overholdelse af reglerne, jf. § 15, udtage ethvert
produkt, som er omfattet af denne lov, regler fastsat 1 medfer af denne Ilov,
markedsovervagningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i markedsovervigningsforordningens
bilag I, hvor det er pakravet at implementere hele eller dele af retsakten i dansk ret, herunder ved brug af en
skjult identitet. Udtagelsen kan foretages af kontrolmyndigheden uden betaling eller kontrolmyndigheden
kan kraeve udgiften refunderet, hvis udtagelsen af produktet har nedvendiggjort en betaling.

Stk. 2. Den erhvervsdrivende, som produktet udtages fra, skal atholde udgiften til eventuel fragt til den
lokalitet, kontrolmyndigheden anviser.

Stk. 3. Kontrolmyndigheden kan foretage eller fa foretaget tekniske undersegelser af produkter udtaget i
medfer af stk. 1. Kontrolmyndigheden kan krave omkostninger forbundet med de eksterne tekniske
undersogelser refunderet af den erhvervsdrivende, der, jf. §§ 20, 21 og 22, stk. 1, traeffes afgerelse over for i
forbindelse med undersggelsen.

Stk. 4. Kontrolmyndigheden kan indhente erkleringer fra sagkyndige, som myndigheden skenner
nedvendige for at kunne traeffe afgerelse. Udgifterne hertil kan myndigheden krave refunderet af afgerelsens
modtager, jf. §§ 20, 21 og 22, stk. 1.

Stk. 5. Er den erhvervsdrivende distributer, kan denne forlange omkostningerne, jf. stk. 1-4, dakket hos
fabrikanten eller importeren.

Stk. 6. Erhvervsministeren kan bemyndige en anden offentlig myndighed eller en offentlig eller privat
virksomhed til at varetage de befejelser, som kontrolmyndigheden har i medfor af stk. 1.

§ 19. Kontrolmyndigheden skal kontrollere, om et produkt uretmaessigt er pafert CE-markning, jf. Europa-
Parlamentets forordning og Radets (EF) nr. 765/2008 om kravene til akkreditering.

Stk. 2. Hvis et produkt uretmaessigt er pafert CE-merkning, kan kontrolmyndigheden pabyde enhver, der
udbyder produktet at standse salg eller udlevering af produktet og om nedvendigt tilbagekalde produktet fra
markedet.

Stk. 3. Kontrolmyndigheden kan pabyde en fabrikant eller importer at fjerne CE-maerkningen inden for en
narmere angivet frist. Salg af produktet kan genoptages, ndr CE-merkningen er fjernet.



§ 20. Kontrolmyndigheden kan udstede et midlertidigt forbud mod levering, markedsfering, udstilling eller
anden tilgengeliggorelse af et produkt, hvis produktet vurderes at kunne udgere en risiko. Forbuddet kan
rettes mod enhver, der har gjort et produkt tilgeengeligt pd markedet. Forbuddets varighed kan ikke straekke
sig ud over, hvad der er nedvendigt for at treffe kontrolforanstaltninger til brug for undersegelser eller
vurderinger af produktets sikkerhed.

§ 21. Er et produkt ikke i overensstemmelse med eller lever en erhvervsdrivende ikke op til denne lov, regler
fastsat 1 medfer af denne lov, markedsovervigningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i
markedsovervégningsforordningens bilag I, hvor det er pakravet at implementere hele eller dele af retsakten
i dansk ret, kan kontrolmyndigheden treeffe afgerelse over for enhver, der har bragt et produkt i omsetning,
eller som har varet et led i afsatningen af et produkt, om at:

1) advare brugerne om de risici, der er ved produktet,

2) stoppe markedsfering, der kan vildlede brugere, eller

3) athjelpe forhold, som ikke er i overensstemmelse med reglerne,

4) stoppe salg eller udlevering af produktet,

5) tilbagetraekke produktet fra markedet effektivt og ejeblikkeligt,

6) tilbagekalde produktet fra brugerne,

7) destruere produktet.

§ 22. Kontrolmyndigheden kan forbyde enhver at bringe et produkt i omsatning, gere det tilgengeligt pd
markedet, udlevere det eller tage det i brug, hvis produktet eller den erhvervsdrivende ikke lever op til denne
lov, regler fastsat i medfer af denne lov, markedsovervéagningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet
i markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakraevet at implementere hele eller dele af
retsakten i dansk ret.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan pabyde den, forbuddet efter stk. 1 retter sig mod, at destruere produktet pa
en forsvarlig made.

Stk. 3. Kontrolmyndigheden kan foranledige, at produktet destrueres, hvis dette ikke er sket inden for
rimelig tid efter modtagelsen af pabuddet efter stk. 2. Udgifterne til destruktion atholdes af den, der har féet
et pabud.

§ 23. Kontrolmyndigheden kan pabyde ejeren af en onlinegraenseflade at @ndre eller fjerne indhold, der
henviser til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfer af
denne lov, markedsovervagningsforordningen  eller =~ EU-retsakter, der er  angivet i
markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakravet at implementere hele eller dele af retsakten
i dansk ret.

§ 24. En onlinegrenseflade kan blokeres, hvis et pabud efter § 23 ikke er efterkommet, og hvis
onlinegraensefladen henviser til et produkt, der udger en alvorlig risiko.

Stk. 2. Afgerelse om blokering af en onlinegranseflade treffes af domstolene ved kendelse efter
kontrolmyndighedens begaring. I kendelsen anferes de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpa det stattes,
at betingelserne for indgrebet er opfyldt. Kendelsen kan til enhver tid omgares.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstjenester at bistd kontrolmyndigheden ved
gennemforelsen af kendelser efter stk. 2. Kontrolmyndigheden kan pélegge udbydere af
informationssamfundstjenester tvangsbeder med henblik pa at gennemtvinge handlinger, som det péhviler
udbyderne at foretage.

Stk. 4. Fremsatter den, mod hvem indgrebet efter stk. 1 retter sig, anmodning herom, skal
kontrolmyndigheden snarest muligt foreleegge sagen for domstolene. Domstolene afger ved kendelse, om
indgrebet skal opretholdes.

§ 25. Hvis det er nedvendigt i forbindelse med afgerelser truffet i medfer af § 19, stk. 2 og 3, §§ 20 og 21, §
22, stk. 1 og 2, og § 23, kan kontrolmyndigheden traeffe afgerelse over for enhver anden, der har en



tilknytning til produktet, end den, der har bragt produktet i omsetning eller gjort det tilgengeligt pa
markedet, om pa relevant made at bidrage til at begraense og forhindre risici i at opsta.

§ 26. Hvis kontrolmyndigheden ikke kan finde den, der har bragt et produkt i omsatning eller gjort det
tilgeengeligt pd markedet, eller ikke kan f& den pégeldende til at efterleve afgerelsen, der er meddelt, kan
myndigheden treffe de foranstaltninger, der er nevnt i § 19, stk. 2 og 3, §§ 20 og 21, § 22, stk. 1 og 2, og §
23, pé den pageldendes vegne.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan kraeve omkostningerne som folge af de foranstaltninger, myndigheden har
truffet efter stk. 1, refunderet af afgerelsens modtager.

§ 27. Kontrolmyndigheden kan kraeve, at den, som er palagt at treeffe foranstaltninger 1 medfer af § 19, stk. 2
og 3, §§ 20 og 21, § 22, stk. 1 og 2, § 23, § 24, stk. 1, og § 25, oplyser myndigheden om, hvordan
foranstaltningerne er truffet, og om effekten heraf.

§ 28. Kontrolmyndigheden skal oplyse offentligheden om produkter, der ikke er i overensstemmelse med
denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov, markedsovervégningsforordningen eller EU-retsakter, der er
angivet i markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakravet at implementere hele eller dele af
retsakten i dansk ret, herunder om
1) relevante kendetegn til brug for identifikation af produktet,
2) risikoens art, hvor dette er relevant,
3) hvilke foranstaltninger der er truffet, og
4) hvordan offentligheden ber forholde sig.
Stk. 2. Oplysninger, som har karakter af forretningshemmeligheder, kan kun videregives, hvis dette er
nedvendigt for at beskytte menneskers sikkerhed og sundhed.
Stk. 3. Kontrolmyndigheden kan undlade at offentliggere oplysninger efter stk. 1, hvis offentliggerelse
vurderes at vere ungdvendig.

§ 29. Hvis kontrolmyndigheden skenner det nedvendigt, herunder for at forhindre en bred kreds af
forbrugere i at blive udsat for farlige produkter, eller fordi antallet af fabrikanter, importerer eller
distributerer med relation til produktet er meget stort og disse er af forskelligartet karakter, kan forbud i
medfor af § 22, stk. 1, udstedes ved bekendtgerelse.

§ 30. Kontrolmyndigheden kan i kontrolgjemed indsamle og behandle, herunder samkere, oplysninger fra
andre offentlige myndigheder og fra offentligt tilgeengelige kilder.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan i kontrolgjemed behandle, herunder samkere, oplysninger, som
myndigheden ud over de tilfaelde, der er naevnt i stk. 1, er i besiddelse af.

Stk. 3. Kontrolmyndigheden kan i kontrolgjemed indsamle og behandle, herunder samkere, ikke-offentligt
tilgeengelige oplysninger fra offentlige og private virksomheder og erhvervs- eller forbrugerorganisationer.

§ 31. Toldstyrelsen yder kontrolmyndigheden bistand til gennemferelsen af kontrollen efter § 15.
Erhvervsministeren kan efter forhandling med skatteministeren fastsatte nermere regler herom, herunder at
Toldstyrelsen kan tilbageholde et produkt, hvor modtageren af produktet ikke er erhvervsdrivende, og at
Toldstyrelsen kan tilbageholde et produkt i lufthavne, havne eller greenseovergange eller lignende, hvor den,
der indferer produktet, ikke er erhvervsdrivende, hvis de pdgaldende produkter formodes ikke at vere i
overensstemmelse med denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller forordninger inden for denne lovs
anvendelsesomréde.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan i regler fastsat i medfer af stk. 1 endvidere fastsatte, hvordan
kontrolmyndigheden treffer afgarelse om, at et produkt ikke er i overensstemmelse med denne lov, regler
fastsat i medfer af denne lov eller forordninger inden for denne lovs anvendelsesomrade, og om produktet
kan konfiskeres og destrueres.



Kapitel 4
Vedligeholdelse og udlejning m.v.

§ 32. Den, der som privatperson eller i sameje mellem privatpersoner, stiller et produkt til radighed for andre
mod vederlag eller anden modydelse, skal vedligeholde produktet i henhold til fabrikantens anvisninger.

Stk. 2. Den juridiske person, der stiller et produkt til raddighed mod vederlag eller vederlagsfrit, skal sikre,
at produktet er vedligeholdt i henhold til fabrikantens anvisninger, og at det anvendes i overensstemmelse
hermed.

Stk. 3. Ved erhvervsmassig udlejning af et produkt skal udlejer sikre, at det udlejede er vedligeholdt og i
overensstemmelse med reglerne. Udlejer skal desuden instruere brugeren af produktet i sikker anvendelse af
det udlejede.

Kapitel A
Salg og markedsforing af lattergas til forbrugere

§ A. Lattergas ma ikke slges eller markedsferes i Danmark til forbrugere under 18 ar.
Stk. 2. Lattergas ma ikke indferes til Danmark af forbrugere under 18 ar.

§ B. Forhandlere af lattergas skal ved forbrugerrettet internethandel drive et effektivt alderskontrolsystem.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsaette naermere regler om alderskontrolsystemet navnt i stk. 1, herunder
om de narmere krav til systemet, og om forhandleres pligt til at give Sikkerhedsstyrelen oplysninger om
systemets indhold og anvendelse.

§ C. Det er forbudt at saelge mere end 16 gram lattergas svarende til 2 lattergaspatroner til hver enkelt
forbruger pr. dag.

Stk. 2. Forbrugere mé ikke indfere mere end 16 gram lattergas svarende til 2 lattergaspatroner til Danmark
pr. dag.

§ D. Det er forbudt at szelge lattergas fra udsalgssteder, hvor der slges alkohol, tobaksvarer,
tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter eller elektroniske cigaretter.

§ E. Erhvervsministeren kan fastsaette naermere regler om kontrol med salg og markedsfering af lattergas til
forbrugere, herunder om udstedelse af forbud og pabud.

Kapitel 5
Bemyndigede organer

§ 33. Erhvervsministeren kan efter ansegning udpege private og offentlige virksomheder samt offentlige
myndigheder til som bemyndiget organ m.v. at gennemfore godkendelses- og kontrolopgaver i henhold til
direktiverne og forordningerne om produkter omfattet af denne lov, jf. § 2, stk. 1.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om udpegning, herunder om akkreditering, tilsyn og kontrol
med udpegede virksomheder og myndigheder, og om hvilke opgaver, som den udpegede skal udfere.

Kapitel 6

Forbindelseskontor og avrige administrative bestemmelser



§ 34. Sikkerhedsstyrelsen er centralt forbindelseskontor for kontrolmyndighederne, som har ressortansvar for
produkter omfattet af markedsovervagningsforordningens artikel 2.

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen koordinerer samarbejdet mellem kontrolmyndighederne, der udferer kontrol
med produkter, der er omhandlet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed i
almindelighed.

Stk. 3. Erhvervsministeren fastsatter efter forhandling med de relevante ministre narmere regler om
samarbejdet mellem myndigheder omfattet af stk. 1 og 2.

§ 35. Hvis Europa-Kommissionen skal underrettes efter Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed, skal kontrolmyndigheden straks underrette Sikkerhedsstyrelsen om
afgerelser vedrerende produkters sikkerhed, der er truffet i medfer af denne lov eller regler, der er fastsat i
medfer af denne eller anden lov.

Stk. 2. Hvis der er tale om et produkt med alvorlig risiko, videresender Sikkerhedsstyrelsen gjeblikkeligt
denne underretning til Europa-Kommissionen via systemet om hurtig udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne 1 Feellesskabet, RAPEX.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsette regler om anvendelsen af RAPEX og underretningen af Europa-
Kommissionen.

§ 36. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at der kan opkraeves omkostninger for medgaet tid til
sagsbehandling inden for denne lovs anvendelsesomrade.

§ 37. Erhvervsministeren kan henlegge sine befojelser efter denne lov til Sikkerhedsstyrelsen.

Kapitel 7
Digital kommunikation m.v.

§ 38. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra myndigheder om
forhold, som er omfattet af denne lov, af regler fastsat i medfer af denne lov, af forordninger om produkter,
der er omfattet af § 2, eller af markedsovervagningsforordningen, skal forega digitalt.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsette nermere regler om digital kommunikation, herunder om
anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur el.lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at veere kommet frem, nér den er tilgeengelig for adressaten for
meddelelsen.

§ 39. Erhvervsministeren kan fastsette regler om, at forskrifter fastsat i medfer af denne lov, som indeholder
krav til virksomheder og produkter, og tekniske specifikationer, der henvises til i sddanne forskrifter, ikke
indferes 1 Lovtidende.

Stk. 2. Erhvervsministeren fastsetter regler om, hvordan oplysning om indholdet af de forskrifter og
tekniske specifikationer, der ikke indferes i Lovtidende, jf. stk. 1, kan fs.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at tekniske specifikationer, der ikke indferes i
Lovtidende, jf. stk. 1, skal vere geeldende, selv om de ikke foreligger pa dansk.

Kapitel 8
Radgivende organ

§ 40. Erhvervsministeren kan etablere et radgivende organ, som kan varetage radgivende opgaver for
Sikkerhedsstyrelsen vedrerende produkter og markedsovervagning efter denne lov og ovrige
markedsovervagningsopgaver.



Stk. 2. Erhvervsministeren fastsatter naermere regler om de opgaver, som det radgivende organ skal
varetage.

Kapitel 9
Klageadgang og domstolsprovelse

§ 41. Kontrolmyndighedens afgerelser, truffet efter denne lov eller regler fastsat i medfer heraf, kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 42. Klage over bemyndigede organer, jf. § 33, kan indbringes for Sikkerhedsstyrelsen inden 4 uger efter, at
afgerelsen er meddelt den pagaldende.

§ 43. Pabud eller forbud udstedt i medfer af § 19, stk. 2 og 3, § 21, § 22, stk. 1 og 2, § 23, § 24, stk. 1, og §
25 kan af den, afgerelsen vedrerer, forlanges indbragt for domstolene. Anmodning herom skal, inden 4 uger
efter at pabuddet eller forbuddet er meddelt den pageldende, fremsaettes over for den kontrolmyndighed, der
har truffet afgerelsen. Hvis fristen udleber pa en lerdag, en sendag eller en helligdag, forlenges fristen til
den felgende hverdag. Kontrolmyndigheden anlaegger uden unedigt ophold sag mod den pigeldende i den
borgerlige retsplejes former.

Stk. 2. Retten kan bestemme, at en anmodning som navnt i stk. 1 har opsettende virkning.

Kapitel 10
Straf

§ 44. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bade eller under skaerpende
omstendigheder feengsel indtil 1 ar den, der

1) Overtraeder § 6.

2) Tilsidesetter sine forpligtelser efter §§ 9, 11 eller 12.

3) Undlader at give kontrolmyndigheden oplysninger efter § 16, stk. 1, eller afgiver urigtige oplysninger
i forbindelse med sagsbehandlingen.

4) Undlader at give kontrolmyndigheden adgang efter § 17, stk. 1.

5) Undlader at indsende eller udlevere produkter efter § 18, stk. 1.

6) Uretmessigt anvender CE-marke, jf. § 19.

7) Overtraeder eller undlader at efterkomme pébud eller forbud fra kontrolmyndigheden, jf. § 19, stk. 2
og 3, §§ 20 og 21, § 22, stk. 1 0g 2, § 23, § 24, stk. 1, og § 25.

8) Omgar eller unddrager sig kontrolmyndighedens kontrol eller forseger herpa.

9) overtreder §§ A, stk. 1, § B, stk. 1, § Celler § D,

10) Ikke opfylder den erhvervsdrivendes forpligtelser, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 4,
stk. 1, 3 og 4.

11) Ikke har en bemyndiget reprasentant, hvor dette er krevet, eller ikke har givet den bemyndigede
repreesentant de  fornedne  befejelser eller midler til at wudfere opgaven, jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 4, stk. 2, litra c og artikel 5.

12) Som bemyndiget repraesentant, undlader at wudlevere kopi af fuldmagten, jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 5, stk. 2.

Stk. 2. Uanset stk. 1 straffes overtredelse, jf. stk. 1, nr. 1-8 og 10-12, inden for fyrvaerkeri og andre
pyrotekniske artikler med faengsel indtil 2 &r under skeerpende omstaendigheder.



Stk. 3. Er der ved en eller flere handlinger begéet flere overtraedelser af denne lov eller regler fastsat i
medfer heraf, og medferer overtredelserne idemmelse af bede, sammenlagges bedestraffen for hver
overtredelse.

Stk. 4. 1 forskrifter, der er fastsat i medfer af denne lov, kan der fastsettes straf af bade eller faengsel indtil
1 &r for overtreedelse af bestemmelserne i forskrifterne, dog indtil 2 ar i forskrifter, der omhandler fyrvaerkeri
og andre pyrotekniske artikler. Der kan herunder ogsa fastsettes forlengede foraeldelsesfrister pa op til 5 ar i
forskrifterne.

Stk. 5. Erhvervsministeren kan fastsaette regler om straf af bede eller feengsel indtil 1 &r for overtreedelse af
EU-forordninger pa lovens anvendelsesomréade.

Stk. 6. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.
kapitel.

Kapitel 11
lkrafttreedelse, cendringer i anden lovgivning og territorial gyldighed
Ikrafttreedelse

§ 45. Loven treeder i kraft den 1. juli 2020, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 2, stk. 2, nr. 3, § 5, stk. 1, nr. 13, §§ 15-17, §§ A-E og § 44, stk. 1, nr. 8 og 9, og stk. 2-5, traeder 1
kraft den 15. maj 2020.

Stk. 3. Lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, ophaeves.

Stk. 4. Lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter ophaves.

Stk. 5. Regler fastsat i medfer af lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019,
elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30.
januar 2018 med senere @ndring, lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgarelse nr.
2 af 3. januar 2019, og i medfer af lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med
senere @ndringer forbliver i kraft, indtil de ophaves eller erstattes af regler fastsat i medfer af denne lov.

Andringer i anden lovgivning
§ 46. 1 elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, foretages folgende andringer:

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om sikkerhed for elektriske anleg og elektriske installationer (elsikkerhedsloven)«.

2. 1§ 1, 2. pkt., udgér »Loven galder endvidere for elektrisk materiel.«.

3. § 4 ophaves.

4. § 5, stk. 1, nr. 3, ophaeves.

Nr. 4 bliver herefter nr. 3.

5. § 5, stk. 3, ophaves.

6. § 8 ophaves.

7. 1§ 13, stk. 2, 2. pkt., @ndres »installationer, ejere« til: »installationer og ejere« og »samt alle led i
omsatningen af elektrisk materiel« udgér.

8. §§ 19, 20 og 21 ophzves.

9. 1§ 23, stk. 1, endres »elektriske anlaeg, elektriske installationer og elektrisk materiel« til: »elektriske
anlag og elektriske installationer«, »§ 17,« @ndres til: »§ 17 og », § 20 og § 21, stk. 1 og 2« udgér.

10.1 § 24, stk. 1, nr. 3, eendres »§ 17,« til: »§ 17 og « og », § 20 og § 21, stk. 1 og 2« udgar.

11.1 § 34, stk. 1, nr. 1, udgar »eller § 4«.

12.1 § 34, stk. 1, nr. 3, eendres »§§ 20-22« til: »§ 22«.



§ 47. 1 gassikkerhedsloven, lov nr. 61 af 30. januar 2018, som &ndret ved § 6 i lov nr. 1533 af 18. december
2018, foretages folgende endringer:

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om sikkerhed for gasanlag og gasinstallationer (gassikkerhedsloven)«.
2. 1§ 1, stk. 1, ®ndres », gasinstallationer og gasmateriel« til: »og gasinstallationer«.
3. § 4 ophaves.
4. § 5, stk. 1, nr. 3, ophxves.
Nr. 4 bliver herefter nr. 3.
5. 1§ 5, stk. 2, eendres », gasinstallationer og gasmateriel« til: »og gasinstallationer«.
6. § 5, stk. 4, ophaves.
7. 9§ 8, 18, 19 og 20 ophaves.
8. 1§23, stk. 1, @ndres », gasinstallationer og gasmateriel« til: »og gasinstallationer« og », § 17, stk. 1, § 19
og § 20, stk. 1 og 2« @ndres til »og § 17, stk. 1«.
9. § 23, stk. 3, ophaves.
10.1 § 24, stk. 2, endres » § 17, stk. 1, eller § 19« til: »eller § 17, stk. 1«.
11.1§ 31, stk. 1, nr. 3, @ndres »eller §§ 19-22« til: »eller §§ 21 og 22«.

§ 48. I lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019,
foretages folgende @ndringer:

1. §4, stk. 2 og 3, ophaeves.
2. § 5, nr. 4, ophaves.

Territorial gyldighed

§ 49. Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland.
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1. Indledning

Danske forbrugere og andre slutbrugere skal kunne have tillid til, at produkter er sikre og opfylder de
egenskaber, de lover. Det gelder uanset, om produkter kebes i fysiske butikker eller online via hjemmesider,
globale platforme eller andre digitale salgskanaler. De overordnede formél med forslaget er derfor at sikre, at
produkter, der markedsfores 1 Danmark, ikke udger en sikkerheds- eller sundhedsmessig risiko for brugerne,
at produkterne opfylder de egenskaber, de lover, og at myndighederne til enhver tid har de nedvendige
befojelser og redskaber til at sette effektivt ind over for fabrikanter, importerer, distributerer og andre
aktarer, der ikke efterlever reglerne.

I overensstemmelse hermed har lovforslaget samtidigt til formal at sikre, at der ikke er incitamenter for
virksomhederne til at overtraede lovgivningen for at opna konkurrencemaessige fordele pa bekostning af
forbrugernes og andre slutbrugeres sikkerhed og sundhed. Virksomheder, der overholder lovgivningen, ber
ikke stilles konkurrencemessigt darligere end virksomheder der ikke ger. Ud over en rakke udvidede
kontrolbefejelser, som omtales nedenfor, skal lovforslaget skabe fundamentet for en generel skeerpelse af
sanktioneringen pa omradet, herunder ved at gere det lettere for myndighederne at straffe de virksomheder,
der ikke lever op til reglerne, og ved at forhgje strafferammen, s& overtreedelser af reglerne under skarpende
omstaendigheder kan straffes med faengsel 1 op til 1 &r. For fyrvaerkeriomrédet viderefores dog mulighed for
idemmelse faengselsstraf op til 2 ar under skerpende omstandigheder.

Den digitale og teknologiske udvikling, fremveeksten af globale online handelsplatforme og stadigt mere
komplekse forsyningskeder har pd afgerende vis endret vilkdrene for at udfere markedsovervégning.
Markedsovervagning er den samlede betegnelse for de kontrolaktiviteter og foranstaltninger, der
gennemfores og traeffes af myndighederne for at sikre, at markedsferte produkter opfylder de galdende
regler. P4 den baggrund har EU vedtaget Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1020 af
20. juni 2019 om markedsovervigning og produktoverensstemmelse og om andring af direktiv 2004/42/EF
og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011 (herefter kaldet markedsovervagningsforordningen).
Markedsovervagningsforordningen omfatter en naermere afgranset reekke af harmoniserede produktomrader
og afleser Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til
akkreditering og markedsovervagning for sé vidt angar markedsovervigningen.
Markedsovervagningsforordningen finder endelig anvendelse den 21. juli 2021.

Markedsovervagningsforordningen har til formal at beskytte forbrugere og andre slutbrugere samt at
forbedre det indre markeds funktion ved at styrke markedsovervagningen af produkter og dermed sikre
europaiske virksomheder ensartede vilkar og beskyttelse mod ulige konkurrence fra virksomheder og andre
okonomiske akterer, herunder uden for EU, som ikke overholder kravene om produktsikkerhed og
produktoverensstemmelse.

Markedsovervigningsforordningen er almengyldig, bindende i alle enkeltheder og galder umiddelbart i
dansk ret. Samtidig kraever den dog enkelte gennemferelsesforanstaltninger vedrerende den praktiske
markedsovervigning. Forordningen forpligter saledes medlemslandene til at sikre, at deres
markedsovervagningsmyndigheder har en raekke konkrete minimumsbefgjelser til radighed. De fleste af
disse befojelser findes allerede i dansk ret i dag, mens enkelte enten er helt nye eller er skarpet i forhold til
den eksisterende regulering. De nye befojelser omfatter eksempelvis muligheden for at indhente oplysninger,
herunder indlejret software i produkter, muligheden for at udfere markedsovervigning under skjult identitet
og muligheden for at blokere adgangen til en onlinegranseflade, hvis der markedsfores produkter, som udger
en alvorlig risiko. Forordningen giver samtidig mulighed for, at myndighederne kan viderefakturere
omkostningerne forbundet med markedsovervagningen helt eller delvist til virksomheden i tilfelde af



uoverensstemmelse. Endvidere er der i forordningen en forpligtelse for erhvervsdrivende hjemmehorende
uden for EU til at have en permanent kontaktperson inden for EU — en bemyndiget reprasentant — hvis den
erhvervsdrivende ensker at bringe visse produkter i omsatning pa det indre marked. Endelig forpligter
forordningen medlemslandene til at fastsette sanktioner, som er tilstraekkeligt effektive, proportionale og har
en afskraekkende effekt. Det er hensigten, at der med lovforslaget fastsaettes supplerende bestemmelser, som
kreeves efter markedsovervigningsforordningen.

Lovforslaget skal herudover samle reguleringen af alle produkter, som Sikkerhedsstyrelsen har ansvar for.
Det gelder bl.a. produkter som legetojsbamser, fyrvaerkeriraketter, gasgrill, bredristere, aerosoldéser til
harlak, elevatorer og vinkelslibere, som alle er omfattet af harmoniseret EU-regulering. Det galder ogsé
produkter, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed,
som f.eks. hgjstole til bern, kekkenbordplader og sofaer, hvor der er tale om ikke-harmoniseret EU-
regulering. For visse produkter er der fastsat nationale saerregler, som geelder i stedet for Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed. Det drejer sig f.eks. om
spaendingsgivere til elektriske hegn og gasforbrugende ukrudtsbraendere, hvor der er fastsat
produktspecifikke krav. De nationale regler skal gore det lettere for de erhvervsdrivende at konstatere,
hvornér et produkt er i overensstemmelse med reglerne.

Det er hensigten, at der med lovforslaget skabes et klart grundlag for at fastsatte nermere krav til
produkterne, som omfattes af lovforslaget. I dag udstedes produktspecifikke bekendtgarelser, men som noget
nyt vil bemyndigelserne til at udstede bekendtgerelser findes i en og samme lov, séledes at der pa en tydelig
og ensartet méade fastsattes regler om handhevelsen af krav til produkterne og de erhvervsdrivende. I den
forbindelse er det hensigten, at befgjelserne, som danske myndigheder skal og kan have som folge af
markedsovervagningsforordningen, ogsa udrulles til de evrige produktomréder, som ikke er omfattet af
forordningen. Det skyldes, at lovforslaget har til formal at reducere risikoen for, at danske forbrugere og
andre slutbrugere udsettes for farlige produkter samt produkter, der ikke opfylder de lovede egenskaber,
herunder ogsé nér de handler online via hjemmesider eller platforme uden for EU. Det er derfor afgerende, at
myndighederne kan gere brug af de samme befgjelser og passende sanktioner, som er nedvendige for at fore
en effektiv kontrol, uanset om produkterne er omfattet af harmoniseret EU-regulering. Da der samtidig vil
vere tale om en risikobaseret kontrol, legges der med forslaget op til, at kontrolmyndigheden kan indhente
og samkere oplysninger, herunder ogsé ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger, hvis de er af vesentlig
betydning for kontrollen.

Flere markedsovervagningsindsatser og tests har vist, at en del af virksomhederne uden for EU leverer
produkter, som ikke lever op til de danske og europaiske krav til produkter. Det truer forbrugernes og andre
slutbrugeres sikkerhed, og det skaber samtidig ulige konkurrencevilkir for danske virksomheder, der
overholder reglerne. Som noget nyt ensker regeringen derfor med lovforslaget at skabe mulighed for, at
Toldstyrelsen i samarbejde med kontrolmyndigheden kan tilbageholde farlige og ulovlige produkter, som
danske forbrugere keber direkte fra butikker, hjemmesider, portaler m.v. i lande uden for EU. Dette folger
ikke af markedsovervagningsforordningen, men er et vigtigt instrument for at kunne beskytte forbrugere mod
farlige produkter fra tredjelande. Produkter som indebaerer en risiko for forbrugeren eller andre end
forbrugeren selv, eksempelvis barn, ansatte eller naboer. Det gaelder eksempelvis produkter, hvor der kan
veere en risiko for eksplosion, elektrisk sted, forgifining, brand, kvaelning eller kemisk pavirkning.

Derudover skal lovforslaget i lighed med den gaeldende lov om produktsikkerhed og lov om indretning m.v.
af visse produkter kunne fungere som en opsamlingslov i de tilfeelde, hvor produkter ikke er reguleret andre
steder eller kun delvist er reguleret af anden lovgivning. Der kan ogsa vare tale om nye produkter, som
endnu ikke er udviklet eller bragt i omsetning. Derved skal lovforslaget udfylde eventuelle mangler i



serlovgivningens krav til produkter og de dertil herende kontrolbefajelser. Lovforslaget er saledes udformet
pa en made, der gor det muligt for andre danske markedsovervdgningsmyndigheder at anvende lovforslagets
bestemmelser.

Endelig skal der med lovforslaget sattes ind over for misbrug af lattergas til beruselsesformal. Misbrug af
lattergas til beruselse er farligt og kan i varste fald medfore kvelning. Salget af lattergas til beruselsesformal
skal derfor stoppes. Med lovforslaget iveerksattes en raekke tiltag for at sikre, at lattergas alene anvendes i
overensstemmelse med sit formal. Tiltagene omfatter bl.a., at det bliver forbudt at af selge lattergas i form af
patroner eller andre beholdere til forbrugere under 18 é&r, at der alene ma salges to sma patroner med
lattergas (i alt 16 gram) til hver enkelt forbruger pr. dag samt en begraensning af udsalgssteder af lattergas i
form af patroner eller andre beholdere, séledes at lattergas ikke méa forhandles af udsalgssteder, hvor der ogsa
forhandles alkohol, tobak, og e-cigaretter.

1.1. Baggrund

P4 EU-niveau fastsetter markedsovervagningsforordningen reglerne om markedsovervagning og
produktoverensstemmelse for de produkter, som er narmere afgrenset 1 bilag 1 til
markedsovervagningsforordningen. Forordningen suppleres af en lang reekke EU-retsakter, som fastsatter de
naermere krav vedr. de enkelte produktomrader.

I Danmark er de gaeldende regler vedrerende markedsovervagning og produkters sikkerhed imidlertid spredt
imellem forskellige myndigheder og forskellig lovgivning. Det betyder bl.a., at kontrolmyndighedens
befojelser og muligheder for at sanktionere lovovertraedelser kan variere fra produktomrade til
produktomréde.

Sikkerhedsstyrelsen har efter udpegningen som fellesstatsligt Center for Markedsovervégning og tilferslen
af en raekke nye opgaver i 2018, ansvaret for en stor del af de produktomrider, som er omfattet af
markedsovervagningsforordningen. Derfor er der nu et behov for at ensarte sagsbehandlingen pé tveers af alle
styrelsens produktomrider og sikre en ensartet gennemforelse af markedsovervagningsforordningen til gavn
for virksomheder og forbrugere. Det foreslds derfor med dette lovforslag, at reglerne vedrerende
markedsovervagning og produktsikkerhed samles i én overordnet hovedlov, der omfatter alle styrelsens
produktomrader.

Sikkerhedsstyrelsen er desuden tilteenkt rollen som nationalt, centralt forbindelseskontor i medfer af
markedsovervagningsforordningen. Sikkerhedsstyrelsen har derfor en serlig forpligtelse til at sikre en god
koordination pa tvers af samtlige danske markedsovervagningsmyndigheder, herunder ogsa en koordineret
og ensartet implementering af markedsovervagningsforordningen pa alle produktomréder.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Anvendelsesomrade
2.1.1. Geldende ret

Den forskelligartede produktregulering pa Sikkerhedsstyrelsens omrade findes i en raekke forskellige love og
tilherende bekendtgerelser.

2.1.1.1. Forholdet til lov om produktsikkerhed

Lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, indeholder i dag bestemmelser, som
finder anvendelse pé& ethvert forbrugerprodukt, der geres tilgengeligt pd markedet som led i
handelsvirksomhed, medmindre produktet er reguleret i en forordning eller i anden specifik lovgivning. Der



er tale om en opsamlingslov, som regulerer de produkter, der ikke er reguleret andre steder eller som
udfylder manglende hjemler i den ovrige lovgivning om markedsovervagning af produkter. Lovens formél er
at fremme, at det alene er sikre produkter, som er pa det danske marked. I den forbindelse definerer lov om
produktsikkerhed henholdsvis et sikkert og et farligt produkt og tillegger de erhvervsdrivende i form af
fabrikanter, importerer og distributerer pligter til opfyldelse af det formal.

Kontrolmyndighederne er i lov om produktsikkerhed tillagt en reekke muligheder for at fore kontrol med om
produkter er sikre. Herunder muligheden for at indhente de nedvendige oplysninger, indhente og teste
produkter og f4 adgang uden retskendelse i kontrolgjemed. Kontrolmyndigheden har hjemmel til at treeffe
afgerelse om advarsel, athjelpning, tilbagetrackning, tilbagekaldelse eller destruktion. Afgerelsen kan treeffes
bade midlertidigt og endeligt, og uathangigt af om produktet allerede er pd markedet. Samtidig har
kontrolmyndigheden hjemmel til at oplyse offentligheden om faren ved et produkt. Slutteligt fastsatter loven
hvilke overtradelser af loven, der sanktioneres med bgdestraf.

Lov om produktsikkerhed implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3.
december 2001 om produktsikkerhed i almindelighed.

Loven indeholder bemyndigelse til at fastsatte de regler, der er nedvendige for at gennemfore eller anvende
EU-retsakter om sikkerhedskrav til legetaj og produkter, der pd grund af ydre fremtraeden kan forveksles
med andre produkter og herigennem vere til fare for forbrugernes sundhed eller sikkerhed. Bemyndigelsen
er anvendt til at udstede bekendtgerelse om sikkerhedskrav til legetejsprodukter, som implementerer Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/48/EF af 18. juni 2009 om sikkerhedskrav til legetej og Radets direktiv
87/357/EQF af 25. juni 1987 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om produkter, der pa
grund af deres ydre fremtreeden kan forveksles med andre produkter og herigennem vere til fare for
forbrugernes sundhed eller sikkerhed foruden dele af en raekke direktiver uden for Erhvervsministeriets
ressort.

2.1.1.2. Forholdet til elsikkerhedsloven

Elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 26 af 10. januar 2019, indeholder i dag badde bestemmelser
vedrerende elektriske installationer og anlaeg, samt elektrisk materiel.

For sa vidt angér det elektriske materiel indeholder loven bestemmelser om definitionen af elektrisk materiel
og det generelle sikkerhedskrav til materiellet. I loven bemyndiges erhvervsministeren til at fastsatte
yderligere regler for det elektriske materiel og regler med henblik pa gennemforelse af EU-regulering om
elektrisk materiel. Disse bemyndigelser er udmentet i henholdsvis bekendtgerelsen om elektrisk materiel til
anvendelse inden for visse spaendingsgranser for s vidt angar de produkter, der falder inden for Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2014/35/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love
om tilgengeliggorelse péd markedet af elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse
spaendingsgranser, og bekendtgarelsen om sikkerhed for elektrisk materiel for s& vidt angar de produkter,
der falder uden for spaendingsgraenserne i det naevnte direktiv.

Loven opstiller krav til den erhvervsdrivende i forbindelse med fremstillingen af elektrisk materiel og krav
om, hvilke oplysninger materiellet skal vare ledsaget af, nar det importeres. Herefter fastsattes, at
Sikkerhedsstyrelsen forer kontrol med reglerne, herunder at Sikkerhedsstyrelsen kan foretage
registersamkering, kan f& adgang uden retskendelse og kan udtage elektrisk materiel uden betaling til brug
for kontrollen. Loven indeholder ogsa en hjemmel til at pabyde athjelpning af mangler, samt forbyde salg,
udlevering, installation eller brug af elektrisk materiel eller padbyde tilbagetraekning, tilbagekaldelse eller
destruktion. Der er ydermere hjemmel til at padbyde frakobling af elektrisk materiel omfattet af styrelsens



forbud. Som led i kontrollen kan styrelsen efter loven oplyse offentligheden om faren ved elektrisk materiel,
ndr der er truffet afgerelse om forbud eller pdbud efter loven. Endelig fastsatter loven hvilke overtredelser,
der kan straffes med bede.

2.1.1.3. Forholdet til gassikkerhedsloven

Gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, indeholder i dag bade
bestemmelser vedrerende gasinstallationer, gasanleg og gasmateriel. Loven indeholder desuden krav til
erhvervsdrivende, der fremstiller gasmateriel. Gasmateriel er endvidere reguleret i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/426 af 9. marts 2016 om apparater, der forbreender gasformigt braendstof
(gasapparatforordningen).

For sa vidt angéir gasmateriel indeholder loven bestemmelser om definitionen af gasmateriel og det generelle
sikkerhedskrav til materiellet. I loven bemyndiges erhvervsministeren til at fastsatte yderligere regler for det
gasmateriel, som ikke er omfattet af gasapparatforordningen. Denne bemyndigelse er udmentet i
bekendtgerelse om sikkerhed for gasmateriel, der ogsd uddyber lovens sikkerhedskrav og fastsetter visse
supplerende bestemmelser til den fernavnte forordning.

Loven indeholder bestemmelser om Sikkerhedsstyrelsens kontrol, herunder at Sikkerhedsstyrelsen kan
foretage registersamkering, f& adgang uden retskendelse og udtage gasmateriel uden betaling til brug for
kontrollen. Styrelsen har i loven hjemmel til at padbyde afhjelpning af mangler, samt forbyde salg,
udlevering, installation eller brug af gasmateriel samt pébyde tilbagetreekning, tilbagekaldelse eller
destruktion. Herudover er der i loven hjemmel til at pabyde afmontering af gasmateriel omfattet af styrelsens
forbud. Efter loven kan styrelsen oplyse offentligheden om faren ved gasmateriel, nar der er truffet afgorelse
om forbud eller pabud. Slutteligt fastsattes hvilke overtraedelser, der kan straffes med bede.

2.1.1.4. Forholdet til lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler

Lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, opstiller de
overordnede rammer for fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler, og indeholder pa den baggrund en del
hjemler til at fastsatte nermere regler. Disse er som udgangspunkt udmentet i bekendtgerelse om krav til
fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, som implementerer dele af Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv 2013/29/EU af 12. juni 2013 om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgengeliggerelse af
pyrotekniske artikler pa markedet.

Loven stiller forst og fremmest krav om, at fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler ikke ma fremstilles
eller indfares uden Sikkerhedsstyrelsens tilladelse. Erhvervsministeren bemyndiges i den forbindelse til at
fastseette regler om, at artikler med begrenset effekt og lav risiko kan undtages fra kravet. Samtidig
indeholder loven et krav om, at opbevaring, overdragelse og erhvervelse af fyrvarkeri og andre pyrotekniske
artikler kun mé ske med kommunalbestyrelsens tilladelse. I forlengelse heraf stiller loven krav til selve
godkendelsesprocessen, herunder krav til den person som gnsker den padgaldende godkendelse.

I loven bemyndiges erhvervsministeren til at fastsette yderligere bestemmelser om anvendelsesklassifikation
og tekniske sikkerhedskrav, herunder krav om merkning, brugervejledning og sikkerhedsinformation.
Erhvervsministeren bemyndiges ogsa til at fastsatte krav om prevning og godkendelse af artikler og
bestemmelser, som er ngdvendige for at opfylde Danmarks forpligtelser pé fyrvaerkeriomréadet i henhold til
EU-retten.

Loven setter rammerne for kontrollen med omradet, som er delt mellem Sikkerhedsstyrelsen og
kommunalbestyrelserne i kraft af de lokale beredskaber. Begge myndigheder har hjemmel til adgang uden
retskendelse og til uden betaling at udtage artikler til brug for kontrollen, herunder til tekniske undersggelser.



Erhvervsministeren har hjemmel til at fastsette bestemmelser om, hvem der barer omkostningerne ved de
tekniske undersogelser.

Afslutningsvis fastlegger loven, hvilke overtradelser der sanktioneres med bade eller faengsel indtil 2 ar.
2.1.1.5. Forholdet til lov om indretning m.v. af visse produkter

Lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @ndringer fastsatter
reglerne for en raekke forskellige produkter, der alle er omfattet af sektorspecifikke EU-retsakter.

Loven afgranser, hvornér et omfattet produkt ma bringes i omsatning eller gores tilgengeligt pd markedet
og tillegger de erhvervsdrivende i form af fabrikant, importer og distributer pligter. Den opstiller desuden en
formodningsregel om, at et givent produkt formodes at vaere i overensstemmelse med reglerne, hvis det er
fremstillet i overensstemmelse med de harmoniserede standarder pd omradet. Da nogle produkttyper er
reguleret i EU-forordninger, finder lovens krav til de erhvervsdrivende ikke anvendelse herpé.

Loven indeholder bemyndigelsesbestemmelser til at fastsette narmere regler om produkterne inden for
lovens anvendelsesomrade, og til at fastsaette supplerende regler til de relevante forordninger. Saledes er der
udstedt felgende bekendtgerelser om produkter i medfer af lov om indretning m.v. af visse produkter:

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af maskiner, som implementerer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af materiel og sikringssystemer til anvendelse i en potentielt
eksplosiv atmosfzre, som implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/34/EU af 26.
februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om materiel og sikringssystemer til
anvendelse i en potentielt eksplosiv atmosfzre.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af elevatorer og sikkerhedskomponenter til elevatorer, som
implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/33/EU af 26. februar 2014 om
harmonisering af medlemsstaternes love om elevatorer og sikkerhedskomponenter til elevatorer.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af trykbeerende udstyr, som implementerer Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2014/68/EU af 15. maj 2014 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning
om tilgeengeliggorelse pa markedet af trykbarende udstyr.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af transportabelt trykbazrende udstyr, som implementerer
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/35/EU af 16. juni 2010 om transportabelt trykbarende
udstyr.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af simple trykbeholdere, som implementerer Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2014/29/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes love om tilgengeliggarelse af simple trykbeholdere pa markedet.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af aerosoler, som implementerer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 75/324/EQF af 20. maj 1975 om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om aerosoler.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af tovbaneanleeg, som fastsatter supplerende krav til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/424 af 9. marts 2016 om tovbaneanlzaeg.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af personlige vaernemidler, som fastsetter supplerende krav til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/425 af 9. marts 2016 om personlige
vaernemidler.

Kontrolmyndigheden er i lov om indretning m.v. af visse produkter tillagt en reekke muligheder for at fore
kontrol med, om de omfattede produkter er i overensstemmelse med reglerne. Befgjelserne omfatter
muligheden for at indhente de nedvendige oplysninger, indhente og teste produkter og fi adgang uden
retskendelse 1 kontrolgjemed. Kontrolmyndigheden har hjemmel til at treeffe afgerelse om athjelpning af
mangler, begrensning af markedsferingsmulighederne,  ibrugtagningsforbud, tilbagetrakning,



tilbagekaldelse eller destruktion. Samtidig har kontrolmyndigheden hjemmel til at oplyse offentligheden om
faren ved et produkt. Endelig fastsetter loven hvilke overtraedelser af loven, der sanktioneres med badestraf.

2.1.2.  Markedsovervagningsforordningen

Markedsovervigningsforordningen trddte i kraft den 15. juli 2019. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og produktoverensstemmelse og om
endring af direktiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011 finder saledes endelig
anvendelse fra den 16. juli 2021.

Markedsovervigningsforordningen afleser Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af
9. juli 2008 om kravene til akkreditering og markedsovervigning i forbindelse med markedsfering af
produkter for sa vidt angar de dele, der omhandler markedsovervagning.

Markedsovervagningsforordningen bygger videre pa principperne i forordning 765/2008/EF, hvorefter
formélet fortsat er, at produkter, der er omfattet af varernes frie bevagelighed inden for EU, opfylder krav
om et hgjt beskyttelsesniveau for samfundsinteresser som bl.a. sundhed, sikkerhed og forbrugerbeskyttelse.
EU-harmoniseringslovgivningen dakker en stor del af markedsferte produkter inden for EU, og produkter,
der ikke overholder de galdende regler, og som er farlige, kan medfere en risiko for brugerne og forvride
konkurrencen for de erhvervsdrivende, der efterlever reglerne.

Markedsovervagningsforordningens indhold forudsetter, at medlemsstaterne fastsatter narmere regler,
herunder straffebestemmelser for overtreedelse af forordningen og tillegger myndighederne en raekke
markedsovervagningsbefegjelser. Danmark er saledes forpligtet til at tilpasse dansk lovgivning i
overensstemmelse med forordningens bestemmelser med virkning fra den 16. juli 2021.

Efter forordningens art. 14, stk. 3, er det muligt, at befojelserne udeves pa forskellige méder i de forskellige
medlemsstater, alt efter hvad der er relevant i forhold til kompetencefordelingen og den institutionelle og
administrative struktur. Det betyder, at udevelsen af befojelser eksempelvis kan ske direkte af
markedsovervigningsmyndighederne, gennem andre offentlige myndigheder eller ved at sager indbringes for
domstolene. Under alle omstendighederne skal befgjelserne dog som minimum omfatte befgjelserne angivet
i forordningens art. 14, stk. 4.

Som anfert i lovforslagets indledning findes de fleste af de befojelser, som pékreves efter forordningen,
allerede i1 geeldende ret. Det galder f.eks. muligheden for, at kontrolmyndigheden kan palaegge
erhvervsdrivende at afgive relevant dokumentation eller oplysninger, at indlede undersegelser pa eget
initiativ eller at palaegge erhvervsdrivende at treeffe passende foranstaltninger, hvis et produkt ikke er i
overensstemmelse med reglerne.

Af nyere befojelser findes f.eks. befgjelserne i relation til “onlinegraeenseflader” (hjemmesider og apps m.v.),
jf. forordningens art. 14, stk. 4, litra k, hvis der er en alvorlig risiko ved et produkt. Det betyder, at det skal
kunne pabydes, at produktrelateret indhold fjernes, eller at der tydeligt advares ved adgangen til en
onlinegranseflade indeholdende produkter, som udger en alvorlig risiko. Endelig er der befgjelsen til at
adgangen til en onlinegrenseflade blokeres. Dette er en sarlig befojelse, som kun vil skulle anvendes i de
tilfeelde, hvor ingen evrige befojelser har virket efter hensigten.

De farnavnte befojelser i relation til onlinegranseflader kan synes vidtgaende. Befgjelserne skal imidlertid
bidrage til at sikre, at forbrugere og andre slutbrugere ikke udsettes for alvorlige risici, nér de handler online.
Onlinehandel fylder mere og mere, og samtidig findes der erhvervsdrivende, som skjuler deres identitet eller
har oprettet onlinegreensefladen uden for EU. Dette nadvendigger, at myndighederne kan bringe salget af



uoverensstemmende produkter til opher hurtigt og effektivt. Med lovforslaget laegges der derfor op til, at
kontrolmyndigheden kan pabyde, at indhold vedr. uoverensstemmende produkter fjernes eller @ndres, og
endelig kan domstolene pa baggrund af kontrolmyndighedens begaring afsige kendelse om, at en
onlinegraenseflade blokeres.

2.1.3.  Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Lovforslaget skal sikre en enkel og ensartet gennemferelse af markedsovervigningen og en mere ensartet
sagsbehandling, markedsovervigning og sanktionering pa tvaers af en lang rekke produktomrader. I den
henseende vurderes det at vare uhensigtsmaessigt, at en rakke befpjelser alene maétte gaelde for
produktomrader, der er omfattet af markedsovervagningsforordningen.

Der legges derfor med lovforslaget op til, at reguleringen af alle produktomrader, som Sikkerhedsstyrelsen
har ansvar for, s& vidt muligt ensrettes. Sikkerhedsstyrelsen er myndighed for en rakke forskellige
produktomréder, hvoraf flere omradder af omfattet af sektorspecifik EU-regulering og den nye
markedsovervagningsforordning, imens den resterende del er national regulering. Reguleringen af
produkterne er i dag spredt over forskellige love, og derfor vurderes det at veere hensigtsmeessigt at samle
alle omréderne i en ny hovedlov. Lovforslaget skal séledes pa en tydelig og ensartet made fastsatte en raekke
regler af mere generel og tveergdende karakter, herunder ogsa reglerne om handhavelse og sanktionering.

Samtidig skal der skabes et klart grundlag for at fastsatte naermere krav vedrerende de enkelte produkter,
som er omfattet af lovforslaget. I den forbindelse skal det sikres, at der med lovforslaget bevares en
fyldestgarende og korrekt implementering i Danmark af relevante EU-regler. Lovforslaget skal i
overensstemmelse hermed suppleres af en raekke bekendtgerelser, som fastsetter de specifikke krav inden
for de forskellige produktomrader.

Det er hensigten, at der administrativt fastsattes regler, der er tilpasset lovforslaget, i relation til felgende
produkter, som er omfattet af lovens anvendelsesomrade: generelle forbrugerprodukter, legetej, elmateriel,
gasmateriel, fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, maskiner, materiel og sikringssystemer til anvendelse
i en potentielt eksplosiv atmosfare, elevatorer, trykbaerende udstyr, transportabelt trykbaerende udstyr,
simple trykbeholdere, aerosoler, personlige vernemidler og tovbaneanlag.

Endelig skal loven ogsa fungere som en opsamlingslov for produkter, i det omfang produkterne ikke er
reguleret i anden lovgivning, eller kun er reguleret delvist. Dermed opfylder loven det samme formal, som
den geldende lov om produktsikkerhed. Konstruktionen skal sikre, at der altid er et grundleeggende regelsat
med sikkerhedskrav, der finder anvendelse for forbrugerrettede produkter, i de tilfzelde hvor der hverken i
EU eller Danmark er fastsat serlige regler for en given produkttype. Dette gaelder ogsa, hvor der er tale om
et nyudviklet produkt, som ikke er omfattet af eksisterende regulering.

2.2. Forbrugeres kob af produkter fra tredjelande
2.2.1. Geldende ret

Der findes ikke en generel hjemmel til at kunne kontrollere, om privatimporterede produkter fra tredjelande
opfylder reglerne inden for de forskellige produktomréder. Der er praksis for, at Toldstyrelsen i mindre
omfang tilbageholder visse produkter til private, fundet ved ad hoc kontrol f.eks. i lufthavne, ved andre
grenser eller 1 distributionscentre. Det er navnlig farligt gas- og elmateriel, som tilbageholdes.
Sikkerhedsstyrelsen kan forbyde frigivelsen af fornaevnte produkter, hvis produktet udger en fare. I § 19 i
elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, og § 18 i gassikkerhedsloven, jf. lov nr.
61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, er der hjemmel til at udtage disse produkter uden betaling til



kontrol, og til efterfolgende at teste produktet. I bestemmelserne er der ikke specifikt taget stilling til kontrol
med produkter fra tredjelande. Bemarkningerne til bestemmelserne omtaler heller ikke konkret kontrol med
produkter fra tredjelande, men det fremgar dog af bemarkningerne til gassikkerhedsloven, at muligheden for
at udtage produkter til brug for kontrollen er udvidet til at omfatte alle led fra fabrikant til forbruger. Som
folge heraf anvendes bestemmelserne i dag til at kontrollere el- og gasprodukter, hvilket kan resultere i en
afgerelse om, at produktet ikke ma tages i brug, eller at det skal destrueres. Toldstyrelsens kontrol retter sig i
den sammenhang primaert mod erhvervsforsendelser og import. Der er ikke nogen eksplicit hjemmel til at
abne forsendelser til modtagere, som ikke er erhvervsdrivende, med det forméal at kontrollere indeholdte
produkters overensstemmelse med reglerne.

2.2.2.  Markedsovervigningsforordningen

Markedsovervagningsforordningen indeholder bestemmelser, som efter hensigten skal bidrage til at sikre et
mere retfaerdigt indre marked, hvor der er lige konkurrencevilkar for alle erhvervsdrivende og beskyttelse
mod illoyal konkurrence. Det fremgar af betragtning 18 i forordningens praeambel, at det derfor er
nodvendigt med en styrket handhavelse af EU-harmoniseringslovgivningen for produkter. Et godt
samarbejde mellem fabrikanter og markedsovervagningsmyndigheder er et centralt element, som giver
mulighed for hurtig indgriben og korrigerende tiltag vedrerende produktet.

Det er for visse produkters vedkommende vigtigt, at der etableres en erhvervsdrivende i EU, til hvem
markedsovervagningsmyndighederne kan rette deres anmodninger m.v. P4 den baggrund findes der i
forordningens artikel 4 om erhvervsdrivendes opgaver vedrarende produkter, der er omfattet af visse EU-
harmoniseringsretsakter, sarlige regler for virksomheder, der szlger fra tredjelande direkte til EU-
forbrugere. Der er saledes et krav i artikel 4, stk. 1, om, at visse produkter alene ma bringes i omsatning,
hvis en erhvervsdrivende, der er etableret i EU, er ansvarlig for en rekke narmere angivne opgaver,
herunder  bl.a.  verificering af  dokumentation,  oplysningspligt og  underretning  af
markedsovervagningsmyndigheder, hvis den erhvervsdrivende har grund til at tro, at et produkt udger en
risiko. Med andre ord skal en erhvervsdrivende placeret uden for EU have en form for permanent
kontaktperson inden for EU, som myndighederne kan samarbejde med — en bemyndiget reprasentant.

Bestemmelserne i forordningens artikel 4 finder kun anvendelse for sa vidt angar produkter, som er omfattet
af nogle nermere bestemte EU-retsakter, herunder bl.a. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2016/425 og (EU) 2016/426 og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/42/EF, 2009/48/EF,
2013/29/EU, 2014/29/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU og 2014/68/EU, henholdsvis maskiner, legetoj,
fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, simple trykbeholdere, materiel og sikringssystemer til anvendelse i
en potentielt eksplosiv atmosfare, elmateriel inden for visse spaendingsgreenser og trykbarende udstyr. Der
vil séledes fortsat vaere en rekke produkter inden for bade harmoniserede, ikke-harmoniserede og nationalt
regulerede omrader, hvor den pageldende bestemmelse i markedsovervégningsforordningens artikel 4 ikke
finder anvendelse.

2.2.3.  Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er hensigten med lovforslaget, at det skal bidrage til at skabe bedre muligheder for at imgdekomme den
aktuelle problemstilling p& produktomrédet om forbrugernes kab af produkter direkte fra tredjelande, som 1
mindre grad lever op til produktlovgivningen. Erhvervsministeriet finder, at det vil vaere en forbedring af
retstilstanden med kravet om bemyndiget reprasentant, som fremgar af markedsovervagningsforordningens
art. 4, jf. pkt. 2.2.2. Det er ministeriets forventning, at kravet i visse tilfzelde vil gore det lettere at hdndheve
dele af produktlovgivningen over for udenlandske erhvervsdrivende. Det betyder dog samtidigt, at der er en
reekke produktomréder, som ikke er underlagt kravene i markedsovervagningsforordningens artikel 4, hvor



det derfor fortsat kan veare besvearligt at handhave reglerne. Som felge heraf ber det i hegjere grad veare
muligt for myndighederne at kunne kontrollere produkter, som modtages fra lande uden for EU.

En generel hjemmel til, at kontrolmyndigheden i samarbejde med Toldstyrelsen i princippet skal kunne
kontrollere samtlige privatimporterede produkter fra tredjelande, kan i forhold til retssikkerhedsmaessige
principper betegnes som vidtgdende. Over for en sddan hjemmel stér imidlertid et meget vasentligt hensyn
til brugerne, idet formalet med kontrollen er at sikre, at brugerne ikke udsattes for produkter, der ikke lever
op til reglerne, herunder sarligt produkter, der indebarer en risiko for brugeren eller andre end brugeren
selv, eksempelvis bern, ansatte eller naboer. Det gazlder eksempelvis el- og gasprodukter, maskiner,
aerosoler og legetoj, idet der bl.a. kan vere en risiko for eksplosion, elektrisk sted, forgiftning, brand,
kveelning eller kemisk pévirkning.

Pé tilsvarende vis er der et vaesentligt beskyttelseshensyn over for de regelrette virksomheder, der kan opleve
ulige konkurrencevilkar fra fabrikanter uden for EU. Da der ofte er yderligere omkostninger forbundet med
at leve op til reglerne, forvrides konkurrencen til fordel for billige produkter, hvor reglerne ikke er fulgt. Det
er 1 dag vanskeligt at demme op for denne ulige konkurrence som folge af flere forskellige barrierer, hvoraf
den ene er de manglende hjemler, som anfert under 2.2.1. Det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at
kontrolmyndighederne kan kontrollere, om produkter er i overensstemmelse med reglerne, ogsa selvom de
ikke umiddelbart indebarer nogen risiko. Det kan f.eks. vaere manglende dokumentation eller maerkning
m.v., som ikke nedvendigvis direkte medferer, at produktet er farligt.

2.3. Kontrol
2.3.1. Geldende ret

Inden for lovforslagets anvendelsesomréde varetages kontrollen i dag af Sikkerhedsstyrelsen. Styrelsen har
séledes haft opgaven med markedsovervagning pa omrdderne generel produktsikkerhed, elmateriel,
gasmateriel samt fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler. Markedsovervigning af produkter efter den
geldende lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @ndringer blev
indtil 30. november 2018 varetaget af Arbejdstilsynet, men varetages som folge af en ressortoverfersel nu af
Sikkerhedsstyrelsen.

I dag tilretteleegges kontrollen p& produktsikkerhedsomrédet primaert pd baggrund af en datadrevet
risikomodel, hvor data primart indsamles ved Sikkerhedsstyrelsens markedsovervagningsindsatser,
anmeldelser, indberetninger fra virksomheder og enkelte ulykkesstatistikker. Det er dog ikke pa alle
omraderne, der er hjemmel til at fi data fra andre myndigheder eller virksomheder og registersamkere denne
datamangde. Muligheden eksisterer kun pa el- og gasomraderne.

Der fores i1 dag flere typer kontrol, der tilpasses i forhold til, hvor indgribende kontrollen er over for de
erhvervsdrivende. Der udferes siledes bade dokumentkontrol, hvor den ledsagende dokumentation og andre
formelle krav til produktet kontrolleres. Der foretages ligeledes besag i fysiske butikker og overvagning af
internetbutikker, hvor der udtages produkter eller underseges skiltning m.m. Derudover foretages kontrol,
hvor produkter udvealges, inspiceres visuelt og sendes til fulde eller delvise tests hos uafhangige
testlaboratorier. Endelig udferes kontrol pa baggrund af anmeldelser fra brugere eller pad baggrund af
historier i pressen eller hvis der er sket en ulykke med et produkt.

De hjemler, der anvendes, er ikke fuldt ud egnede i en stigende globaliseret verden, hvor internethandel bade
fra danske, europaziske og tredjelandes webbutikker har ganske store markedsandele for de enkelte
produktomrader. Reglerne tager ikke hgjde for, at produkterne skal sendes eller hvem, der skal bare udgiften
hertil. De tager heller ikke hgjde for, at der kan vere situationer, hvor den erhvervsdrivende skal pabydes at



fjerne produktet fra en internetbutiks brugergrenseflade eller situationer, hvor den erhvervsdrivende nagter
at samarbejde, og der er behov for at kunne blokere hjemmesiden.

2.3.2.  Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

For at skabe en hgjere regelefterlevelse, og for at sikre en effektiv kontrol, er det essentielt at
kontrolmyndighedernes ressourcer sattes ind, hvor regelefterlevelsen er lav eller risikoen er storst. Det er
vigtigt, at det sikres, at kontrolmyndigheder satter ind mod de virksomheder, der ikke folger reglerne og
derimod ikke bebyrder virksomheder, som efterlever dem. Lovforslaget legger séledes op til, at kontrollen
pa omradet kan baseres endnu mere pa data. Ved at anvende en datadrevet risikomodel kan der skabes et
objektivt vidensgrundlag for prioritering af kontrolmyndighedens aktiviteter samt for vejlednings- og
informationskampagner. Det vil bidrage til en mere effektiv og proportional kontrol, da kontrolmyndigheden
far mulighed for at vurdere, hvilke kontrolforanstaltninger der er mest hensigtsmassige at anvende pé et
givent omride. P4 den made sikres det, at det mest proportionelle retsmiddel anvendes. Det betyder ogsé, at
de erhvervsdrivende, der har hgj regelefterlevelse, belastes mindst muligt af kontrollen. Der vil vare flere
parametre, der er afgerende for, hvor ofte en erhvervsdrivende vil blive underlagt kontrol, f.eks. resultatet af
kontrolmyndighedens seneste kontroller og eventuelle anmeldelser eller henvendelser, som myndigheden har
modtaget.

For at kunne skabe det bedst mulige risikobillede foreslds det, at kontrolmyndigheden fir hjemmel til
indhente og behandle oplysninger og herunder foretage samkering i kontrolgjemed. Som ovenfor nevnt er
dette allerede tilfaeldet i dag for el- og gassikkerhedsomraderne, men der vil dog vere tale om en udvidelse af
muligheden for at indhente oplysninger fra offentlige og private virksomheder. Med lovforslaget laegges der
séledes op til, at kontrolmyndigheden i kontrolgjemed kan indhente, behandle og samkere offentligt og ikke-
offentligt tilgaengelige oplysninger fra offentlige myndigheder og oplysninger fra offentligt tilgeengelige
kilder. Derudover foreslds det, at kontrolmyndigheden ligeledes kan behandle og samkere oplysninger, som
myndigheden er i besiddelse af ud over de fernavnte tilfaelde. Endelig foreslas det, at kontrolmyndigheden i
kontrolgjemed kan indhente, behandle og samkere ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger fra offentlige og
private virksomheder og erhvervs- eller forbrugerorganisationer.

Hjemlerne til indhentning, behandling og samkering af oplysninger kan f.eks. anvendes til at samkere
offentligt tilgeengelige oplysninger fra andre myndigheder med kontrolmyndighedens egne oplysninger
indsamlet i forbindelse med myndighedens kontrolaktiviteter. Der kan vaere tale om offentligt tilgeengelige
oplysninger fra andre myndigheder, sdsom oplysninger fra Det Centrale Virksomhedsregister (CVR),
oplysninger fra Bygnings- og Boligregistret (BBR) og oplysninger fra Fodevarestyrelsens og
Arbejdstilsynets smileyordninger. Hermed far kontrolmyndigheden adgang til at anvende stamdata om
virksomheder, bygninger og produkter i Danmark samt data fra kontrolbesog, hvor fokus blandt andet har
veeret teknisk vedligehold.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 30.

Ved anvendelsen af en datadrevet risikomodel baseret pa offentligt tilgengelige oplysninger og
kontrolmyndighedens egne oplysninger kan der imidlertid vaere et behov for at kunne kvalificere
risikobilledet yderligere ved at indhente ikke-offentligt tilgengelige oplysninger fra andre offentlige
myndigheder. Det giver mulighed for at lave en helhedsorienteret risikomodel pé et sterkt datagrundlag,
hvor oplysninger om anmeldelser, data fra den generelle markedsovervagning — herunder brugeradfeerd,
information om markedet, gvrige EU-medlemsstaters risikovurderinger og statistisk materiale om ulykker og
skader — og data fra de udforte tilsyn kan samles med datakilder fra andre offentlige myndigheder. Det vil
gore kontrollen pé produktsikkerhedsomradet mere fokuseret og mélrettet.



Som eksempel kan navnes den situation, hvor Sikkerhedsstyrelsen har oplysninger om faren ved et bestemt
produkt, men hvor det er uvist, hvor tilgengeligt produktet er pa det danske marked. I en séddan situation vil
oplysninger fra f.eks. Toldstyrelsen om antallet af importerede varer kunne veere med til at preecisere
Sikkerhedsstyrelsens risikovurdering. Der kunne ogsé vaere tale om oplysninger fra Beredskabsstyrelsen om
formodede brande forarsaget af produkter, brandirsager, brandplaceringer og skadede objekter, som kan
kvalificere risikoen og give indikationer pa effekten af gennemforte aktiviteter. Med @get dataanvendelse er
det desuden muligt at lave decideret méling p& om f.eks. informationskampagner eller sarlige indsatser har
den enskede effekt.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 16.

Produktlovgivningen er bygget op saledes, at de erhvervsdrivende skal vaere ansvarlige spillere pd markedet
og leve op til forpligtelsen om kun at bringe produkter p4 markedet, der er i overensstemmelse med reglerne
og som ikke udger en fare. Myndighedernes kontrol hverken kan eller skal erstatte virksomhedernes
egenkontrol.

Det er ikke intentionen, at der skal aendres pa den allerede eksisterende made praktisk at udfere kontrol pa.
Med forslaget bliver det dog muligt at supplere kontrollen bl.a. med muligheden for at anvende skjult
identitet, den allerede beskrevne risikomodel og med nye teknologier, herunder brug af kunstig intelligens til
billed- og tekstgenkendelse i den digitale markedsovervagning af internettet.

For sa vidt angér anvendelsen af skjult identitet er der et tungtvejende hensyn til, at kontrolmyndigheden kan
fore en effektiv kontrol og serge for, at der ikke findes platforme, hvor salg af farlige produkter foregér, uden
kontrolmyndigheden kan gribe ind. Kontrolmyndigheden far med forslaget befojelse til at handle under
skjult identitet ogsa i den brede og mere generelle kontrolindsats og ikke kun i forbindelse med en kontrol af
ét konkret produkt som markedsovervagningsforordningen laegger op til. Der henvises til bemerkningerne til
lovforslagets § 19.

2.4. Sanktioner
2.4.1. Geldende ret

I bade lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, elsikkerhedsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere
&ndring, lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019 og
lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere endringer findes i dag
straffebestemmelser, ligesom der er fastsat straffebestemmelser i bekendtgerelserne udstedt i medfer af
lovene.

I modsetning til hvad der sadvanligvis gelder for sarlovsomradet, kraeves det at overtraeedelse af visse
bestemmelser i den gaeldende lov om produktsikkerhed, jf. § 35, stk. 1, nr. 1-3 i lovbekendtgerelse nr. 3 af 3.
januar 2019, er begaet med forsat eller ved grov uagtsomhed. Tilsvarende krever § 34, stk. 1, nr. 1, og § 31,
stk. 1, nr. 1, i henholdsvis elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019 og
gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, at overtraedelse af
sikkerhedskravene i begge loves § 4 er begaet forsatligt. I praksis er det serdeles vanskeligt at bevise forsat
i disse sager med de oplysninger, kontrolmyndigheden har til rddighed.

P& det samlede produktomrdde ses i dag kun ganske fi4 sager til paddemmelse. Praksis pa
Sikkerhedsstyrelsens omrade er at anmelde en erhvervsdrivende, der ikke har overholdt et pabud eller
forbud. Samarbejder den erhvervsdrivende om at fa det farlige produkt vaek fra markedet og forbrugerne, har



det ikke varet kutyme at politianmelde alene for at have bragt et farligt produkt pa markedet, medmindre der
har veret tale om gentagelsestilfzlde.

I dag anvendes det almindelige princip om modereret kumulation ved bodefastsettelse pd samtlige omrader
med undtagelse af lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere
&ndringer, der allerede foreskriver absolut kumulation. Der har ved bedefastsattelse veret en tendens til at
udvise stor tilbageholdenhed med at s®tte beden i forhold til den fortjeneste, som den tiltalte
erhvervsdrivende har opnéet ved at overtraede reglerne og den fare, som forbrugerne er blevet udsat for ved,
at produktet har veeret pa markedet.

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med lovforslaget er det intentionen at stramme sanktionsniveauet. Dels ved at have strafferammen og dels
ved at foretage anmeldelse for flere overtreedelser end tidligere. Der er lagt op til en @ndring af praksis for,
hvornar der politianmeldes. Hensigten er, at erhvervsdrivende, der ikke har levet op til deres forpligtelser og
har bragt et produkt pd markedet, som ikke er i overensstemmelse med reglerne eller som er farligt, vil blive
meldt til politiet. Der vil ogsé vare fokus pé de erhvervsdrivende, som har gjort det til en del af deres
forretningsmodel at sende dérlige produkter med hej omseatning eller hoj fortjeneste pd markedet og “legge
sig fladt ned”, nar det bliver opdaget af kontrolmyndigheden. Der henvises til bemerkningerne til
lovforslagets § 46 om gentagelsestilfalde.

Derudover er der i hejere grad end tidligere i EU-regi lagt op til ogsé at straffe erhvervsdrivende for formelle
fejl ved produktet, sé vel som for de forpligtelser, som ikke nedvendigvis pavirker sikkerheden for produktet.
Et eksempel herpa er det nye krav i markedsovervagningsforordningens artikel 4 om at have en reprasentant
i1 EU for sa vidt angér visse produkter, der er omfattede af specifikke EU-retsakter.

Erhvervsministeriet er af den opfattelse, at mélsaetningen for strafudmalingen ber vare, at den skonomiske
sanktion fastsettes saledes, at den ud fra specialpraeventive og generalpraventive hensyn fjerner ethvert
incitament til at overtreede lovgivningen for at opna besparelser pd bekostning af lovgivningens sikkerheds-
og sundhedskrav. De erhvervsdrivende, der overholder reglerne, ma ikke stilles ekonomisk og derved
konkurrencemeessigt dérligere end de erhvervsdrivende, der ikke lever op til kravene. Hensynet til at
forbrugere og andre slutbrugere skal kunne stole p& produktets markning, og at de som kebere af de ikke-
overensstemmende produkter potentielt kommer i fare, gor, at der ber ses med alvor pa overtreedelser af
produktsikkerhedslovgivningen. Dette ber i hejere grad end hidtil komme til udtryk ved strafudmalingen
generelt.

Bader skal i overensstemmelse hermed have en sadan sterrelse, at de er egnede til effektivt at fa de
erhvervsdrivende til at efterleve reglerne og at det ikke skonomisk kan betale sig at overtrede reglerne.
Praeventive hensyn krever, at der ved udmalingen af beder i alle tilfelde skal tages serligt hensyn til en
opnaet eller tilsigtet skonomisk fordel eller interesse ved en overtreedelse, ligesom der kan blive tale om
konfiskation af udbytte efter straffelovens almindelige regler herom.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at straffen skal std i et passende forhold til den pégaldende
overtraedelse. 1 den forbindelse skal blandt andet antallet af forekomne skader, gentagen overtraedelse af
reglerne, den erhvervsdrivendes omsatning, den opndede eller tilsigtede ekonomiske fordel, samt andre
relevante forhold kunne tilleegges vaegt ved udmalingen af straffen.

Fastsettelse af straffens storrelse vil bero pd domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af
samtlige sagens omstendigheder. Den angivne bedesterrelse vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstandigheder. Serligt forhold



vedrerende virksomhedens sterrelse, grad af professionalisering og samarbejdsvilje vil have en indvirkning
pa bedens storrelse af hensyn til at opné den tilsigtede praeventive virkning differentieret i forhold til den
erhvervsdrivendes virksomheds sterrelse.

Til hjelp for strafudmalingen kan kontrolmyndigheden udarbejde et bedekatalog over de overtredelser og
omstendigheder vedrerende disse overtraedelser, som myndigheden oftest ser forekomme i praksis.

Med lovforslaget leegges der op til, at strafferammen under skarpende omstendigheder er op til 1 &rs
fengselsstraf, bortset fra fyrveerkeriomradet, hvor strafferammen pé faengsel indtil 2 ar viderefores.
Muligheden for faengselsstraf findes séledes allerede i § 7 i den galdende lov om fyrvarkeri og andre
pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, hvor den bliver bragt i anvendelse, nar der
er tale om sarligt grove overtreedelser. At brede fangselsstraf ud pa de evrige produkter under lovens
anvendelsesomrade sender et klart signal om, at produktsikkerhed og beskyttelse af forbrugere og andre
slutbrugere skal tages serdeles alvorligt. Nar strafferammen lyder pa faengselsstraf i op til 1 ar giver det
tillige mulighed for at straffe for forseg, jf. straffelovens § 21, stk. 3.

Erhvervsministeriet finder det vigtigt, at bedesterrelsen er proportionel med overtraedelsen, og at den
erhvervsdrivende ikke far mulighed for reelt at opna fortjeneste ved at bryde reglerne.

Med lovforslaget foreslas derfor, at absolut kumulation anvendes, nar der foretages badefastsattelse for flere
kriminelle forhold til samtidig pAddemmelse. Det betyder, at der ved udmaélingen af den samlede bede, som
udgangspunkt, skal ske fuldsteendig sammenlaegning af den udmalte bede for hver af overtraedelserne, efter
baden eventuelt matte vaere forhejet som folge af skaerpende eller serligt skaerpende omstendigheder.

Der henvises til bemarkningerne til § lovforslagets 44.

2.5. Salg af lattergas til forbrugere
2.5.1. Geldende ret

Som anfert i pkt. 2.1.1.1. omfatter lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019,
med visse undtagelser ethvert forbrugerprodukt, der bringes i omsatning. Ved lattergas forstas produkter
som lattergaspatroner og andre beholdere, som indeholder lattergas. For lattergas gaelder det, som for andre
produkter reguleret af lov om produktsikkerhed, at de skal vaere sikre for at kunne bringes i omsatning. At
produkter skal vere sikre betyder efter § 4, stk. 1, i den geeldende lov om produktsikkerhed, at der ikke ma
opsta risiko eller for visse produkter kun mé opstd begranset og acceptabel risiko, for sikkerheds- eller
sundhedsmeessig fare for forbrugerne, nar produktet anvendes under almindelige eller forudsigelige
omstendigheder og inden for produktets levetid.

I medfer af lov om produktsikkerhed er det i dag forbudt at selge lattergas, hvor salget abenlyst foregar til
beruselsesformal. Dette geelder bade i forbindelse med internetsalg og salg i fysiske butikker, herunder bade
supermarkeder og isenkremmere, men ogsa barer og kiosker m.v. Lov om produktsikkerhed finder kun
anvendelse pa produkter, der som led i en handelsvirksomhed geres tilgengeligt pd markedet.

Kontrollen med salget af lattergas sker pa baggrund af §§ 4, 5 og 13 i lov om produktsikkerhed. Lattergas er
i udgangspunktet ikke et farligt produkt, hvis det anvendes i overensstemmelse med produktets formal. Det
betyder, at Sikkerhedsstyrelsen alene ferer kontrol med salg af lattergas, som abenlyst salges til
beruselsesformal.

Den, der forsatligt overtraeder § 5 i lov om produktsikkerhed om kun at bringe sikre produkter i omsetning,
kan straffes med bede efter lovens § 35, stk. 1, nr. 1.



Sikkerhedsstyrelsens praksis for bedeindstillinger vedrerende almindelige overtradelser pa lattergasomradet
er 10.000 kr. Som folge af bevismassig vanskelighed er der imidlertid afsagt meget f4 domme vedrerende
salg af lattergas til beruselsesformal. Indtil nu er der alene afsagt to domme, hvor bedestraffen af domstolene
er fastsat til 20.000 kr. for overtraedelse af pabud om ikke at szlge lattergaspatroner til beruselsesformal. Da
der i begge tilfelde er tale om udeblivelsesdomme, har domstolene ikke foretaget en fuld provelse af
sagernes materielle indhold, hvorfor det ikke er muligt at anvende dommene som grundlag for bedeniveauet.

2.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Indtagelsen af lattergas, der er produceret og tilteenkt industrielle formal, kan ifelge Sundhedsstyrelsen have
alvorlige sundhedsmeessige konsekvenser. Sundhedsstyrelsen beskriver om brugen af lattergas, at nar den
tryksatte lattergas frigives, er gassen meget kold og kan forarsage forfrysninger i mund, lunger og
stemmeband. Indtagelse af lattergas fra patroner og andre beholdere kan forarsage skader pa hjerne og
nervesystem sdsom foleforstyrrelser, styringsbesver og nerveskader, hvilket ogsé er rapporteret i Danmark 1
den senere tid.

Vedvarende inhalering af lattergas kan i yderste konsekvens medfere kvaelning. Lattergas er ren gas, der ikke
er opblandet med ilt, og der kan ved inhalation af gassen opsta iltmangel (hypoxi), fordi gassen fortraenger
ilten 1 indéndingsluften. Ren lattergas kan dermed medfere kvelningsdedsfald.

Sundhedsstyrelsen advarer samtidig om, at hvis lattergas indtages samtidigt med, at en person drikker
alkohol eller indtager andre slovende rusmidler som benzodiazepiner og opioider, giver det en foraget risiko
for iltmangel, fordi de navnte rusmidler pavirker hjernens evne til at reagere pa iltmangel. Samtidig pavirker
gassen balancen, hvilket giver risiko for svimmelhed og fald. Der er ogsa set tilfeelde, hvor lattergas i
beruselsesgjemed kan pavirke lever og knoglemarv, hvilket kan give blodmangel.

Pa trods heraf er der fortsat erhvervsdrivende, der salger lattergas til beruselsesformal. Sundhedsstyrelsen er
lobende blevet bekendt med, at forbruget af lattergas til beruselse forekommer og muligvis i stigende
omfang. Sundhedsstyrelsen har i den forbindelse vurderet, at de sundhedsmassige risici, der er forbundet
med indtag af lattergas i beruselsesgjemed, udger en reel risiko for borgerne.

Udbredelsen af brugen af lattergas blandt unge er forsegt kortlagt af Sundhedsstyrelsen i udgivelsen
”Lattergas fra gaspatroner — Udbredelsen blandt elever pd ungdomsuddannelser” fra 16. december 2019. Det
fremgér bl.a. af rapporten, at 12 % og 15 % af de 15-25 &rige p& henholdsvis gymnasiale uddannelser og
erhvervsskolerne har angivet, at de pé et tidspunkt har indtaget lattergas fra gaspatroner. Af tallene fremgar
endvidere, at der er markant flere drenge end piger, som har indtaget lattergas. Det fremgar desuden, at
udbredelsen af lattergas er hgjere i hovedstadsregionen sammenlignet med landets @vrige regioner. Ca. hver
4. dreng 1 alderen 15-25 ar pa gymnasiale- og erhvervsuddannelser i hovedstadsregionen har prevet at
inhalere lattergas fra gaspatroner.

Erhvervsministeriet vurderer, at de galdende regler i produktsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af
3. januar 2019, er utilstraekkelige til at opné mélet om at bringe salg af lattergas til beruselsesformal til opher.
P& ovennzvnte baggrunde vurderer regeringen, at der er et gjeblikkeligt behov for at fastsatte klare og
specifikke regler om salg af lattergas til forbrugere, som kan traede i kraft snarest.

Sikkerhedsstyrelsen kan efter bestemmelserne i den galdende lov om produktsikkerhed kun gribe ind
overfor abenlyst salg til beruselsesformal. Det er efter styrelsens vurdering vanskeligt at lofte bevisbyrden
for, hvornar et salg i en fysisk butik sker til beruselsesformal, da produktet typisk indgar i et bredere
sortiment og kan anvendes til legitime formal, herunder til floadeskumssifoner til brug i kekkener.



Der skal tages sarlige hensyn til bern og unge. Der er derfor behov for en forsterket indsats over for
anvendelsen af lattergas til beruselsesformal. En aldersgrense for keb af lattergas skal sikre, at der ikke kan
selges lattergas til unge under 18 ar. I den forbindelse er det regeringens opfattelse, at hensynet til unges
sundhed ved anvendelse af lattergas til beruselsesformil vejer tungere end hensynet til de legitime formal,
som lattergas kan anvendes til. Barn og unge har ofte ikke tilstreekkelige ressourcer, viden og netverk til at
forsta, at anvendelsen af lattergas til beruselsesformal er forbundet med en betydelig risiko og i vaerste fald
livsfare.

For at stoppe uegnsket forbrug af lattergas til beruselsesformal, foreslér regeringen derfor, at der indferes en
aldersbegransning for personer under 18 ar. Saelger af lattergas er derfor ansvarlige for at kontrollere, om en
forbruger, der onsker at kebe lattergas, er 18 r gammel. Derfor foreslds det ogsa, at selgere af lattergas pa
internettet skal have et alderskontrolsystem, som kan verificere forbrugernes alder.

I forbindelse med en mangdebegraensning findes lignende begransninger pa legemiddelomradet, hvor
salget af svage smertestillende laegemidler i store pakninger i september 2013 blev gjort receptpligtige.
Herefter blev det kun muligt at kebe mindre pakninger i hindkeb med det resultat, at salget af svage
smertestillende faldt i ménederne efter indferslen af maengdebegransningen. Dog er det ikke undersggt, om
denne udvikling er fortsat. Med lovforslaget foreslds derfor en maengdebegrensning ved salg og
markedsfering af lattergas til forbrugere i Danmark. Det sker for at undgé, at personer kan skaffe sig adgang
til store mangder af lattergas til beruselsesformal.

I forleengelse heraf fastsattes en meengdebegransning for danske forbrugeres indfersel af lattergas fra andre
lande. Bestemmelsen at sikre, at forbrugere ikke lovligt keber lattergas i storre maengder i udlandet med
henblik pa indtagelse eller videresalg i Danmark.

Endelig er det Erhvervsministeriets vurdering, at forbrugere ikke ber anspores til at kebe lattergas. Det
vurderes derfor at vaere nedvendigt at fastsaette et forbud mod, at lattergas s&lges fra udsalgssteder, hvor der
selges alkohol, tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter eller elektroniske cigaretter.
Samtidig er det vurderingen, at lattergas ber slges i overensstemmelse med det formal, det er fremstillet til.
Det betyder, at lattergas alene ber szlges i isenkrambutikker og specialforretninger, hvor der f.eks. s@lges
flodeskumssifoner. Som anfert ovenfor advarer Sundhedsstyrelsen desuden imod, at indtagelse af lattergas
samtidig med alkohol giver foreget risiko for iltmangel. Lattergas ber derfor ikke sazlges samme sted som
f.eks. alkohol og tobak m.v., hvor forbrugere kan fa en fejlagtig opfattelse af, hvad formalet med lattergas er.

Det er ikke hensigten, at ovennavnte tiltag mod anvendelse af lattergas til beruselsesformal skal omfatte salg
af lattergas fra virksomhed til virksomhed. Dermed vil de brancher, der anvender lattergas i deres produktion
eller virksomhed ikke blive begraenset af reglerne, og erhvervsdrivende vil fortsat kunne szlge lattergas til
andre erhvervsdrivende uden eksempelvis nogen alders- eller mengdebegransning.

Det er alene hensigten, at de ovennavnte regler, skal gaelde for salg til forbrugere. Dette geelder saledes bade
for fysiske butikker og online platforme, men det geelder ogsa for enhver anden form for salg, hvor der
slges lattergas til en forbruger. Reglerne skal dermed tillige finde anvendelse pa salg mellem private.

Med lovforslaget foreslas det endvidere, at erhvervsministeren bemyndiges til at kunne fastsatte regler om,
hvordan Sikkerhedsstyrelsen skal fore kontrol pa omradet. Kontrollen skal sikre, at reguleringen om salg af
lattergas til forbrugere overholdes.

Under hensyn til Sikkerhedsstyrelsens mulighed for at fore en effektiv kontrol og serge for, at der ikke er
steder eller online platforme, hvor ulovligt salg af lattergas foregar, uden Sikkerhedsstyrelsen kan gribe ind,



er det ngdvendigt, at Sikkerhedsstyrelsen far befgjelse til at handle under skjult identitet. Med lovforslaget
leegges der derfor op til, at kontrollen med lattergas — som det er tilfeeldet med de ovrige produkter omfattet
af lovforslaget, bl.a. som felge af markedsovervagningsforordningen - vil kunne ske under en skjult
identitet.

Ved skjult identitet forstas, at Sikkerhedsstyrelsen kan kebe lattergas under et andet navn end myndighedens
eget eller 1 ovrigt undlade at oplyse sin identitet, hvis ikke den eftersperges. I praksis kan det vaere en ansat
hos Sikkerhedsstyrelsen, der keber lattergas under et alias. Sikkerhedsstyrelsen kan ogsa anvende den skjulte
identitet til kontrol pd online platforme, herunder sociale medier og internetfora. Brugen af skjult identitet
sker under myndighedens ansvar, og Sikkerhedsstyrelsen mé aldrig anspore til ulovlige handlinger men
udelukkende observere eller foretage testkob. Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 15.

Det er hensigten, at reglerne om alderskontrolsystemer, som kan fastsattes 1 medfer af lovforslagets § B,