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Sikkerhedsstyrelsen
Att.: Anders Holt

Heoringssvar om udkast til forslag til lov om produkter
og markedsovervagning

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har den 13. november 2019 modtaget
hering over udkast til forslag til lov om produkter og markedsovervag-
ning, og afgiver hermed sine bemarkninger.

Det synes at folge helt klart og entydigt af lovforslagets kapitel 1, at lovens
anvendelsesomrade vedrerer produkter, deres egenskaber og deres mar-
kedsfering, men ikke deres anvendelse.

Derfor giver det anledning til nogen uklarhed, at udkastet indeholder be-
stemmelser, f.eks. § 6, stk. 2, der regulerer produkternes anvendelse.

En virksomheds anvendelse af f.eks. maskiner er allerede fuldt ud regule-
ret i bestemmelser efter lov om arbejdsmilje. DA er da heller ikke bekendt
med, at der er i nogen af de direktiver eller forordninger der henvises til i
§ 2, stk. 1 findes nogen anvendelsesbestemmelser.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Jens Skovgaard Lauritsen

D
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Jsl.
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10. december 2019

Sikkerhedsstyrelsen
Anders Holt

Horinger-sik.dk

DI’s svar vedr. hering over udkast til forslag til lov om produkter og mar-
kedsovervagning

DI takker for muligheden for at kommentere pa udkast til forslag til lov om produkter og
markedsovervagning. Nedenfor folger forst nogle indledende betragtninger, hvorefter der
kommenteres i forhold til specifikke bestemmelser.

Indledende betragtninger

DI stiller sig positiv overfor Sikkerhedsstyrelsens enske om at ensrette de administrative
procedurer, specifikt befojelser og sanktioner, nar det gaelder markedsovervdgningen i
Danmark. Det vil lette de administrative byrder, ligesom det vil lette kommunikationen
pa omréadet til gavn for bade myndigheder, virksomheder og borgere. Samtidig finder vi,
at det er en kompliceret opgave at gennemskue konsekvenserne af lovforslaget. Den nye
lov indeberer en sammenskrivning af tre forskellige lovomrader for henholdsvis de har-
moniserede produktregler, de ikke harmoniserede produktregler og nationale sarregler,
hvor der er anvendt forskellige formuleringer og definitioner, ligesom befgjelser fra et om-
rade er overfort fra et omrade til et andet. Vi skal derfor indledningsvis bemeerke, at vi
vaegter mere tid til at analysere konsekvenserne af lovforslaget hejere end muligheden for
at implementere forordning (EU) 2019/1020 et ar for tid. Der er behov for at forsta hvori
forskelle bestdr ogsa selv om de ikke anses som vasentlige fra Sikkerhedsstyrelsens side.

Selvom vi ser positivt pa Sikkerhedsstyrelsens intentioner, skal vi dog ikke undlade at be-
maerke, at vi havde foretrukket at se denne ovelse udfort pd EU-niveau. En dansk ensret-
ning kan nemlig ikke undga at indebzaere forskellige fortolkninger af samme regler pa tvaers
af medlemsstater f.eks. nar det gaelder direktiv om produktsikkerhed i almindelighed.
Dette direktiv star ogséd overfor en revision, hvilket kan fa konsekvenser for indevaerende
lov fremadrettet.

Vi tenker, at den laengere tid til at vurdere konsekvenserne af lovforslaget, med fordel kan
benyttes til finde stotte for og/eller kompromiser med andre styrelser, der ogsé skal im-
plementere minimumsbefojelserne og sanktionerne fra den nye forordning. Set i forhold
til en national ensretning af de administrative procedurer er Sikkerhedsstyrelsens an-
svarsomrade trods alt begranset. Det betyder ikke, at vi ikke anerkender, at en ensretning
af omradet for Sikkerhedsstyrelsen vil have stor betydning for Sikkerhedsstyrelsen selv.
Det vil det selvfolgelig.
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Desuden skal bemzarkes, at sanktioner og befojelser kun udger en mindre del af, hvad der
udger en effektiv markedsovervagning. Helt afgorende er kontroltrykket. Her er det DI's
erfaring, at det i dag er for lavt til at sikre fair konkurrence, og at det ager risikoen for, at
der findes ikke sikre produkter pa markedet. Skal markedsovervagningen i Danmark blive
mere effektiv, er det derfor nedvendigt at oge kontroltrykket. Det kan blandt andet ske
gennem samarbejder med andre interessenter, herunder specifikt industrien, hvilket vi
opfordrer styrelsen til at tage initiativ til (jvf. Artikel 9 i (EU) 2019/1020). Ogsé afgorende
for den effektive markedsovervagning er faglige kompetencer pa de omréader kontrollen
vedrorer. De bor vere tilstede hos myndigheden, hvilket for mange omrider indebarer
aktiv deltagelse i standardisering. Endelig indebarer en effektiv og fair markedsovervag-
ning enighed pa EU niveau om, hvordan de felles europziske regler skal fortolkes. Det
betyder, at den nye lov ikke i sig selv vil styrke markedsovervagningen i Danmark. Skal
den styrkes er det nodvendigt ogsd at finde lesninger, der sikrer hgjere kontroltryk, de
nodvendige faglige kompetencer samt oget samarbejde med andre interessenter inkl.
myndigheder samt andre landes markedsovervagningsmyndigheder.

Lovforslaget laeegger op til skeerpede sanktioner og befgjelser med henblik pa at myndig-
hederne bliver bedre i stand til at ramme brodne kar i markedet, herunder e-handel fra 3.
lande. DI bakker op om malsatningen. Samtidig er vi optaget af, at der skal vaere propor-
tionalitet i anvendelsen af sanktioner og befgjelser. Desuden ensker vi at gore opmarksom
p4, at uenighed om fortolkning af reglerne pa tvaers af lande i sig selv udger en vasentlig
byrde (pa linje med en sanktion) for virksomhederne, fordi de pélegges omkostninger til
at eendre deres produkt og eller markning for at kunne forblive pa markedet, og det hidtil
har vaeret mere omkostningsfuldt end sanktionsrammen. Det er vigtigt at der etableres en
mulighed, for uformel dialog om fortolkningen inden der treffes en afgerelse. Det kan
vere mellem virksomheden og kontrolmyndigheden og pa tvers af kontrolmyndighe-
derne i de forskellige lande.

DI foreslér, at der nedsettes et udvalg med deltagelse af interessenter med henblik pa at
fa en bedre forstaelse af de konsekvenser som udkastet til lovforslag giver anledning til og
afdekke mere hensigtsmaessige tilgange, hvor de beskrevne skennes utilstraekkelige.

Specifikke bemarkninger

§3

Vi forstar, at bestemmelsen skal lette arbejdet for andre myndigheder, der vaelger at im-
plementere den nye forordning pa samme made som Sikkerhedsstyrelsen. Det er selvfol-
gelig praktisk, men gor det ogsa meget svaert at overskue konsekvenserne al den stund
forslaget ikke kun begranser sig til de lovgivninger, der er omfattet af forordningen, men
ogsd alle andre love, herunder nationale sarregler, der eksisterer i dag og kunne blive re-
levante i fremtiden. DI ensker mere tid til at undersoge, hvad konsekvenserne heraf kan
blive, for vi kan bakke op om en si bred hjemmel. Lovbemarkningerne vidner om, hvor
svart det er alene pa Sikkerhedsstyrelsens omrade.
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§4

Vi leser bestemmelsen sdledes, at ingen af de forpligtelser, der fremgar af lovudkastets
kapitel 2 vil finde anvendelse p4a omréder, hvor en EU forordning indeholder forpligtel-
ser for fabrikanter, importerer og distributerer uanset, hvori disse bestar.

I det omfang en ny EU lovgivning er udformet som et direktiv, f.eks. tilgengelighedsdi-
rektivet, ma det sa betyde, at man pé forhdnd har taget stilling til, hvordan et sddan di-
rektivs markedsovervagningsbestemmelser skal implementeres i dansk ret. Vi undrer os,
hvorvidt det er muligt?

§5

Det fremgar af lovbemarkningerne, at definitionerne tilstreeber at sikre samme betyd-
ning af begreber pé tvaers af omrader. Udfordringen er blot, at ved at gore dette, @ndres
bl.a. pd implementeringen af direktivet om produkters sikkerhed i almindelighed i dansk
ret uden at redegore for konsekvenserne. Vi er enige 1, at der bor seges harmonisering af
definitioner, men det bor ske pd EU-niveau. Alternativt bor der foretages en analyse af,
hvad konsekvenserne konkret er i forhold til forskellige akterers forpligtelser. Vi ville
forvente at lovbemaerkningerne mere detaljeret redegjorde herfor.

§6

Bestemmelsens stk. 1 og 3 refererer til erhvervsdrivendes forpligtelser, mens ogsa bor-
gere kan installere, tage i brug og anvende produkter, jf. stk. 2. Vi undrer os om, borgere
ogsa er forpligtet til ikke at installere, tage i brug og anvende produkter og om borgere
ogsa vil blive omfattet af kontrol?

§15

Bestemmelsen laegger op til, at retten til at foretage markedsovervagning, under skjult
identitet, udvides til ogsa at gelde det ikke harmoniserede omrade samt ved kontrol af
nationale s@rregler. DI kan bakke op om denne skearpelse, der isaer vil fa en positiv ind-
flydelse pa muligheden for at kontrollere produkter solgt via e-handel.

§16

DI mener, at lovforlaget ber praecisere, at virksomheder kun kan palaegges at udlevere
forretningshemmeligheder under skaerpede omstaendigheder og med garanti for fortro-
lighed af de udleverede oplysninger. Samtidig er vi enige i, at "forretningshemmelighe-
der” ikke mé kunne benyttes som et middel til at omgé kravet om samarbejde i forbin-
delse med afdakning af, om et produkt udger en risiko. Det bor desuden fremga af lov-
bemarkningerne, at det ikke er fra alle og enhver hos den relevante erhvervsdrivende, at
oplysningerne skal kunne fremskaffes. Det handler om, hvem der har adgang til relevant
viden. Man kan séledes ikke forvente, at personalet i receptionen eller andet kontorper-
sonale naedvendigvis har adgang eller ret til at udlevere information pa vegne af den er-
hvervsdrivende.
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Lovforslaget preeciserer myndighedernes ret til at anvende billedmateriale indhentet
ved kontrol i forbindelse med offentliggerelse af produkter, der ikke overholder reg-
lerne. Af § 28 fremgir, at det ogsa kan vaere relevant for produkter, der ikke er farlige.
DI setter spergsmalstegn ved proportionaliteten af at benytte billedkendelse og offent-
liggorelse i tilfeelde af formel non-compliance/ikke fare.

§17

Lovforslaget gor det muligt for kontrolmyndighederne at f4 adgang til privat ejendom
uden retskendelse og uden formodning om manglende regelefterlevelse. Selvom DI an-
erkender brugbarheden af denne hjemmel i kontrolgjemed, som beskrevet i lovbemaerk-
ningerne, mener vi, at hjemlen er for bred. Den ber begranses til de omrader, hvor det
er absolut nedvendigt og/eller begrundet i mistanke om manglende regelefterlevelse, der
udger en fare. Under alle omstandigheder ber myndigheden skulle kunne begrunde
overfor den erhvervsdrivende, hvorfor de benytter muligheden pa det tidspunkt, hvor
befojelsen anvendes.

§18

Det kan have store skonomiske omkostninger for erhvervsdrivende at blive omfattet af
kontrol, idet de bade péleegges omkostninger til produktprever og transport, selvom det
viser sig, at produkterne efterlever reglerne. Samtidigt paleegges de erhvervsdrivende
omkostninger til tekniske undersegelser og evt. erklaeringer fra sagkyndige, som myn-
digheden finder nedvendige, hvis produkterne viser sig ikke at efterleve lovens krav. DI
mener, at myndigheden ma kunne begrunde sin proveudtagelse i forbindelse med op-
kreevningen, ligesom den ber kunne begrunde behovet for test og sagkyndige erklerin-
ger. Det burde i sig selv ikke veere tilstraekkelig at henvise til, at myndigheden ikke rader
over eksperter. Myndigheden bor opretholde et vist niveau af faglig ekspertise til at pa-
tage sig ansvaret for kontrollen. Desuden ber betaling kun kunne opkraves for den del af
kontrollen, der vedrerer manglende regelefterlevelse af betydning for produktsikkerhe-
den. Ligesom en mindre formel manglende regelefterlevelse ikke skal kunne resultere i
krav om betaling for test eller sagkyndige erkleringer, fordi den blev fundet ved samme
kontrol, som preveudtagelsen. Stk. 4 henviser til betalingskrav ogsa i forbindelse med §
20 dvs. midlertidigt forbud mod levering, markedsfering mv. Vi foreslér, at henvisnin-
gen udgar, da et midlertidigt forbud ikke nedvendigvis ender ud i en vurdering af, at
produktet ikke efterlever reglerne.

Ifolge § 18, stk. 5 skal en distributer kunne forlange omkostningerne, jf. stk. 1-4, daekket
hos fabrikanten eller importoren. Af bemarkningerne fremgar det, at kontrolmyndighe-
den ikke bistdr med opkravning af disse udgifter. Bestemmelsen er formuleret som en
rettighed, som distributerer skal have over for et tidligere led i vaerdikaeden.

DI mener, at dette er et unedigt indgreb i aftalefriheden imellem private virksomheder. 1
aftaler imellem virksomheder indgar mange elementer, og alle er til forhandling ud fra
en samlet vurdering af, hvor attraktiv aftalen er for henholdsvis den ene og den anden
part baseret pa pris og vilkar i ovrigt. Laser man denne ene parameter fast, indskranker
man parternes forhandlingsrum.
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§ 23

Ifolge § 23 kan kontrolmyndigheden pédbyde ejerne af en online granseflade at @ndre el-
ler fjerne indhold, der henviser til et produkt, der ikke lever op til reglerne. DI mener, at
dette er et nedvendigt skridt i at sikre effektiv fjernelse af farlige produkter pa tveers af
online granseflader.

Det fremgar af bemarkningerne at "kontrolmyndighederne kan pabyde, at en advarsel
vises til slutbrugere, ndr de benytter sig af online gransefladen, f.eks. hvis et ulovligt
produkt har varet solgt fra online graensefladen”. DI hafter sig i den forbindelse ved
flere ting.

Udtrykket "f.eks.” indikerer, at andre forhold end salg af ulovlige produkter kan be-
grunde et pdbud om en advarsel pa online graensefladen. Dette er ikke at genfinde i mar-
kedsovervagningsforordningen og bor udga.

[Der er hverken i forordningen eller i lovudkastet praeciseret, hvor leenge en sddan ad-
varsel skal vaere synlig. DI antager, at det afhaenger af en konkret risikovurdering fra sag
til sag.]

§ 24

Ifolge § 24 kan en online greenseflade, hvis en domstol traeffer afgerelse herom, blokeres
i tilfelde, hvor et pabud efter § 23 ikke er efterkommet og hvis online graensefladen hen-
viser til et produkt, der udger en alvorlig risiko. Af bemarkningerne fremgar det, at blo-
keringen skal ophaves, hvis grundlaget for kendelsen — manglende efterlevelse af et pa-
bud efter § 23 — ikke laengere er til stede. I praksis betyder det, at en online granseflade,
der blokeres som folge af en overtraedelse af § 23, skal have havet blokeringen, hvis pro-
duktet fjernes fra online gransefladen. Er der tale om enkeltstaende tilfaelde, er det ube-
tinget rimeligt. Samtidig skaber det risiko for en svingdersmekanisme for sa vidt angar
serieovertradere, hvor myndighederne igen og igen skal ga til domstolene for at anmode
om blokering af en given platform eller webshop med administrative omkostninger til
folge. Dertil kommer, at udbydere af informationssamfundstjenesterne — i praksis tele-
selskaberne — hver gang skal stille i retten som part i den givne sag. Med andre ord er
denne procedure ikke hensigtsmaessig ved serieovertradelser, som kendetegner nogle af
de online granseflader, som danske forbrugere benytter i dag.

I praksis ser vi, at danske forbrugere i stigende grad e-handler uden for EU og at flere af
de mest populare platforme formidler salg af varer, der ikke lever op til EU’s krav pa
trods af, at de Abenlyst har EU- sivel som danske borgere som mélgruppe. Det udger en
risiko for forbrugerne og skavvrider konkurrencen for europaiske virksomheder, der
bruger ressourcer pa at leve op til reglerne.

DI mener, at der er behov for, at myndighedernes vaerktojskasse bliver tilfort en storre
hammer. Denne skal veere effektiv mod brodne kar, platforme savel som traditionelle
webshops, der spekulerer i, at kontrollen er begranset set i forhold til udbuddet af pro-
dukter, og som laver en kold kalkule af, hvor stor en del af sortimentet myndighederne
kan kontrollere. Samtidig er det afgorende, at virksomhedernes retssikkerhed sikres.

DI anbefaler, at man arbejder videre med en model, der giver mulighed for, pa baggrund
af en domsstolsafgerelse, at blokere en online graenseflade, der gentagne gange har for-
midlet salg af produkter, der udger en alvorlig risiko. Online graensefladen skal kunne fa
blokeringen havet igennem dokumentation for at online graensefladen har indfert kvali-
tetssikringsprocedurer eller lignende, altsa en form for self cleaning mekanisme.
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Der stilles videre forslag om, at blokeringen af en onlinegranseflade sker via en DNS-
blokering. Det statter DI, idet det i praksis er en let administrerbar méade at blokere for
adgang. Men metoden betyder, at der i praksis blokeres for en hel URL fx www.di.dk og
dermed alle undersider. Det gaelder ogsé via en app. Alt indhold der laeses ind fra en pa-
geldende adresse bliver blokeret. Konkret betyder det, at hvis et pabud efter § 23 ikke
efterkommes og der skal blokeres i forhold til en konkret vare, s vil hele den pagel-
dende web-butik/domaene blive blokeret. Dette aspekt herer med i forhold til at vurdere
proportionaliteten ved et evt. pdbud.

Et andet aspekt er, at et pdbud mod en konkret internetudbyder kun omfatter den ene
udbyder og dennes kunder. Det betyder i princippet, at alle internetudbydere skal ind-
kaldes i en given retssag, saifremt man onsker en effektiv blokering. Det er DI imod, idet
det kraever uforholdsmaessig meget arbejde for teleselskaberne.

Derfor ber der findes en model, hvorefter tilsynsmyndigheden alene indkalder een inter-
netudbyder som led i en retssag, og de andre internetudbydere solidarisk felger op.
Denne model kan aftales via Teleindustrien. Spilmyndigheden anvender allerede denne
model. Principperne for samarbejdet er generelt tilstede i lovforslaget idet blokerings-
mekanismen er indrettet med udgangspunkt i en DNS-blokering og krav om en dom-
stolskendelse med inddragelse af ejeren af onlinegransefladen.

Denne ordning er dog afhangig af, hvor mange blokeringer, der ivarksattes. Safremt at
der udstedes en meget stort omfang af pabud bliver der tale om store administrative byr-
der for alle involverede. Derfor kan man med fordel forudsztte en revision af ordningen
efter 2 ar.

§ 28

Bestemmelsen giver myndighederne mulighed for at offentliggore tilfaelde af manglende
regelefterlevelse af formel karakter, hvor det tidligere kun var muligt i forbindelse med
farer. DI er enig i, at manglende regelefterlevelse af formel karakter ogsa er vigtig i forhold
til etablering af fair konkurrence. Samtidig mener vi, at offentliggerelse i disse tilfaelde
kun ber ske efter forudgaende vejledning af den erhvervsdrivende og i tilfaelde af evt. gen-
tagelsestilfelde. Virksomheder, der gor deres bedste for at overholde reglerne, ber ikke
straks udstilles, men hjalpes pa vej.

Lovbemearkningerne til stk. 2 fastslar, at forretningshemmeligheder kun ma offentliggo-
res efter horing af den erhvervsdrivende. DI mener, at der skal meget tungtvejende argu-
menter til for, at myndighederne kan offentliggere forretningshemmeligheder, ligesom
myndighederne i udgangspunktet har pligt til kun at kraeve dem udleveret, hvis de er ab-
solut nedvendige for at kunne afgere om et produkt er farligt eller ej. Se i evrigt kommen-
tarer til § 16.

§ 30

DI stotter Sikkerhedsstyrelsens intention om at udnytte tilgaengelige data og nye teknolo-
gier i bestrabelserne pé at styrke den risikobaserede tilgang til markedsovervagningen.
Samtidig er vi optaget af at sikre virksomhedernes retssikkerhed ved anvendelse af disse
data. Principper herfor bor beskrives for hjemlen kan gives.
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§31

DI stotter muligheden for at gore det muligt at udtage produkter til kontrol i forbindelse
med toldbehandling af produkter fra 3. land ved indfering til danske forbrugere, nér der
er begrundet mistanke om manglende regelefterlevelse. Samtidig skal vi dog papege, at vi
ser storre potentiale, nar det geelder samarbejde om héandhavelse pd WTO niveau, udvik-
ling af frivillige aftaler med e-handelsportaler, platforme mv. om forhindring af salg af
ulovlige produkter, samarbejde og koordination med 3. landes myndigheder samt internt
i EU og intensiveret forbrugeroplysning. Dette skal ses i lyset af, at andelen af produkter,
der kommer ind i landet fra 3. lande solgt via e-handel, er meget stort og der derfor er
behov for at se pa forebyggelse i tillaeg til vaerktgjerne inden for kontrol og sanktioner.

§ 32

Bestemmelsen stiller krav om, at personer, der laner et produkt ud, har pligt til at vedli-
geholde det efter fabrikantens ansvisninger og sikre, at det anvendes i overensstem-
melse hermed.

Begge krav udger et problem. For det forste stiller det krav om, at almindelige borgere nu
tilleegges et ansvar i forhold til produkters regelefterlevelse. For det andet fordi denne bor-
ger ikke kan stilles til ansvar for, hvordan andre borgere benytter et produkt, de har
lant/lejet af dem. Endelig betyder bestemmelsen, at en borger, der ikke har vedligeholdt
sit produkt efter fabrikantens anvisninger, foretager sig noget ulovligt, hvis de laner deres
produkt ud. DI forstar hensigten med bestemmelsen, at beskytte sdvel borgere som fabri-
kanter i nye deleeskonomiordninger, men satter sporgsmélstegn ved muligheden for at
handhave bestemmelsen. Anderledes forholder det sig for stk. 3 vedr. erhvervsmaessig
udlejning.

§ 40

DI stetter op om etablering af et rddgivende organ, der kan varetage radgivende opgaver
for styrelsen vedr. markedsovervigningen i Danmark. Erhvervsorganisationer som DI
ber have en naturlig placering heri. Vi foreslar, at samarbejde i forlengelse af Artikel 9 i
den nye forordning om markedsovervagning og produktefterlevelse naturligt indgar i ar-
bejdet (jf. indledende bemerkninger) og retningslinjerne herfor etableres umiddelbart.
DI indgér gerne i dette arbejde.

§ 41

Kapitlet ber suppleres med en hjemmel til, at erhvervsdrivende kan fa vurderet deres sag
ved et klagenavn eller lignende, for en egentlig domstolsprevelse. DI er enige i, at der
ikke er behov for at oprette et sidan organ umiddelbart pa Sikkerhedsstyrelsens omrade,
men den findes allerede pa andre omrader omfattet af forordningen, hvorfor hjemlen til
at gore det bor sikres allerede nu. Bestemmelse 43 fremstéar som et alternativ hertil. DI
har ikke inden for heringsfristen haft mulighed for at tage stilling til om den er tilstrak-
kelig.
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Som nzevnt i indledningen er uenighed om fortolkning pa af EU lovgivningen oftest an-
ledning til omkostninger for virksomheder, der tvinges til at @ndre produkt eller mark-
ning selvom de er uenige i en afgerelse. Skal det give mening at fore sddanne sager ved
domstolene er det nedvendigt at sagsbehandlingstiderne er korte.

En hjemmel til at fa provet sin sag ber ogsa give mulighed for at fa provet afgorelser,
truffet af andre landes markedsovervagningsmyndigheder, pa veldefinerede betingelser
med henblik pa at undga uberettiget automatisk non-compliance i EU. (jf. forordnin-
gen).

§43
DI setter pris pad muligheden for at paleegge myndighederne at indbringe et pabud eller

forbud for domstolene. Det styrker virksomhedernes retssikkerhed. I det omfang virk-
somhederne far medhold, ber det automatisk give anledning til erstatning.

§44
DI mener ikke, at der ber veere forskel pa leengden af den fengselsstraf man risikerer, alt

aftheengig af, hvilke regler man forbryder sig imod. Det vaesentlige ma vare risikoen som
péafores, og at faengselsstraffen er proportional med den. Vi forstar, at de udarbejdede
retningslinjer for fastleeggelse af bodestorrelser er sveere at anvende af anklagemyndig-
heden og opfordrer til, at forslaget revideres. Vi bakker op om, at der ikke gives rabat ved
flere overtradelser.

DI seatter spergsmalstegn ved, om sanktionerne efter § 44 kan handhaves over for akte-
rer baseret i 3. lande. Er der ikke tilfeeldet, betyder en stramning af sanktionerne en
yderligere skavvridning, hvor virksomheder i Danmark og EU reguleres hardere end ak-
toreri 3. lande.

Endelig er DI i tvivl om, hvorvidt en bemyndiget reprasentant kan overtage ansvaret for
sd vidt angdr sanktioner. Det fremgér af bemaerkningerne til § 10, at ”/...] fabrikanten
kan udpege en bemyndiget reprasentant, som handler i fabrikantens sted i forbindelse
med udferelsen af visse opgaver, som er pdkraevet i henhold til de relevante regler [...]
Overdragelsen af opgaver fra fabrikanten til repraesentanten skal vaere udtrykkelig og
ske skriftligt, navnlig for at definere indholdet af opgaverne og afgransningen af re-
prasentantens befojelser. ”

Vil myndighederne kunne opkrave en bode hos en bemyndiget reprasentant eller kan
denne idemmes en faengselsstraf, hvis den bemyndigede reprasentant har overtaget an-
svaret for de relevante opgaver?

§45
DI mener ikke, at loven ber traede i kraft den 1. juli 2020, men afvente yderligere gransk-

ning og kvalificering af de enkelte bestemmelser, ligesom der bor seges storre opbakning
pé tveers af de relevante styrelser for at opna bedre og mere ensartet implementeret af
den nye forordning (EU)2019/1020.
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DI péberaber sig muligheden for at komme med supplerende kommentarer til udkast til
lovforslag efter deadline, grundet forslagets store kompleksitet. Vi besvarer gerne sporgs-
maél, som dette horingssvar métte give anledning til, ligesom vi gerne bidrager til kvalifi-
cering af de enkelte bestemmelser.

Med venlig hilsen
Niteka 12000 65 g Toow

Mette Peetz-Schou
Seniorchefkonsulent
Europapolitik.

Pagegof g



DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk D A N S I(

Baersen info@danskerhverv.dk

1217 Kabenhavn K T. + 45 3374 6000 ERHVERV
Sikkerhedsstyrelsen

Norregade 63

6700 Esbjerg
J.nr. 315-01-00006

Den 12. december 2019

Svar pa hering over udkast til forslag til lov om produkter og markeds-
overvagning

Dansk Erhverv har modtaget hering over udkast til forslag om produkter og markedsovervagning
og har folgende kommentarer.

Generelle bemarkninger

Lovforslagets formdl og systematik

Dansk Erhverv har noteret sig, at lovforslaget har til formal at styrke forbrugersikkerheden i Dan-
mark, herunder ogsa produkter, som kebes af forbrugerne online og via platforme. Endvidere har
vi noteret os, at lovforslaget skal sikre, at myndighederne har de nedvendige muligheder for at
saette effektivt ind, nar der sker overtraedelser, samt at der ikke skal vare incitamenter for virk-
somhederne til at overtraede lovgivningen for at fa konkurrencemaessige fordele.

Som det ogsi vil fremga af vores bemarkninger nedenfor, stiller Dansk Erhverv sig sterkt tviv-
lende overfor, om narvaerende lovforslag i en vedtaget form, vil sikre, at der effektivt bliver grebet
ind overfor de virksomheder, der bevidst seger at afsaette ulovlige og farlige produkter til danske
forbrugere, sddan som der ellers er lagt op til ved lanceringen af lovforslaget.

I forhold til lovforslagets systematik, har Dansk Erhverv noteret sig, at loven for det forste tilsigter
at samle den lovgivning, der i dag fremgar af lov om indretning m.v. af visse produkter samt lov
om produktsikkerhed og for det andet at samle de overordnede bestemmelser om markedsover-
vagning og produkters overensstemmelse i det omfang produktomraderne henhegrer under Sik-
kerhedsstyrelsens omrade.

Dansk Erhverv har endvidere forstaet, at lovforslaget seger at skabe en platform eller en model,
der muligger, at andre myndigheder og omrader udenfor Sikkerhedsstyrelsens ressort kan an-
vende samme model for deres kontrol, sdledes at kontrollen af produkter ensartes til gavn for ef-
fektiviteten, forbruger- og produktsikkerheden, samarbejdet pa tveers af myndigheder samt for de
berorte virksomheder.

Dansk Erhverv er positiv overfor en samkering af metoder og hjemler til kontrol af non-food pro-
dukter pa tvaers af myndighedskel, da det er ineffektivt for de danske virksomheder, nar de skal
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forholde sig til flere og forskellige myndigheder, kontrolprocesser og -hjemler afthangig af, hvil-
ken myndighed, der er ressort for det enkelte produkt eller den pagaldende type risiko.

Samtidig er det vores opfattelse at indfersel af et mere ensartet kontrolsystem pa tvaers af myn-
dighedsomrader vil fore til eget og bedre samarbejde samt vidensdeling pa tvars af myndigheds-
skel.

Et mere samlet kontrolsystem bade i forhold til processer og feerre ansvarlige myndigheder vil
ogsa vere gavnligt pA EU-niveau, ved at myndighederne medlemsstaterne sammen med Kommis-
sionen i hgjere grad far mulighed for at koordinere og sikre ensartet praksis.

Vi noterer os, at loven ikke indeholder a&ndringer i forhold til de materielle krav, der gelder for de
forskellige produkttyper.

Manglende tilforsel af ressourcer til den egede kontrol

Dansk Erhverv har forstaet, at der ikke vil blive tilfort egede ressourcer til kontrollen af produkt-

sikkerheden. I den forbindelse vil vi tillade os at stille os tvivlende overfor, om den digitale udvik-
ling virkelig har ndet et niveau, hvor en mere effektiv og eget kontrol kan ske med de samme res-

sourcer som i dag, selvom der gives egede muligheder for myndighederne i forbindelse med ude-
velsen af kontrollen og en mere effektiv kontrol er hensigten med lovforslaget.

Anmodning om evaluering af lovens virkning

Dansk Erhverv har som navnt noteret sig, at man med forslaget ensker at opna en langt mere ef-
fektiv kontrol af forbrugerprodukter, herunder de produkter, som forbrugerne selv keber og far
tilsendt fra hjemmesider eller platforme, der er hjemmehgrende uden for EU.

Som det ogsé fremgar af vores evrige bemerkninger, stiller Dansk Erhverv sig sterkt tvivlende
overfor, om naervarende lovforslag i en vedtaget form, vil sikre, at der effektivt bliver grebet ind
overfor de virksomheder, der bevidst eller med stor skadesloshed soger at afsatte ulovlige og far-
lige produkter til danske forbrugere, sidan som der ellers er lagt op til ved lanceringen af lov-
forslaget.

Pa den baggrund anmoder vi om, at loven evalueres efter et ar med henblik pa at kortleegge, hvor-
dan kontrollen har fungeret efter de nye regler, hvilke typer af overtradelser der er blevet konsta-
teret, hvordan sanktionerne har vaeret anvendt, samt om kontrollen og sanktioneringen har fort
til, at aktorer har @ndret adfeerd pé en made, der har vearet til gavn for forbrugersikkerheden og
konkurrencen i Danmark.

Anmodning om nedszettelse af folge/dialoggruppe for interessenter om markedsovervdgning pd
tveers af myndighedsomrdder

Dansk Erhverv mener, at der er behov for et oget myndighedssamarbejde samt inddragelse af in-
teressenter fra forbruger- og erhvervsorganisationer for at sikre den bedst mulige regelefterlevelse
pa omradet for produktsikkerhed.
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Dansk Erhverv anmoder derfor om, at der nedsattes en fast folge- eller dialoggruppe, hvor inte-
ressenter fra forbruger- og erhvervsorganisationer kan fi lejlighed til at komme i dialog med mar-
kedsovervigningsmyndighederne om spergsmal og aktuelle dagsordener af betydning for pro-
duktsikkerhed og markedsovervagning.

I den forbindelse er det vaesentligt, at denne folge- eller dialoggruppe udover reprasentanterne
fra forbruger- og erhvervsorganisationerne bestar af reprasentanter fra alle relevante myndighe-
der, der har med markedsovervagning af produkter at gore séledes, at der opnéas optimale mulig-
heder for at dele erfaringer og input til forhold om produktsikkerhed og markedsoverviagning. En
sadan gruppe kunne faciliteres af Sikkerhedsstyrelsen og evt. med foretrade for eller i tilknytning
til meder, der afholdes af det allerede eksisterende udvalg for markedsovervagning.

Vi finder endvidere, at det vil vare relevant at nedsatte dialoggrupper for de enkelte produktkate-
gorier, der kan droefte serproblemsstillinger i relation til disse produkter med deltagelse af bran-
cheforeninger med s@rinteresser indenfor de enkelte omrader.

Vi gar ud fra, at sadanne folge- og dialoggrupper kan fungere sidelobende med det radgivende or-
gan, der er fastlagt i § 40 i forslaget.

Online-platformes salg af ulovlige og/eller farlige produkter

Som tidligere naevnt, har vi hos Dansk Erhverv noteret os, at lovforslaget har til formal at styrke for-
brugersikkerheden i Danmark, herunder i det omfang at produkter kebes online og via platforme.
Endvidere har vi noteres os, at lovforslaget skal sikre, at myndighederne har de nedvendige mu-
ligheder for at satte effektivt ind, nar der sker overtraedelser, samt at der ikke skal vare incita-
menter for virksomhederne til at overtraede lovgivningen for at fa konkurrencemaessige fordele.

Dansk Erhverv stiller sig som tidligere naevnt steerkt tvivlende overfor, om loven i forbindelse med en
vedtagelse med det nuvaerende indhold og de i lovforslaget skitsererede kontrol- og handhavelsesmu-
ligheder vil opné den lovede hensigt.

P& den baggrund vil vi komme med forslag til yderligere kontrol og sanktionsmuligheder, som vi me-
ner bor indszttes i lovforslaget.

Nervaerende udkast til lovforslag er et supplement til forordning 2019/1020 om markedsovervagning
og produktoverensstemmelse. Naevnte forordning indeholder i forhold til markedsovervagningsmyn-
dighedernes befajelser (alene) en minimumsregulering, jf. artikel 14. Derfor er der ikke noget til hin-
der for, at Danmark velger at indfere flere befgjelser end de neevnte for sa vidt, angér det danske terri-
torium, sa laeenge det ikke kraenker traktaten eller EU-regulering pa harmoniserede omrader.

Flere undersogelser har de seneste ar, herunder Sikkerhedsstyrelsens egne, pavist, at selvom man ke-
ber bredt ind pa platforme som Wish, Aliexpress, Amazon og E-bay, kan henimod 9o-100 pect. af va-
rerne vaere ulovlige.

Der er derfor alvorligt brug for effektive redskaber til at gribe ind overfor disses typer platformes salg
af ulovlige og farlige produkter til de danske forbrugere, da det i @jeblikket er platformene og ikke
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myndighederne, der helt udelt har kontrollen over, hvor stor en sikkerheds- eller sundhedsmaessig ri-
siko de danske forbrugere leber, nar de handler pa disse platforme.

Som udkastet til lovforslag er formuleret i gjeblikket, jf. §§ 23 og 24, er der alene hjemmel til at blokere
for danske IP-adressers adgang til pageeldende platformstjeneste, nar den pagaeldende "onlinegreense-
flade” ikke fjerner et specifikt produkt, som har vaeret udsat for en markedsovervagningsafgerelse med
pébud om fjernelse. Til orientering har en salgsplatform som Wish over 2 milliarder produkter til salg.

Pa den baggrund er det vores opfattelse, sidan som vi ogsé lebende har gjort opmaerksom pa under
folgegruppemederne, at der ber skabes hjemmel til, at markedsovervagningsmyndigheder i Danmark
f.eks. Sikkerhedsstyrelsen eller Miljestyrelsen, som led i deres handhzvelse kan anmode teleselska-
berne om at blokere for danske IP-adressers adgang til onlinegreenseflader (hjemmesider eller plat-
forme), der overvejende selger ulovlige produkter; produkter der ikke overholder EU-lovgivningen for

produktsikkerhed.

Det mest effektive ville vaere en myndighedsblokering, hvor den handhaevende administrative myndig-
hed udsteder pabuddet overfor teleselskaberne. Men hvis Justitsministeriet finder, at det af retssikker-
hedsmaessige grunde ber veere domstolene, der (efter en hasteprocedure i fogedretten) afsiger kendelse
herom, er en saidan mulighed naturligvis ogsa velkommen.

Vurderingen af, om en onlinegranseflade overvejende salger ulovlige produkter ma foretages af den
pagzldende myndighed gennem provekeb af varer, der stilles til radighed for EU-forbrugere pa onli-
negrensefladen. F.eks. séledes, at myndigheden skal kebe bredt ind pé onlinegransefladen, teste pro-
dukterne efter geeldende EU-retlig regulering og derefter konstatere, hvor stor en andel af produk-
terne, der ikke overholder gzldende lovgivning. Og i den forbindelse hilser vi den nye mulighed for, at
myndigheder kan "mystery-shoppe” i markedsovervagningsforordningen velkommen.

Der skal naturligvis veere tale om en kontrol og en udtagning af produkter, der overholder almindelige
forvaltningsretlige og retssikkerhedsmsessige principper. Udvzlgelsen af de online-granseflader, der
skal kontrolleres pa denne seerlige made, kan evt. efter skelen til allerede eksisterende anmeldelser fra
forbrugere eller forbruger- og erhvervsorganisationer, som myndigheden matte have modtaget.

I den forbindelse er det en veesentlig pointe, at det aldrig ma vaere muligt for en platform at slippe for
effektive sanktioner, fordi den pagaeldende platform har for mange produkter til salg til at myndighe-
derne kan gennemfore en tilstreekkelig omfangsrig kontrol. Saledes skal kontrolmodellen ikke udfor-
mes sadan, at myndigheden forpligtes til at kontrollere en bestemt andel af de produkter, der er stillet
til salg, da det vil overgive magten over produktsikkerheden til platformen. Derimod ber modellen
bygges op saledes, at kontrollen gennem objektive og intelligente kriterier skal spredes over forskellige
typer af produkter til salg pa platformen, og pa baggrund heraf, ma det herefter konstateres, om en
overvejende del af produkterne er ulovlige.

Med henblik pa at fa opheevet blokeringen, mener vi, at onlinegraensefalden ber veere forpligtet til at
pévise, at den har sndret sin compliance-politik og kontrollen af deres leveranderer séledes, at deres
fremtidige drift med overvejende sandsynlighed ikke vil fore til samme grad af overtraedelser — og der-
med ogsa at en gentagen kontrol fra de danske myndigheder ikke vil fare til samme resultat.
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Safremt Justitsministeriet mener, at det allerede vil veere forsvarligt at lukke for adgangen f.eks. pa
baggrund af gentagende, paviste materielle overtraedelser af produktsikkerhedslovgivningen, hvor der
er solgt varer, der udger en alvorlig risiko, kan en sddan model ogsa veere aktuel efter vores opfattelse.
Det ber ikke veere relevant eller endsige afgerende for foranstaltningen, om den pagealdende tjeneste
fjerner produkterne efter at have modtaget pdbud om fjernelse. Dette skyldes selv sagt, at nogle salgs-
platform og hjemmesider populert sagt driver forretning under mottoet “hellere fa tilgivelse end tilla-
delse”.

I den forbindelse gor vi szerligt opmerksom p4, at eftersom der i den nye markedsovervagningsforord-
ning er en forpligtelse til at have en bemyndiget reprasentant i EU, nar der er tale om en virksomhed
fra et tredjeland, vil markedsovervagningsmyndighederne forventeligt kunne fa adgang til den sikker-
hedsmeessige dokumentation for de solgte produkter gennem kontakt til denne repreaesentant. Det
burde i en del tilfzelde fore til, at overtraedelser, der kan konstateres allerede pa baggrund af mang-
lende, utilstraekkelig eller falsk dokumentation, kan retsforfolges hurtigt og uden brug af vesentlige
ressourcer.

I forhold til en sddan hjemmels relation til andre dele af EU-reguleringen er det veesentligt at be-
merke, at der potentielt kan rejses spergsmal om anvendelsen af e-handelsdirektivets artikel 12-15
(samt artikel 2 i den nye markedsovervagningsforordning, der henviser til e-handelsdirektivet og angi-
ver, at forordningen respekterer denne), der bl.a. fritager "passive” leveranderer/tekniske formid-
lere/service providers osv. for ansvar for det indhold andre stiller til radighed ved brug af deres tjene-
ste.

For at kunne paberabe sig ansvarsfritagelsen (og forst have ansvar for at fjerne, nar nogen ger op-
meerksom pa det ulovlige forhold) er det imidlertid en betingelse, at platformen alene indtager en tek-
nisk, automatisk og passiv rolle som formidler af information. Dvs. at platformen ikke har indflydelse
pé eller kontrol over, hvilke informationer tjenestemodtageren udveksler via netveerket. Séledes har
den pagaeldende ansvarsfrihed udelukkende vaeret tilteenkt teleselskaber, hjemmeside-hostmasters
m.fl.

Der findes ligeledes en rakke fortolkningsbidrag fra retspraksis og i forarbejderne til e-handelsdirekti-
vet, der viser, at netop disse salgsplatforme ikke er omfattet af undtagelserne i e-handelsdirektivets ar-
tikel 12-15 (se bl.a. den danske sag "Goleif” og udtalelsen fra generaladvokat i en sag for EU-domstolen
om Amazon “fullfillment-centers” (C-567/18).

Udfordringen med e-handelsdirektivets anvendelse i forhold til salgsplatforme er efter vores opfat-
telse, dog, at som sagen er i gjeblikket far platforme m.fl. i vidt omfang adgang til selv at definere, om
de er passive formidlere eller aktive i forhold til salg/formidling af produkter/tjenester, da hverken
markedsovervagningsmyndigheder eller andre gér ind og foretager en vurdering af, om en given plat-
formsakter er passiv eller aktiv.

Under alle omstendigheder har den enkelte myndighed pligt til at foretage denne vurdering, for et pa-
bud meddeles. Efter vores opfattelse bliver der i alt for ringe grad taget stilling til spergsmalet fra mar-
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kedsovervagningsmyndighedernes side, hvilket forer til, at platformene ikke holdes ansvarlig for ind-
holdet sadan som de i de fleste tilfeelde burde. Vi foreslar, at Sikkerhedsstyrelsen i den forbindelse ta-
ger kontakt til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, der er ansvarlig for fortolkningen af og vejledning
om rakkevidden af e-handelsdirektivet.

Naér det vurderes, at en platform ved sin forretningsmodel er aktiv og dermed ikke omfattet af fritagel-
sesreglerne i e-handelsdirektivet, er de direkte ansvarlige — og derfor vil afgerelsen og padbuddet ogsé
skulle rettes direkte mod platformen, der herefter vil have pligt til at rette ind.

Da mange af de navnte platforme er beliggende udenfor EU's graenser, vil det veere praktisk umuligt at
vaerne forbrugerne mod de farlige produkter, hvis der ikke indferes en hjemmel som den foreslaede til
blokering ved "overvejende ulovligt salg” eller ved gentagende alvorlige overtraedelser af produktsik-
kerhedslovgivningen. Vi forudseetter i den forbindelse, at det vil vaere umuligt for de danske toldmyn-
digheder at foretage en s& omfangsrig kontrol ved graensen, at forbrugernes sikkerhed sikres herigen-
nem.

Vi gor for en god ordens skyld opmaerksom pa, at dette tiltag naturligvis kun er relevant overfor den
akter, der forste gang ger de ulovlige produkter tilgaengelige pa det europaiske marked. I de tilfelde,
hvor der er tale om videresalg af produkter til forbrugere, hvor der allerede er en anden europaeisk an-
svarlig aktor (f.eks. en fabrikant eller en importer) vil reglerne ikke kunne anvendes.

Specifikke bemarkninger til de enkelte bestemmelser

§20g84

Dansk Erhverv forudsatter, at der er taget stilling til, om der er overlap mellem bestemmelser i de
navnte reguleringer og naervarende lovforslag udover i forhold til kapitel 2, hvor der specifikt er
angivet i § 4, at kapitel 2 ikke geelder i det omgang ansvaret er defineret i saerlovgivningen.

§5
Dansk Erhverv er enig i, at det er logisk at anvende definitionerne fra markedsovervéagningsfor-
ordningen.

Vibemarker dog samtidig, at der ber igangsattes et arbejde med at skabe overblik over de EU-
retlige definitioner, der i gjeblikket findes pa omradet for produktsikkerhed og markedsovervag-
ning bade fra den harmoniserede produktspecifikke lovgivning og fra den generelle lovgivning om
produktsikkerhed og markedsovervagning. Herunder er det vores opfattelse, at der er oversattel-
sesmaessige udfordringer mellem de enkelte sprogversioner.

I den forbindelse ville det veere mest effektivt, hvis myndighederne som er ansvarlige for forbru-
gerretlige aspekter ogsa kunne inddrages i arbejdet, da der er tilgraensende definitioner her, som
defineres anderledes. Dette besvarliggor regelanvendelsen hos de danske virksomheder.
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§6

Dansk Erhverv mener, at man ber overveje om det szerligt skal skrives ind i denne bestemmelse,
at den ikke anvendes ved forpligtelser for fabrikanter, importerer og distributerer i den harmoni-
serede serlovgivning. Dette kan evt. ske ved at flytte § 4 ned til et § 6, stk. 4. Vores forslag stottes
P4, at det vil veere mest sandsynligt, at en virksomhed, der seger oplysninger om sine forpligtel-
ser, vil blive opmearksom pa konflikten mellem de respektive lovgivninger ved opslag pa denne
bestemmelse i loven.

§7

Dansk Erhverv er opmerksom p4, at en lang raekke underliggende bekendtgerelse bereres af
denne nye lov. Det betyder, at det igennem et par ar ikke vil veere en fuldt opdateret og konsistent
regulering af omradet. Dette kan givetvis skabe uklarhed, og der vil derfor vere et behov for at
Sikkerhedsstyrelsen gor en sarlig indsats for at formidle reglerne til erhvervslivet.

§10

Dansk Erhverv mener, at det kan vaere misvisende med denne formulering henset til, at der skal
udpeges en reprasentant for mange af de produktkategorier, loven angiver at dekke, jf. markeds-
overvagningsforordningen.

Kapitel 3 om kontrol generelt

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at der er alvorligt behov for ggede kontrolredskaber med hen-
blik pa at sikre forbruger- og produktsikkerheden, da nogle akterer pa markedet ikke har den for-
nodne respekt for overholdelsen af den EU-retlige regulering for produktsikkerhed.

Selvom visse af bestemmelserne kan virke indgribende overfor de bergrte virksomheder, er det
saledes vores opfattelse, at den kontrol, som udeves gennem de foreslaede bestemmelser, kan ske
uden kraenkelse af retssikkerheden i det omfang de relevante myndigheder udever deres kontrol
og hiandhavelse i overensstemmelse med galdende dansk ret, herunder forvaltningsretten og
retssikkerhedsmeessige principper.

§ 18, stk. 2

Dansk Erhverv gor opmarksom pa, at udgifterne til fragt af store omfangsrige produkter kan
vare ganske store og derfor ber myndighederne benytte sig af den billigste relevante transport-
form og transporter, nar myndigheden viderefakturerer til en virksomhed.

§§ 19-21

Dansk Erhverv gnsker i denne forbindelse at papege, at der er et stort behov for, at der ogsa ska-
bes specifik hjemmel til at gribe serskilt ind overfor og for at sanktionere brugen af forfalskede
CE-marker og CE-mearker, der er pafert produktet uden at den relevante tekniske dokumenta-
tion er til stede, da en uretmeessig pasetning af CE-marker, er staerkt undergravende for produkt-
og forbrugersikkerheden samt konkurrencen.

§§ 23-24
Dansk Erhverv henviser til vores generelle bemarkninger om den utilstraekkelige mulighed for at
blokere online-tjenester, der overvejende szlger ulovlige og farlige produkter.
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Vi tillader os i den forbindelse at gentage, at det forekommer nytteslost med de ressourcer, der er
til rddighed hos kontrolmyndighederne, at sikre forbrugersikkerheden gennem handhavelse og
pabud overfor hvert enkelt produkt, nar en platform som f.eks. Wish har over 2 milliarder pro-
dukter til salg.

En sadan platform kan reelt undga et virkningsfuldt indgreb efter de foresldende regler pa grund
af det store antal varer. Dermed er incitamentet for disse typer virksomheder til at overtraede pro-
duktsikkerhedslovgivningen u@ndret ved narverende forslag i forhold til den nuvarende retstil-
stand.

§30

Dansk Erhverv vil gerne sikre sig, at kontrolmyndigheden ogsa skal kunne dele og behandle infor-
mationer med andre medlemsstaters kontrolmyndigheder for at sikre en sa effektiv og risikobase-
ret kontrol som muligt, da de samme produkter ofte findes i mange medlemsstater — uanset om
de handles fysisk eller online.

§31

Dansk Erhverv hilser velkommen, at Toldstyrelsen far egede befojelser til at kontrollere produk-
ter. Dansk Erhverv ser meget frem til, at Erhvervs- og Skatteministeriet meget snart far forhand-
let en losning, sa Toldstyrelsen reelt kan komme i gang med arbejdet.

§32

Dansk Erhverv forudser, at denne bestemmelse kan fa vidtraeekkende konsekvenser for de involve-
rede personer og virksomheder athangig af, hvordan bestemmelsen anvendes i praksis. Herunder
ma det forventes, at bestemmelsen og anvendelsen heraf vil fa afsmittende effekt pa retsforhold
indenfor erstatnings- og forsikringsretten.

Derfor opfordrer Dansk Erhverv til, at Sikkerhedsstyrelsen i samarbejde med Justitsministeriet
udarbejder en vejledning til borgere, virksomheder og forsikringsselskaber om, hvordan denne
bestemmelse skal fortolkes i praksis.

§40
Dansk Erhverv hilser nedsattelse af et radgivende organ velkomment, og Dansk Erhverv stiller
sig til radighed i arbejdet.

Som anfert under de generelle bemerkninger mener vi imidlertid ogsa, at der er behov for en dia-
log- og falgegruppe pa tvers af de ansvarlige myndigheder med deltagelse af forbruger- og er-
hvervsorganisationer.

§44
De foreslaede strafbestemmelser synes at vaere sveert handterbare i praksis ved laesning af lov-
forslagets bemaerkninger.
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Der bor skabes et langt mere gennemsigtigt og enkelt system, der gor det muligt dels for Sikker-
hedsstyrelsen selv at oversende sagen til politiet til retsforfelgning og dels for anklagemyndighe-
den hurtigt og effektivt at fa fort sagerne gennem det strafferetlige system.

Dansk Erhverv uddyber meget gerne ovenstéende.

Med venlig hilsen

Betina Schignning
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Sikkerhedsstyrelsen
Sendt via e-mail til horinger-sik@sik.dk

12-12-2019
Dok. 195812

Heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om produkter og markedsovervag-
ning
Forbrugerradet Teenk har modtaget Sikkerhedsstyrelsens brev af 12. november 2019 vedr.

hering over udkast til lov om produkter og markedsovervagning og har felgende bemaerk-
ninger.

Generelle bemerkninger

Forbrugerradet Teenk hilser det nye lovforslag velkomment og kan se rigtig mange gode
takter i forslaget til gavn for forbrugersikkerheden i Danmark. Det er en god idé at samle de
overordnede bestemmelser om markedsovervagning og produkters overensstemmelse pa
tveers af de produktomrader, der ligger indenfor Sikkerhedsstyrelsens ressort, og samtidig
invitere evrige myndigheder ind.

Lovforslaget baerer dog ogsa preeg af, at det er en vanskelig evelse. Det kan med den nuvze-
rende lovgivning vare ganske kompliceret at finde den rigtige relevante myndighed, og sam-
tidig er tilgangen i forhold til praksis for markedsovervigning ogsa meget forskellig. Af
samme arsag er det ogsa vanskeligt helt at afkode, hvilken betydning neerveerende lovforslag
vil fa for omradet.

Vi haber imidlertid, at man fra myndighedernes side i den grad vil fokusere pa at sikre et
steerkt samarbejde med alle de relevante myndigheder, hvor reglerne fortolkes sammen-
hangende og i en helhedsorienteret retning, sdledes at forbrugerbeskyttelsen bliver s& hgj
som mulig.

Vi vil samtidig gerne kreditere for, at loven kommer til at deekke sével det harmoniserede
som det uharmoniserede omrade, selvom markedsovervagningsforordningen i princippet
kun dakker det harmoniserede omrade. For forbrugerne er der ingen forskel pa, om man
kober et stykke legetaj, der er omfattet af markedsovervagningsforordningen, eller om man
kober en haj barnestol, der ikke er omfattet. Begge produkter anvendes af det samme barn
og ber vaere underlagt de samme betingelser i forhold til markedsovervégning m.m.

Gennem flere &r har der varet store udfordringer for forbrugerne i forhold til at kunne
handle sikkert pa nettet bade inden for og uden for EU. Det virker til at have veeret og stadig
er en stor udfordring for myndighederne at lave en effektiv markedsovervagning, nar det
drejer sig om handel pa nettet. Forbrugerne bombarderes med billige produkter, men med
meget lidt fokus pa sikkerhed og sundhed, fra alle steder i verden. Det kan veere meget van-

Forbrugerradet
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skeligt for forbrugerne at navigere i den jungle, og man burde som forbruger — uden teknisk
indsigt i produkterne — kunne ga ud fra, at de produkter, der szlges, som udgangspunkt er
sikre.

Forbrugerradet Teenk har leenge haft fokus pa den problematik og fraradet keb af forskellige
produktgrupper pa hjemmesider, der ligger udenfor EU. Vi er bekendt med den frivillige
aftale som flere af de store portaler har indgéet med EU Kommissionen, men det er vores
klare holdning, at aftalen intet er veerd, som den handteres i gjeblikket. Farlige produkter
fjernes maske nok fra hjemmesiderne, men dukker enten op igen kort tid efter, dukker op pa
andre hjemmesider eller erstattes af andre farlige produkter — det er simpelthen ikke en
aftale, der kan bruges til at varetage forbrugernes sikkerhed i hverken Danmark eller resten
af EU.

Vi finder det derfor positivt, at der med lovforslaget vil veere mulighed for at tage nye meto-
der i brug som fx at udfere markedsovervagning under skjult identitet eller i visse tilfzelde at
blokere adgangen til en onlinegraenseflade, hvis der markedsferes produkter, som udger en
alvorlig risiko. Vi er samtidig i tvivl om det er tilstrakkeligt til at lese problemet.

Man kunne i den forbindelse overveje — som Dansk Erhverv har peget pa under felgegrup-
pemederne til nervaerende lovforslag — at indfere en bredere hjemmel til, at markedsover-
vagningsmyndigheder i Danmark, som led i deres handhaevelse kan anmode teleselskaberne
om at blokere for danske IP-adressers adgang til onlinegreenseflader (hjemmesider eller
platforme), der overvejende salger ulovlige produkter.

Vi er i princippet ogsa positive overfor den nye mulighed for, at kontrolmyndigheden i sam-
arbejde med Toldstyrelsen skal kunne tilbageholde farlige og ulovlige produkter, som for-
brugerne keber direkte via netportaler udenfor EU, men kun sa leenge forbrugernes retssik-
kerhed ogsé er pa plads.

Endelig er det yderst positivt, at tilregnelseskravet &endres fra forsaet til uagtsomhed i loven.
Dog skuffer det lave bedeniveau, idet vi har sveert ved at se, at det foreslaede niveau skulle
have en afskraekkende effekt.

Set i lyset af de gode tiltag, der er presenteret i lovforslaget, undrer det os meget, at man
ikke forventer, at lovforslaget vil indebzere veesentlige skonomiske konsekvenser for det
offentlige. Det er efter vores vurdering urealistisk, at loven kan fores ud i livet uden, at der
sattes ekstra ressourcer af til omréadet. Vi méa derfor opfordre til, at det overvejes, hvordan
der sikres tilstreekkelige ressourcer til, at intentionerne med forslaget kan realiseres.

Specifikke kommentarer

1. Indledning

I afsnit 7, der bl.a. omhandler samkering af oplysninger, er det praeciseret, at der vil veere
tale om risikobaseret kontrol. Vi stetter risikobaseret kontrol, men vi mener ikke, at det kan
sté alene. Det er vigtigt, at der samtidig er en generel markedsovervigning pa alle omréder,
s alle kan risikere at fa produkter trukket ud til kontrol. Dette kan have en praeventiv effekt
overfor useriose akterer pa markedet.

Forbrugerradet
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I forbindelse med risikobaseret markedskontrol finder vi det ogsa vigtigt, at der fremadret-
tet arbejdes pé at udvikle en fornuftig erstatning for det ulykkesregistreringssystem, der blev
nedlagt tilbage i 2010. Ulykkesregistreringen gav veerdifulde oplysninger bade i forhold til
myndighedsarbejdet men ogsa i forhold til arbejdet med at udvikle sikkerhedsstandarder for
produkter, som er en stor del af grundlaget for at kunne vurdere, om et produkt er sikkert.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Kapitel 3 — Kontrol

8§16

I bemerkningerne til § 16 er der lagt op til, at kontrolmyndigheden bl.a. kan palegge den
erhvervsdrivende at foreleegge relevante dokumenter og teknisk dokumentation herunder
adgang til indlejret software. Dette er positivt, da der netop i kraft af den teknologiske ud-
vikling er behov for at fa nye typer digitale produkter omfattet af reguleringen.

Det er uklart, hvordan loven daekker sikkerheden af produkter, der er koblet pé nettet, og
dette ber udbygges i lovforslaget. Vi har i forbindelse med en kampagne om internetfor-
bundne produkter (IoT) testet derklokker, der viser sig at vaere usikre i forhold til hacking.
Vi kan forsta pa Sikkerhedsstyrelsen, at den slags produkter kun vil veere omfattet af denne
lov, safremt en manglende opdatering eller lignende betyder, at produktet bliver farligt og fx
bryder i brand eller lignende. Efter vores opfattelse er der behov for at udvide lovens anven-
delsesomrade, saledes at mangler ved it-sikkerheden ved internetforbundne produkter ogsa
omfattes, bl.a. fordi hacking i praksis ogsa kan udlese fysiske faremomenter.

Der ber derfor ikke sondres mellem fysiske skader og skader som foelge af fx hacking, hvis
begge dele sker som foelge af manglende sikkerhed ved et produkt. En sidan udvidelse vil
indebeere, at man kan fjerne usikre IoT-produkter fra butikkerne og dermed forhindre, at
forbrugerne tager usikre produkter i anvendelse i deres hjem, hvilket vil veere et vaesentligt
skridt i den rigtige retning i forhold til forbrugerbeskyttelsen.

§ 22, stk 2 og stk. 3

Vi vil anbefale, at der i loven indferes et krav om, at virksomheden, der er blevet pabudt at
destruere et farligt produkt, skal dokumentere over for myndigheden, at destruktionen har
fundet sted. Vi har set eksempler p4, at farlige produkter flytter til andre lande, hvor kon-
trolniveauet er mindre strengt. Farlige produkter ber ikke kunne "rejse” over greenserne.

§ 31

Vi stiller os som udgangspunkt positive over for en myndighedsforanstaltning, der vil kunne
fore til at farlige produkter kan tilbageholdes ved greenseovergange, selvom produkterne,
der forseges indfert i Danmark er kebt af forbrugere. Det kan veere et nyttigt vaerktoj til at
sikre, at forbrugerne ikke uforvarende udsztter sig selv eller andre for fare, nar de bl.a. ke-
ber produkter udenfor EU pa internettet. Det er samtidig vigtigt, at forbrugernes retssikker-
hed ikke krzenkes af en sddan befojelse.

Forbrugerradet
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Det er veesentligt for os, at forbrugerne stilles bedst muligt, hvis deres produkter udtages til
kontrol, idet forbrugerne er uden skyld i det faktum, at visse erhvervsdrivende szlger farlige
produkter. Dette indebeerer naturligvis, at sagen behandles i overensstemmelse med de for-
valtningsretlige regler, og at man i seerlig grad sa vidt muligt anvender den mindst indgri-
bende foranstaltning, f.eks. ved at lade varen returnere sa forbrugeren eventuelt kan fa sine
penge igen, eller at dele af varen udleveres, ligesom det ber overvejes, om indsigelsesord-

ningen kan finde anvendelse pa keb af denne art.

Desuden skal processen vaere gennemskuelig, og forbrugeren skal vejledes beherigt — bade
s& vedkommende kan varetage sine interesser i den pagaldende sag, men ogsa sa det star
Kklart for forbrugeren, hvad sikkerhedsrisikoen bestér i, sdledes at tiltaget kan virke preeven-
tivt pa fremtidige keb, forbrugeren matte foretage fra udenlandske butikker.

Da administrativ rekurs afskeeres med lovforslagets § 41, vil forbrugerne ikke have mulighed
for at fa prevet beslutningen om tilbageholdelse mv. i det administrative system, hvilket vi
som udgangspunkt stiller os kritiske over for. Vi foreslar derfor, at man undtager § 31 fra §
41’s anvendelsesomrade, eller som minimum muligger indfoerelse af administrativ rekurs i
sager, hvor produkter tilbageholdes med hjemmel i § 31 og den dertilherende patankte be-
kendtgerelse.

Hvis dette tiltag skal fungere efter hensigten, forudsaetter det endvidere, at der afsattes til-
straekkelige ressourcer til at gennemfore kontrolforanstaltningerne og foretage de nedvendi-
ge opfelgninger. Af denne og de gvrige naevnte arsager er det derfor sergerligt, at man ikke
allerede med lovforslaget indferer den foresldede ordning. Sa ville der veare klarhed over,
hvad der konkret forventes af hvilke myndigheder og hvilke kontrolforanstaltninger forbru-

gerne kan forventes at blive underlagt.

Vi mener i evrigt ikke, at man generelt kan lagge til grund, at forbrugere ikke tilleegger sik-
kerhed betydning, sa leenge prisen er rigtig. Mange forbrugere er imidlertid ikke bekendte
med de sikkerhedsrisici, der kan vare forbundet med at kebe visse produkter fra f.eks. onli-
neplatforme uden for EU, ligesom reglerne pa omradet kan veaere meget uigennemskuelige.

Kapitel 8 — Rdadgivende organ

§ 40

Vi finder det meget positivt, at der i bemaerkningerne til loven er lagt op til, at der skal ned-
sattes et radgivende organ, der skal radgive Sikkerhedsstyrelsen vedr. produktsikkerheds-
omradet og markedsovervagningen, og at rddet skal besta af medlemmer fra organisationer,
der reprzesenterer forbrugerinteresser og erhvervsliv. Forbrugerradet Taenk har tidligere
deltaget i et lignende samarbejde med Sikkerhedsstyrelsen, hvilket vi fandt meget nyttigt.
Det er samtidig veesentligt, at det nye organ ikke skal aflese Radet for El- og Gasteknisk Sik-
kerhed, hvor vi allerede er reprasenteret.

Forbrugerradet
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Kapitel 10 — Straf

§44

Det er meget positivt, at man med lovforslaget ensker at stramme sanktionsniveauet og
e@ndre praksis for hvornar der politianmeldes saledes at flere sager end tidligere anmeldes.
Andringen af tilregnelseskravet fra forseet/grov uagtsomhed til simpel uagtsomhed er fint i
trad med dette tiltag. Det er i og for sig overordentligt vanskeligt at komme pa gode argu-
menter for, hvorfor produktsikkerhedsomrédet skulle fravige seerlovgivningens udgangs-
punkt, og det er rigtig positivt, at man retter op péa dette med lovforslaget.

Vi er endvidere enige i, at den ekonomiske sanktion ber fastsettes séledes, at niveauet vir-
ker afskraeekkende pa de erhvervsdrivende, der métte overveje at forbryde sig mod reglerne
pa omradet, eller som ikke har iveerksat de nedvendige foranstaltninger for at sikre sig, at
det ikke sker. Derfor er det ogsa positivt, at man med lovforslaget ensker at indfere absolut
kumulation.

Det er umiddelbart sveert at gennemskue, hvorledes bedeniveauet vil skulle udmales, idet
lovforslaget beskriver en vaesentlig meengde temaer, der kan inddrages ved fastsaettelsen af
bodestorrelsen. Det er sarligt vanskeligt at se hvorledes forholdet mellem muligheden for at
flytte grundbeden til en hojere kategori og tilleegget pa 10-20 % ved skeerpende omstaendig-
heder vil blive. Umiddelbart er de elementer, der nzevnes for at flytte til en hejere grundbade
alle eksempler pa klassiske skeerpende omstandigheder. Lovforslaget kan saledes leeses
sadan, at der kun kan blive tale om skarpende omsteendigheder, nar man er néaet til kategori
3 pa grundbeden, hvilket ikke umiddelbart synes hensigtsmaessigt.

Som det ogsa fremgéar af lovforslaget, vil der vaere stor forskel p4 omfanget af de erhvervs-
drivendes forretning, hvorfor det ber tillegges stor vaegt, hvilken omsztning virksomheder-
ne har, nar bedestorrelsen fastsettes. Dette ber efter vores opfattelse veere et af de vigtigste
kriterier, og i lovforslaget tilleegges det slet ikke vagt nok, at en bede skal vaere en vasentlig
omkostning for virksomheden.

Bodeniveauet ligger endvidere efter vores opfattelse alt for lavt. Til sammenligning med
lovforslagets grundbeder pa 25.000 kr. til 75.000 kr. ligger grundbederne ved forseetlige
eller groft uagtsomme overtradelser af konkurrenceretten pa op til 4 mio kr. for mindre
alvorlige overtreedelser, mellem 4 mio. kr. og 20 mio. kr. for alvorlige overtradelser, samt
over 20 mio. kr. for meget alvorlige overtraedelser. Mange af de samme hensyn som der fin-
des i konkurrenceretten gor sig ogsa galdende for produktsikkerhed (markedsregulering) og
i tilleeg vil man ved overtreedelse af produktsikkerhedsreglerne se legemsskader — nogle
gange med deden til folge. Set i dette lys undrer det os, at man sender et signal om, at disse
overtreedelser kun kan resultere i relativt insignifikante beder.

Idet man med lovforslaget forudsaetter (og tilsigter) en eget maengde straffesager pa omra-
det antager vi, at der i denne forbindelse afsattes ressourcer til at lofte opgaven. Pa sigt kan
det i evrigt vaere veerd at overveje, om Sikkerhedsstyrelsen selv skal have adgang til at fast-
satte administrative beder ved overtradelse af produktsikkerhedslovgivningen.

Forbrugerradet
Teaenk
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Afslutningsvis skal det bemerkes, at der ikke i lovforslaget ses at veere en § 46 om gentagel-
sestilfeelde som neevnt i de almindelige bemaerkninger (afsnit 2.4.2).

Med venlig hilsen
Vagn Jelsoe Martha Ner Kjeldsen
Vicedirektor Seniorjurist

Forbrugerradet
Taenk



FYRVARKERIBRANCHEFORENINGEN

Lov om produkter og markedsovervagning -
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og
produktoverensstemmelse (markedsovervagningsforordningen

Sikkerhedsstyrelsen har sendt lovforslag om produkter og markedsovervagning i hgring med hgringsfrist den 10.
december 2019.

Idet lovforslaget funderes pa en forordning, der umiddelbart har retsvirkning i den danske lovgivning —
kommenteres udelukkende pa straframmer, som de enkelte medlemsstater selv fastlaegger.

| fgrste omgang undrer vi os over behovet for §44 stk. 2, hvoraf fremgar, at overtraedelser inden for pyrotekniske
artikler og fyrveerkeri straffes med indtil 2 ars feengsel under skeerpende omstaendigheder. For samtlige gvrige
produkter er straframmen 1 ars faengsel.

Skeerpende omstaendigheder defineres som:

¢ Har medfgrt personskade eller fremkaldt fare herfor,

e Erbegaet ved grov uagtsomhed,
Medfgrer fare for langsigtet sundhedsskadelig pavirkning, og/eller
Medfgrer fare for akut skade.

Det skal betragtes som en saerligt skaerpende omstandighed af betydning for straffens udmaling, hvis
overtraedelsen har medfert alvorlig personskade eller har haft dgden til felge. Alvorlig personskade kan efter
omstaendigheder f.eks. veere:

amputation eller mistede legemsdele,

mistet syn,

knoglebrud, undtaget dog taeer og fingre pa den sekundzere hand,
skader pa indre organer,

hovedskade, hjernerystelse

forgiftning (varige men/skader),

forbreending, frostskader eller zetseskader (stgrre skader, varige men).

e o o @

Den overvejende del af fyrvaerkeriskader vil, med baggrund heri, kunne kategoriseres som handt under seerligt
skaerpende omstaendigheder og dermed medfgre 2 ars faengselsstraf.

Elmelunden 6, 6000 Kolding ~ WWW.FYRVARKERIBRANCHEFORENINGEN.DK Mobil +45 4021 7064  Fastnet +45 7550 8065
SKYPE KNNPJO5 DANSKE BANK 4180 4180210326  CVR 2791 4950



FYRVARKERIBRANCHEFORENINGEN

Overordnet er det vores opfattelse, at der er markante forskelle mellem udkastet og bestemmelserne i
Bekendtggrelse 1423.

Bekendtggrelse 1423

1.

i §9 beskrives distributgrens forpligtelser.

For disse forpligtelser kan der relativt nemt implementeres en procedure baseret pa visuel kontrol og med
tilhgrende checklister, som dokumentation for gennemfgrt kontrol.

Er der tale om en afvigelse, der udger en risiko, skal distributgren kontakte bade fabrikant/importer og
markedsovervagningsmyndigheden.

| forbindelse med markedskontrol har erhvervsdrivende efter begrundet anmodning fra
Sikkerhedsstyrelsen pligt til at give alle oplysninger

Udkast til “lov om produkter og markedsovervagning”

1;

foreskriver i §6 f.eks. at artiklen skal opfylde de regler, der er fastsat i denne lov. Kravet er gaeldende for
alle erhvervsdrivende.

Det betyder, at udover at checke om maerkningen er korrekt — skal distributgren vurdere, hvorvidt artiklen
er i overensstemmelse med det pyrotekniske direktiv, den danske bekendtggrelse 1423 samt den
harmoniserede standard DS/EN 15947,

Ved enhver afvigelse informeres kontrolmyndigheden — men, modsat Bek. 1423, aldrig fabrikant/ importer.
| forbindelse med markedskontrol skal erhvervsdrivende i videst muligt omfang samarbejde.

For distributgren er stor forskel pa at gennemfgre en visuel kontrol — og til at sikre at artiklen er i overensstemmelse
samtlige regler.

| forbindelse med markedskontrol er situationen for fabrikanter med egne modul B samt tilhgrende
kvalitetssikringsmodul C2, D, E, G samt H den at denne modtager afggrelser etc. direkte fra markedsovervagnings-
myndighederne.

Noget anderledes stiller det sig med importgrer og distributgrer, som jo er tilsvarende ansvarlige for artikler, der
bringes i omsatning. En importgr ma udelukkende traeffe beslutninger baseret pa informationer fra den kinesiske
fabrikant.

Elmelunden 6, 6000 Kolding ~ WWW.FYRVARKERIBRANCHEFORENINGEN.DK Mobil +45 4021 7064  Fastnet +45 7550 8065
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Omvendt kan den kinesiske fabrikant vaere i god tro og samtidig afgive forkerte informationer — simpelthen fordi
informationsudvekslingen mellem markedsovervagningsmyndighederne, bemyndigede organer og fabrikanter p.t.
ikke er tilstraekkeligt effektiv.

Det er p.t. ganske fa markedsovervagningsmyndigheder, der informerer grige interessenter. Danmark informerer
retteligt de relevante bemyndigeorganer — men har ogsa kun gjort det relativt kort tid.

En artikel, som er gjort tilgeengelig af en importgr, kan falde i markedskontrol i en EU-medlemsstat, uden at
fabrikant og/eller det bemyndigede organ informeres.

Et eksempel, blandt utallige, kunne vaere artiklen med typegodkendelsesnummer "1646-P1-043-010-51".
Spprgsmalet er, om denne artikel ma ggres tilgaengelig pa markedet, tillige med, hvor man kan finde de relevante
informationer. Artiklen er notificeret under RAPEX, men godkendelsesnummeret fremgar kun af et af de tre fotos,
der er vedhzeftet notifikationen.

Fyrvaerkeribrancheforeningen finder, at s& vaesentlig information bgr foreligge i sggbar form, sa den ikke skal
fremfindes pa fotos, da det i praksis er si godt som umuligt at gennemgad samtlige RAPEX-notifikationer pa

fyrveerkeri, hvis en importgr tilbydes et parti varer.

Dette er sa meget desto mere betaenkeligt, fordi den erhvervsdrivende risikerer en betydelig straf for forhold, som
han i praksis ikke selv har indflydelse pa og ej heller undersgge.

Fyrveerkeribrancheforeningen anser det pa samme tid for meget veesentligt, og fordi der er tale om 3. parts
godkendelse af artiklerne, at der sidelgbende gennemfgres en evaluering af det samlede system.

Med venlig hilsen

FYRVZARKERIBRANCHEFORENINGEN

Karsten Nielsen
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TEKNIQ ARBEIDSGIUERNE

Sikkerhedsstyrelsen

Pr. mail til: horinger-sik@sik.dk

Paul Bergsges Vej 6
2600 Glostrup

Magnoliavej 2-4
5250 Odense SV

Telefon 4343 6000
teknig@teknig.dk
www.teknig.dk

Mobil: 2812 8454
Email: jjh@tekniq.dk

Dato: 19. november 2019

Haringssvar til lov om produkter og markedsovervagning Side 1/3

TEKNIQ Arbejdsgiverne takker for muligheden for at afgive kommentarer til hgrin-
gen af udkastet til lov om produkter og markedsovervagning.

TEKNIQ Arbejdsgiverne finder det positivt, at man gnsker at styrke og ensrette
markedsovervagningen af produkter og samle det under en myndighed, Sikker-
hedsstyrelsen. Vores bemaerkninger til lovforslaget er fglgende:

§ Tekst Kommentar
6. 2) ikke indebzerer en risiko, nar det: Hvordan defineres passende vedligehold og kor-
a. installeres og vedligeholdes pa passende rekt installation?
vis og Skal det fremga af brugsanvisningen?
b. anvendes til den forudsatte anvendelse el- | § 32 siger at produktet skal vedligeholdes i hen-
ler anvendes under forhold, der med rimelig- | hold til fabrikantens anvisninger, hvorfor bruges
hed kan forudses. denne formulering ikke her?
16 | Stk. 2. Oplysninger kan ikke naegtes udleve- | TEKNIQ Arbejdsgiverne finder dette punkt for
ret til kontrolmyndigheden under henvisning | vidtgdende. Kontrolmyndigheden bgr ikke
til, at oplysningerne har karakter af forret- kunne fa udleveret forretningshemmelige re-
ningshemmeligheder eller lignende. cepter eller konstruktionstegninger.
Hvis der til kontrolmyndigheden udleveres for-
retningshemmeligt materiale skal det sikres
mod offentligggrelse! Hvordan?
Hvordan stilles fabrikanten, hvis der er tale om
produkter, som er hemmeligstemplet, fx ved le-
verancer til forsvaret.
21 | ... kan kontrolmyndigheden traeffe afggrelse | Hvordan kraever kontrolmyndigheden doku-

over for enhver, der har bragt et produkt i
omseetning, eller som har veeret et led i af-
seetningen af et produkt, om at:

mentation for punkt 7?
Hvordan sikres det, at produkterne ikke




TEKNIQ. ARBEJIDSGIUERNE

1) advare brugerne om de risici, der er ved
produktet,

2) stoppe markedsfgring, der kan vildlede
brugere, eller

3) afhjaelpe forhold, som ikke er i overens-
stemmelse med reglerne,

4) stoppe salg eller udlevering af produktet,
5) tilbagetraekke produktet fra markedet ef-
fektivt og gjeblikkeligt,

6) tilbagekalde produktet fra brugerne,

7) destruere produktet.

reeksporteres?

31

Toldstyrelsen yder kontrolmyndigheden bi-
stand til gennemfgrelsen af kontrollen efter
§ 15. Erhvervsministeren kan efter forhand-
ling med skatteministeren fastsaette naer-
mere regler herom, herunder at Toldstyrel-
sen kan tilbageholde et produkt, hvor mod-
tageren af produktet ikke er erhvervsdri-
vende, og at Toldstyrelsen kan tilbageholde
et produkt i lufthavne, havne eller graense-
overgange eller lignende, hvor den, der ind-
forer produktet, ikke er erhvervsdrivende,
hvis de pagaldende produkter formodes
ikke at veere i overensstemmelse med denne
lov, regler fastsat i medfgr af denne lov eller
forordninger inden for denne lovs anvendel-
sesomrade.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan i regler fastsat
i medfgr af stk. 1 endvidere fastsaette, hvor-
dan kontrolmyndigheden traeffer afggrelse
om, at et produkt ikke er i overensstem-
melse med denne lov, regler fastsat i medfgr
af denne lov eller forordninger inden for
denne lovs anvendelsesomrade, og om pro-
duktet kan konfiskeres og destrueres.

Skal forbrugeren selv afholde udgiften, hvis det
indkgbte produkt fra tredje land, tilbageholdes
og kraeves konfiskeret og destrueret?

32

Den, der som privatperson eller i sameje
mellem privatpersoner, stiller et produkt til
radighed for andre mod vederlag eller anden
modydelse, skal vedligeholde produktet i
henhold til fabrikantens anvisninger.

Hvordan skal dette handhaeves?

TEKNIQ, Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4.300 virksomheder inden for el, vs og metal

med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsatning pa omkring 60 mia. kr.
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39

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastszette reg-
ler om, at tekniske specifikationer, der ikke
indfgres i Lovtidende, jf. stk. 1, skal vaere
geeldende, selv om de ikke foreligger pa
dansk.

Det skal specificeres, hvilke andre sprog end
dansk der accepteres.

TEKNIQ Arbejdsgiverne gnsker ikke, at andre
sprog end dansk og engelsk kan accepteres!

Med venlig hilsen

TEKNIQ Arbejdsgiverne — Industri & Installation repraesenterer 4,300 virksomheder inden for el, vws og metal
med i alt 55.000 medarbejdere og en samlet omsaetning pa omkring 60 mia. kr.
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Sikkerhedsstyrelsen
horinger-sik@sik.dk

10.12.2019
Hgringssvar vedr. lov om produkter og markedsovervagning

Teleindustrien (TI) har modtaget udkast til lov om produkter og
markedsovervagning i hgring. TI skal hermed fremkomme med si-
ne bemaerkninger til forslaget.

Lovforslaget indebaerer, at teleselskaber efter §24 kan palaegges at
foretage blokeringer af onlinegraenseflader. Afggrelse om blokering
af en onlinegraenseflade traeffes af domstolene ved kendelse efter
kontrolmyndighedens begaering.

TI har forstdelse for, at man politisk gnsker at beskytte forbruger-
ne mod farlige produkter. Grundlaeggende ser TI dog med bekym-
ring pa udviklingen, hvor man fra politisk side pa flere og flere om-
rader anvender blokering af forbrugernes adgang til dele af inter-
nettet som redskab til regulering og indgreb. Det strider mod in-
ternettets graenseoverskridende og abne natur, at man politisk af-
skeerer brugerne fra dele af nettet og i praksis skaber en dansk
version af internettet afgraenset af danske regler. En vaesentlig del
af lgsningen er efter TI's opfattelse at styrke brugernes kompeten-
cer og evne til kritisk at tilga digitale tjenester og indhold pa inter-
nettet.

Nar det konkret findes ngdvendigt at lave en model for blokeringer
i forhold til farlige produkter, finder TI det positivt, at man med
dette lovforslag etablerer en model, der baserer sig pa afggrelser
fra domstolene. Teleselskaber kan alene foretage den type indgreb
og afgraensning af brugernes adgang til internettet pa baggrund af
klare juridiske hjemler og afggrelser.

TI noterer sig, at der i bemaerkningerne til lovforslaget er nogle
overvejelser om ophavelse af blokeringer. Det er efter TI's opfat-
telse meget vigtigt, at ogsa processen for ophaevelse af blokerin-
ger sker pa et klart grundlag. Det fremgar af bemaerkningerne, at
safremt kontrolmyndigheden bliver bekendt med, at grundlaget for

Teleindustrien - Axeltorv 6, 3. sal - DK-1609 Kgbenhavn V - www.teleindu.dk



kendelsen ikke lzengere er til stede, sa skal kontrolmyndigheden
hurtigst muligt foranledige, at blokeringen fjernes. Det fremgar
dog ikke, hvad det indebzerer konkret, og om det eksempelvis
kraever en fornyet stillingtagen fra domstolen at ophaeve afggrel-
sen om blokering. TI opfordrer til, at dette praeciseres i lovforsla-
get.

Det fremgar endvidere, at kontrolmyndigheden ikke pdlaegges en
pligt til Isbende at kontrollere blokerede hjemmesider. TI har for-
staelse for, at dette kan vaere en administrativ ressourcekraevende
opgave. Det vil dog veere hensigtsmaessigt, hvis kontrolmyndighe-
den forpligtes til, med et fast interval, at gennemga de blokerede
onlinegraenseflader, med henblik pa at sikre, at en evt. ungdvendig
blokering ikke opretholdes i langere tid.

Som det er tilfeeldet pd andre omrader, er telebranchen indstillet
pa at sikre en enkel model for hdndtering af blokeringer pa tvaers
af branchen. Vi foresl|3r derfor, at der i praksis fastlaegges proce-
durer for kommunikation og implementering af domstolsafggrelser
mellem Sikkerhedsstyrelsen og telebranchen evt. i form af et Code
of Conduct for implementering af blokeringer.

Samtidig vil TI benytte lejligheden til at udtrykke bekymring for, at
omfanget af blokeringer potentielt kan blive meget stort, og at den
administrative byrde ved at handtere blokeringer derved ogsa kan
blive blive meget stor. TI opfordrer pa den baggrund til, at det go-
res meget klart, hvilke kriterier, der laegges til grund for, at online
tjenester kan blokeres af domstolen, herunder hvorledes tjenesten
skal rette sig mod danske brugere og det danske marked (fx i form
af sprog). Endvidere henstilles til, at indgreb med blokeringer ale-
ne kan anvendes steder, hvor indgrebet reelt beskytter et starre
antal brugere.

Endelig gnsker TI at ggre opmaerksom pa, at DNS blokering sker
pa overordnet niveau, det vil sige af en hel online tjeneste, og at
eventuelle blokeringer sdledes ogsa vil kunne omfatte markedsfg-
ring af andre produkter, som ikke er omfattet af forbuddet. TI op-
fordrer til, at dette ggres klart for domstolene og kan laegges til
grund ved en proportionalitetsvurdering.

Afslutningsvis skal TI foresld, at der aftales en evaluering af denne
lgsning efter eksempelvis 2 ar.

Med venlig hilsen

%Aa Wil .

Jakob Willer
Direktgr

]
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Hgring over udkast til forslag til lov om produkter og markeds-
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Fornyet hgring over udkast til forslag til lov om produkter og mar-
kedsovervagning - szerligt vedr. regulering af salget af lattergas

Hermed sendes ovennaevnte udkast til lovforslag i fornyet haring.

Lovforslaget blev farste gang sendt i haring fra 12. november til 10. december
2019. Pa baggrund af den aftale, der blev indgaet den 21. januar 2020 mellem re-
geringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Sociali-
stisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti og Alternativet om regule-
ring af lattergas, er der nu indarbejdet et nyt kapitel A om salg og markedsfering af
lattergas til forbrugere og i forleengelse heraf flere tilpasninger til §§ 2, 5, 44 og 45.
Derfor gennemferes en fornyet hering for sa vidt angar den foreslaede regulering af

lattergas.

Formalet med den seerlige regulering af lattergas er at standse den farlige tendens,
seerligt blandt barn og unge, hvor lattergas anvendes til beruselsesformal. Det fore-
slas derfor, at der fastseettes begraensninger for salget af lattergas til privatperso-

ner, og at det bliver forbudt at seelge lattergas til personer under 18 ar. Der lsegges

op til, at reguleringen af lattergas traeder i kraft den 15. maj.

Bortset fra reguleringen af lattergas er lovforslaget usendret i forhold til den oprinde-
lige haring. De haringssvar, som Sikkerhedsstyrelsen allerede har modtaget, er un-

der behandling og vil veere taget i betragtning i det endelige lovforslag.

Pa den baggrund skal Sikkerhedsstyrelsen derfor alene bede om bemaerkninger til

den foreslaede regulering af lattergas.

Sikkerhedsstyrelsen skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest

den 18. februar 2020 ved anvendelse af

Spergsmal kan rettes til Anders Holt pa telefon 33 73 20 36 eller

Der vedlaegges udkast til lovforslag og en fortegnelse over hgrte myndigheder og or-

ganisationer m.v. Materialet vil endvidere kunne ses pa Haringsportalen.

Venlig hilsen

Anders Holt
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Att: Anders Holt
Sikkerhedsstyrelsen
Norregade 63

6700 Esbjerg

Den 18. februar 2020

Svar pa fornyet hoering over udkast til lov om produkter og markedsovervag-
ning — saerligt vedr. regulering af salget af lattergas

Dansk Erhverv har modtaget fornyet horing over udkast til forslag om produkter og markedsover-
vagning — sarligt vedrerende lattergas, og har felgende kommentarer.

Generelle bemarkninger

Begraensning af salg af lattergas til forbrugere

Dansk Erhverv har noteret sig, at lovforslaget har til formal at begraense forbrugernes, og saerligt
unges, adgang til lattergas. Dansk Erhverv er positiv overfor hensigten med lovforslaget og bifal-
der, at der ogsé sattes fokus pa salget af lattergas online, og ikke kun i de fysiske butikker.

Dansk Erhverv har noteret sig, at begransningerne alene retter sig mod det forbrugerrettede salg,
og finder det derudover centralt, at virksomheder fortsat vil kunne szlge lattergas i storre partier
end to patroner, og uden alderskontrol, i forhold til engrossalg til andre virksomheder.

Specifikke bemarkninger

§B

Dansk Erhverv anerkender, at virksomheder, der driver internethandel til forbrugere, er forplig-
tede til at sikre et effektivt alderskontrolsystem, nar butikken salger varer, herunder lattergas,
som er underlagt aldersrestriktioner. Et krav om alderskontrolsystemer online ma imidlertid tage
hojde for de fysiske og teknologiske begransninger og muligheder der er, nar et salg sker pa en
made, hvor keber og s®lger ikke modes.

Det er afgorende, at der ikke i én lovgivning stilles et krav, mens der i anden lovgivning stilles et
andet krav til, hvordan alderskontrolsystemer online skal fungere. Vi skal derfor opfordre til, at
der sikres en koordination af relevant lovgivning, hvori krav om alderskontrol fremgér, herunder
den kommende tobaksplan, hvor der ogsa indferes krav om alderskontrol online. Her anerkender
lovudkastet, at den teknologiske losning ber vaere til stede, for kravet implementeres, eksempelvis
ved at alderskontrollen kan knyttes op pa betalingsmidlet. Alderskontrol via betalingskort kraever
dog, at kortholders bank vil medvirke til en sidan lgsning, da det alene er banken, der i denne los-
ningsmodel er bekendt med kortholders alder.

MLV/LEL Side 1/2
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Dansk Erhverv opfordrer derfor til, at det sikres, at den rette tilgengelige losning til et alderskon-
trolsystem kan implementeres hos forhandlerne, inden kravet om aldersverificering online sattes
i kraft. Nuvarende lgsninger, som brug af NemlID, vil veere omstaendeligt og medfere et unedigt
stort besvaer for legitime forbrugere. Det vil derfor ogsa vaere med til at flytte handlen til udlandet,
hvor der ikke er tilsvarende krav.

§C

Henset til, at lattergaspatroner hidtil er blevet solgt i kasser indeholdende op til 10 patroner, vil
lovforslaget medfere omkostninger for detailhandel og grossister, i form af tilbagekaldelser, om-
pakninger m.m.

Den planlagte ikrafttreedelsesdato, den 15. maj 2020, forventes ikke at veere tilstraekkelig tid til at
de nuvaerende varelagre temmes, og udskiftes med de nye pakninger med maksimalt to patroner.
Derfor anmoder Dansk Erhverv om, at der indferes en periode pa 3 méneder til at salge ud af
disse varer, samtidig med at lovforslagets ovrige bestemmelser overholdes — herunder salgsal-
dersgranserne.

Med venlig hilsen

Matthias Lumby Vesterdal
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Til Sikkerhedsstyrelsen

Sendt pr. email til sik@sik.dk

Kgbenhavn, den 18. februar 2020
Hgringssvar fra FDIH om lattergas i lovforslaget om produkter og markedsovervagning

Tak for muligheden for at bidrage med FDIHs synspunkter omkring lattergas i den fornyede hgring om
lovforslaget om produkter og markedsovervagning.

Det fremgar af kapitel A i lovforslaget

Salg og markedsforing af lattergas til forbrugere

§ A. Lattergas ma ikke szlges eller markedsfares i Danmark til forbrugere under 18 ar.

Stk. 2. Lattergas ma ikke indferes til Danmark af forbrugere under 18 ar.

§ B. Forhandlere af lattergas skal ved forbrugerrettet internethandel drive et effektivt alderskontrolsystem.
Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte naermere regler om alderskontrolsystemet navnt i stk. 1, herunder
om de nermere krav til systemet, og om forhandleres pligt til at give Sikkerhedsstyrelen oplysninger om
systemets indhold og anvendelse.

§ C. Det er forbudt at slge mere end 16 gram lattergas svarende til 2 lattergaspatroner til hver enkelt
forbruger pr. dag.

Stk. 2. Forbrugere ma ikke indfere mere end 16 gram lattergas svarende til 2 lattergaspatroner til Danmark
pr. dag.

§ D. Det er forbudt at saelge lattergas fra udsalgssteder, hvor der salges alkohol, tobaksvarer,
tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter eller elektroniske cigaretter.

§ E. Erhvervsministeren kan fastsatte neermere regler om kontrol med salg og markedsfgring af lattergas til

forbrugere, herunder om udstedelse af forbud og pabud.

FDIH har forstaelse for, at der bar ske en kraftig reduktion i det misbrug af lattergas, som saerligt helt unge
har udviklet, jf §§ Astk. 1 og 2

Behovet for et alderskontrolsystem, som beskrevet i § B, stk. 1, er dog en steerk udmelding til
internetforretninger om et system, som endnu ikke findes.

FDIH vurderer, at det vil veere forbundet med store omkostningsmaessige belastninger i bade tid og penge
at udvikle et system, der er i stand til at koble bestemte varegrupper med begraensninger i kundernes alder,
inden et salg kan godkendes.

Systemet vil bade kraeve en lgsning, der entydigt fastslar kundens alder i forhold til bestemte varer, her
lattergas, hvilket i praksis fgrst vil kunne ske i betalingsgjeblikket. Detailbranchen ved De Samvirkende
Kébmaend og Dansk Erhverv har afsggt mulighederne for at indarbejde aldersmarkgrer i betalingsmidler, fx
betalingskort, sa man ved betalingen “automatisk” vil fa at vide, om kunden opfylder alderskriterierne. Sa
vidt FDIH er orienteret, er der ikke opnaet enighed med kortudstederne, altsa bankerne, om at de skal
levere aldersoplysninger.

Desuden vil vi fra FDIH papege, at aldersmarkgren i betalingsmidlet skal kunne kobles med produktkoden,
hvilket ikke er muligt i dag, da selve bestillingsforlgbet og betalingen reelt sker i to teknisk adskilte forlgb af
sikkerhedshensyn. Ligeledes vil det kraeve en manuel kodning af produkter og samkgrsel med
betalingslgsninger, som vi kender dem i dag.

FDIH - Foreningen for Dansk Internethandel
Bgrsen, Slotsholmsgade 1, 1217 Kgbenhavn K
www.fdih.dk
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Begraensningerne i udsalgssteder jf § D giver ikke megen mening i forhold til internethandlen. Med et
kommende effektivt alderskontrolsystem, vil de forretninger, der szelger lattergaspatroner samt andre
produkter med aldersbegraensninger som tobak og spiritus, jo vaere i stand til at kontrollere og
dokumentere salget.

Fastholder man forbuddet om udsalgssteder, vil loven paleegge forretninger som fx isenkreemmere, der
seelger fledeskumssprgjter med lattergas som drivmiddel at kontrollere kundernes alder, nar de skal szlge
savel flagdeskumssprgjten som en ekstra patron eller to. Det er en ny arbejdsopgave, som disse forretninger
ikke tidligere har varetaget jf deres gvrige produktsortiment.

Vi noterer, at det pahviler Erhvervsministeren jf § B, stk. 2, at udstede retningslinjer om et
alderskontrolsystem. Det vil derfor veere fint, hvis ministeren her blev palagt at iveerksaette en dialog med
detailbranchens organisationer, deekkende fysisk handel og nethandel, med henblik pa at undersgge
mulighederne for et kontrolsystem, hvor omkostningerne og arbejdsbyrden for butikkerne star mal med de
mal, der tilstraebes.

FDIH star til radighed for uddybende kommentarer.

Henrik Theil
Public Affairschef

Mobil: 20 96 56 67
Mail: het@fdih.dk

FDIH - Foreningen for Dansk Internethandel
Bgrsen, Slotsholmsgade 1, 1217 Kgbenhavn K
www.fdih.dk
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Sikkerhedsstyrelsen
Sendt via e-mail til sik@sik.dk

18-02-2020
Dok. 197469

Supplerende horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om produkter og
markedsovervagning

Forbrugerradet Teenk har modtaget Sikkerhedsstyrelsens fornyede hering af 22. januar
2020 over udkast til lov om produkter og markedsovervagning og har felgende
bemeerkninger.

Forbrugerradet Tzenk har tidligere kommunikeret med erhvervsministeren om at begraense
salget af lattergasi. Vi hilser derfor denne del af lovforslaget meget velkomment og stetter
det fuldt ud.

Forbrugerradet Teenk har samtidig noteret sig, at der ikke i den fornyede hering er lagt op til
en skaerpelse af bedestorrelserne i forhold til det oprindelige lovforslag, der blev sendt i
hering medio november 2019. Vi haber ikke, at det er et udtryk for, at man finder det
oprindeligt foreslaede bedeniveau tilstraekkeligt.

Som vi gjorde opmarksom i vores heringssvar af 12. december 2019, finder vi, at det
foreslaede badeniveau er for lavt. Til sammenligning med lovforslagets grundbeder pa
25.000 kr. til 75.000 kr., ligger grundbederne ved forsztlige eller groft uagtsomme
overtradelser af konkurrenceretten pa op til 4 mio. kr. for mindre alvorlige overtradelser,
mellem 4 mio. kr. og 20 mio. kr. for alvorlige overtraedelser, samt over 20 mio. kr. for meget
alvorlige overtradelser.

Mange af de samme hensyn som findes i konkurrenceretten, ger sig ogsa geeldende for
produktsikkerhed (markedsregulering), og i tilleeg vil man ved overtraedelse af
produktsikkerhedsreglerne kunne se legemsskader — nogle gange med deden til folge. Set i
dette lys undrer det os endnu en gang, at man sender et signal om, at disse overtradelser
kun kan resultere i relativt insignifikante beder.

Med venlig hilsen
Vagn Jelsoe Martha Nor Kjeldsen
Vicedirekter Seniorjurist

! http://dokumentation.taenk.dk/dokumentation/breve/brev-til-erhvervsministeren-om-lattergas

Forbrugerradet
Teaenk
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Sikkerhedsstyrelsen
Ngrregade 63
6700 Esbjerg
Wien, den
Sendt pr. e-mail til sik@sik.dk 18. februar 2020

HORINGSSVAR | FORBINDELSE MED LOVFORSLAG TIL ZENDRING AF
LOV OM PRODUKTER OG MARKEDSOVERVAGNING

Sikkerhedsstyrelsen har den 22. januar 2020 indbudt relevante organisationer og offentligheden
til at afgive heringssvar i forbindelse med lovforslaget til aendring af lov om produkter og
markedsovervagning, herunder iszer kapitlet vedrerende anvendelsen af N2O.

Som en af de ferende producenter af beholdere med trykgas er det magtpaliggende for iSi
Culinary Holding GmbH, Kurschnergasse 4, 1210 Wien, Qstrig (herefter kaldet ,iSi Culinary”) at
bidrage til hgringen med relevante oplysninger og baggrundsviden fra erhvervslivet.

iSi Culinary hilser som udgangspunkt det danske initiativ til begreensning af misbruget af N2O-
patroner velkommen. De foreslaede tiltag forekommer os dog ikke at veere szerligt velegnede eller
mulige at gennemfare i praksis.

1 Virksomhedspraesentation

iSi Culinary er som producent og premium-udbyder med sine tre forretningsdivisioner Culinary,
Automotive og Components farende pa verdensmarkedet for trykgas-cylindre. Det gstrigske
familieforetagende har produktions- og salgssteder i hele verden og er specialiseret i innovative,
sikre og hejkvalificerede lgsninger.

iSi Culinary producerer og seelger innovative kvalitetsprodukter til gastronomibranchen og
almindelige husholdninger. Takket veere hgj kvalitet, sikkerhed og innovation er iSi's system bade
en berigelse for professionelle kekkener samt for kakkenet derhjemme. iSi's system bestar af iSi
Whippers (fledesprejter) og N2O-patroner til fremstilling af fladeskum, men systemet kan dog
ogsa anvendes til talrige andre formal som f.eks. espumas, supper, desserter eller saucer. Med
iSi's sodasifoner og COz-patroner kan drikkevarer tilfgres kulsyre, og iSi's nitrosifon med
tilherende Nz-patroner er beregnet til at foreedle veesker med kveslstof for f.eks. at kreere nitro-
kaffe, nitro-te og cocktails. Produktpakken fra iSi rundes af med flere former for tilbehar (f.eks.
tyller, tragte & sigter etc.).

iSi GmbH www.isi.com, info@isi.com Rechtsform: Gesellschaft m.b.H.
Kurschnergasse 4, 1210 Wien EORI-Nr.: ATEOS1000001154 Sitz der Gesellschaft: Wien
Tel.: +43 (1) 250 99-0 RLB OO AG, BIC: RZOOAT2L Handelsgericht Wien: FN 254605 w

Fax: +43 (1) 250 99-1555 IBAN: AT34 3400 0000 0265 6486 UID-Nr.: ATU 61211405
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Der er kun fa producenter af N2O-patroner i verden. ISi Culinary er derfor overbevist om, at
transparens og samarbejde mellem myndigheder, lovgivere, producenter og distributerer i
kombination med klare og proportionale juridiske rammebetingelser vil gare det muligt at skabe
et lukrativt og sikkert marked for alle aktgrer. Som fgrende pa verdensmarkedet og premium-
udbyder af kulinariske systemer opfylder iSi Culinary alle lovkrav, holder ngje gje med markedet
samt sine distributionskanaler og bidrager til et palideligt og berettiget marked. Vi har det falles
mal med lovgiverne og de udevende myndigheder, at vi ensker at forebygge den
uhensigtsmaessige brug af vores produkter samt at sikre, at N2O-patroner kan seelges gennem
de rigtige kanaler.

2. Definition af lattergas, lovforslagets § 5, nr. 13)

I henhold til lovforslagets § 5, nr. 13) defineres lattergas som falger: ,En patron eller anden form
for beholder, der i overvejende grad indeholder N2O, og hvis indhold ikke er fremstillet til
menneskelig indtagelse.” | bemaerkningerne til lovforslaget (side 45) hedder det endvidere:
,Lattergaspatroner og industriel lattergas i @vrigt er derfor ikke produceret med henblik pa
menneskelig indtagelse."

Produktet i N2O-patroner er for sa vidt ikke tiltaenkt menneskelige indtagelse, men N2O-patroner
fremstilliges alligevel, sa de lever op til renhedskravene for fadevarer, og N2O er pa verdensplan
anerkendt som et fgdevaretilsaetningsstof. N.O-patronerne fra iSi har desuden samtlige
certificeringer, som man kan opna inden for fedevareomradet, bl.a. HACCP, NSF und Halal.

Definitionen af N20O som fadevaretilsaetningsstof er harmoniseret p4 FN- og EU-niveau og
anerkendt pa verdensplan. | henhold tii Codex Alimentarius, som alle medlemmer af
Verdenshandelsorganisationen (WTO) skal holde sig til, er N2O et fadevaretilsaetningsstof ,uden
seerlig begreensning":

Nitrogenoxid er et fadevaretilseetningsstof uden szerlig begraensning i henhold til:

e FN's Fgdevare- og Landbrugsorganisations (FAO) og
Verdenssundhedsorganisationens (WHO) feelles ekspertkomité om
fedevaretilseetningsstoffer (JECFA) (TRS 901-JECFA 55/17)

e Codex Alimentarius (codex STAN 192-1995):

o Kun de fadevaretilsaetningsstoffer, som er anfert heri, er anset for
egnet til brug i fedevarer i overensstemmelse med denne norms
bestemmelser.

o NITROGENOXID, INS 942, Nitrogenoxid, Funktionsklasse: Antioxidant,
skummiddel, emballagegas, drivgas

o CARBONDIOXID, INS 290, karboniseringsmiddel, skummiddel,
emballeringsgas, konserveringsmiddel, drivgas

Medlemmer af Verdenshandelsorganisationen (WTO) bgar tage Codex Alimentarius
med i betragtning, nar det drejer sig om fedevaresikkerhed i forbindelse med
fedevaretilseetningsstoffer:

Verdenshandelsorganisationens (WTQ) aftale om anvendelsen af sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger (SPS Agreement):
e Artikel 3: Harmonisering

..., Skal medlemsstaterne basere deres sundheds- og

iSi GmbH www.isi.com, info@isi.com Rechtsform: Gesellschaft m.b.H.
Kirschnergasse 4, 1210 Wien EORI-Nr.: ATEOS1000001154 Sitz der Gesellschaft: Wien
Tel.: +43 (1) 250 99-0 RLB OO0 AG, BIC: RZOOAT2L Handelsgericht Wien: FN 254605 w

Fax: +43 (1) 250 99-1555 IBAN: AT34 3400 0000 0265 6486 UID-Nr.: ATU 61211405
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plantesundhedsforanstaltninger pa internationale standarder, retningslinjer eller
henstillinger, nar de findes, undtagen hvis andet er fastsat i denne aftale, ...

e BILAG A Definitioner:
3. | Internationale standarder, retningslinjer og henstillinger vedrarende
(a) fedevaresikkerhed: De standarder, retningslinjer og henstillinger, der er
udarbejdet af Codex Alimentarius-komissionen vedrarende tilsaetningsstoffer i
levnedsmidler, ...

Dette er i EU blevet implementeret i falgende direktiver:

FORORDNING (EF) 178/2002: Europezsisk fadevaresikkerhed:

o Artikel 2 (side 7) Definition af ‘fadevarer': | denne forordning forstas ved
»fadevarer« (eller »levnedsmidler«) alle stoffer eller produkter, som, uanset om
de er uforarbejdede eller helt eller delvis forarbejdede, er bestemt til eller med
rimelighed ma antages at skulle indtages af mennesker.

| forordning (EF) nr. 1333/2008 er N20 defineret som fedevaretilsaetningsstof "E 942"
FORORDNING (EF) nr. 1333/2008 om fedevaretilszstninger:
e Del B: (side 32 & side 42) LISTE OVER ALLE
TILSAETNINGSSTOFFER: E-nummer & navn: E 942 nitrogenoxid

Da N20, som forklaret ovenfor, er et anerkendt fodevaretilseetningsstof og dermed som
udgangspunkt absolut er egnet til indtagelse, ville vi foresla, at man tilpassede den pateenkte
definition af lattergas i overensstemmelse hermed.

3. Maengdebegransning

I henhold til lovforslagets kapitel A, § C, forbydes det at seelge mere end 16 g lattergas svarende
til 2 N2O-patroner til en enkelt forbruger pr. dag.

En begreensning af salgsmaengden til forbrugere til max. 2 N2O-patroner ville af mange arsager
veere problematisk for forbrugere, distributgrer og producenter og ville timed gere den videre
anvendelse eller udbuddet af N2O-patroner umulig.

3.1 Fra et forbrugersynspunkt

Set fra de forbrugeres side, der anvender iSi's system, vil en maengdebegraensning pa 2 N20-
patroner pr. forbruger pr. dag veere uhensigtsmeessig, idet dette er for lille en maengde til at kunne
drage fuld nytte af iSi's system.

iSi's system anvendes bla. til fremstilling af fledeskum, men har ogsa talrige andre
anvendelsesformal som f.eks. skummende supper, espumas, desserter, mousses, saucer mv.

Laver man f.eks. en treretters menu for 4 personer derhjemme, sa kan man med iSi's system let
og enkelt forberede en skummende suppe, og tilberede en mousse eller en sauce til hovedret

med en efterfelgende cremet dessert med iSi's system bestaende af en iSi fladesprajte (Whipper)
og iSi N2O-patroner.

iSi GmbH www.isi.com, info@isi.com Rechtsform: Gesellschaft m.b.H.
Kirschnergasse 4, 1210 Wien EORI-Nr.: ATEOS1000001154 Sitz der Gesellschaft: Wien
Tel.: +43 (1) 250 99-0 RLB 00 AG, BIC: RZOOAT2L Handelsgericht Wien: FN 254605 w

Fax: +43 (1) 250 99-1555 IBAN: AT34 3400 0000 0265 6486 UID-Nr.: ATU 61211405
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Da en 1L iSi fledesprajte (Whipper) allerede kraever 2 N2O-patroner for at veere fuldt ladt, vil det
i forbindelse med tilberedningen af ovennaevnte menu vaere nadvendig med betydeligt mere end
2 patroner.

iSi's system byder ogsa pa talrige fordele, som intet andet system kan tilbyde: pa grund af N2O-
indholdet kan retterne ogsa holde sig friske i selve iSi fladesprajten (Whipper) i flere dage (flade
holder sig i op til 12 dage i iSi fledesprajten). Desuden kan man forberede alle retterne pa forhand
0g sa servere, portionsanrette og pynte dem dekorativ ,a la minute*. Man har dermed et mindre
forbrug af friske produkter pa grund af sprgjtens volumen og sparer derved ikke kun omkostninger
men ogsa kalorier.

En meengdebegraensning pa 2 Na20O-patroner pr. forbruger pr. dag vil gere det betydeligt
vanskeligere for forbrugeren at gere brug af alle de anvendelsesmuligheder, som iSi's system
byder p&, og vil efterlade forbrugeren uden noget alternativ til dette system.

Sammenfattende kan det siges, at besvaeret med at kabe en tilstrazkkelig meengde N2O-patroner
(k@beren ville skulle ga i supermarkedet flere dage i treek for at kebe nok 2 N20-patroner) ville
udgere sa stor en forhindring, at man ma ga ud fra, at forbrugeren for fremtiden vil undlade at
bruge iSi's system. Dette ville efter vores opfattelse veere en ulovlig hindring for den frie
konkurrence. De - relevante — sundhedsmeessige interesser, som dog kun vedrerer det ikke
tilsigtede misbrug af produkterne, kan efter vores mening adresseres pa anden vis.

3.2 Fra et forhandlersynspunkt

I henhold til lovforslagets nuvaerende ordlyd begraenses salgsstederne for salg til forbrugere de
facto til isenkrambutikker og specialforretninger, der szelger bolig- og kekkentilbeher. Disse
forretninger ville skulle indfgre et system for at kunne kontrollere salgsmaengden.

Da den mindste salgsenhed for N2O-patroner er pakker med 10 stk., vil der endvidere skulle
findes en lgsning pa at holde regnskab med hver enkelt patron, som f.eks. en stregkode pa
patronen — hvilket ikke er muligt pa grund af patronens stgrrelse og lakering.

Forhandlerne har brug for et afregningssystem, hvis patronerne skal saelges enkeltvis, men ikke
bliver emballeret i pakker med et eller to stk. Ud fra et skonomisk og produktionsteknisk synspunkt
giver det ingen mening at emballere patronerne i pakker med et eller to stk.

Det ma derfor anses for umuligt at fare reel kontrol med, om reglerne bliver overholdt. Hvordan
skulle en forhandler kunne kontrollere de foreslaede begraensninger uden at foretage en egentlig
registrering af den enkelte keber — hvilket ma anses for at veere kritisk i henhold til
databeskyttelsesreglerne?

Desuden kan man ikke lezngere reklamere for patronerne og afbillede dem pa ,point-of-sale” —
hvilket ger det mere vanskeligt at henvende sig til nye kunder, og det vil ikke vaere tydeligt for
forbrugeren, at patronerne kan kebes pa det pageeldende sted.

3:3 Fra et producentsynspunkt

Hvis der maksimalt ma seaelges 2 patroner ad gangen, er der risiko for, at produkterne vil blive
udleveret til kunden enkeltvis og uden emballage. Dermed mister forbrugerne ogsa samtlige
informationer, som er trykt pa patronernes emballage, herunder f.eks. ogsa oplysninger om, at

iSi GmbH www.isi.com, info@isi.com Rechtsform: Gesellschaft m.b.H.
Kirschnergasse 4, 1210 Wien EORI-Nr.: ATEOS 1000001154 Sitz der Gesellschaft: Wien
Tel.: +43 (1) 250 99-0 RLB OO AG, BIC: RZOOAT2L Handelsgericht Wien: FN 254605 w

Fax: +43 (1) 250 99-1555 IBAN: AT34 3400 0000 0265 6486 UID-Nr.: ATU 81211405
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patronerne ikke ma inhaleres, hvordan patronerne bedst opbevares, mindste holdbarhedsdato,
vaegt osv.

Ud fra et skonomisk og produktionsteknisk synspunkt giver det ingen mening at emballere N2O-
patronerne i pakker med et eller to stk.

Pa grund af de implikationer, som er anfart i punkt 3.1. og 3.2, vil incitamentet for at fremstille
NzO-patroner til det danske marked vaere steerkt begreenset.

4. Salgssteder

I lovforslagets kapitel A, § D, hedder det, at det forbydes "at szlge lattergas fra udsalgssteder,
hvor der salges alkohol, tobaksvarer, tobakssurrogater, urtebaserede rygeprodukter eller
elektroniske cigaretter"”.

Lovforslaget hjemler saledes et forbud mod salg ikke blot fra kiosker, men ogsa fra
supermarkeder samt Cash & Carry. Dette er en enorm begraensning af mulighederne for salg af
N20-patroner til forbrugere.

Tilbage vil der kun veere specialbutikker, der szlger bolig- og kgkkentilbehgr — dog under
forudsaetning af, at disse ikke ogsa szelger alkohol.

Et sadant salgsforbud vil efter vores vurdering betyde en ende pa detailhandel med patronerne.

Der er vores vurdering, at de N20-patroner, som bruges til andre formal end det, som de er
beregnet til, ofte saelges i kiosker, hvor et salgsforbud derfor absolut er anbefalelsesveerdigt. Hvad
angar supermarkeder eller andre salgssteder ville det — som det allerede i dag er tilfeeldet med
cigaretter og alkoholiske varer — vaere tilstraekkelig med et (kontrollerbart) forbud mod salg til
mindrearige.

Det fremgar ikke entydigt af lovforslaget, om ogséa salgssteder, der ikke seelger til forbrugere, som
eks. engrosforhandlere inden for gastronomibranchen, ogsa vil veere omfattet af forbuddet.
Engrosforhandlere inden for gastronomibranchen seelger ogsa alkohol og ville saledes vaere
omfattet af lovforslagets kapitel A, § D. Da disse dog ikke saelger til forbrugere, gar vi ud fra, at
disse derfor alligevel ikke er omfattet af salgsforbuddet. Det ville dog her veere gnskeligt med et
klart regelsaet. Hvis ogsa engrosforhandlere inden for gastronomibranchen skal vaere omfattet af
salgsforbuddet, sa vil man ogsa neermest have gjort B2B-forretninger fuldsteendig umulige.
Gastronomivirksomheder vil sa for fremtiden kun kunne fa leveringer direkte via distributgren eller
iSi, hvilket ikke ville kunne realiseres, idet dette marked er alt for fragmenteret.

5. Sammenligning med laagemidler

Vedrerende meengdebegraensningen anfares der falgende i bemeaerkningerne til lovforslaget
(side 29, 3. afsnit): ,| forbindelse med maengdebegreensningen findes der lignende
begraensninger pa leegemiddelomradet, hvor salget af svage smertestillende midler i store
pakninger i september 2013 blev gjort receptpligtige.”
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Det er diskutabelt, hvorvidt indtagelsen af N20O og smertestillende midler overhovedet kan
sammenlignes. Nar man indtager smertestillende midler, sa indtages praeparatet direkte, og det
er alment kendt, at smertestillende midler kun bgr indtages efter leegeanvisning eller vejledning
fra en apoteker og i den anbefalede dosering. Desuden er smertestillende midler reguleret i
leegemiddelloven, mens N20 er reguleret i produktsikkerhedsloven. Smertestillende midler er
hverken fgdevarer eller fadevaretilsaetningsstoffer. N2O er et fedevaretilseetningsstof, der er
anerkendt i hele verden.

Derudover er alle medikamenter og kosttilskud forsynet med en indleegsseddel, som beskriver
indtagelsen ngjagtig og advarer om bivirkninger. N20O er et fedevaretilseetningsstof og er derfor
uskadelig, nar det bruges inden for fadevareomradet.

Leegemidler indtages direkte. N20 tjener udelukkende til piskning af flade og er ikke bestemt til
inhalation — hvilket der ogsa henvises til pa patronernes emballage. Det er saledes ikke
hensigtsmaessigt at sammenligne N2O-patroner og smertestillende midler. Det kunne vaere en
mulighed at foreskrive, at advarslen mod menneskelig indtagelse pa emballagen skulle veaere
endnu tydeligere, sa den er umulig at overse.

6. Sammenfatning

Den planlagte maengdebegreensning pa to stk. patroner pr. forbruger samt de-facto forbuddet
mod salg alle andre steder end i specialbutikker, der salger bolig- og kekkentilbehgr, vil have
den konsekvens for producenter af N2O-patroner, at de vil vaere nedt til at indstille salget til
forbrugere i Danmark.

Vi anser dette for at veere et uforholdsmaessigt tiltag, som udger en ulovlig hindring af den frie
konkurrence. Efter vores opfattelse vil det vaere muligt at opna den samme malsastning, som der
tilsigtes med loveendringen, bare ved at indfere et (kontrollerbart) forbud mod salg til personer
under 18 ar. Dette forbud kunne pa meget fornuftig vis ledsages af et generelt forbud mod salg
af N20 fra kiosker.

Vi star gerne til radighed for en videregaende dialog om ovenstaende.

Med venlig hilsen

Mag. Maria Furnhammer
Managing Director
iSi Culinary Holding GmbH
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Fra: Foreningen af R&dgivende Ingenigrer

Til: Sikkerhedsstyrelsen Hovedpostkasse (SIK)

Emne: SV: Fornyet hgring over udkast til forslag til lov om produkter og markedsovervagning — saerligt vedr.
regulering af salget af lattergas

Dato: 4, februar 2020 11:11:57

Vedhzeftede filer: jmage002.png
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FRI takker for muligheden for at afgive heringssvar pa ovenstaende hering.

Vi har ingen bemarkninger til den, da den ikke direkte pavirker rammebetingelserne for
radgivende ingenigrvirksomheder.

Med venlig hilsen

Ulrik Ryssel Albertsen

A ,// C/J

Erhvervspolitisk Chef
Foreningen af Radgivende Ingeniorer

Fra: Lisbeth Thuesen <LTH@sik.dk>

Sendt: 22. januar 2020 13:09

Til: Signe Winther Jensen <swj@sik.dk>; Anders Holt <anho@sik.dk>

Emne: Fornyet hgring over udkast til forslag til lov om produkter og markedsovervagning —
seerligt vedr. regulering af salget af lattergas

Hermed fremsendes fornyet haring over udkast til forslag til lov om produkter og
markedsovervagning.

Sikkerhedsstyrelsen anmoder om, at eventuelle bemaerkninger sendes til sik@sik.dk senest den
18. februar 2020.

Venlig hilsen

Anders Holt
Fuldmaegtig
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SIKKERHEDSSTYRELSEN

Direkte: +45 33 7320 36
Mobil: +45 25 43 16 36
E-mail: anho@sik.dk

Sikkerhedsstyrelsen
Ngrregade 63

6700 Esbjerg

TIf.: +45 33 73 2000
www.sik.dk



Fra: Torben Juhl Andersen

Til: Sikkerhedsstyrelsen Hovedpostkasse (SIK)

Emne: Hering over udkast til forslag til lov om produkter og markedsovervégning — saerligt vedr. regulering af
salget af lattergas

Dato: 31. januar 2020 07:45:02

Frederiksberg Forsyning har ingen bemeerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

Torben Juhl Andersen
Jurist, Stab og Strategi

Frederiksberg Forsyning A/S
Steehr Johansens Vej 38-40
2000 Frederiksberg

Telefon +45 38 18 50 00
Direkte +45 38 18 51 29

Mobil +45 30 76 61 29

Web http://www frb-forsyning.dk
CVR-nr. 28500769

Frederiksberg Forsyning varetager driften af fiernvarme, gas, vand og kloak pa Frederiksberg.



