Forslag
Til

Lov om @ndring af udlendingeloven
(Serviceeftersyn af reglerne for ulennet frivilligt arbejde)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1022 af 2. oktober 2019, som senest &ndret ved lov nr. xx, fore-
tages folgende @ndringer:

1.1§ 9 a ophaves stk. 22.
Stk. 23 og 24 bliver herefter stk. 22 og 23.

2.1§ 9iophaves stk. 12.

3.1§ 9 ophaves stk. 10.
Stk. 11 bliver herefter stk. 10.

4.1 9 q ophaves stk. 13.
Stk. 14 bliver herefter stk. 13.

5.15 13, stk. 1, 3. pkt., @ndres »§ 14 og § 14 a« til: »stk. 2, § 14 og § 14 a«.
6.1 ¢ /3 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. En udleending, der har lovligt ophold i medfer af §§ 2 b-4 b eller en tidsbegranset opholdstilladelse,

kan udfere ulgnnet frivilligt arbejde.«
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§2
Loven traeder i kraft den 1. juni 2020.
§3

Loven gzlder ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft
for Feergerne og Grenland med de @ndringer, som de faereske og grenlandske forhold tilsiger.



1. Indledning

I dag afth@nger retten til at udfere ulennet frivilligt arbejde af den enkelte udleendings opholdsgrundlag. Det
kan derfor vaere vanskeligt for frivilligorganisationer at gennemskue, om en udlending har ret til at udfere
ulennet frivilligt arbejde.

Regeringen ensker, at udleendinge nemt og ubureaukratisk skal kunne udfere ulennet frivilligt arbejde i
Danmark. Med lovforslaget ensker regeringen derfor at ensrette reglerne for udleendinges ret til at udfere
ulennet frivilligt arbejde, s& udleendinge, der allerede har ret til ophold i Danmark, f&r samme adgang til at
udfere ulennet frivilligt arbejde uden at skulle soge arbejdstilladelse hertil. Der legges séledes ikke op til at
lempe adgangen til Danmark men til at give en ekstra ret til at udfere ulennet frivilligt arbejde for de udlen-
dinge, der allerede har ret til ophold her i landet. Det ulennede frivillige arbejde ma ikke erstatte lonnet ar-
bejdskraft, og det er en forudsatning, at det er seedvanligt, at det pagaldende arbejde udferes ulennet og
frivilligt.

2. Udvidet adgang til at udfore ulonnet frivilligt arbejde

2.1. Geeldende ret

Det fremgéar af udlendingelovens § 13, stk. 1, at udleendinge skal have arbejdstilladelse for at tage lennet
eller ulennet beskeeftigelse, for at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden vederlag at
udfore tjenesteydelser her i landet.

Det folger af udlendingelovens § 14, stk. 1, at bl.a. udleendinge med tidsubegranset opholdstilladelse, flygt-
ninge, familiesammenforte udlendinge, medfelgende familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere og
medfelgende familiemedlemmer til udenlandske studerende er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Disse
grupper kan dermed arbejde, herunder ulennet og frivilligt, uden at skulle sege arbejdstilladelse.

Herudover athanger udlendinges ret til at udfere ulennet frivilligt arbejde af, hvilket opholdsgrundlag ud-
leendingen har 1 Danmark. Udlendinge med tidsbegranset opholdstilladelse pa baggrund af beskaftigelse har
séledes adgang til at udfere ulennet frivilligt arbejde uden at skulle sege arbejdstilladelse, jf. udleendingelo-
vens § 9 a, stk. 22. Tilsvarende galder ph.d.-studerende, jf. herved udlendingelovens § 9 i, stk. 12, au pair-
personer, jf. udlaendingelovens § 9 j, stk. 10, og udenlandske pensionister, der har haft opholdstilladelse som
ansat ved en hervaerende international organisation, EU-institution el.lign., jf. udleendingelovens § 9 q, stk.
13.

Udenlandske studerende pa videregdende uddannelser med tidsbegraenset opholdstilladelse efter § 1, stk. 1
eller 2, 1 bekendtgerelse nr. 588 af 7. maj 2019 om meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til studerende
(studiebekendtgerelsen), far samtidig arbejdstilladelse med ret til at arbejde lonnet sével som ulennet op til
20 timer om ugen og fuldtid i manederne juni, juli og august, jf. studiebekendtgarelsens § 16, stk. 1. Denne
gruppe har dermed en begranset ret til at udfere ulennet frivilligt arbejde.

Udlendinge med tidsbegranset opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 1 pa baggrund af et working
holiday-ophold er berettiget til et lengerevarende ferieophold i Danmark og til at arbejde i et naermere be-
grenset omfang, som er defineret i hver enkelt working holiday-aftale. Inden for rammerne af hver enkelt
aftale kan udleendinge pé baggrund af et working holiday-ophold séledes udfere ulennet frivilligt arbejde.

Udlendinge med tidsbegraenset opholdstilladelse med henblik pa deltagelse i European Spallation Source i
Sverige, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 3, med opholdstilladelse som religigs forkynder, jf. § 9 f, med op-
holdstilladelse som praktikant eller volonter, jf. § 9 k, og med opholdstilladelse efter § 9 p om beskaftigelse
pa baggrund af internationale forpligtelser har ikke ret til at udfere ulennet frivilligt arbejde.

Udlendinge, der er i Danmark visumfrit eller p& visum, har ikke adgang til at udfere ulennet frivilligt arbej-
de.



2.2. Ministeriets overvejelser

Det foreslas, at udlendinge med tidsbegranset opholdstilladelse i Danmark fér ret til at udfere ulennet frivil-
ligt arbejde. Der &ndres med forslaget ikke p& de geeldende regler for opnéelse af opholdstilladelse, men
udlendinge, der har eller far opholdstilladelse, vil med forslaget fa ret til at udfere ulennet frivilligt arbejde.
Dette geelder uanset, hvilket opholdsgrundlag den enkelte udlending har.

Forslaget indeberer, at udleendinge, der har eller far tidsbegraenset opholdstilladelse som praktikant, volonter
eller religigs forkynder, fremadrettet vil fa adgang til at udfere ulennet frivilligt arbejde. Tilsvarende vil gel-
de udlendinge med opholdstilladelse efter § 9 p (om beskaftigelse pa baggrund af internationale forpligtel-
ser) samt udleendinge med opholdstilladelse med henblik pé deltagelse i European Spallation Source i Sveri-

ge.

Forslaget indebarer ogsa, at udlendinge, der har en begranset ret til at arbejde i Danmark, fremadrettet vil fa
fri adgang til at udfere ulennet frivilligt arbejde. Udenlandske studerende vil séledes — ved siden af deres
begraensede arbejdstilladelse til at arbejde 20 timer om ugen og fuldtid i sommerménederne — fa fri adgang til
at udfere ulennet frivilligt arbejde, ligesom udlendinge p& working holiday-ophold vil fa fri adgang til at
udfere ulennet frivilligt arbejde ved siden af den begransede arbejdstilladelse, som udstedes pa baggrund af
den konkrete working holiday-aftale.

Det foreslas ogsa, at udleendinge, som er i Danmark i medfer af et visum eller et visumfrit ophold, far ret til
at udfere ulennet frivilligt arbejde. Det er i den forbindelse Udlendinge- og Integrationsministeriets vurde-
ring, at de felles EU-retsakter, der regulerer visumomradet, ikke udelukker muligheden for en udvidelse af
adgangen til at udfere ulennet frivilligt arbejde uden en arbejdstilladelse under et visumophold, og at det
séledes er en national kompetence.

Der @ndres med forslaget ikke ved visumreglerne. Adgangen til at udfere ulennet frivilligt arbejde vil der-
med vere begranset til de personer, der allerede af anden arsag befinder sig i Danmark 1 medfer af et visum
eller et visumfrit ophold. Det mé séledes ikke veere hovedformalet med visumopholdet at udfere ulennet
frivilligt arbejde, og ansggning om visum til Danmark alene eller i hovedsagen med henblik pa at udfere
ulennet frivilligt arbejde vil som det geelder i dag som udgangspunkt fore til afslag. Det vil altid bero pé en
konkret vurdering, om der kan meddeles visum. Det oplyste om hovedformalet med visumopholdet, ophol-
dets varighed samt karakteren og varigheden af det arbejde, som ansegeren eventuelt angiver at ville udfere
under visumopholdet, vil saledes bl.a. skulle indgé i den samlede vurdering af, om visum kan gives.

Med forslaget vil udlendinge, der allerede har ret til tidsbegraenset ophold i Danmark, fa adgang til at udfere
ulennet frivilligt arbejde uden at skulle sege om arbejdstilladelse. Forslaget medferer ikke en lempelse eller
@ndring af adgangen til Danmark, men giver en nem og ubureaukratisk adgang til at udfere ulennet frivilligt
arbejde for udleendinge, der allerede har ret til tidsbegraenset ophold her i landet.

Der kan séledes ikke gives visum, hvor formalet alene er at udfere frivilligt ulennet arbejde.

Der mé ikke udferes ulennet frivilligt arbejde i form af handlinger, der forudsetter arbejdstilladelse i Dan-
mark. Det kan f.eks. vare at udfere lonnet beskeaeftigelse eller at praedike eller at forkynde.

Det bemerkes, at udleendinge med tidsubegranset opholdstilladelse i Danmark allerede har ret til at udfere
ulennet frivilligt arbejde uden at skulle soge om arbejdstilladelse, jf. herved udlendingelovens § 14, stk. 1,
nr. 3.

Ulennet frivilligt arbejde er arbejde, der udferes frivilligt og vederlagsfrit, og som udferes for en formelt
organiseret organisation, forening eller lignende. Det betyder, at udleendinge med ret til ophold i Danmark vil
kunne vere frivillige i frivillige organisationer og foreninger samt offentlige institutioner. Det betyder om-
vendt ikke, at udleendinge med ret til ophold i Danmark ikke mé veere frivillige i lasere organiserede netvaerk
sasom eksempelvis Venligboerne.



En udlending mé saledes gerne vaere frivillig til foreldredag i eget barns bernehave eller skole, besagsven

pa et plejehjem, frivillig i en frivilligdrevet boghandel eller biograf, frivillig i en IT-café p4 et bibliotek, fri-
villig i en kommunal netvarkscafé for flygtninge eller frivillig i kortere tidsrum, f.eks. ved kulturelle begi-

venheder (f.eks. som frivillig i "Copenhagen Volunteers" eller som frivillig til eksempelvis Roskilde Festi-

val). Der er ikke tale om en udtemmende opremsning.

Arbejdet skal have et almennyttigt formal. Det er i den forbindelse ikke tilstraekkeligt, at en organisation
ifelge sine vedtaegter har et almennyttigt formdl, hvis det ulennede frivillige arbejde, der skal udferes, har et
kommercielt eller delvist kommercielt sigte, f.eks. hvis organisationen star i spidsen for et kommercielt eller
delvist kommercielt arrangement og i den forbindelse ensker at benytte ulennet frivilligt arbejde. Udlendin-
ge vil séledes ikke have ret til at udfere ulennet frivilligt arbejde ved eksempelvis sterre sportsbegivenheder,
der atholdes i Danmark, som EM i fodbold, VM i handbold el.lign.

At det frivillige arbejde skal vare ulennet betyder, at udleendingen ikke mé& modtage vederlag for arbejdet,
hverken 1 form af len eller andre goder, f.eks. betalt telefon, internetopkobling m.v. Udlendingen mé dog
gerne modtage mindre ydelser, som andre ulennede frivillige tilsvarende far, f.eks. gratis adgang til den fe-
stival, som det frivillige ulennede arbejde knytter sig til (et sakaldt festival-armband), forplejning under ud-
forelsen af det ulennede frivillige arbejde, herunder eventuel frugtordning, julegave m.v.

At det ulennede frivillige arbejde skal udferes for en organisation eller forening, der er formelt organiseret,
betyder, at udlendingen skal have en aftale med en formaliseret organisatorisk enhed om at udfere ulennet
frivilligt arbejde.

Det ulennede frivillige arbejde ma ikke erstatte lonnet arbejdskraft, og det er séledes en forudsatning, at det
er sedvanligt, at det pageldende arbejde udferes ulonnet og frivilligt.

Udlandingen kan udfere ulgnnet frivilligt arbejde inden for f.eks. sundhedsomradet, det sociale omrade eller
idraets- og fritidsomrédet. Der kan f.eks. vare tale om ulennet frivilligt arbejde i en humaniter hjelpeorgani-
sation, et spejderkorps, en idratsforening, en misbrugsforebyggelsesforening, en patientforening, en besogs-
tjeneste, en flygtningeorganisation eller en sogneforening. Der er ikke tale om en udtemmende opremsning.

Det ulennede frivillige arbejde skal veare en del af organisationens eller foreningens kerneopgave i bred for-
stand. Udlendingen kan séledes f.eks. arbejde ulennet frivilligt i et kekken hos et varested for hjemlese,
mens vedkommende ikke vil kunne arbejde ulennet frivilligt i kekkenet i organisationens eller foreningens
hovedkontor, medmindre det er seedvanligt, at det padgeldende arbejde udferes ulennet og frivilligt. Udlen-
dingen kan engagere sig som frivillig, hvis der er kutyme for, at de samme aktiviteter normalt bliver vareta-
get af frivillige i den pageeldende organisation, forening eller lignende. Det kan f.eks. dreje sig om malerar-
bejde i en spejderforenings lokaler, madlavning til en fzllesspisning i en idraetsforening, bartenderopgaver til
en frivilligfest i en forening, musikunderholdning til en caféaften pa et verested eller cykling med eldre pa
et plejehjem ("cykling uden alder"). Der er ikke tale om en udtemmende opremsning.

Retten til at udfere ulennet frivilligt arbejde forudsetter ikke indgivelse af en ansggning, men vil vere inde-
holdt i den opholdstilladelse, som Styrelsen for International Rekruttering og Integration og Udlendingesty-
relsen udsteder, og i det visum, som Udlandingestyrelsen og de danske reprasentationer udsteder. Herud-
over vil retten til at udfere ulennet frivilligt arbejde vere indeholdt i den arbejdstilladelse, som graensepend-
lere med arbejdstilladelse efter udleendingebekendtgerelsens § 25, stk. 4, har.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vurderes ikke at have skonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det of-
fentlige.



4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljomcessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljemassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. januar 2020 til den 17. februar 2020 veret sendt i hering
hos folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International, Bedsteforaldre for Asyl, Berns Vilkér, Center
for Frivilligt Socialt Arbejde, Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks Idratsforbund (DIF), Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau For-
ening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, DFUNK — Dansk Flygtninge-
hjeelp Ungdom, Dansk Kunstnerrdd, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Danske Erhvervs-
akademier, Danske Professionshgjskoler, Danske Studerendes Fallesrad, Danske Universiteter, Dansk Ung-
doms Fallesrdd (DUF), Den Danske Filmskole, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den
Danske Scenekunstskole, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Kongelige Danske Kunstakademi, Billed-
kunstskoler, Det Kongelige Danske Musikkonservatorium, Det Jyske Musikkonservatorium, Det Rytmiske
Musikkonservatorium, DGI, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscen-
tret om Racediskrimination, Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Udleendingeretsadvokater, Frise (Frivillig-
centre og Selvhjelp Danmark), Frivilligradet, Feergernes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre),
HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for
Menneskerettigheder, KFUM’s sociale arbejde, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud Vilby (péa vegne af
Fredsfonden), Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kebenhavns Byret,
Landsforeningen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Mellemfolkeligt Samvirke,
Plums Fond for fred, ekologi og beeredygtighed (tidl. Fredsfonden), Professionshejskolernes Rektorkollegi-
um, PRO-Vest, Prasidenten for Vestre Landsret, Preesidenten for Ostre Landsret, Red Barnet, Refugees
Welcome, Retspolitisk Forening, Retten i Randers, Rigspolitiet, Rade Kors, Rédet for Etniske Minoriteter,
SOS Racisme, Syddansk Musikkonservatorium, Work-live-stay southern Denmark, Udlendingenavnet,
Aldresagen, Agteskab uden granser, Aarhus Erhverv / International Community og 3F.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre Negative konsekven-
udgifter ser/merudgifter
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner




Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter
Gar videre end minimumskrav i JA NEJ
EU-regulering

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Det fremgar af udleendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at udleendinge skal have arbejdstilladelse for at tage
lonnet savel som ulennet beskaeftigelse i Danmark.

Det fremgar af udleendingelovens § 9 a, stk. 22, at udleendinge med opholdstilladelse pa baggrund af beskaef-
tigelse efter § 9 a, stk. 2, kan udfere ulennet frivilligt arbejde.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det, at indsatte et nyt stykke 2 i udleendingelovens § 13, hvorefter bl.a.
udlaending med opholdstilladelse i Danmark, herunder pa baggrund af beskaftigelse, skal kunne udfere
ulennet frivilligt arbejde.

Med henblik pé at undga dobbeltregulering foreslés det som en konsekvens af forslageti § 1, nr. 6, at ophee-
ve den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 9 a, stk. 22.

Til nr. 2

Det fremgar af udleendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at udleendinge skal have arbejdstilladelse for at tage
lonnet savel som ulennet beskaeftigelse i Danmark.

Det fremgar af udleendingelovens § 9 i, stk. 12, at udleendinge med opholdstilladelse med henblik pa at del-
tage i en ph.d.-uddannelse kan udfere ulgnnet frivilligt arbejde.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det, at indsatte et nyt stykke 2 i udlendingelovens § 13, hvorefter bl.a.
udlendinge med tidsbegranset opholdstilladelse i Danmark, herunder pa baggrund af deltagelse i en ph.d.-
uddannelse, skal kunne udfere ulennet frivilligt arbejde.




Med henblik pé at undga dobbeltregulering foreslés det som en konsekvens af forslageti § 1, nr. 6, at ophee-
ve den gaeldende bestemmelse i udlendingelovens § 9 1, stk. 12.

Til nr. 3

Det folger af udleendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at udleendinge skal have arbejdstilladelse for at tage lon-
net sdvel som ulennet beskaftigelse i Danmark.

Det folger af udleendingelovens § 9 j, stk. 10, at udlendinge med opholdstilladelse som au pair-person kan
udfere ulennet frivilligt arbejde.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det, at indsatte et nyt stykke 2 i udlendingelovens § 13, hvorefter bl.a.
udlendinge med tidsbegranset opholdstilladelse i Danmark, herunder som au pair-person, skal kunne udfere
ulennet frivilligt arbejde.

Med henblik pé at undga dobbeltregulering foreslés det som en konsekvens af forslaget i § 1, nr. 6, at ophee-
ve den geldende bestemmelse 1 udlendingelovens § 9 j, stk. 10.

Til nr. 4

Det fremgar af udleendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at udleendinge skal have arbejdstilladelse for at tage
lennet sdvel som ulennet beskaftigelse i Danmark.

Det fremgar af udleendingelovens § 9 g, stk. 13, at udlendinge med opholdstilladelse efter § 9 q, stk. 1, som
udenlandsk pensionist, der har haft opholdstilladelse som ansat ved en hervarende international organisation,
EU-institution el.lign., kan udfere ulennet frivilligt arbejde.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det, at indsatte et nyt stykke 2 i udleendingelovens § 13, hvorefter bl.a.
udlendinge med tidsbegranset opholdstilladelse i Danmark, herunder efter udleendingelovens § 9 q, stk. 1,
skal kunne udfere ulennet frivilligt arbejde.

Med henblik pé at undga dobbeltregulering foreslés det som en konsekvens af forslageti § 1, nr. 6, at ophee-
ve den geeldende bestemmelse i udlendingelovens § 9 q, stk. 13.

Til nr. 5

Det fremgar af udleendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at udleendinge skal have arbejdstilladelse for at tage
lonnet eller ulennet beskeeftigelse, for at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden
vederlag at udfere tjenesteydelser her i landet, og det fremgér af § 13, stk. 1, 2. pkt., at arbejdstilladelse tilli-
ge kraeves til beskeeftigelse pa dansk skib eller luftfartej, der som led i rutefart eller i gvrigt regelmassigt
ankommer til dansk havn eller lufthavn.

Udlendingelovens § 13, stk. 1, 3. pkt. henviser til lovens § 14 og § 14 a, der indeholder en raekke undtagelser
til udgangspunktet om, at udleendinge skal have arbejdstilladelse for at tage lennet og ulennet beskeeftigelse i
Danmark. Udlendingelovens § 14 indeholder saledes bl.a. en oplistning af de udleendinge, som er fritaget for
krav om arbejdstilladelse, mens § 14 a indeholder hjemmel til, at Udleendingestyrelsen efter ansggning kan
treeffe afgorelse om, at en udlaending, der har indgivet ansggning om asyl, under visse betingelser kan tage
beskeftigelse i Danmark uden arbejdstilladelse.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det, at indsatte et nyt stykke 2 i udleendingelovens § 13, hvorefter ud-
leendinge, som er i Danmark 1 medfer af et visum eller et visumfrit ophold, eller som har tidsbegraenset op-
holdstilladelse i Danmark, skal kunne udfere ulennet frivilligt arbejde. Retten til at udfere ulgnnet frivilligt



arbejde forudsetter ikke indgivelse af en ansggning, men vil vere indeholdt i den opholdstilladelse, som
Styrelsen for International Rekruttering og Integration og Udlendingestyrelsen udsteder, og i det visum, som
Udlendingestyrelsen og de danske reprasentationer udsteder.

Da forslageti § 1, nr. 6, er en undtagelse til udgangspunktet om, at udleendinge skal have arbejdstilladelse for
at tage ulennet beskaeftigelse 1 Danmark, foreslds det med forslaget i § 1, nr. 5, at indsaette en henvisning til
den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 13, stk. 2, i udlendingelovens § 13, stk. 1, 3. pkt.

Til nr. 6

Det fremgar af udleendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at udleendinge skal have arbejdstilladelse for at tage
lonnet eller ulennet beskeeftigelse, for at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed eller for mod eller uden
vederlag at udfere tjenesteydelser her i landet.

Efter den foresléede bestemmelse i § /3, stk. 2, kan en udlending, der har lovligt ophold i medfer af visum
eller et visumfrit ophold eller en tidsbegranset opholdstilladelse, udfere ulennet frivilligt arbejde.

Forslaget indeberer, at udleendinge, der har lovligt ophold i Danmark i medfer af et visum eller et visumfrit
ophold eller en tidsbegrenset opholdstilladelse, kan udfere ulennet frivilligt arbejde uden at indgive sarskilt
ansggning herom til Styrelsen for International Rekruttering og Integration eller Udlaendingestyrelsen. Retten
til at udfere ulennet frivilligt arbejde vil vaere indeholdt i den opholdstilladelse, som Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration og Udlendingestyrelsen udsteder eller har udstedt, og i det visum, som Ud-
leendingestyrelsen og de danske representationer udsteder.

Der vil, som efter geeldende praksis, skulle gives afslag pa visum, hvis det oplyste om formélet med visum-
opholdet indikerer, at formalet med opholdet i hovedsagen er at udfere ulennet, frivilligt arbejde, idet den
foresldede ordning er begraenset til personer, hvis formél med visumopholdet hovedsageligt er et andet end at
udfere ulennet, frivilligt arbejde, sdsom eksempelvis besag hos et herboende familiemedlem eller deltagelse i
en kulturel begivenhed. Der vil ligeledes skulle meddeles afslag pa visum i tilfelde, hvor det frivillige, ulen-
nede arbejde, som visumansegeren oplyser at skulle udfere, ikke seedvanligvis udferes ulennet og frivilligt,
uanset at arbejdet ikke er hovedformélet med visumopholdet. Der er ikke tale om en udtemmende oprems-
ning.

Det vil i alle tilfaelde bero pa en konkret vurdering, om der kan meddeles visum, herunder ogsa i tilfzlde af,
at ansggeren allerede i forbindelse med visumansegningens indgivelse oplyser, at den pagaldende, udover
eksempelvis at skulle besgge et familiemedlem, ogsé gerne vil udfere frivilligt og ulennet arbejde under en
mindre del af opholdet. Det oplyste om hovedformélet med visumopholdet, opholdets varighed samt karakte-
ren og varigheden af det arbejde, som ansggeren eventuelt angiver at ville udfere under visumopholdet, vil
séledes skulle indga i den samlede vurdering af, om visum kan gives. I den forbindelse vil der ogsa skulle
foretages en vurdering af, om det oplyste ulennede, frivillige arbejde, som visumansggeren oplyser at skulle
udfere, ogsa saeedvanligvis udferes ulennet og frivilligt.

Ulennet frivilligt arbejde er arbejde, der udferes frivilligt og vederlagsfrit, og som udferes for en formelt
organiseret organisation, forening eller lignende. Det betyder, at udleendinge med ret til ophold i Danmark vil
kunne vere frivillige i frivillige organisationer og foreninger samt offentlige institutioner. Det betyder om-
vendt ikke, at udleendinge med ret til ophold i Danmark ikke ma vare frivillige i losere organiserede netveerk
sasom eksempelvis Venligboerne.

En udleending mé saledes gerne vaere frivillig til foreldredag i eget barns bernehave eller skole, besggsven

pa et plejehjem, frivillig i en frivilligdrevet boghandel eller biograf, frivillig i en IT-café pa et bibliotek, fri-
villig i en kommunal netvaerkscafé for flygtninge eller frivillig i kortere tidsrum, f.eks. ved kulturelle begi-

venheder (f.eks. som frivillig i "Copenhagen Volunteers" eller som frivillig til eksempelvis Roskilde Festi-

val). Der er ikke tale om en udtemmende opremsning.



Arbejdet skal have et almennyttigt formal. Det er i den forbindelse ikke tilstraekkeligt, at en organisation
ifelge sine vedtagter har et almennyttigt formal, hvis det ulennede frivillige arbejde, der skal udferes, har et
kommercielt eller delvist kommercielt sigte, f.eks. hvis organisationen star i spidsen for et kommercielt eller
delvist kommercielt arrangement og i den forbindelse ensker at benytte ulennet frivilligt arbejde. Udlendin-
ge vil séledes ikke have ret til at udfere ulennet frivilligt arbejde ved eksempelvis sterre sportsbegivenheder,
der atholdes i Danmark, som f.eks. EM i fodbold, VM i handbold el.lign.

At det frivillige arbejde skal vaere ulennet betyder, at udleendingen ikke mé& modtage vederlag for arbejdet,
hverken i form af lgn eller andre goder, f.eks. betalt telefon, internetopkobling m.v. Udleendingen ma dog
gerne modtage mindre ydelser, som andre ulennede frivillige tilsvarende far, f.eks. gratis adgang til den fe-
stival, som det frivillige ulennede arbejde knytter sig til (et sdkaldt festival-armbénd), forplejning under ud-
forelsen af det ulonnede frivillige arbejde, herunder eventuel frugtordning, julegave m.v.

At det ulennede frivillige arbejde skal udferes for en organisation eller forening, der er formelt organiseret,
betyder, at udleendingen skal have en aftale med en formaliseret organisatorisk enhed om at udfere ulennet
frivilligt arbejde.

Det ulennede frivillige arbejde ma ikke erstatte lonnet arbejdskraft, og det er sdledes en forudsatning, at det
er seedvanligt, at det pageeldende arbejde udferes ulennet og frivilligt.

Udlendingen kan udfere ulennet frivilligt arbejde inden for f.eks. sundhedsomradet, det sociale omrade eller
idraets- og fritidsomrédet. Der kan f.eks. vare tale om ulennet frivilligt arbejde i en humaniter hjelpeorgani-
sation, et spejderkorps, en idratsforening, en misbrugsforebyggelsesforening, en patientforening, en besags-
tjeneste, en flygtningeorganisation eller en sogneforening. Der er ikke tale om en udtemmende opremsning.

Det ulgnnede frivillige arbejde skal veere en del af organisationens eller foreningens kerneopgave i bred for-
stand. Udlendingen kan séledes f.eks. arbejde ulennet frivilligt i et kekken hos et varested for hjemlese,
mens vedkommende ikke vil kunne arbejde ulennet frivilligt i kekkenet i organisationens eller foreningens
hovedkontor, medmindre det er seedvanligt, at det padgeldende arbejde udferes ulennet og frivilligt. Udlen-
dingen kan engagere sig som frivillig, hvis der er kutyme for, at de samme aktiviteter normalt bliver vareta-
get af frivillige i den pageldende organisation, forening eller lignende. Det kan f.eks. dreje sig om malerar-
bejde i en spejderforenings lokaler, madlavning til en fzllesspisning i en idraetsforening, bartenderopgaver til
en frivilligfest i en forening, musikunderholdning til en caféaften pa et verested eller cykling med @ldre pa
et plejehjem ("cykling uden alder"). Der er ikke tale om en udtemmende opremsning.

§2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. juni 2020.

Forslaget indeberer, at den foreslaede bestemmelse i udleendingelovens § 13, stk. 2, hvorefter en udlending,
der har lovligt ophold i medfer af §§ 2 b-4 b eller en tidsbegranset opholdstilladelse, kan udfere ulennet
frivilligt arbejde, finder anvendelse fra og med den 1. juni 2020. Bestemmelsen omfatter bade udleendinge,
der den 1. juni 2020 allerede er i Danmark pa visum eller visumfrit ophold, og udlendinge, der den 1. juni
2020 eller senere, indrejser i Danmark pé visum eller visumfrit. Tilsvarende omfatter bestemmelsen bade
udlendinge, der den 1. juni 2020 allerede har opholdstilladelse i Danmark — uanset opholdsgrundlag — og
udlandinge, der den 1. juni 2020 eller senere, meddeles opholdstilladelse i Danmark.

§3



Efter udleendingelovens § 66 gelder udlendingeloven ikke for Fergerne og Grenland, men kan ved kongelig
anordning helt eller delvis sattes 1 kraft for disse landsdele med de afvigelser, som de sarlige fereske eller
gronlandske forhold tilsiger.

Den foresldede bestemmelse, der vedrerer lovens territoriale gyldighedsomréde, betyder, at lovens § 1 ikke
gelder for Feeregerne og Gronland, men ved kongelig anordning kan settes helt eller delvist i kraft for Fere-
erne og Grenland med de @ndringer, som de fereske og grenlandske forhold tilsiger.



