Lov om produkter og markedsovervigning'

Kapitel 1
Anvendelsesomrdde

§ 1. Loven supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om
markedsovervégning og produktoverensstemmelse (markedsovervigningsforordningen).

§ 2. Loven finder anvendelse pd de produkter, der er omfattet af folgende direktiver eller forordninger:
1) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed.
2) Europa-Parlamentets og Radets direktiv om maskiner.
3) Europa-Parlamentets og Radets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om materiel og
sikringssystemer til anvendelse i en potentielt eksplosiv atmosfare.

! Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3.
december 2001 om produktsikkerhed i almindelighed, EF-Tidende 2002 nr. L 11, side 4, Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner og om @ndring af direktiv 95/16/EF, EU-Tidende 2006, nr. L 157, side
24, som senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/33/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes love om elevatorer og sikkerhedskomponenter til elevatorer, EU-Tidende 2014, nr. L 96, side 251,
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/34/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om
materiel og sikringssystemer til anvendelse i en potentielt eksplosiv atmosfare, EU-Tidende 2014, nr. L 96, side 309,
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/33/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om
elevatorer og sikkerhedskomponenter til elevatorer, EU-Tidende 2014, nr. L 96, side 251, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2014/68/EU af 15. maj 2014 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om tilgengeliggorelse pé
markedet af trykbarende udstyr, EU-Tidende 2014, nr. L 189, side 164, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/35/EU af 16. juni 2010 om transportabelt trykbarende udstyr og om ophavelse af Rédets direktiv 76/767/EQF,
84/525/EQF, 84/526/EQF, 84/527/EQF og 1999/36/EF, EU-Tidende 2010, nr. L 165, side 1, Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/29/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgangeliggorelse af
simple trykbeholdere pa markedet, EU-Tidende 2014, nr. L 96, side 45, Radets direktiv 75/324/EQF af 20. maj 1975 om
tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om aerosoler, EU-Tidende 1975, nr. L 147, side 40, som senest a&ndret ved
Kommissionens direktiv 2013/10/EU af 19. marts 2013 om @ndring af Radets direktiv 75/324/EQF om tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning om aerosoler med henblik pa at tilpasse dets bestemmelser om etikettering til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 om klassificering, markning og emballering af stoffer og
blandinger, EU-Tidende 2013, nr. L 77, side 20, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/35/EU af 26. februar 2014
om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgangeliggarelse pd markedet af elektrisk materiel bestemt til
anvendelse inden for visse spandingsgraenser (omarbejdning), EU-tidende 2014, nr. L 96, side 357, Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2013/29/EU af 12. juni 2013 om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgengeliggorelse af
pyrotekniske artikler pd markedet, EU-Tidende 2013, nr. L 178, s. 27, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/48/EF af 18. juni 2009 om sikkerhedskrav til legeteoj, EU-Tidende 2009, nr. L 170, side 1, som senest endret ved
Kommissionens direktiv (EU) 2018/725 af 16. maj 2018 om andring af del I1I, punkt 13, i bilag II til Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/48/EF om sikkerhedskrav til legetaj med henblik pa tilpasning til den tekniske og videnskabelige
udvikling for sa vidt angér chrom (VI), EU-tidende 2018, nr. L 122, s. 29, Radets direktiv 87/357/EQF af 25. juni 1987
om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om produkter, der pa grund af deres ydre fremtraeden kan
forveksles med andre produkter og herigennem vaere til fare for forbrugernes sundhed eller sikkerhed, EU-Tidende 1987,
nr. L 192, side 49. I loven er der medtaget visse bestemmelser fra Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og produktoverensstemmelse og om a&ndring af direktiv 2004/42/EF
og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011, EU-Tidende 2019, nr. L 169, side 1. Ifolge artikel 288 i EUF-
Traktaten geelder en forordning umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse bestemmelser i loven er saledes
udelukkende begrundet i praktiske hensyn og bererer ikke forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark.



4)
5)

6)
7)

8)
9)

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om elevatorer og
sikkerhedskomponenter til elevatorer.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
tilgeengeliggorelse pa markedet af trykbaerende udstyr.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om transportabelt trykbaerende udstyr.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om
tilgeengeliggorelse af simple trykbeholdere pa markedet.

Rédets direktiv om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om aerosoler.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om
tilgengeliggorelse pd markedet af elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse
spaendingsgranser.

10) Europa-Parlamentets og Radets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om

tilgeengeliggorelse af pyrotekniske artikler pa4 markedet.

11) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om sikkerhedskrav til legetg;.
12) Rédets direktiv om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivning om produkter, der pa grund

af deres ydre fremtraeden kan forveksles med andre produkter og herigennem vere til fare for
forbrugernes sundhed eller sikkerhed.

13) Europa-Parlamentets og Radets forordning om tovbaneanleeg.

14) Europa-Parlamentets og Rédets forordning om personlige veernemidler.

15) Europa-Parlamentets og Radets forordning om apparater, der forbreender gasformigt brandstof.
Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse pa folgende produkter:

)
2)

Elmateriel, som ikke er omfattet af stk. 1, nr. 9.
Gasmateriel, som ikke er omfattet af stk. 1, nr. 15.

Stk. 3. Loven finder endvidere anvendelse pd ethvert produkt, der som led i en handelsvirksomhed gores
tilgengeligt pd markedet, nir produktet er bestemt for forbrugere, eller nir det under forudsigelige
omstendigheder kan forventes anvendt af forbrugere, i det omfang produktet ikke er reguleret i anden
lovgivning.

§ 3. Denne lov kan finde anvendelse pa produkter, der ikke eller kun delvist er reguleret i anden lovgivning.

§ 4. Kapitel 2 finder ikke anvendelse, i det omfang der i en forordning er fastsat bestemmelser om
forpligtelser for fabrikanter, importerer og distributerer.

Definitioner

§ 5.  denne lov forstas ved:

)

2)

3)

4)

Fabrikant: Enhver fysisk eller juridisk person, som fremstiller et produkt eller far et produkt
konstrueret eller fremstillet og markedsforer dette produkt under sit navn eller varemerke, jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 8. Udger en del af personkredsen under begrebet
producent i Europa-Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed.

Importer: Enhver fysisk eller juridisk person, der er etableret i EU, og som bringer et produkt fra et
tredjeland i omsetning pa EU-markedet, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 9. Udger
en del af personkredsen under begrebet producent i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed.

Distributer: Enhver fysisk eller juridisk person i forsyningskeeden, bortset fra fabrikanten eller
importeren, som ger et produkt tilgengeligt pd markedet, jf. markedsovervagningsforordningens
artikel 3, nr. 10.

Gore tilgeengelig pa markedet: Enhver levering af et produkt med henblik pé distribution, forbrug eller
anvendelse pa EU-markedet som led i erhvervsvirksomhed mod eller uden vederlag, jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 1.



5) Bemyndiget reprasentant: enhver i EU etableret fysisk eller juridisk person, som har modtaget en
skriftlig fuldmagt fra fabrikanten til at agere pad dennes vegne i forbindelse med varetagelsen af
specificerede opgaver for sd vidt angéar fabrikantens forpligtelser i henhold til relevant EU-
harmoniseringslovgivning eller i henhold til kravene i markedsovervagningsforordningen.

6) Bringe 1 omsatning: Forste tilgengeliggorelse af et produkt pa EU-markedet, jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 2.

7) Tilbagekaldelse: Enhver foranstaltning, der har til formal at opn4, at et produkt, der allerede er gjort
tilgaengeligt for slutbrugeren, returneres, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 22.

8) Tilbagetreekning: Enhver foranstaltning, der har til formal at forhindre, at et produkt i forsyningskeeden
gores tilgengeligt pd markedet, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 23.

9) Udbyder af informationssamfundstjenester: En udbyder af en tjeneste som defineret i artikel 1, stk. 1,
litra b), 1 FEuropa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2015/1535 (33), jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 14.

10) Onlinegrenseflade: Enhver form for software, herunder et websted, dele af et websted eller en
applikation, der drives af eller pa vegne af en erhvervsdrivende, og som giver slutbrugere adgang til
den erhvervsdrivendes produkter, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 15.

11) Elmateriel: Materiel af enhver art, der indgér i eller er beregnet til at indga i eller blive tilsluttet et
elektrisk anlaeg eller en elektrisk installation, bortset fra elmateriel, som er serligt beregnet til brug
om bord pa skibe, pd mobile offshoreanleg eller i luftfartegjer og i keretgjer, der anvendes pa
jernbanenettet, samt elmateriel i motorkeretgjer, der er beregnet til drift af motorkeretgjet, bortset fra
ladestik, der er beregnet til at indga i eldrevne motorkeretgjer.

12) Gasmateriel: Materiel af enhver art, der indgar i eller er beregnet til at indgd i gasanleg eller
gasinstallationer.

Stk. 2. Definitionerne i stk. 1 finder anvendelse, medmindre der findes sarlige bestemmelser i EU-
harmoniseringslovgivningen, jf. § 2, stk. 1, nr. 2-15, der p4 en mere specifik made regulerer de naevnte
definitioner.

Kapitel 2
Forpligtelser m.v.

§ 6. Den erhvervsdrivende skal sikre, at et produkt, der bringes i omsatning eller geres tilgaengeligt pa
markedet,

1) opfylder de regler, der er fastsat i denne lov, regler fastsat i medfer af denne Ilov,
markedsovervagningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i
markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pékraevet at implementere hele eller dele af
retsakten i dansk ret, og

2) ikke indeberer en risiko, nér det:

a. installeres og vedligeholdes pé passende vis og
b. anvendes til den forudsatte anvendelse eller anvendes under forhold, der med rimelighed kan
forudses.
Stk. 2. Et produkt, der ikke opfylder stk. 1, ma ikke installeres, tages i brug eller anvendes.
Stk. 3. Far en erhvervsdrivende viden om, at et produkt, som vedkommende har bragt i omsatning eller har
gjort tilgaengeligt pad markedet, ikke opfylder stk. 1, skal denne straks underrette kontrolmyndigheden herom
og treffe de nedvendige foranstaltninger.

§ 7. Erhvervsministeren kan fastsette regler om de sikkerhedsmassige, tekniske og formelle krav til et produkt,
herunder krav til et produkts egenskaber, udferelse, merkning og markedsfering.



Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsaette naermere krav til de erhvervsdrivende, som er forpligtede i
henhold til denne lov og om de evrige personer og virksomheder, som er i direkte eller indirekte berering
med produktet.

§ 8. Et produkt formodes at vere 1 overensstemmelse med denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov,
markedsovervégningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i markedsovervagningsforordningens
bilag I, hvor det er pakreevet at implementere hele eller dele af retsakten i dansk ret, nir det er fremstillet i
overensstemmelse med standarder, hvis referencer er offentliggjort i Den Europaiske Unions Tidende.

§ 9. En fabrikant skal konstruere og fremstille produkter i overensstemmelse med de krav, der folger af § 6.
§ 10. En fabrikant kan udpege en bemyndiget repraesentant.

§ 11. For en importer bringer et produkt i omsatning skal importeren sikre, at fabrikanten har opfyldt sine
forpligtelser efter § 6.

§ 12. For en distributer ger et produkt tilgeengeligt pa markedet, skal distributeren kontrollere, at fabrikanten
og importeren har opfyldt deres forpligtelser efter § 6.

§ 13. Enhver erhvervsdrivende, der paferer produktet sit eget navn eller varemaerke, eller endrer et produkt,
som allerede er bragt i omsetning, pa en sddan made, at det kan pévirke overholdelsen af § 6, anses for at vaere
fabrikant og har de samme pligter som fabrikanten efter denne lov.

§ 14. Enhver erhvervsdrivende skal i videst muligt omfang samarbejde med kontrolmyndighederne om de
foranstaltninger, der skal treeffes for at forhindre, at der opstar risiko som felge af den erhvervsdrivendes
produkter.

Kapitel 3
Kontrol

§ 15. Den relevante kontrolmyndighed ferer kontrol med, at denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov,
markedsovervagningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i markedsovervigningsforordningens
bilag I, hvor det er pakreevet at implementere hele eller dele af retsakten i dansk ret, overholdes.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden skal udeve kontrol efter stk. 1 pa en sddan méde, at der gribes ind med de midler
og med den hurtighed, som risikoens alvor kraver, herunder ved brug af en skjult identitet. Myndigheden skal
i den forbindelse tage beharigt hensyn til den videnskabelige usikkerhed omkring et produkts indvirkning pa
menneskers sundhed og hensyn til, hvor alvorlig risikoen er for, at et produkt vil medfere skade pa personer
m.v.

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen varetager opgaven som kontrolmyndighed efter denne lov, medmindre andet
folger af anden lovgivning.

§ 16. Kontrolmyndigheden kan fra enhver kreve alle oplysninger, som skennes nedvendige for
kontrolmyndighedens virksomhed, herunder til afgerelse af, om et forhold herer under kontrolmyndighedens
kompetence.

Stk. 2. Oplysninger kan ikke naegtes udleveret til kontrolmyndigheden under henvisning til, at oplysningerne
har karakter af forretningshemmeligheder eller lignende.

Stk. 3. Billedmateriale, som er indhentet i forbindelse med en kontrol, kan efterfalgende bruges i forbindelse
med offentliggerelse af produkter, der ikke er i overensstemmelse med reglerne, jf. § 28.

§ 17. Kontrolmyndigheden har til enhver tid mod beherig legitimation og uden retskendelse adgang til alle
erhvervsmessige lokaliteter og transportmidler, hvor der kan findes produkter, som er omfattet af denne lov,



regler fastsat i medfer af denne lov, markedsovervdgningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i
markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakraevet at implementere hele eller dele af retsakten i
dansk ret. Adgangen omfatter tillige private lokaliteter, hvor elevatorer og andet lgfteudstyr, trykbarende
udstyr, elmateriel og gasmateriel matte vere opstillet eller opbevaret, i det omfang det er pakraevet for at fore
kontrol, jf. § 15.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan som led i kontrolbesaget, foretage tekniske undersegelser af et produkt pa
stedet.

Stk. 3. Kontrolmyndigheden kan som en del af dokumentationen af kontrolbeseget, fotografere og optage
video, samt medtage prover til neermere analyse eller undersogelse.

Stk. 4. Kontrolmyndigheden kan i forbindelse med adgangen efter stk. 1 vare bistiet af en eller flere
uathaengige sagkyndige.

Stk. 5. Politiet yder om nedvendigt bistand til kontrollens gennemferelse. Erhvervsministeren kan efter
forhandling med justitsministeren fastsatte neermere regler herom.

§ 18. Kontrolmyndigheden kan som led i kontrollen med overholdelse af reglerne, jf. § 15, udtage ethvert
produkt, som er omfattet af denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov, markedsovervagningsforordningen
eller EU-retsakter, der er angivet i markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakravet at
implementere hele eller dele af retsakten i dansk ret, herunder ved brug af en skjult identitet. Udtagelsen kan
foretages af kontrolmyndigheden uden betaling eller kontrolmyndigheden kan kraeve udgiften refunderet, hvis
udtagelsen af produktet har nedvendiggjort en betaling.

Stk. 2. Den erhvervsdrivende, som produktet udtages fra, skal atholde udgiften til eventuel fragt til den
lokalitet, kontrolmyndigheden anviser.

Stk. 3. Kontrolmyndigheden kan foretage eller fa foretaget tekniske undersegelser af produkter udtaget i
medfer af stk. 1. Kontrolmyndigheden kan krave omkostninger forbundet med de eksterne tekniske
undersogelser refunderet af den erhvervsdrivende, der, jf. §§ 20, 21 og 22, stk. 1, traeffes afgerelse over for i
forbindelse med undersogelsen.

Stk. 4. Kontrolmyndigheden kan indhente erkleringer fra sagkyndige, som myndigheden skenner
nedvendige for at kunne traeffe afgerelse. Udgifterne hertil kan myndigheden krave refunderet af afgerelsens
modtager, jf. §§ 20, 21 og 22, stk. 1.

Stk. 5. Er den erhvervsdrivende distributer, kan denne forlange omkostningerne, jf. stk. 1-4, dekket hos
fabrikanten eller importeren.

Stk. 6. Erhvervsministeren kan bemyndige en anden offentlig myndighed eller en offentlig eller privat
virksombhed til at varetage de befojelser, som kontrolmyndigheden har i medfer af stk. 1.

§ 19. Kontrolmyndigheden skal kontrollere, om et produkt uretmassigt er pafert CE-merkning, jf. Europa-
Parlamentets forordning og Radets (EF) nr. 765/2008 om kravene til akkreditering.

Stk. 2. Hvis et produkt uretmaessigt er pafert CE-merkning, kan kontrolmyndigheden pabyde enhver, der
udbyder produktet at standse salg eller udlevering af produktet og om nedvendigt tilbagekalde produktet fra
markedet.

Stk. 3. Kontrolmyndigheden kan pabyde en fabrikant eller importer at fjerne CE-maerkningen inden for en
narmere angivet frist. Salg af produktet kan genoptages, nar CE-merkningen er fjernet.

§ 20. Kontrolmyndigheden kan udstede et midlertidigt forbud mod levering, markedsfering, udstilling eller
anden tilgeengeliggorelse af et produkt, hvis produktet vurderes at kunne udgere en risiko. Forbuddet kan rettes
mod enhver, der har gjort et produkt tilgengeligt pd markedet. Forbuddets varighed kan ikke streekke sig ud
over, hvad der er nadvendigt for at treeffe kontrolforanstaltninger til brug for undersegelser eller vurderinger
af produktets sikkerhed.

§ 21. Er et produkt ikke i overensstemmelse med eller lever en erhvervsdrivende ikke op til denne lov, regler
fastsat 1 medfer af denne lov, markedsoverviagningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i



markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pékravet at implementere hele eller dele af retsakten i
dansk ret, kan kontrolmyndigheden treffe afgerelse over for enhver, der har bragt et produkt i omsatning,
eller som har varet et led i afsatningen af et produkt, om at:

1) advare brugerne om de risici, der er ved produktet,

2) stoppe markedsfering, der kan vildlede brugere, eller

3) athjelpe forhold, som ikke er i overensstemmelse med reglerne,

4) stoppe salg eller udlevering af produktet,

5) tilbagetraekke produktet fra markedet effektivt og gjeblikkeligt,

6) tilbagekalde produktet fra brugerne,

7) destruere produktet.

§ 22. Kontrolmyndigheden kan forbyde enhver at bringe et produkt i oms®tning, gere det tilgengeligt pd
markedet, udlevere det eller tage det i brug, hvis produktet eller den erhvervsdrivende ikke lever op til denne
lov, regler fastsat i medfer af denne lov, markedsovervagningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet
i markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakravet at implementere hele eller dele af retsakten
i dansk ret.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan pabyde den, forbuddet efter stk. 1 retter sig mod, at destruere produktet pa
en forsvarlig made.

Stk. 3. Kontrolmyndigheden kan foranledige, at produktet destrueres, hvis dette ikke er sket inden for rimelig
tid efter modtagelsen af pabuddet efter stk. 2. Udgifterne til destruktion atholdes af den, der har faet et pabud.

§ 23. Kontrolmyndigheden kan pabyde ejeren af en onlinegraenseflade at @ndre eller fjerne indhold, der
henviser til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfer af denne
lov, markedsovervigningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i
markedsovervégningsforordningens bilag I, hvor det er pékravet at implementere hele eller dele af retsakten i
dansk ret.

§ 24. En onlinegrenseflade kan blokeres, hvis et pabud efter § 23 ikke er efterkommet, og hvis
onlinegraensefladen henviser til et produkt, der udger en alvorlig risiko.

Stk. 2. Afgerelse om blokering af en onlinegraenseflade treeffes af domstolene ved kendelse efter
kontrolmyndighedens begaring. I kendelsen anferes de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpa det stattes,
at betingelserne for indgrebet er opfyldt. Kendelsen kan til enhver tid omgeres.

Stk. 3. Det péhviler udbydere af informationssamfundstjenester at bistd kontrolmyndigheden ved
gennemforelsen af kendelser efter stk. 2. Kontrolmyndigheden kan péalegge udbydere af
informationssamfundstjenester tvangsbeder med henblik pd at gennemtvinge handlinger, som det péhviler
udbyderne at foretage.

Stk. 4. Fremsatter den, mod hvem indgrebet efter stk. 1 retter sig, anmodning herom, skal
kontrolmyndigheden snarest muligt foreleegge sagen for domstolene. Domstolene afger ved kendelse, om
indgrebet skal opretholdes.

§ 25. Hvis det er nedvendigt i forbindelse med afgerelser truffet i medfer af § 19, stk. 2 og 3, §§ 20 og 21, §
22, stk. 1 og 2, og § 23, kan kontrolmyndigheden treeffe afgerelse over for enhver anden, der har en tilknytning
til produktet, end den, der har bragt produktet i omsatning eller gjort det tilgaengeligt pa markedet, om pa
relevant made at bidrage til at begraense og forhindre risici i at opsta.

§ 26. Hvis kontrolmyndigheden ikke kan finde den, der har bragt et produkt i omsatning eller gjort det
tilgeengeligt pd markedet, eller ikke kan f4 den péageldende til at efterleve afgerelsen, der er meddelt, kan
myndigheden treeffe de foranstaltninger, der er naeevnt i § 19, stk. 2 og 3, §§ 20 og 21, § 22, stk. 1 og 2, og §
23, pa den pageldendes vegne.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan kraeve omkostningerne som folge af de foranstaltninger, myndigheden har
truffet efter stk. 1, refunderet af afgerelsens modtager.



§ 27. Kontrolmyndigheden kan krave, at den, som er pdlagt at traeffe foranstaltninger i medfer af § 19, stk. 2
og 3, §§ 20 og 21, § 22, stk. 1 og 2, § 23, § 24, stk. 1, og § 25, oplyser myndigheden om, hvordan
foranstaltningerne er truffet, og om effekten heraf.

§ 28. Kontrolmyndigheden skal oplyse offentligheden om produkter, der ikke er i overensstemmelse med
denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov, markedsovervagningsforordningen eller EU-retsakter, der er
angivet i markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakravet at implementere hele eller dele af
retsakten i dansk ret, herunder om
1) relevante kendetegn til brug for identifikation af produktet,
2) risikoens art, hvor dette er relevant,
3) hvilke foranstaltninger der er truffet, og
4) hvordan offentligheden ber forholde sig.
Stk. 2. Oplysninger, som har karakter af forretningshemmeligheder, kan kun videregives, hvis dette er
nadvendigt for at beskytte menneskers sikkerhed og sundhed.
Stk. 3. Kontrolmyndigheden kan undlade at offentliggere oplysninger efter stk. 1, hvis offentliggarelse
vurderes at vere unedvendig.

§ 29. Hvis kontrolmyndigheden skenner det nedvendigt, herunder for at forhindre en bred kreds af forbrugere
i at blive udsat for farlige produkter, eller fordi antallet af fabrikanter, importerer eller distributerer med
relation til produktet er meget stort og disse er af forskelligartet karakter, kan forbud i medfer af § 22, stk. 1,
udstedes ved bekendtgerelse.

§ 30. Kontrolmyndigheden kan i kontrolgjemed indsamle og behandle, herunder samkere, oplysninger fra
andre offentlige myndigheder og fra offentligt tilgeengelige kilder.

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan i kontrolgjemed behandle, herunder samkeare, oplysninger, som
myndigheden ud over de tilfelde, der er naevnt i stk. 1, er i besiddelse af.

Stk. 3. Kontrolmyndigheden kan i kontrolgjemed indsamle og behandle, herunder samkere, ikke-offentligt
tilgeengelige oplysninger fra offentlige og private virksomheder og erhvervs- eller forbrugerorganisationer.

§ 31. Toldstyrelsen yder kontrolmyndigheden bistand til gennemferelsen af kontrollen efter § 15.
Erhvervsministeren kan efter forhandling med skatteministeren fastsaette naermere regler herom, herunder at
Toldstyrelsen kan tilbageholde et produkt, hvor modtageren af produktet ikke er erhvervsdrivende, og at
Toldstyrelsen kan tilbageholde et produkt i lufthavne, havne eller graenseovergange eller lignende, hvor den,
der indferer produktet, ikke er erhvervsdrivende, hvis de pageldende produkter formodes ikke at veere i
overensstemmelse med denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller forordninger inden for denne lovs
anvendelsesomrade.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan i regler fastsat i medfer af stk. 1 endvidere fastsatte, hvordan
kontrolmyndigheden treeffer afgerelse om, at et produkt ikke er i overensstemmelse med denne lov, regler
fastsat i medfer af denne lov eller forordninger inden for denne lovs anvendelsesomrade, og om produktet kan
konfiskeres og destrueres.

Kapitel 4
Vedligeholdelse og udlejning m.v.

§ 32. Den, der som privatperson eller i sameje mellem privatpersoner, stiller et produkt til radighed for andre
mod vederlag eller anden modydelse, skal vedligeholde produktet i henhold til fabrikantens anvisninger.

Stk. 2. Den juridiske person, der stiller et produkt til radighed mod vederlag eller vederlagsfrit, skal sikre, at
produktet er vedligeholdt i henhold til fabrikantens anvisninger, og at det anvendes i overensstemmelse
hermed.



Stk. 3. Ved erhvervsmassig udlejning af et produkt skal udlejer sikre, at det udlejede er vedligeholdt og i
overensstemmelse med reglerne. Udlejer skal desuden instruere brugeren af produktet i sikker anvendelse af
det udlejede.

Kapitel 5
Bemyndigede organer

§ 33. Erhvervsministeren kan efter ansegning udpege private og offentlige virksomheder samt offentlige
myndigheder til som bemyndiget organ m.v. at gennemfore godkendelses- og kontrolopgaver i henhold til
direktiverne og forordningerne om produkter omfattet af denne lov, jf. § 2, stk. 1.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om udpegning, herunder om akkreditering, tilsyn og kontrol
med udpegede virksomheder og myndigheder, og om hvilke opgaver, som den udpegede skal udfere.

Kapitel 6
Forbindelseskontor og ovrige administrative bestemmelser

§ 34. Sikkerhedsstyrelsen er centralt forbindelseskontor for kontrolmyndighederne, som har ressortansvar for
produkter omfattet af markedsovervagningsforordningens artikel 2.
Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen koordinerer samarbejdet mellem kontrolmyndighederne, der udferer kontrol med
produkter, der er omhandlet af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed.
Stk. 3. Erhvervsministeren fastsatter efter forhandling med de relevante ministre narmere regler om
samarbejdet mellem myndigheder omfattet af stk. 1 og 2.

§ 35. Hvis Europa-Kommissionen skal underrettes efter Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed, skal kontrolmyndigheden straks underrette Sikkerhedsstyrelsen om
afgarelser vedrerende produkters sikkerhed, der er truffet i medfer af denne lov eller regler, der er fastsat i
medfor af denne eller anden lov.

Stk. 2. Hvis der er tale om et produkt med alvorlig risiko, videresender Sikkerhedsstyrelsen gjeblikkeligt
denne underretning til Europa-Kommissionen via systemet om hurtig udveksling af oplysninger mellem
medlemsstaterne i Faellesskabet, RAPEX.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om anvendelsen af RAPEX og underretningen af Europa-
Kommissionen.

§ 36. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at der kan opkraves omkostninger for medgaet tid til
sagsbehandling inden for denne lovs anvendelsesomrade.

§ 37. Erhvervsministeren kan henlegge sine befojelser efter denne lov til Sikkerhedsstyrelsen.

Kapitel 7
Digital kommunikation m.v.

§ 38. Erhvervsministeren kan fastsette regler om, at skriftlig kommunikation til og fra myndigheder om
forhold, som er omfattet af denne lov, af regler fastsat i medfer af denne lov, af forordninger om produkter,
der er omfattet af § 2, eller af markedsovervégningsforordningen, skal foregé digitalt.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte neermere regler om digital kommunikation, herunder om anvendelse
af bestemte it-systemer, saerlige digitale formater og digital signatur el.lign.



Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vaeere kommet frem, ndr den er tilgengelig for adressaten for
meddelelsen.

§ 39. Erhvervsministeren kan fastsette regler om, at forskrifter fastsat i medfer af denne lov, som indeholder
krav til virksomheder og produkter, og tekniske specifikationer, der henvises til i sidanne forskrifter, ikke
indferes i Lovtidende.

Stk. 2. Erhvervsministeren fastsatter regler om, hvordan oplysning om indholdet af de forskrifter og tekniske
specifikationer, der ikke indferes i Lovtidende, jf. stk. 1, kan fas.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsette regler om, at tekniske specifikationer, der ikke indferes i Lovtidende,
jf. stk. 1, skal vaere gaeldende, selv om de ikke foreligger pa dansk.

Kapitel 8
Radgivende organ

§ 40. Erhvervsministeren kan etablere et radgivende organ, som kan varetage radgivende opgaver for
Sikkerhedsstyrelsen vedrerende produkter og markedsovervigning efter denne lov og eovrige
markedsovervigningsopgaver.

Stk. 2. Erhvervsministeren fastsatter neermere regler om de opgaver, som det rddgivende organ skal varetage.

Kapitel 9
Klageadgang og domstolsprovelse

§ 41. Kontrolmyndighedens afgorelser, truffet efter denne lov eller regler fastsat i medfer heraf, kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 42. Klage over bemyndigede organer, jf. § 33, kan indbringes for Sikkerhedsstyrelsen inden 4 uger efter, at
afgerelsen er meddelt den pagaldende.

§ 43. Pabud eller forbud udstedt i medfer af § 19, stk. 2 og 3, § 21, § 22, stk. 1 og 2, § 23, § 24, stk. 1, og § 25
kan af den, afgerelsen vedrerer, forlanges indbragt for domstolene. Anmodning herom skal, inden 4 uger efter
at pabuddet eller forbuddet er meddelt den pagaldende, fremsattes over for den kontrolmyndighed, der har
truffet afgerelsen. Hvis fristen udlgber pé en lordag, en sendag eller en helligdag, forlenges fristen til den
folgende hverdag. Kontrolmyndigheden anlegger uden unedigt ophold sag mod den pédgeldende i den
borgerlige retsplejes former.

Stk. 2. Retten kan bestemme, at en anmodning som navnt i stk. 1 har opsattende virkning.

Kapitel 10
Straf

§ 44. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede eller under skaerpende
omstendigheder faengsel indtil 1 ar den, der
1) Overtrader § 6.
2) Tilsidesetter sine forpligtelser efter §§ 9, 11 eller 12.
3) Undlader at give kontrolmyndigheden oplysninger efter § 16, stk. 1, eller afgiver urigtige oplysninger
i forbindelse med sagsbehandlingen.
4) Undlader at give kontrolmyndigheden adgang efter § 17, stk. 1.



5) Undlader at indsende eller udlevere produkter efter § 18, stk. 1.

6) Uretmassigt anvender CE-marke, jf. § 19.

7) Overtraeder eller undlader at efterkomme pabud eller forbud fra kontrolmyndigheden, jf. § 19, stk. 2 og
3,8§200g 21, § 22, stk. 1 og 2, § 23, § 24, stk. 1, og § 25.

8) Omgar eller unddrager sig kontrolmyndighedens kontrol eller forseger herpa.

9) Ikke opfylder den erhvervsdrivendes forpligtelser, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 4, stk.
1,3 0g4.

10) Ikke har en bemyndiget reprasentant, hvor dette er krevet, eller ikke har givet den bemyndigede
repreesentant de  fornedne  befojelser eller midler til at udfere opgaven, jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 4, stk. 2, litra c og artikel 5.

11) Som bemyndiget repraesentant, undlader at udlevere kopi af fuldmagten, jf.
markedsovervégningsforordningens art. 5, stk. 2.

Stk. 2. Uanset stk. 1 straffes overtraedelse, jf. stk. 1, nr. 1-11, inden for fyrverkeri og andre pyrotekniske
artikler med faengsel indtil 2 &r under skeerpende omstandigheder.

Stk. 3. Er der ved en eller flere handlinger begdet flere overtradelser af denne lov eller regler fastsat i medfer
heraf, og medforer overtredelserne idemmelse af bade, sammenlagges badestraffen for hver overtraedelse.

Stk. 4. 1 forskrifter, der er fastsat i medfor af denne lov, kan der fastsattes straf af bade eller fengsel indtil 1
ar for overtraedelse af bestemmelserne i forskrifterne, dog indtil 2 ar i forskrifter, der omhandler fyrverkeri og
andre pyrotekniske artikler. Der kan herunder ogsa fastsattes forlengede foraldelsesfrister pa op til 5 ar i
forskrifterne.

Stk. 5. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om straf af bede eller feengsel indtil 1 &r for overtredelse af
EU-forordninger pa lovens anvendelsesomrade.

Stk. 6. Der kan pélagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5.

kapitel.

Kapitel 11
Tkrafttreedelse, cendringer i anden lovgivning og territorial gyldighed
lkrafttreedelse

§ 45. Loven treeder i kraft den 1. juli 2020.

Stk. 2. Lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, ophaves.

Stk. 3. Lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter ophaves.

Stk. 4. Regler fastsat i medfer af lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019,
elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30.
januar 2018 med senere @ndring, lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgarelse nr.
2 af 3. januar 2019, og i medfer af lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med
senere @ndringer forbliver i kraft, indtil de ophaves eller erstattes af regler fastsat i medfer af denne lov.

Andringer i anden lovgivning
§ 46. 1 elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, foretages folgende aendringer:

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om sikkerhed for elektriske anlaeg og elektriske installationer (elsikkerhedsloven)«.
2. 1§ 1, 2. pkt., udgér »Loven gelder endvidere for elektrisk materiel.«.
3. § 4 ophaves.
4. § 5, stk. 1, nr. 3, ophaeves.
Nr. 4 bliver herefter nr. 3.
5. § 5, stk. 3, ophaves.



6. § 8 ophaves.

7. 1 § 13, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »installationer, ejere« til: »installationer og ejere« og »samt alle led i
omsatningen af elektrisk materiel« udgér.

8. §$ 19, 20 og 21 ophaves.

9. 1§ 23, stk. 1, ®&ndres »elektriske anlag, elektriske installationer og elektrisk materiel« til: »elektriske anlaeg
og elektriske installationer«, »§ 17,« &ndres til: »§ 17 og », § 20 og § 21, stk. 1 og 2« udgar.

10.1 § 24, stk. 1, nr. 3, @ndres »§ 17,« til: »§ 17 og « og », § 20 og § 21, stk. 1 og 2« udgar.

11.1 § 34, stk. 1, nr. 1, udgér »eller § 4«.

12.1 § 34, stk. 1, nr. 3, @ndres »§§ 20-22« til: »§ 22«.

§ 47. 1 gassikkerhedsloven, lov nr. 61 af 30. januar 2018, som @ndret ved § 6 i lov nr. 1533 af 18. december
2018, foretages folgende endringer:

1. Lovens ftitel affattes saledes:
»Lov om sikkerhed for gasanlag og gasinstallationer (gassikkerhedsloven)«.
2. 1§ 1, stk. 1, ®ndres », gasinstallationer og gasmateriel« til: »og gasinstallationer«.
3. § 4 ophaves.
4. § 5, stk. 1, nr. 3, ophaeves.
Nr. 4 bliver herefter nr. 3.
5. 1§ 5, stk. 2, ®ndres », gasinstallationer og gasmateriel« til: »og gasinstallationer«.
6. § 5, stk. 4, ophaves.
7. 9§ 8, 18, 19 og 20 ophaeves.
8. 1§23, stk. 1, ®ndres », gasinstallationer og gasmateriel« til: »og gasinstallationer« og », § 17, stk. 1, § 19
og § 20, stk. 1 og 2« @&ndres til »og § 17, stk. 1«.
9. § 23, stk. 3, ophaves.
10.1 § 24, stk. 2, eendres » § 17, stk. 1, eller § 19« til: »eller § 17, stk. 1«.
11.1§ 31, stk. 1, nr. 3, @ndres »eller §§ 19-22« til: »eller §§ 21 og 22«.

§ 48. I lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, foretages
folgende @ndringer:

1. §4, stk. 2 og 3, ophaeves.
2. § 5, nr. 4, ophaves.

Territorial gyldighed

§ 49. Loven gelder ikke for Fareerne og Grenland.
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1. Indledning

Danske forbrugere og andre slutbrugere skal kunne have tillid til, at produkter er sikre og opfylder de
egenskaber, de lover. Det galder uanset, om produkter kebes i fysiske butikker eller online via hjemmesider,
globale platforme eller andre digitale salgskanaler. De overordnede formél med forslaget er derfor at sikre, at
produkter, der markedsfores i Danmark, ikke udger en sikkerheds- eller sundhedsmeessig risiko for brugerne,
at produkterne opfylder de egenskaber, de lover, og at myndighederne til enhver tid har de nedvendige
befojelser og redskaber til at saette effektivt ind over for fabrikanter, importerer, distributerer og andre akterer,
der ikke efterlever reglerne.

I overensstemmelse hermed har lovforslaget samtidigt til formal at sikre, at der ikke er incitamenter for
virksomhederne til at overtrede lovgivningen for at opnd konkurrencemassige fordele pad bekostning af



forbrugernes og andre slutbrugeres sikkerhed og sundhed. Virksomheder, der overholder lovgivningen, ber
ikke stilles konkurrencemessigt darligere end virksomheder der ikke ger. Ud over en rakke udvidede
kontrolbefgjelser, som omtales nedenfor, skal lovforslaget skabe fundamentet for en generel skaerpelse af
sanktioneringen pd omradet, herunder ved at gere det lettere for myndighederne at straffe de virksomheder,
der ikke lever op til reglerne, og ved at forheje strafferammen, s overtradelser af reglerne under skerpende
omstendigheder kan straffes med faengsel i op til 1 ar. For fyrverkeriomradet videreferes dog mulighed for
idemmelse faengselsstraf op til 2 ar under skerpende omstaendigheder.

Den digitale og teknologiske udvikling, fremvaksten af globale online handelsplatforme og stadigt mere
komplekse forsyningskader har pé afgerende vis @ndret vilkarene for at udfere markedsovervagning.
Markedsovervigning er den samlede betegnelse for de kontrolaktiviteter og foranstaltninger, der gennemfores
og treffes af myndighederne for at sikre, at markedsferte produkter opfylder de geldende regler. P& den
baggrund har EU vedtaget Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om
markedsovervagning og produktoverensstemmelse og om andring af direktiv 2004/42/EF og forordning (EF)
nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011  (herefter kaldet markedsovervagningsforordningen).
Markedsovervagningsforordningen omfatter en naermere afgraenset reekke af harmoniserede produktomrader
og aflgser Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til
akkreditering og markedsovervagning for sé vidt angar markedsovervagningen.
Markedsovervagningsforordningen finder endelig anvendelse den 21. juli 2021.

Markedsovervagningsforordningen har til formal at beskytte forbrugere og andre slutbrugere samt at forbedre
det indre markeds funktion ved at styrke markedsovervagningen af produkter og dermed sikre europaiske
virksomheder ensartede vilkar og beskyttelse mod ulige konkurrence fra virksomheder og andre ekonomiske
akterer, herunder uden for EU, som ikke overholder kravene om produktsikkerhed og
produktoverensstemmelse.

Markedsovervagningsforordningen er almengyldig, bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i dansk
ret. Samtidig krever den dog enkelte gennemforelsesforanstaltninger vedrerende den praktiske
markedsovervigning. Forordningen forpligter saledes medlemslandene til at sikre, at deres
markedsovervagningsmyndigheder har en reekke konkrete minimumsbefojelser til radighed. De fleste af disse
befgjelser findes allerede i dansk ret i dag, mens enkelte enten er helt nye eller er skearpet i forhold til den
eksisterende regulering. De nye befejelser omfatter eksempelvis muligheden for at indhente oplysninger,
herunder indlejret software i produkter, muligheden for at udfere markedsovervigning under skjult identitet
og muligheden for at blokere adgangen til en onlinegraenseflade, hvis der markedsfares produkter, som udger
en alvorlig risiko. Forordningen giver samtidig mulighed for, at myndighederne kan viderefakturere
omkostningerne forbundet med markedsovervigningen helt eller delvist til virksomheden i tilfelde af
uoverensstemmelse. Endvidere er der i forordningen en forpligtelse for erhvervsdrivende hjemmeherende uden
for EU til at have en permanent kontaktperson inden for EU — en bemyndiget reprasentant — hvis den
erhvervsdrivende ensker at bringe visse produkter i omsatning pa det indre marked. Endelig forpligter
forordningen medlemslandene til at fastsatte sanktioner, som er tilstraekkeligt effektive, proportionale og har
en afskraekkende effekt. Det er hensigten, at der med lovforslaget fastsaettes supplerende bestemmelser, som
kraeves efter markedsovervagningsforordningen.

Lovforslaget skal herudover samle reguleringen af alle produkter, som Sikkerhedsstyrelsen har ansvar for. Det
galder bl.a. produkter som legetajsbamser, fyrvarkeriraketter, gasgrill, bradristere, aerosoldaser til harlak,
elevatorer og vinkelslibere, som alle er omfattet af harmoniseret EU-regulering. Det gaelder ogsa produkter,
som er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed, som f.eks.
hgjstole til bern, kekkenbordplader og sofaer, hvor der er tale om ikke-harmoniseret EU-regulering. For visse



produkter er der fastsat nationale serregler, som geelder i stedet for Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om produktsikkerhed i almindelighed. Det drejer sig f.eks. om spandingsgivere til elektriske hegn og
gasforbrugende ukrudtsbrandere, hvor der er fastsat produktspecifikke krav. De nationale regler skal gere det
lettere for de erhvervsdrivende at konstatere, hvornar et produkt er i overensstemmelse med reglerne.

Det er hensigten, at der med lovforslaget skabes et klart grundlag for at fastsatte naermere krav til produkterne,
som omfattes af lovforslaget. I dag udstedes produktspecifikke bekendtgerelser, men som noget nyt vil
bemyndigelserne til at udstede bekendtgerelser findes i en og samme lov, sdledes at der pa en tydelig og
ensartet mide fastsattes regler om hdndhavelsen af krav til produkterne og de erhvervsdrivende. I den
forbindelse er det hensigten, at befgjelserne, som danske myndigheder skal og kan have som folge af
markedsovervagningsforordningen, ogsa udrulles til de evrige produktomréder, som ikke er omfattet af
forordningen. Det skyldes, at lovforslaget har til formal at reducere risikoen for, at danske forbrugere og andre
slutbrugere udseattes for farlige produkter samt produkter, der ikke opfylder de lovede egenskaber, herunder
ogsd ndr de handler online via hjemmesider eller platforme uden for EU. Det er derfor afgerende, at
myndighederne kan gere brug af de samme befgjelser og passende sanktioner, som er nedvendige for at fore
en effektiv kontrol, uanset om produkterne er omfattet af harmoniseret EU-regulering. Da der samtidig vil
veaere tale om en risikobaseret kontrol, laegges der med forslaget op til, at kontrolmyndigheden kan indhente og
samkare oplysninger, herunder ogsa ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger, hvis de er af veesentlig betydning
for kontrollen.

Flere markedsovervagningsindsatser og tests har vist, at en del af virksomhederne uden for EU leverer
produkter, som ikke lever op til de danske og europaiske krav til produkter. Det truer forbrugernes og andre
slutbrugeres sikkerhed, og det skaber samtidig ulige konkurrencevilkar for danske virksomheder, der
overholder reglerne. Som noget nyt ensker regeringen derfor med lovforslaget at skabe mulighed for, at
Toldstyrelsen i1 samarbejde med kontrolmyndigheden kan tilbageholde farlige og ulovlige produkter, som
danske forbrugere kaber direkte fra butikker, hjemmesider, portaler m.v. i lande uden for EU. Dette folger ikke
af markedsovervagningsforordningen, men er et vigtigt instrument for at kunne beskytte forbrugere mod
farlige produkter fra tredjelande. Produkter som indebeerer en risiko for forbrugeren eller andre end forbrugeren
selv, eksempelvis bern, ansatte eller naboer. Det gelder eksempelvis produkter, hvor der kan vere en risiko
for eksplosion, elektrisk stad, forgiftning, brand, kvaelning eller kemisk pavirkning.

Endelig skal lovforslaget i lighed med den geeldende lov om produktsikkerhed og lov om indretning m.v. af
visse produkter kunne fungere som en opsamlingslov i de tilfelde, hvor produkter ikke er reguleret andre
steder eller kun delvist er reguleret af anden lovgivning. Der kan ogsa vaere tale om nye produkter, som endnu
ikke er udviklet eller bragt i omsatning. Derved skal lovforslaget udfylde eventuelle mangler i
serlovgivningens krav til produkter og de dertil herende kontrolbefgjelser. Lovforslaget er saledes udformet
pa en made, der gor det muligt for andre danske markedsovervagningsmyndigheder at anvende lovforslagets
bestemmelser.

1.1. Baggrund

P4 EU-niveau fastsetter markedsovervagningsforordningen reglerne om markedsoverviagning og
produktoverensstemmelse for de produkter, som er narmere afgrenset 1 bilag 1 til
markedsovervagningsforordningen. Forordningen suppleres af en lang reekke EU-retsakter, som fastsetter de
naermere krav vedr. de enkelte produktomrader.

I Danmark er de geeldende regler vedrerende markedsovervagning og produkters sikkerhed imidlertid spredt
imellem forskellige myndigheder og forskellig lovgivning. Det betyder bl.a., at kontrolmyndighedens
befojelser og muligheder for at sanktionere lovovertraedelser kan variere fra produktomréde til produktomrade.



Sikkerhedsstyrelsen har efter udpegningen som faellesstatsligt Center for Markedsovervagning og tilferslen af
en rekke nye opgaver i 2018, ansvaret for en stor del af de produktomrdder, som er omfattet af
markedsovervagningsforordningen. Derfor er der nu et behov for at ensarte sagsbehandlingen pé tveers af alle
styrelsens produktomrider og sikre en ensartet gennemforelse af markedsovervagningsforordningen til gavn
for virksomheder og forbrugere. Det foreslds derfor med dette lovforslag, at reglerne vedrerende
markedsovervigning og produktsikkerhed samles i én overordnet hovedlov, der omfatter alle styrelsens
produktomréder.

Sikkerhedsstyrelsen er desuden tilteenkt rollen som nationalt, centralt forbindelseskontor i medfer af
markedsovervagningsforordningen. Sikkerhedsstyrelsen har derfor en sarlig forpligtelse til at sikre en god
koordination pé tvers af samtlige danske markedsovervidgningsmyndigheder, herunder ogsa en koordineret og
ensartet implementering af markedsovervagningsforordningen pa alle produktomrader.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Anvendelsesomrade
2.1.1. Geldende ret

Den forskelligartede produktregulering pé Sikkerhedsstyrelsens omrade findes i en raekke forskellige love og
tilhgrende bekendtgerelser.

2.1.1.1. Forholdet til lov om produktsikkerhed

Lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, indeholder i1 dag bestemmelser, som
finder anvendelse pé& ethvert forbrugerprodukt, der geres tilgengeligt pd markedet som led i
handelsvirksomhed, medmindre produktet er reguleret i en forordning eller i anden specifik lovgivning. Der
er tale om en opsamlingslov, som regulerer de produkter, der ikke er reguleret andre steder eller som udfylder
manglende hjemler i den gvrige lovgivning om markedsovervéigning af produkter. Lovens formal er at fremme,
at det alene er sikre produkter, som er pd det danske marked. I den forbindelse definerer lov om
produktsikkerhed henholdsvis et sikkert og et farligt produkt og tillegger de erhvervsdrivende i form af
fabrikanter, importerer og distributerer pligter til opfyldelse af det formal.

Kontrolmyndighederne er i lov om produktsikkerhed tillagt en raekke muligheder for at fore kontrol med om
produkter er sikre. Herunder muligheden for at indhente de nedvendige oplysninger, indhente og teste
produkter og f4 adgang uden retskendelse i kontrolgjemed. Kontrolmyndigheden har hjemmel til at treeffe
afgerelse om advarsel, athjelpning, tilbagetrackning, tilbagekaldelse eller destruktion. Afgerelsen kan treeffes
bade midlertidigt og endeligt, og uathengigt af om produktet allerede er pd markedet. Samtidig har
kontrolmyndigheden hjemmel til at oplyse offentligheden om faren ved et produkt. Slutteligt fastsetter loven
hvilke overtredelser af loven, der sanktioneres med bgdestraf.

Lov om produktsikkerhed implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3. december
2001 om produktsikkerhed i almindelighed.

Loven indeholder bemyndigelse til at fastsztte de regler, der er nedvendige for at gennemfore eller anvende
EU-retsakter om sikkerhedskrav til legetaj og produkter, der pa grund af ydre fremtraeden kan forveksles med
andre produkter og herigennem vere til fare for forbrugernes sundhed eller sikkerhed. Bemyndigelsen er
anvendt til at udstede bekendtgerelse om sikkerhedskrav til legetojsprodukter, som implementerer Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2009/48/EF af 18. juni 2009 om sikkerhedskrav til legetaj og Rédets direktiv
87/357/EQF af 25. juni 1987 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om produkter, der pé



grund af deres ydre fremtreeden kan forveksles med andre produkter og herigennem vere til fare for
forbrugernes sundhed eller sikkerhed foruden dele af en raekke direktiver uden for Erhvervsministeriets ressort.

2.1.1.2. Forholdet til elsikkerhedsloven

Elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, indeholder i dag badde bestemmelser
vedrerende elektriske installationer og anlaeg, samt elektrisk materiel.

For sa vidt angér det elektriske materiel indeholder loven bestemmelser om definitionen af elektrisk materiel
og det generelle sikkerhedskrav til materiellet. I loven bemyndiges erhvervsministeren til at fastsatte
yderligere regler for det elektriske materiel og regler med henblik pa gennemferelse af EU-regulering om
elektrisk materiel. Disse bemyndigelser er udmentet i henholdsvis bekendtgerelsen om elektrisk materiel til
anvendelse inden for visse spandingsgranser for si vidt angir de produkter, der falder inden for Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2014/35/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love
om tilgengeliggorelse pd markedet af elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse
spaendingsgranser, og bekendtgerelsen om sikkerhed for elektrisk materiel for s vidt angér de produkter, der
falder uden for spendingsgreenserne i det neevnte direktiv.

Loven opstiller krav til den erhvervsdrivende i forbindelse med fremstillingen af elektrisk materiel og krav
om, hvilke oplysninger materiellet skal vare ledsaget af, nir det importeres. Herefter fastsattes, at
Sikkerhedsstyrelsen forer kontrol med reglerne, herunder at Sikkerhedsstyrelsen kan foretage
registersamkering, kan f& adgang uden retskendelse og kan udtage elektrisk materiel uden betaling til brug for
kontrollen. Loven indeholder ogsad en hjemmel til at pdbyde afhjelpning af mangler, samt forbyde salg,
udlevering, installation eller brug af elektrisk materiel eller pabyde tilbagetrackning, tilbagekaldelse eller
destruktion. Der er ydermere hjemmel til at padbyde frakobling af elektrisk materiel omfattet af styrelsens
forbud. Som led i kontrollen kan styrelsen efter loven oplyse offentligheden om faren ved elektrisk materiel,
ndr der er truffet afgerelse om forbud eller pabud efter loven. Endelig fastsatter loven hvilke overtredelser,
der kan straffes med bede.

2.1.1.3. Forholdet til gassikkerhedsloven

Gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere andring, indeholder i dag bade bestemmelser
vedregrende gasinstallationer, gasanleg og gasmateriel. Loven indeholder desuden krav til erhvervsdrivende,
der fremstiller gasmateriel. Gasmateriel er endvidere reguleret i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/426 af 9. marts 2016 om apparater, der forbraender gasformigt breendstof (gasapparatforordningen).

For sé vidt angér gasmateriel indeholder loven bestemmelser om definitionen af gasmateriel og det generelle
sikkerhedskrav til materiellet. I loven bemyndiges erhvervsministeren til at fastsatte yderligere regler for det
gasmateriel, som ikke er omfattet af gasapparatforordningen. Denne bemyndigelse er udmentet i
bekendtgerelse om sikkerhed for gasmateriel, der ogsé uddyber lovens sikkerhedskrav og fastsetter visse
supplerende bestemmelser til den fernaevnte forordning.

Loven indeholder bestemmelser om Sikkerhedsstyrelsens kontrol, herunder at Sikkerhedsstyrelsen kan
foretage registersamkering, fa adgang uden retskendelse og udtage gasmateriel uden betaling til brug for
kontrollen. Styrelsen har i loven hjemmel til at pabyde athjelpning af mangler, samt forbyde salg, udlevering,
installation eller brug af gasmateriel samt pabyde tilbagetrackning, tilbagekaldelse eller destruktion. Herudover
er der i loven hjemmel til at pdbyde afmontering af gasmateriel omfattet af styrelsens forbud. Efter loven kan
styrelsen oplyse offentligheden om faren ved gasmateriel, nér der er truffet afgerelse om forbud eller pabud.
Slutteligt fastsaettes hvilke overtraedelser, der kan straffes med bede.



2.1.1.4. Forholdet til lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler

Lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, opstiller de
overordnede rammer for fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler, og indeholder pa den baggrund en del
hjemler til at fastsette nermere regler. Disse er som udgangspunkt udmentet i bekendtgerelse om krav til
fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, som implementerer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2013/29/EU af 12. juni 2013 om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgengeliggarelse af
pyrotekniske artikler pa markedet.

Loven stiller forst og fremmest krav om, at fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler ikke mé fremstilles eller
indferes uden Sikkerhedsstyrelsens tilladelse. Erhvervsministeren bemyndiges i den forbindelse til at fastsatte
regler om, at artikler med begranset effekt og lav risiko kan undtages fra kravet. Samtidig indeholder loven et
krav om, at opbevaring, overdragelse og erhvervelse af fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler kun mé ske
med kommunalbestyrelsens tilladelse. I forleengelse heraf stiller loven krav til selve godkendelsesprocessen,
herunder krav til den person som gnsker den pagaldende godkendelse.

I loven bemyndiges erhvervsministeren til at fastsatte yderligere bestemmelser om anvendelsesklassifikation
og tekniske sikkerhedskrav, herunder krav om markning, brugervejledning og sikkerhedsinformation.
Erhvervsministeren bemyndiges ogsd til at fasts®tte krav om prevning og godkendelse af artikler og
bestemmelser, som er ngdvendige for at opfylde Danmarks forpligtelser pa fyrverkeriomréadet i henhold til
EU-retten.

Loven setter rammerne for kontrollen med omradet, som er delt mellem Sikkerhedsstyrelsen og
kommunalbestyrelserne i kraft af de lokale beredskaber. Begge myndigheder har hjemmel til adgang uden
retskendelse og til uden betaling at udtage artikler til brug for kontrollen, herunder til tekniske undersagelser.
Erhvervsministeren har hjemmel til at fastsette bestemmelser om, hvem der berer omkostningerne ved de
tekniske undersogelser.

Afslutningsvis fastlegger loven, hvilke overtradelser der sanktioneres med bade eller faengsel indtil 2 ar.
2.1.1.5. Forholdet til lov om indretning m.v. af visse produkter

Lovnr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @ndringer fastsatter reglerne
for en raekke forskellige produkter, der alle er omfattet af sektorspecifikke EU-retsakter.

Loven afgraenser, hvornér et omfattet produkt mé bringes i omsatning eller gores tilgaengeligt pa markedet og
tilleegger de erhvervsdrivende i form af fabrikant, importer og distributer pligter. Den opstiller desuden en
formodningsregel om, at et givent produkt formodes at vaere i overensstemmelse med reglerne, hvis det er
fremstillet i overensstemmelse med de harmoniserede standarder pd omradet. Da nogle produkttyper er
reguleret i EU-forordninger, finder lovens krav til de erhvervsdrivende ikke anvendelse herpé.

Loven indeholder bemyndigelsesbestemmelser til at fastsette naermere regler om produkterne inden for lovens
anvendelsesomrade, og til at fastsatte supplerende regler til de relevante forordninger. Saledes er der udstedt
folgende bekendtgerelser om produkter i medfer af lov om indretning m.v. af visse produkter:

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af maskiner, som implementerer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af materiel og sikringssystemer til anvendelse i en potentielt
eksplosiv atmosfare, som implementerer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/34/EU af 26.
februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om materiel og sikringssystemer til
anvendelse i en potentielt eksplosiv atmosfzre.



- Bekendtgerelse om indretning m.v. af elevatorer og sikkerhedskomponenter til elevatorer, som
implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/33/EU af 26. februar 2014 om
harmonisering af medlemsstaternes love om elevatorer og sikkerhedskomponenter til elevatorer.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af trykbeerende udstyr, som implementerer Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2014/68/EU af 15. maj 2014 om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om
tilgeengeliggorelse pa markedet af trykbarende udstyr.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af transportabelt trykbarende udstyr, som implementerer Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2010/35/EU af 16. juni 2010 om transportabelt trykbarende udstyr.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af simple trykbeholdere, som implementerer Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2014/29/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om
tilgeengeliggorelse af simple trykbeholdere pa markedet.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af aerosoler, som implementerer Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 75/324/EQF af 20. maj 1975 om tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om aerosoler.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af tovbaneanlaeg, som fastsatter supplerende krav til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/424 af 9. marts 2016 om tovbaneanleaeg.

- Bekendtgerelse om indretning m.v. af personlige vaernemidler, som fastsatter supplerende krav til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/425 af 9. marts 2016 om personlige
vernemidler.

Kontrolmyndigheden er i lov om indretning m.v. af visse produkter tillagt en reekke muligheder for at fore
kontrol med, om de omfattede produkter er i overensstemmelse med reglerne. Befojelserne omfatter
muligheden for at indhente de nedvendige oplysninger, indhente og teste produkter og fa adgang uden
retskendelse i1 kontrolgjemed. Kontrolmyndigheden har hjemmel til at treeffe afgerelse om athjelpning af
mangler, begrensning af markedsferingsmulighederne, ibrugtagningsforbud, tilbagetraekning, tilbagekaldelse
eller destruktion. Samtidig har kontrolmyndigheden hjemmel til at oplyse offentligheden om faren ved et
produkt. Endelig fastsetter loven hvilke overtraedelser af loven, der sanktioneres med bedestraf.

2.1.2.  Markedsovervagningsforordningen

Markedsovervagningsforordningen tradte i kraft den 15. juli 2019. Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og produktoverensstemmelse og om a&ndring af
direktiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011 finder saledes endelig anvendelse
fra den 16. juli 2021.

Markedsovervagningsforordningen aflgser Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9.
juli 2008 om kravene til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsfering af produkter
for sa vidt angar de dele, der omhandler markedsovervagning.

Markedsovervagningsforordningen bygger videre pd principperne i forordning 765/2008/EF, hvorefter
formalet fortsat er, at produkter, der er omfattet af varernes frie bevegelighed inden for EU, opfylder krav om
et hgjt beskyttelsesniveau for samfundsinteresser som bl.a. sundhed, sikkerhed og forbrugerbeskyttelse. EU-
harmoniseringslovgivningen dakker en stor del af markedsferte produkter inden for EU, og produkter, der
ikke overholder de geldende regler, og som er farlige, kan medfare en risiko for brugerne og forvride
konkurrencen for de erhvervsdrivende, der efterlever reglerne.

Markedsovervigningsforordningens indhold forudseatter, at medlemsstaterne fastsatter narmere regler,
herunder straffebestemmelser for overtreedelse af forordningen og tillegger myndighederne en raekke
markedsovervagningsbefgjelser. Danmark er séledes forpligtet til at tilpasse dansk lovgivning i
overensstemmelse med forordningens bestemmelser med virkning fra den 16. juli 2021.



Efter forordningens art. 14, stk. 3, er det muligt, at befgjelserne udeves pé forskellige mader i de forskellige
medlemsstater, alt efter hvad der er relevant i forhold til kompetencefordelingen og den institutionelle og
administrative struktur. Det betyder, at udevelsen af befojelser eksempelvis kan ske direkte af
markedsovervigningsmyndighederne, gennem andre offentlige myndigheder eller ved at sager indbringes for
domstolene. Under alle omstendighederne skal befajelserne dog som minimum omfatte befojelserne angivet
i forordningens art. 14, stk. 4.

Som anfert i lovforslagets indledning findes de fleste af de befojelser, som pékreves efter forordningen,
allerede 1 geeldende ret. Det galder f.eks. muligheden for, at kontrolmyndigheden kan palaegge
erhvervsdrivende at afgive relevant dokumentation eller oplysninger, at indlede undersogelser pa eget initiativ
eller at palegge erhvervsdrivende at treffe passende foranstaltninger, hvis et produkt ikke er i
overensstemmelse med reglerne.

Af nyere befojelser findes f.eks. befojelserne i relation til “onlinegranseflader” (hjemmesider og apps m.v.),
jf. forordningens art. 14, stk. 4, litra k, hvis der er en alvorlig risiko ved et produkt. Det betyder, at det skal
kunne pabydes, at produktrelateret indhold fjernes, eller at der tydeligt advares ved adgangen til en
onlinegranseflade indeholdende produkter, som udger en alvorlig risiko. Endelig er der befgjelsen til at
adgangen til en onlinegrenseflade blokeres. Dette er en sarlig befojelse, som kun vil skulle anvendes i1 de
tilfeelde, hvor ingen evrige befojelser har virket efter hensigten.

De fornavnte befejelser i relation til onlinegranseflader kan synes vidtgaende. Befejelserne skal imidlertid
bidrage til at sikre, at forbrugere og andre slutbrugere ikke udsattes for alvorlige risici, nar de handler online.
Onlinehandel fylder mere og mere, og samtidig findes der erhvervsdrivende, som skjuler deres identitet eller
har oprettet onlinegreensefladen uden for EU. Dette nedvendigger, at myndighederne kan bringe salget af
uoverensstemmende produkter til opher hurtigt og effektivt. Med lovforslaget leegges der derfor op til, at
kontrolmyndigheden kan pébyde, at indhold vedr. uoverensstemmende produkter fjernes eller @ndres, og
endelig kan domstolene pa baggrund af kontrolmyndighedens begaring afsige kendelse om, at en
onlinegranseflade blokeres.

2.1.3.  Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Lovforslaget skal sikre en enkel og ensartet gennemferelse af markedsovervigningen og en mere ensartet
sagsbehandling, markedsovervdgning og sanktionering pa tvaers af en lang rekke produktomrader. I den
henseende vurderes det at vaere uhensigtsmassigt, at en rakke befojelser alene métte gaelde for
produktomréder, der er omfattet af markedsovervagningsforordningen.

Der laegges derfor med lovforslaget op til, at reguleringen af alle produktomréder, som Sikkerhedsstyrelsen
har ansvar for, sd vidt muligt ensrettes. Sikkerhedsstyrelsen er myndighed for en rakke forskellige
produktomrader, hvoraf flere omrader af omfattet af sektorspecifik EU-regulering og den nye
markedsovervagningsforordning, imens den resterende del er national regulering. Reguleringen af produkterne
er i dag spredt over forskellige love, og derfor vurderes det at vare hensigtsmeaessigt at samle alle omraderne i
en ny hovedlov. Lovforslaget skal sdledes pa en tydelig og ensartet made fastsatte en raekke regler af mere
generel og tvargdende karakter, herunder ogsa reglerne om handhavelse og sanktionering.

Samtidig skal der skabes et klart grundlag for at fastsaette neermere krav vedrerende de enkelte produkter, som
er omfattet af lovforslaget. I den forbindelse skal det sikres, at der med lovforslaget bevares en fyldestgerende
og korrekt implementering i Danmark af relevante EU-regler. Lovforslaget skal i overensstemmelse hermed
suppleres af en rakke bekendtgerelser, som fastsetter de specifikke krav inden for de forskellige
produktomrader.



Det er hensigten, at der administrativt fastsattes regler, der er tilpasset lovforslaget, i relation til folgende
produkter, som er omfattet af lovens anvendelsesomrdde: generelle forbrugerprodukter, legetoj, elmateriel,
gasmateriel, fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler, maskiner, materiel og sikringssystemer til anvendelse
1 en potentielt eksplosiv atmosfere, elevatorer, trykbaerende udstyr, transportabelt trykbarende udstyr, simple
trykbeholdere, aerosoler, personlige vaernemidler og tovbaneanlaeg.

Endelig skal loven ogsad fungere som en opsamlingslov for produkter, i det omfang produkterne ikke er
reguleret i anden lovgivning, eller kun er reguleret delvist. Dermed opfylder loven det samme formal, som den
galdende lov om produktsikkerhed. Konstruktionen skal sikre, at der altid er et grundlaeggende regelsaet med
sikkerhedskrav, der finder anvendelse for forbrugerrettede produkter, i de tilfeelde hvor der hverken i EU eller
Danmark er fastsat serlige regler for en given produkttype. Dette gaelder ogsa, hvor der er tale om et nyudviklet
produkt, som ikke er omfattet af eksisterende regulering.

2.2. Forbrugeres kob af produkter fra tredjelande
2.2.1. Geldende ret

Der findes ikke en generel hjemmel til at kunne kontrollere, om privatimporterede produkter fra tredjelande
opfylder reglerne inden for de forskellige produktomrader. Der er praksis for, at Toldstyrelsen i mindre omfang
tilbageholder visse produkter til private, fundet ved ad hoc kontrol f.eks. i lufthavne, ved andre granser eller i
distributionscentre. Det er navnlig farligt gas- og elmateriel, som tilbageholdes. Sikkerhedsstyrelsen kan
forbyde frigivelsen af fornavnte produkter, hvis produktet udger en fare. I § 19 i elsikkerhedsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, og § 18 i gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018
med senere @&ndring, er der hjemmel til at udtage disse produkter uden betaling til kontrol, og til efterfolgende
at teste produktet. I bestemmelserne er der ikke specifikt taget stilling til kontrol med produkter fra tredjelande.
Bemarkningerne til bestemmelserne omtaler heller ikke konkret kontrol med produkter fra tredjelande, men
det fremgér dog af bemarkningerne til gassikkerhedsloven, at muligheden for at udtage produkter til brug for
kontrollen er udvidet til at omfatte alle led fra fabrikant til forbruger. Som falge heraf anvendes
bestemmelserne i dag til at kontrollere el- og gasprodukter, hvilket kan resultere i en afgerelse om, at produktet
ikke ma tages i brug, eller at det skal destrueres. Toldstyrelsens kontrol retter sig i den sammenhang primaert
mod erhvervsforsendelser og import. Der er ikke nogen eksplicit hjemmel til at &bne forsendelser til modtagere,
som ikke er erhvervsdrivende, med det forméal at kontrollere indeholdte produkters overensstemmelse med
reglerne.

2.2.2.  Markedsovervigningsforordningen

Markedsovervagningsforordningen indeholder bestemmelser, som efter hensigten skal bidrage til at sikre et
mere retfaerdigt indre marked, hvor der er lige konkurrencevilkér for alle erhvervsdrivende og beskyttelse mod
illoyal konkurrence. Det fremgar af betragtning 18 i forordningens praeambel, at det derfor er nedvendigt med
en styrket handhavelse af EU-harmoniseringslovgivningen for produkter. Et godt samarbejde mellem
fabrikanter og markedsovervigningsmyndigheder er et centralt element, som giver mulighed for hurtig
indgriben og korrigerende tiltag vedrerende produktet.

Det er for visse produkters vedkommende vigtigt, at der etableres en erhvervsdrivende i EU, til hvem
markedsovervagningsmyndighederne kan rette deres anmodninger m.v. P4 den baggrund findes der i
forordningens artikel 4 om erhvervsdrivendes opgaver vedrarende produkter, der er omfattet af visse EU-
harmoniseringsretsakter, serlige regler for virksomheder, der szlger fra tredjelande direkte til EU-forbrugere.
Der er saledes et krav i artikel 4, stk. 1, om, at visse produkter alene méd bringes i omsatning, hvis en
erhvervsdrivende, der er etableret i EU, er ansvarlig for en raekke narmere angivne opgaver, herunder bl.a.
verificering af dokumentation, oplysningspligt og underretning af markedsovervigningsmyndigheder, hvis



den erhvervsdrivende har grund til at tro, at et produkt udger en risiko. Med andre ord skal en erhvervsdrivende
placeret uden for EU have en form for permanent kontaktperson inden for EU, som myndighederne kan
samarbejde med — en bemyndiget reprasentant.

Bestemmelserne i forordningens artikel 4 finder kun anvendelse for sa vidt angar produkter, som er omfattet
af nogle nermere bestemte EU-retsakter, herunder bl.a. Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EU)
2016/425 og (EU) 2016/426 og Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2006/42/EF, 2009/48/EF,
2013/29/EU, 2014/29/EU, 2014/34/EU, 2014/35/EU og 2014/68/EU, henholdsvis maskiner, legetoj,
fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, simple trykbeholdere, materiel og sikringssystemer til anvendelse i
en potentielt eksplosiv atmosfare, elmateriel inden for visse spendingsgranser og trykbaerende udstyr. Der vil
séledes fortsat vaere en raekke produkter inden for bade harmoniserede, ikke-harmoniserede og nationalt
regulerede omrader, hvor den pégaldende bestemmelse i markedsovervigningsforordningens artikel 4 ikke
finder anvendelse.

2.2.3.  Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det er hensigten med lovforslaget, at det skal bidrage til at skabe bedre muligheder for at imedekomme den
aktuelle problemstilling p& produktomrédet om forbrugernes kab af produkter direkte fra tredjelande, som i
mindre grad lever op til produktlovgivningen. Erhvervsministeriet finder, at det vil vaere en forbedring af
retstilstanden med kravet om bemyndiget reprasentant, som fremgar af markedsovervagningsforordningens
art. 4, jf. pkt. 2.2.2. Det er ministeriets forventning, at kravet i visse tilfzelde vil gore det lettere at hdndheeve
dele af produktlovgivningen over for udenlandske erhvervsdrivende. Det betyder dog samtidigt, at der er en
reekke produktomrider, som ikke er underlagt kravene i markedsovervagningsforordningens artikel 4, hvor det
derfor fortsat kan vere besverligt at hdndhave reglerne. Som folge heraf ber det i hgjere grad vaere muligt for
myndighederne at kunne kontrollere produkter, som modtages fra lande uden for EU.

En generel hjemmel til, at kontrolmyndigheden i samarbejde med Toldstyrelsen i princippet skal kunne
kontrollere samtlige privatimporterede produkter fra tredjelande, kan i forhold til retssikkerhedsmeessige
principper betegnes som vidtgadende. Over for en sddan hjemmel star imidlertid et meget vasentligt hensyn til
brugerne, idet formélet med kontrollen er at sikre, at brugerne ikke udsettes for produkter, der ikke lever op
til reglerne, herunder serligt produkter, der indebzrer en risiko for brugeren eller andre end brugeren selv,
eksempelvis bern, ansatte eller naboer. Det gelder eksempelvis el- og gasprodukter, maskiner, aerosoler og
legetoj, idet der bl.a. kan vare en risiko for eksplosion, elektrisk sted, forgiftning, brand, kvelning eller kemisk
pavirkning.

Pé tilsvarende vis er der et vaesentligt beskyttelseshensyn over for de regelrette virksomheder, der kan opleve
ulige konkurrencevilkér fra fabrikanter uden for EU. Da der ofte er yderligere omkostninger forbundet med at
leve op til reglerne, forvrides konkurrencen til fordel for billige produkter, hvor reglerne ikke er fulgt. Det er i
dag vanskeligt at demme op for denne ulige konkurrence som folge af flere forskellige barrierer, hvoraf den
ene er de manglende hjemler, som anfert under 2.2.1. Det vurderes derfor hensigtsmassigt, at
kontrolmyndighederne kan kontrollere, om produkter er i overensstemmelse med reglerne, ogsa selvom de
ikke umiddelbart indebaerer nogen risiko. Det kan f.eks. vaere manglende dokumentation eller maerkning m.v.,
som ikke negdvendigvis direkte medferer, at produktet er farligt.

2.3. Kontrol
2.3.1. Geeldende ret

Inden for lovforslagets anvendelsesomrade varetages kontrollen i dag af Sikkerhedsstyrelsen. Styrelsen har
sdledes haft opgaven med markedsovervagning pa omraderne generel produktsikkerhed, elmateriel,



gasmateriel samt fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler. Markedsovervagning af produkter efter den
gaeldende lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @ndringer blev
indtil 30. november 2018 varetaget af Arbejdstilsynet, men varetages som felge af en ressortoverfersel nu af
Sikkerhedsstyrelsen.

I dag tilretteleegges kontrollen p& produktsikkerhedsomrédet primeert pd baggrund af en datadrevet
risikomodel, hvor data primeert indsamles ved Sikkerhedsstyrelsens markedsovervagningsindsatser,
anmeldelser, indberetninger fra virksomheder og enkelte ulykkesstatistikker. Det er dog ikke pa alle
omréderne, der er hjemmel til at fi data fra andre myndigheder eller virksomheder og registersamkere denne
datamaengde. Muligheden eksisterer kun pa el- og gasomraderne.

Der fores i dag flere typer kontrol, der tilpasses i forhold til, hvor indgribende kontrollen er over for de
erhvervsdrivende. Der udferes sdledes bdde dokumentkontrol, hvor den ledsagende dokumentation og andre
formelle krav til produktet kontrolleres. Der foretages ligeledes besog i fysiske butikker og overvagning af
internetbutikker, hvor der udtages produkter eller undersegges skiltning m.m. Derudover foretages kontrol, hvor
produkter udvelges, inspiceres visuelt og sendes til fulde eller delvise tests hos uathaengige testlaboratorier.
Endelig udferes kontrol pa baggrund af anmeldelser fra brugere eller pa baggrund af historier i pressen eller
hvis der er sket en ulykke med et produkt.

De hjemler, der anvendes, er ikke fuldt ud egnede i en stigende globaliseret verden, hvor internethandel bade
fra danske, europeiske og tredjelandes webbutikker har ganske store markedsandele for de enkelte
produktomrader. Reglerne tager ikke hgjde for, at produkterne skal sendes eller hvem, der skal bare udgiften
hertil. De tager heller ikke hgjde for, at der kan vere situationer, hvor den erhvervsdrivende skal pabydes at
fjerne produktet fra en internetbutiks brugergraeenseflade eller situationer, hvor den erhvervsdrivende naegter at
samarbejde, og der er behov for at kunne blokere hjemmesiden.

2.3.2.  Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

For at skabe en hgjere regelefterlevelse, og for at sikre en effektiv kontrol, er det essentielt at
kontrolmyndighedernes ressourcer settes ind, hvor regelefterlevelsen er lav eller risikoen er sterst. Det er
vigtigt, at det sikres, at kontrolmyndigheder satter ind mod de virksomheder, der ikke folger reglerne og
derimod ikke bebyrder virksomheder, som efterlever dem. Lovforslaget leegger saledes op til, at kontrollen pa
omradet kan baseres endnu mere pa data. Ved at anvende en datadrevet risikomodel kan der skabes et objektivt
vidensgrundlag for prioritering af kontrolmyndighedens aktiviteter samt for vejlednings- og
informationskampagner. Det vil bidrage til en mere effektiv og proportional kontrol, da kontrolmyndigheden
far mulighed for at vurdere, hvilke kontrolforanstaltninger der er mest hensigtsmassige at anvende pa et givent
omrade. P4 den made sikres det, at det mest proportionelle retsmiddel anvendes. Det betyder ogsa, at de
erhvervsdrivende, der har hej regelefterlevelse, belastes mindst muligt af kontrollen. Der vil vare flere
parametre, der er afgerende for, hvor ofte en erhvervsdrivende vil blive underlagt kontrol, f.eks. resultatet af
kontrolmyndighedens seneste kontroller og eventuelle anmeldelser eller henvendelser, som myndigheden har
modtaget.

For at kunne skabe det bedst mulige risikobillede foresléas det, at kontrolmyndigheden far hjemmel til indhente
og behandle oplysninger og herunder foretage samkering i kontrolgjemed. Som ovenfor nevnt er dette allerede
tilfzeldet i dag for el- og gassikkerhedsomraderne, men der vil dog vere tale om en udvidelse af muligheden
for at indhente oplysninger fra offentlige og private virksomheder. Med lovforslaget leegges der saledes op til,
at kontrolmyndigheden i kontrolgjemed kan indhente, behandle og samkere offentligt og ikke-offentligt
tilgeengelige oplysninger fra offentlige myndigheder og oplysninger fra offentligt tilgengelige kilder.
Derudover foreslas det, at kontrolmyndigheden ligeledes kan behandle og samkere oplysninger, som



myndigheden er i besiddelse af ud over de fernevnte tilfeelde. Endelig foreslas det, at kontrolmyndigheden i
kontrolgjemed kan indhente, behandle og samkere ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger fra offentlige og
private virksomheder og erhvervs- eller forbrugerorganisationer.

Hjemlerne til indhentning, behandling og samkering af oplysninger kan f.eks. anvendes til at samkere
offentligt tilgeengelige oplysninger fra andre myndigheder med kontrolmyndighedens egne oplysninger
indsamlet i forbindelse med myndighedens kontrolaktiviteter. Der kan vaere tale om offentligt tilgeengelige
oplysninger fra andre myndigheder, sdsom oplysninger fra Det Centrale Virksomhedsregister (CVR),
oplysninger fra Bygnings- og Boligregistret (BBR) og oplysninger fra Fodevarestyrelsens og Arbejdstilsynets
smileyordninger. Hermed fir kontrolmyndigheden adgang til at anvende stamdata om virksomheder,
bygninger og produkter i Danmark samt data fra kontrolbeseg, hvor fokus blandt andet har vaeret teknisk
vedligehold.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 30.

Ved anvendelsen af en datadrevet risikomodel baseret pa offentligt tilgengelige oplysninger og
kontrolmyndighedens egne oplysninger kan der imidlertid vaere et behov for at kunne kvalificere risikobilledet
yderligere ved at indhente ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger fra andre offentlige myndigheder. Det giver
mulighed for at lave en helhedsorienteret risikomodel péd et sterkt datagrundlag, hvor oplysninger om
anmeldelser, data fra den generelle markedsovervagning — herunder brugeradfaerd, information om markedet,
ovrige EU-medlemsstaters risikovurderinger og statistisk materiale om ulykker og skader — og data fra de
udferte tilsyn kan samles med datakilder fra andre offentlige myndigheder. Det vil gere kontrollen pa
produktsikkerhedsomrédet mere fokuseret og malrettet.

Som eksempel kan navnes den situation, hvor Sikkerhedsstyrelsen har oplysninger om faren ved et bestemt
produkt, men hvor det er uvist, hvor tilgaengeligt produktet er pa det danske marked. I en séddan situation vil
oplysninger fra f.eks. Toldstyrelsen om antallet af importerede varer kunne vare med til at pracisere
Sikkerhedsstyrelsens risikovurdering. Der kunne ogsé vare tale om oplysninger fra Beredskabsstyrelsen om
formodede brande forarsaget af produkter, brandarsager, brandplaceringer og skadede objekter, som kan
kvalificere risikoen og give indikationer pa effekten af gennemforte aktiviteter. Med gget dataanvendelse er
det desuden muligt at lave decideret méling pa om f.eks. informationskampagner eller sarlige indsatser har
den gnskede effekt.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 16.

Produktlovgivningen er bygget op saledes, at de erhvervsdrivende skal vere ansvarlige spillere pa markedet
og leve op til forpligtelsen om kun at bringe produkter pd markedet, der er i overensstemmelse med reglerne
og som ikke udger en fare. Myndighedernes kontrol hverken kan eller skal erstatte virksomhedernes
egenkontrol.

Det er ikke intentionen, at der skal andres pa den allerede eksisterende made praktisk at udfere kontrol pa.
Med forslaget bliver det dog muligt at supplere kontrollen bl.a. med muligheden for at anvende skjult identitet,
den allerede beskrevne risikomodel og med nye teknologier, herunder brug af kunstig intelligens til billed- og
tekstgenkendelse 1 den digitale markedsovervagning af internettet.

For sa vidt angér anvendelsen af skjult identitet er der et tungtvejende hensyn til, at kontrolmyndigheden kan
fore en effektiv kontrol og serge for, at der ikke findes platforme, hvor salg af farlige produkter foregér, uden
kontrolmyndigheden kan gribe ind. Kontrolmyndigheden far med forslaget befgjelse til at handle under skjult
identitet ogsa i den brede og mere generelle kontrolindsats og ikke kun i forbindelse med en kontrol af ét



konkret produkt som markedsovervagningsforordningen laegger op til. Der henvises til bemarkningerne til
lovforslagets § 19.

2.4. Sanktioner
2.4.1. Geldende ret

I bade lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, elsikkerhedsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere
@ndring, lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019 og lov
nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere endringer findes i dag
straffebestemmelser, ligesom der er fastsat straffebestemmelser i bekendtgerelserne udstedt i medfer af lovene.

I modseatning til hvad der sadvanligvis gelder for sarlovsomradet, kraeves det at overtreedelse af visse
bestemmelser i den gaeldende lov om produktsikkerhed, jf. § 35, stk. 1, nr. 1-3 i lovbekendtgerelse nr. 3 af 3.
januar 2019, er begaet med forsat eller ved grov uagtsomhed. Tilsvarende kraever § 34, stk. 1, nr. 1, og § 31,
stk. 1, nr. 1, i henholdsvis elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019 og
gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere a&ndring, at overtraedelse af sikkerhedskravene
i begge loves § 4 er begdet forsatligt. I praksis er det seerdeles vanskeligt at bevise forsaet i disse sager med de
oplysninger, kontrolmyndigheden har til rddighed.

Pé det samlede produktomrade ses i dag kun ganske fa sager til pAidemmelse. Praksis pa Sikkerhedsstyrelsens
omride er at anmelde en erhvervsdrivende, der ikke har overholdt et pabud eller forbud. Samarbejder den
erhvervsdrivende om at fa det farlige produkt vaek fra markedet og forbrugerne, har det ikke vaeret kutyme at
politianmelde alene for at have bragt et farligt produkt pa markedet, medmindre der har varet tale om
gentagelsestilfaelde.

I dag anvendes det almindelige princip om modereret kumulation ved bedefastsettelse pa samtlige omrader
med undtagelse af lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere &ndringer,
der allerede foreskriver absolut kumulation. Der har ved bedefastsettelse varet en tendens til at udvise stor
tilbageholdenhed med at saette beden i forhold til den fortjeneste, som den tiltalte erhvervsdrivende har opnéet
ved at overtrede reglerne og den fare, som forbrugerne er blevet udsat for ved, at produktet har veret pa
markedet.

2.4.2.  Erhvervsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med lovforslaget er det intentionen at stramme sanktionsniveauet. Dels ved at have strafferammen og dels
ved at foretage anmeldelse for flere overtreedelser end tidligere. Der er lagt op til en @ndring af praksis for,
hvornar der politianmeldes. Hensigten er, at erhvervsdrivende, der ikke har levet op til deres forpligtelser og
har bragt et produkt pd markedet, som ikke er i overensstemmelse med reglerne eller som er farligt, vil blive
meldt til politiet. Der vil ogsé vare fokus pd de erhvervsdrivende, som har gjort det til en del af deres
forretningsmodel at sende darlige produkter med hgj omsaetning eller hej fortjeneste pa markedet og “legge
sig fladt ned”, nar det bliver opdaget af kontrolmyndigheden. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets
§ 46 om gentagelsestilfelde.

Derudover er der i hgjere grad end tidligere i EU-regi lagt op til ogsé at straffe erhvervsdrivende for formelle
fejl ved produktet, sa vel som for de forpligtelser, som ikke nedvendigvis pavirker sikkerheden for produktet.
Et eksempel herpa er det nye krav i markedsovervagningsforordningens artikel 4 om at have en reprasentant
1 EU for sa vidt angér visse produkter, der er omfattede af specifikke EU-retsakter.



Erhvervsministeriet er af den opfattelse, at mélsaetningen for strafudmalingen ber vare, at den skonomiske
sanktion fastsettes siledes, at den ud fra specialpraeventive og generalpraventive hensyn fjerner ethvert
incitament til at overtraede lovgivningen for at opna besparelser pa bekostning af lovgivningens sikkerheds-
og sundhedskrav. De erhvervsdrivende, der overholder reglerne, ma ikke stilles ekonomisk og derved
konkurrencemaessigt dérligere end de erhvervsdrivende, der ikke lever op til kravene. Hensynet til at
forbrugere og andre slutbrugere skal kunne stole pa produktets maerkning, og at de som kebere af de ikke-
overensstemmende produkter potentielt kommer i fare, gor, at der bar ses med alvor pa overtreedelser af
produktsikkerhedslovgivningen. Dette ber i hgjere grad end hidtil komme til udtryk ved strafudmalingen
generelt.

Beder skal 1 overensstemmelse hermed have en sddan sterrelse, at de er egnede til effektivt at fa de
erhvervsdrivende til at efterleve reglerne og at det ikke okonomisk kan betale sig at overtrede reglerne.
Praeventive hensyn kraever, at der ved udmalingen af bader i alle tilfaelde skal tages serligt hensyn til en opnaet
eller tilsigtet konomisk fordel eller interesse ved en overtraedelse, ligesom der kan blive tale om konfiskation
af udbytte efter straffelovens almindelige regler herom.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at straffen skal std i et passende forhold til den pageldende
overtredelse. I den forbindelse skal blandt andet antallet af forekomne skader, gentagen overtraedelse af
reglerne, den erhvervsdrivendes omsatning, den opnédede eller tilsigtede ekonomiske fordel, samt andre
relevante forhold kunne tilleegges vaegt ved udmalingen af straffen.

Fastsaettelse af straffens storrelse vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige
sagens omstendigheder. Den angivne badesterrelse vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende omstendigheder. Serligt forhold vedrerende
virksomhedens storrelse, grad af professionalisering og samarbejdsvilje vil have en indvirkning pa bedens
storrelse af hensyn til at opnd den tilsigtede preventive virkning differentieret i forhold til den
erhvervsdrivendes virksomheds storrelse.

Til hjeelp for strafudmalingen kan kontrolmyndigheden udarbejde et badekatalog over de overtraedelser og
omstaendigheder vedrerende disse overtreedelser, som myndigheden oftest ser forekomme i praksis.

Med lovforslaget leegges der op til, at strafferammen under skarpende omstendigheder er op til 1 ars
faengselsstraf, bortset fra fyrvaerkeriomradet, hvor strafferammen pé faengsel indtil 2 ar viderefores.
Muligheden for faengselsstraf findes séledes allerede i § 7 i den galdende lov om fyrvarkeri og andre
pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, hvor den bliver bragt i anvendelse, nar der
er tale om sarligt grove overtreedelser. At brede faengselsstraf ud péd de ovrige produkter under lovens
anvendelsesomrade sender et klart signal om, at produktsikkerhed og beskyttelse af forbrugere og andre
slutbrugere skal tages saerdeles alvorligt. Nar strafferammen lyder pa faengselsstraf'i op til 1 ar giver det tillige
mulighed for at straffe for forseg, jf. straffelovens § 21, stk. 3.

Erhvervsministeriet finder det vigtigt, at bedesterrelsen er proportionel med overtredelsen, og at den
erhvervsdrivende ikke far mulighed for reelt at opna fortjeneste ved at bryde reglerne.

Med lovforslaget foreslas derfor, at absolut kumulation anvendes, néar der foretages badefastsattelse for flere
kriminelle forhold til samtidig paddemmelse. Det betyder, at der ved udmalingen af den samlede bede, som
udgangspunkt, skal ske fuldsteendig sammenlagning af den udmalte bede for hver af overtraeedelserne, efter
beden eventuelt matte vaere forhgjet som folge af skaerpende eller serligt skerpende omstaendigheder.

Der henvises til bemerkningerne til § lovforslagets 44.



3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget vurderes ikke at indebaere vasentlige ekonomiske konsekvenser for det offentlige.

Med lovforslagets § 31 etableres en hjemmel til at erhvervsministeren efter forhandling med skatteministeren
kan fastsatte nermere regler om, at Toldstyrelsen i visse tilfelde kan tilbageholde produkter pé vegne af
kontrolmyndigheden. Den foresldede hjemmel medferer ikke i sig selv offentlige skonomiske konsekvenser,
men et politisk enske om et gget kontroltryk kan medfere offentlige skonomiske konsekvenser.

Det vurderes, at forslaget ikke medferer veesentlige implementeringskonsekvenser for staten, regioner og
kommuner.

Lovforslaget l&gger op til anvendelse af en datadrevet model, der skal benyttes til at fore en mere risikobaseret
kontrol pd omradet. Modellen er etableret og anvendes allerede i dag i forbindelse med kontrollen med
installationer og anleg pd gassikkerhedsomradet. Der vil séledes ikke blive tale om systemunderstottelse af en
ny model.

I forbindelse med behandlingen af data forventes det, at der vil blive samkert oplysninger fra en raekke registre,
herunder eksempelvis visse oplysninger fra CVR-registeret og andre relevante oplysninger fra Arbejdstilsynet
og Toldstyrelsen. Der forventes alene at blive samkert persondata i form af oplysninger fra
enkeltmandsvirksomheder.

Det foreslas i lovforslagets § 40, at der etableres et radgivende organ, som kan radgive vedrerende produkter
og markedsovervagning efter denne lov og evrige markedsovervigningsopgaver. Sekretariatsbetjeningen af
det radgivende organ foretages af Sikkerhedsstyrelsen og inden for styrelsens egen ekonomiske ramme.

For sa vidt angar Sikkerhedsstyrelsens fremtidige markedsovervagning af e-handel arbejdes der i gjeblikket
pa at udvikle og implementere ny teknologi i form af et digitalt vaerktej med kunstig intelligens, der kan afsege
relevante offentligt tilgeengelige oplysninger pé nettet.

Der vurderes ikke at vaere risici relateret til it-projekter og databeskyttelse som falge af forslaget.
Principperne for digitaliseringsklar lovgivning
Det vurderes, at forslaget folger principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

Det er hensigten med lovforslaget at tilvejebringe en enkel og klar lovgivning, som ger det lettere for
virksomheder at folge reglerne inden for omradet, og som skaber grundlaget for en ensartet administration af
reglerne pa tvars af produktomréder. Forslaget folger dermed princip 1 om enkle og klare regler.

Lovforslaget vil indeholde befgjelser til at fastsette naermere regler om digital kommunikation til og fra
myndigheder, bl.a. gennem brug af Digital Post. Forslaget felger dermed princip 2 om digital kommunikation
og princip 6 om anvendelse af offentlig it-infrastruktur.

Indhentningen af oplysninger i relation til lovforslaget skal i hgjere grad baseres pa automatiserede processer.
Sterstedelen af afgarelserne pa omradet vil omhandle produkters overensstemmelse, hvorfor afgerelserne i
udgangspunktet vil bero pé et sken. Det efterstraebes imidlertid med lovforslaget, at sagsbehandlingen sé vidt
muligt digitaliseres, herunder f.eks. i forbindelse med udviklingen af et intelligent digitalt veerktej, der kan
afsege relevante offentligt tilgaengelige oplysninger pa nettet. Ved brug af kunstig intelligens i form af billede-
og tekstgenkendelse kan der foretages en langt mere omfattende overvagning og kontrol med ikke-
overensstemmende produkter, der salges pa nettet. Forslaget understetter dermed princip 3 om automatisk
sagsbehandling.



Lovforslaget skal sikre ens regler og dermed ens begreber pa de omfattede produktomrader, ligesom der lagges
op til, at lovforslaget i visse tilfzlde kan anvendes som en opsamlingslov for andre myndighede. Endvidere
skal forslaget sikre, at data kan deles mellem myndigheder. Forslaget folger dermed princip 4 om sammenhang
pa tveers.

Med lovforslaget leegges der op til en mere risikobaseret kontrol, hvorefter det forventes, at kontrollen kan
rettes derhen, hvor regelefterlevelsen er mindst. Forslaget folger dermed princip 7 om forebyggelse af snyd og
fejl.

Den risikobaserede kontrol er baseret pa en datadrevet model. Det foreslés derfor, at kontrolmyndigheden kan
indhente, behandle og samkere data til brug for kontrollen. I den forbindelse vil der ske behandling primert af
relevante produkt- og virksomhedsinformationer. Det forventes dog, at persondata vil blive behandlet i mindre
omfang. Det vurderes, at persondataene alene vil vaere i form af oplysninger fra enkeltmandsvirksomheder.
Behandlingen af oplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgivningen. Forslaget folger
dermed princip 5 om tryg og sikker datahéndtering.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Lovforslaget forventes at medfere gkonomiske og administrative konsekvenser for under 4 mio. kr. arligt.
Konsekvenserne vil derfor ikke blive kvantificeret yderligere.

Principperne for agil erhvervsrettede regulering
Det vurderes, at princip 1 og 4 ikke er relevante for forslaget.

De tekniske krav til produkter er i hgj grad baseret pd EU-regler. Som oftest indeholder EU-reglerne en reekke
vaesentlige sikkerhedskrav, som et produkt skal leve op til. Hvis produktet er i overensstemmelse med en
harmoniseret standard, er der formodning for, at de vesentlige sikkerhedskrav er opfyldt, men det er ikke et
krav, at standarden folges. Forslaget er dermed i overvejende grad funktionsbaseret regulering, hvilket
endvidere vil vaere udgangspunktet for de regler, der fastsattes efter bemyndigelse i medfer af lovforslaget.
Samtidig stilles der ikke i lovforslaget krav om specifikke teknologier eller losninger som forudsatning for at
overholde lovens formél. Forslaget understetter dermed princip 2 og 3.

Det vil i regi af det fzllesstatslige Center for Markedsovervagning blive undersggt, hvorvidt en fzlles
internetportal, er hensigtsmassig for at sikre en brugervenlig formidling af produktlovgivningen. Det vil derfor
blive undersggt, hvorvidt princip 5 er relevant i forhold til forslaget. I samme forbindelse vil det blive
undersegt, om der er mulighed for at indgd samarbejdsaftaler kontrolmyndighederne imellem, s& en
internetportal i givet fald vil omfatte information om mest muligt relevant produktlovgivning.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.
6. Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni 2019 om
markedsovervagning og produktoverensstemmelse og om &ndring af direktiv 2004/42/EF og forordning (EF)
nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011.



Af hensyn til anvendelsen af markedsovervagningsforordningen supplerer lovforslaget forordningen ved, at
der i forslagets § 44, stk. 1, nr. 9-11, fastsettes straffebestemmelser for overtraedelser af forordningen. Samtidig
tilleegges kontrolmyndighederne en reekke befojelser, som fastsettes pa baggrund af forordningens artikel 14.

Lovforslaget indeholder endvidere hjemmel til at kunne hdndhave Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/424 af 9. marts 2016 om tovbaneanleg og om ophavelse af direktiv 2000/9/EF, Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/425 af 9. marts 2016 om personlige vaernemidler og om
ophavelse af Radets direktiv 89/686/EQF og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/426 af 9.
marts 2016 om apparater, der forbreender gasformigt breendstof og om ophavelse af direktiv 2009/142/EF.

Det foreslés, at erhvervsministeren - ligesom det er tilfeldet i dag - bemyndiges til at kunne fastsette de
narmere regler administrativt, jf. lovforslagets § 7 og § 33, stk. 2. Det drejer sig eksempelvis om at fastsette
regler om sprogkrav og om udpegning af overensstemmelsesvurderingsorganer. Herudover foreslés det, at der
pa samme made som i dag, kan fastsattes straffebestemmelser for overtraedelser af forordningerne, jf.
lovforslagets § 44, stk. 5.

Lovforslaget indeholder hjemmel til i dansk ret at kunne implementere folgende direktiver med senere
@ndringer: Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i
almindelighed, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner og om
@ndring af direktiv 95/16/EF (omarbejdning), Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/34/EU af 26.
februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om materiel og sikringssystemer til anvendelse i en
potentielt eksplosiv atmosfare (omarbejdning), Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/33/EU af 26.
februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om elevatorer og sikkerhedskomponenter til
elevatorer, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/68/EU af 15. maj 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om tilgengeliggorelse pd markedet af trykberende udstyr, Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2010/35/EU af 16. juni 2010 om transportabelt trykbarende udstyr og om ophavelse af
Rédets direktiv 76/767/EQF, 84/525/EQF, 84/526/EQF, 84/527/EDF og 1999/36/EF, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/29/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om
tilgeengeliggorelse af simple trykbeholdere, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 75/324/EQF af 20. maj
1975 om tiln@rmelse af medlemsstaternes lovgivning om aerosoler, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/35/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgengeliggerelse pa
markedet af elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spandingsgranser (omarbejdning),
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2013/29/EU af 12. juni 2013 om harmonisering af medlemsstaternes
love om tilgengeliggarelse af pyrotekniske artikler pd markedet (omarbejdning), Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2009/48/EF af 18. juni 2009 om sikkerhedskrav til legetej, Radets direktiv 87/357/EQF af 25.
juni 1987 om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivning om produkter, der pa grund af deres ydre
fremtraeden kan forveksles med andre produkter og herigennem vare til fare for forbrugernes sundhed eller
sikkerhed.

Det foreslés ligesom anfert i forrige afsnit om forordningerne, at erhvervsministeren bemyndiges til at kunne
fastsette de neermere regler administrativt, jf. lovforslagets § 7 og § 33, stk. 2, herunder f.eks. de
produktspecifikke krav, der folger af hvert enkelt direktiv. Der kan endvidere fastsattes straffebestemmelser
for overtraedelser af reglerne, jf. lovforslagets § 44, stk. 4.

Rammebestemmelserne og bemyndigelserne i lovforslaget skal sikre, at Danmark fortsat kan leve op til de
gaeldende EU-krav pa de ovennavnte omrader med senere eendringer.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.



Et udkast til lovforslag har i perioden den 12. november 2019 til 10. december 2019 veret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet,  Aerosol Industriens  Brancheforening,  Arbejderbevagelsens  Erhvervsrad,
Arbejdsmiljeradet, Campingbranchen, Certificeringsorganernes Forum, DANAK — Den Danske
Akkrediteringsfond, Danmarks Aktive Forbrugere, Dansk Brand- og sikringsteknisk Institut, Dansk Byggeri,
Dansk Camping Union, Dansk El-tavle Forening, Dansk Erhverv, Dansk Gasteknisk Center, Dansk Industri,
Dansk Standard, Danske Advokater, Danske Maskinstationer og Entreprenerer, Drivkraft Danmark, Evida,
FABA, Fagbevagelsens Hovedorganisation, Forbrugerlaboratoriet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet
Tenk, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen Biogasbranchen, Foreningen Danske
Kraftvarmeverker, Foreningen for Dansk Internethandel, Forsikring & Pension, Frederiksberg Forsyning,
Fyrverkeribrancheforeningen, HOFOR, Ingenierforeningen i Danmark, KL, Kosmetik- og Hygiejnebranchen,
Landbrug & Fedevarer, Legetgjsbranchen LEG, Offshoresikkerhedsradet, SMVdanmark, TEKNIQ
Arbejdsgiverne, Teknologisk Institut, Teleindustrien, TUV Nord Danmark ApS, UL International Demko A/S,
Ulykkesanalysegruppen, Varefakta, VELTEK, Videncenter for Allergi, Aalborg Gas
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Forholdet til EU-retten Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2019/1020 af 20.juni 2019 om  markedsovervagning og
produktoverensstemmelse og om andring af direktiv 2004/42/EF og
forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011.
Lovforslaget indeholder hjemmel til at kunne héndhave til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/424 af 9. marts 2016 om
tovbaneanleg og om ophavelse af direktiv 2000/9/EF, Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/425 af 9. marts 2016 om
personlige veernemidler og om ophavelse af Radets direktiv 89/686/EQF
og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/426 af 9. marts




2016 om apparater, der forbraender gasformigt braendstof og om
ophavelse af direktiv 2009/142/EF.

Lovforslaget indeholder hjemmel til i dansk ret at kunne implementere
folgende direktiver med senere @ndringer: Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i
almindelighed, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/42/EF af 17.
maj 2006 om maskiner og om @ndring af direktiv 95/16/EF
(omarbejdning), Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/34/EU af
26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om materiel
og sikringssystemer til anvendelse i en potentielt eksplosiv atmosfaere
(omarbejdning), Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2014/33/EU af
26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om
elevatorer og sikkerhedskomponenter til elevatorer, Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2014/68/EU af 15. maj 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes lovgivning om tilgengeliggerelse pa markedet af
trykbarende udstyr, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/35/EU
af 16. juni 2010 om transportabelt trykbarende udstyr og om ophavelse
af Rédets direktiv 76/767/EQF, 84/525/EQF, 84/526/EQF, 84/527/EQF
og 1999/36/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/29/EU af
26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om
tilgeengeliggorelse af simple trykbeholdere, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 75/324/E@QF af 20. maj 1975 om tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning om aerosoler, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/35/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes love om tilgengeliggerelse pa markedet af elektrisk
materiel bestemt til anvendelse inden for visse spendingsgrenser
(omarbejdning), Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/29/EU af
12. juni 2013 om harmonisering af medlemsstaternes love om
tilgeengeliggorelse af pyrotekniske artikler pd markedet (omarbejdning),
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/48/EF af 18. juni 2009 om
sikkerhedskrav til legetej, Radets direktiv 87/357/EQF af 25. juni 1987
om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om produkter,
der pa grund af deres ydre fremtraden kan forveksles med andre produkter
og herigennem vere til fare for forbrugernes sundhed eller sikkerhed.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til s 1

Markedsovervagningsforordningen aflgser Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af
9. juli 2008 om kravene til akkreditering og markedsovervigning i forbindelse med markedsfering af
produkter for s& vidt angar de dele, der omhandler markedsovervégning

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.1.2.

Forordning 765/2008 er i sin egenskab af en EU-forordning almengyldig, bindende i alle enkeltheder og
umiddelbart gaeldende i hver medlemsstat, jf. TEUF 288.

Der er ikke i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, elsikkerhedsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere
&ndring, eller lov om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019,
fastsat regler, der supplerer eller gennemforer forordning 765/2008.

Ilov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @ndringer er der fastsat
bestemmelser i relation til forordning 765/2008, herunder bestemmelser om, at kontrolmyndigheden forer
kontrol med overholdelse af forordningen og straffebestemmelser for overtraedelse af forordningen. En
loveendring i 2017 medferte, at der i loven ikke laengere henvises til forordning 765/2018, men derimod mere
generelt til ”forordninger om markedsovervigning”.

Det foreslds i § I, at loven supplerer Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1020 af 20. juni
2019 om markedsovervagning og produktoverensstemmelse (markedsovervagningsforordningen).

Med lovforslaget skal det sikres, at bestemmelserne i markedsovervagningsforordningen efterleves for sa vidt
angar de produktomréder, der er angivet i forslagets § 2, stk. 1.

Det er samtidig hensigten, at lovforslaget kan anvendes pé& de evrige produktomrader, som er omfattet af
markedsovervigningsforordningens bilag 1, jf. forordningens artikel 2, stk. 1, eller pa produkter, som er
omfattet af direktivet om produktsikkerhed i almindelighed.

Det er muligt enten at anvende alle bestemmelserne eller kun enkelte bestemmelser, hvor disse ikke findes i
myndighedens eget regelsaet. Der er siledes tale om en opsamlingslov, som efter hensigten kan finde
anvendelse pad produkter, der ikke er reguleret andre steder, og pa produkter, der kun delvist er reguleret i
anden s@rlovgivning.

Til § 2

I § 11 den geldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, fastsettes
anvendelsesomradet til at veere ethvert produkt, der som led i en handelsvirksomhed geres tilgengeligt pa
markedet, nér produktet er bestemt for forbrugerne, eller nar det under forudsigelige omstendigheder kan
forventes anvendt af forbrugerne, selvom det ikke er bestemt for dem. Loven finder anvendelse uanset om
produktet er nyt, brugt eller istandsat, og uanset om det stilles til radighed for forbrugerne mod vederlag eller
vederlagsfrit. Herefter folger enkelte undtagelser til dette udgangspunkt.

Af§ 1, 1. pkt., i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, fremgér det, at loven gelder
for elektriske anlaeg og elektriske installationer, hvor spaendingen er sa hgj eller stremstyrken sa stor, at der
kan opstéd fare. Det fremgér af § 1, 2. pkt., at loven geelder for elektrisk materiel. Efter § 2, stk. 3, forstés
elektrisk materiel som materiel af enhver art, der indgér i eller er beregnet til at indga i eller blive tilsluttet det



elektriske anlag eller den elektriske installation, bortset fra elektrisk materiel, som er sarligt beregnet til brug
om bord pa skibe, pd mobile offshoreanlag eller i luftfartejer og i keretojer, der anvendes pa jernbanenettet,
samt elektrisk materiel i motorkeretgjer, der er beregnet til drift af motorkeretojet, bortset fra ladestik, der er
beregnet til at indgd i eldrevne motorkeretgjer.

Af § 11 gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere &ndring, fremgar det, at loven galder
for gasanleg, gasinstallationer og gasmateriel. Det fremgér af lovens § 2, nr. 4, at gasmateriel er materiel af
enhver art, der indgér i eller er beregnet til at indga i gasanlaeg eller gasinstallationer.

Af§ 21ilovnr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @&ndringer, fremgar
det, at loven finder anvendelse pa folgende produkter, der er omfattet af direktiver eller forordninger om
harmonisering af medlemsstaternes lovgivning: 1) Maskiner, herunder dertilhorende udskifteligt udstyr,
sikkerhedskomponenter, hejse- og loftetilbehor, kaeder, tove, stropper, aftagelige kraftoverferingsaksler og
delmaskiner, 2) Materiel og sikringssystemer til anvendelse i en potentielt eksplosiv atmosfare, herunder
dertilhgrende sikkerheds-, kontrol- og reguleringsanordninger og komponenter, 3) Elevatorer og
sikkerhedskomponenter til elevatorer, 4) Trykbarende udstyr, herunder beholdere, rersystemer,
sikkerhedstilbehar og trykbarende tilbeher, herunder eventuelle elementer, der er fastgjort til trykbaerende
dele, sdsom flanger, studse og dyser, koblinger, understetninger og loftekroge, 5) Transportabelt trykbaerende
udstyr, herunder alle trykbeholdere, tanke, batterikeretojer, multielementgascontainere (MEGC’er) og
dertilherende ventiler og eventuelt andet tilbeher, nér udstyret anvendes til transport af visse gasser og farlige
stoffer, 6) Simple trykbeholdere, der er seriefremstillet, 7) Aerosolbeholdere, 8) Tovbaneanleg til
personbefordring, herunder dertilhgrende delsystemer og sikkerhedskomponenter og 9) Personlige
vaernemidler, herunder dertilherende udskiftelige dele, der er nedvendige for udstyrets beskyttende funktion,
og forbindelsessystemer til udstyret.

Lovens anvendelsesomrade er afgraenset i forslagets § 2, via en henvisning til de EU-direktiver og EU-
forordninger, hvor de omhandlede produkter i givet fald er reguleret. Disse produkter er legetaj, generelle
produkter bestemt for forbrugere, elmateriel, gasmateriel, fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, maskiner,
materiel til anvendelse i1 eksplosionsfarlig atmosfare, elevatorer, tovbaneanlaeg til personbefordring,
trykberende udstyr, simple trykbeholdere, transportabelt trykbaerende udstyr, aerosoler og personlige
vaernemidler.

For sé vidt angér produktomréder, der er omfattet af EU-regulering, henvises til de pdgeldende EU-retsakter
alene ved navn. Der henvises til retsakterne uden numre og dato m.v. af hensyn til en fremtidssikring af loven,
sé en lovaendring ikke bliver nedvendig, nar direktiver eller forordninger omfattet af denne lov bliver opdateret.
Andres et direktiv derimod til en forordning vil Folketinget skulle tage stilling til en endring af loven.

Det foreslas i stk. 1, at loven finder anvendelse pé de produkter, der er omfattet af direktiver eller forordninger,
som er oplistet i forslagets § 2, stk. 1, nr. 1-15.

Det foreslas i nr. I, at loven finder anvendelse p@ de produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i
almindelighed finder anvendelse pa en lang rackke forskellige produkter.

Direktivet om produktsikkerhed i almindelighed fungerer som et opsamlingsdirektiv, der deekker de produkter,
som ikke er sarskilt reguleret, og finder derfor anvendelse pad en meget bred vifte af produkter, herunder
eksempelvis berneomsorgsprodukter, paraplyer, fejekoste, sexlegetoj og kakkenskabe.



Den nermere afgreensning af, hvad der er omfattet, fremgar af direktivet. Direktivet vil blive implementeret i
en bekendtgerelse, som bliver fastsat i medfer af den foresldede lovs § 7.

Det foreslas 1 nr. 2, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om maskiner.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner og om @ndring af direktiv
95/16/EF (omarbejdning) finder anvendelse pd produkter som maskiner, udskifteligt udstyr,
sikkerhedskomponenter, hejse- og loftetilbehor, keeder, tove og stropper, aftagelige mekaniske
kraftoverforingsaksler og delmaskiner.

Som eksempler pé, hvilke maskiner, der er omfattet, kan nevnes boremaskiner, pleneklippere, gaffeltrucks,
gravemaskiner, landbrugsmaskiner, maskiner til anvendelse i1 industrien og vindmeller.

Den nzrmere afgrensning af, hvad der er omfattet, fremgar af direktivet. Direktivet vil blive implementeret i
en bekendtgarelse, som bliver fastsat i medfer af den foreslaede lovs § 7.

Det foreslas i nr. 3, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om materiel og sikringssystemer til anvendelse i
en potentielt eksplosiv atmosfare.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/34/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes love om materiel og sikringssystemer til anvendelse i en potentielt eksplosiv atmosfare
(omarbejdning) finder anvendelse pd materiel og sikringssystemer bestemt til anvendelse i eksplosiv
atmosfare, samt visse sikkerheds-, kontrol- og reguleringsanordninger dertil.

Som eksempel kan navnes maskiner, gearkasser og lign. til anvendelse i eksplosionsfarlig atmosfaere samt
eksplosionsaflastninger til stovfiltre og lign.

Den nermere afgransning af, hvad der er omfattet, fremgar af direktivet. Direktivet vil blive implementeret i
en bekendtgarelse, som bliver fastsat i medfer af den foreslaede lovs § 7.

Det foreslas i nr. 4, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om elevatorer og sikkerhedskomponenter til
elevatorer.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/33/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes love om elevatorer og sikkerhedskomponenter til elevatorer finder anvendelse pa elevatorer,
der permanent betjener bygninger og anlaeg. Det finder ligeledes anvendelse pa de sikkerhedskomponenter,
der anvendes i de pagaldende elevatorer.

Som eksempler pa elevatorer kan navnes personelevatorer, godselevatorer samt person-/godselevatorer.

Den narmere afgreensning af, hvad der er omfattet fremgér af direktivet. Direktivet vil blive implementeret i
en bekendtgarelse, som bliver fastsat i medfer af den foreslaede lov, jf. § 7.

Det foreslas i nr. 5, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes lovgivning om tilgaengeliggorelse pa markedet af
trykbearende udstyr.

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/68/EU af 15. maj 2014 om harmonisering af medlemsstaternes
lovgivning om tilgaengeliggerelse pd markedet af trykbaerende udstyr finder anvendelse pé produkter som



beholdere, rorsystemer, sikkerhedstilbeher og trykberende tilbehor. Trykbaerende udstyr omfatter ligeledes
elementer, der er fastgjort til trykberende dele, sdsom flanger, studse, koblinger, understetninger, loftekroge
m.v.

Som eksempler pé produkter kan naevnes dampkedler (industrikedler til fremstilling af damp til opvarmning
og/eller procesdamp) og kraftvaerkskedler.

Den nzrmere afgrensning af, hvad der er omfattet, fremgar af direktivet. Direktivet vil blive implementeret i
en bekendtgerelse, som bliver fastsat i medfer af den foreslaede lov, jf. § 7.

Det foreslas i nr. 6, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om transportabelt trykbarende udstyr.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/35/EU af 16. juni 2010 om transportabelt trykbaerende udstyr og
om ophavelse af Ridets direktiv 76/767/EQF, 84/525/EQF, 84/526/EQF, 84/527/EQF og 1999/36/EF finder
anvendelse pa produkter som trykbeholdere og dertil herende ventiler og evt. andet tilbeher, tanke,
batterikeretojer og multielement gascontainere (MEGC’s) og dertil herende ventiler og evt. andet tilbehor.
Direktivet omfatter tillige gaspatroner.

Som eksempler pa transportabelt trykbarende udstyr kan naevnes almindelige gasflasker og acetylenflasker til
brug for svejsning.

Den nzrmere afgrensning af, hvad der er omfattet, fremgar af direktivet. Direktivet vil blive implementeret i
en bekendtgarelse, som bliver fastsat i medfer af den foreslaede lov, jf. § 7.

Det foreslas i nr. 7, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgaengeliggerelse af simple trykbeholdere pa
markedet.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/29/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes love om tilgaengeliggerelse af simple trykbeholdere pd markedet finder anvendelse pa
seriefremstillede simple trykbeholdere. Det er svejsede beholdere, der udseattes for et indre overtryk, der er
hgjere end 0,5 bar, og som er bestemt til at indeholde Iuft eller kvelstof, men som ikke er bestemt til at udszttes
for fyring. Som eksempler kan navnes trykluftbeholdere, der indgar i kompressoranleeg til brug for f.eks.
sprojtemaling, pneumatisk héndverktej og lign. med maksimalt tryk pd 30 bar, og seriefremstillede
trykbeholdere bestemt til at indeholde kvelstof til forskellige forméal med maksimalt tryk pa 30 bar.

Den nermere afgreensning af, hvad der er omfattet, fremgar af direktivet. Direktivet vil blive implementeret i
en bekendtgerelse, som bliver fastsat i medfer af den foresléede lov, jf. § 7.

Det foreslds i nr. 8, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Radets direktiv om
tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om aerosoler.

Rédets direktiv 75/324/EQF af 20. maj 1975 om tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om aerosoler
omfatter produkter som engangsbeholdere af metal, glas eller kunststof indeholdende en sammentrykket,
fordrabet eller en under tryk oplest luftart med eller uden en veske, pasta eller pulver, og som er forsynet med
en anordning, som muligger udtemning af indholdet i form af faste eller flydende partikler som tage eller i
form af skum, pasta eller pulver eller i veesketilstand.

Som eksempler pa produkter, der er omfattet af direktivet kan navnes engangsaerosolbeholdere (ikke-
genopfyldelige), f.eks. hérlak, lightergas, spraymaling, smeremidler eller deodoranter.



Den nermere afgreensning af, hvad der er omfattet, fremgar af direktivet. Direktivet vil blive implementeret i
en bekendtgerelse, som bliver fastsat i medfer af den foresldede lov, jf. § 7.

Det foreslas 1 nr. 9, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgeengeliggorelse pa markedet af elektrisk
materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgranser.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/35/EU af 26. februar 2014 om harmonisering af
medlemsstaternes love om tilgaengeliggerelse pa markedet af elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden
for visse spandingsgranser (omarbejdning) finder bl.a. anvendelse pé elektriske husholdningsprodukter som
blendere og vaskemaskiner, men ogsé andre elektriske produkter som f.eks. opladere, lamper og fjernsyn.

Den narmere afgrensning af, hvad der er omfattet, fremgar af direktivet. Direktivet vil blive implementeret i
en bekendtgarelse, som bliver fastsat i medfer af den foreslaede lov, jf. § 7.

Det foreslas i nr. 10, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgengeliggorelse af pyrotekniske artikler pa
markedet.

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2013/29/EU af 12. juni 2013 om harmonisering af medlemsstaternes
love om tilgengeliggarelse af pyrotekniske artikler pd markedet (omarbejdning) finder anvendelse pa
fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, herunder alt fra heksehyl over raketter til store batterier.

Den nermere afgreensning af, hvad der er omfattet, fremgar af direktivet. Direktivet vil blive implementeret i
en bekendtgarelse, som bliver fastsat i medfer af den foreslaede lov, jf. § 7.

Det foreslas i nr. 11, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om sikkerhedskrav til legete;.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/48/EF af 18. juni 2009 om sikkerhedskrav til legetej finder
anvendelse pa legetojsprodukter som f.eks. rangler, badeender og bamser, samt pa legeredskaber som
gymnastikringe til privat brug.

Den nazrmere afgransning af, hvad der er omfattet, fremgar af direktivet. Direktivet vil blive implementeret i
en bekendtgarelse, som bliver fastsat i medfer af den foreslaede lov, jf. § 7.

Det foreslasinr. 12, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Radets direktiv om indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om produkter, der pa grund af deres ydre fremtreeden kan
forveksles med andre produkter og herigennem vere til fare for forbrugernes sundhed eller sikkerhed.

Rédets direktiv 87/357/EQF af 25. juni 1987 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
produkter, der pa grund af deres ydre fremtraeden kan forveksles med andre produkter og herigennem veere til
fare for forbrugernes sundhed eller sikkerhed. Direktivet finder anvendelse pa produkter, der f.eks. pa grund
af deres form, duft eller udformning praesenterer sig som fodevarer uden, at der er tale om levnedsmidler.

Den nermere afgraensning af, hvad der er omfattet, fremgar af direktivet. Direktivet vil blive implementeret i
en bekendtgarelse, som bliver fastsat i medfer af den foreslaede lov, jf. § 7.

Det foreslds 1 nr. 13, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om tovbaneanlag.



Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/424 af 9. marts 2016 om tovbaneanleg og om
ophavelse af direktiv 2000/9/EF finder anvendelse pd anlaeg, der bestir af flere komponenter, og som
konstrueres, opferes og monteres med henblik pa personbefordring. Som eksempler kan navnes skinnebundne
tovbaner, svaevebaner og slebelifte f.eks. skilifte.

Den narmere afgrensning af, hvad der er omfattet, fremgar af forordningen. Forordningen kraver visse
gennemforelsesforanstaltninger, som fastsattes i en bekendtgerelse i medfer af den foresldede lov, jf. § 7.

Det foreslas i nr. 14, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om personlige vernemidler.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/425 af 9. marts 2016 om personlige vaernemidler og om
ophavelse af Radets direktiv 89/686/EQF finder anvendelse pa produkter, som er bestemt til at baeres eller
anvendes af en person med henblik pa at beskytte denne mod en eller flere risici, der kan true vedkommendes
sundhed og sikkerhed, f.eks. hjelme, sikkerhedssko og gjenvern.

Den narmere afgrensning af, hvad der er omfattet, fremgar af forordningen. Forordningen kraver visse
gennemforelsesforanstaltninger, som fastsattes i en bekendtgerelse i medfer af den foreslaede lov, jf. § 7.

Det foreslas i nr. 15, at loven finder anvendelse pa de produkter, der er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning om apparater, der forbraender gasformigt braendstof.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/426 af 9. marts 2016 om apparater, der forbrander
gasformigt breendstof og om ophavelse af direktiv 2009/142/EF finder anvendelse pd gasmateriel som f.eks.
gaskomfurer, gasvandvarmere, gasgrill og gaskeleskabe til campingvogne.

Den narmere afgreensning af, hvad der er omfattet, fremgar af forordningen. Forordningen kraever visse
gennemforelsesforanstaltninger, som fastsattes i en bekendtgerelse i medfer af den foreslaede lov, jf. § 7.

Felles for produkterne, som er naevnt i stk. 1, nr. 1-15, er, at de alle er reguleret af direktiver eller forordninger.
Retsakterne indeholder en raekke krav, herunder materielle krav til konstruktion og fremstilling af produkter,
men ogsa formelle krav til merkning og overensstemmelsesvurdering m.v.

Som ovenfor anfert geelder elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, for elektrisk
materiel, § 1, 2. pkt. Elektrisk materiel forstas efter § 2, stk. 3, som materiel af enhver art, der indgar i eller er
beregnet til at indga i eller blive tilsluttet det elektriske anlaeg eller den elektriske installation, bortset fra
elektrisk materiel, som er s&rligt beregnet til brug om bord pa skibe, pd mobile offshoreanlaeg eller i luftfartgjer
og 1 karetgjer, der anvendes pé jernbanenettet, samt elektrisk materiel i motorkeretajer, der er beregnet til drift
af motorkeretgjet, bortset fra ladestik, der er beregnet til at indgé i eldrevne motorkeretgjer.

Tilsvarende er det fastsat i § 1 i gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @&ndring, at
loven geelder for gasanlaeg, gasinstallationer og gasmateriel, og at gasmateriel er materiel af enhver art, der
indgér i eller er beregnet til at indga i gasanlag eller gasinstallationer, jf. § 2, nr. 4.

Det foreslés i stk. 2, at loven endvidere finder anvendelse pa folgende produkter, der ikke er omfattet af
direktiver eller forordninger.

Bestemmelsen omfatter produkter, der allerede i dag er nationalt reguleret. Det er vurderingen, at det fortsat
er hensigtsmaessigt, at de pageldende produkter er underlagt nationale regler. Det er samtidig vurderingen, at
den relevante kontrolmyndighed ber kunne anvende de samme befgjelser i relation til de nationalt regulerede
produkter, og derfor foreslds produkterne omfattet af lovens anvendelsesomrade.



Det foreslés i nr. 1, at loven finder anvendelse pa elmateriel, der ikke er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgengeliggerelse pd markedet af elektrisk
materiel bestemt til anvendelse inden for visse spandingsgranser, jf. forslagets § 2, stk. 1, nr. 9.

Nationalt reguleret elmateriel er f.eks. spendingsgivere til elektriske hegn, materiel til hgjspaendingsanlaeg og
ovrige produkter som falder uden for evre eller nedre spaendingsgraense 1 Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgengeliggerelse pd markedet af elektrisk materiel
bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgranser.

Det foreslas i nr. 2, at loven finder anvendelse pa gasmateriel, der ikke er omfattet af gasapparatforordningen,
jf. forslagets § 2, stk. 1, nr. 15.

Nationalt reguleret gasmateriel er f.eks. ukrudtsbreendere, tagdekkerbraendere, gasslanger, pakmateriale og
regulatorer til installationsformal. Det foreslas i stk. 3, at loven finder anvendelse pa ethvert produkt, der som
led i en handelsvirksomhed geres tilgeengeligt pa4 markedet, nér produktet er bestemt for forbrugere, eller nér
det under forudsigelige omstandigheder kan forventes anvendt af forbrugere, i det omfang produktet ikke er
reguleret i anden lovgivning. Bestemmelsen viderefarer sdledes forste del af bestemmelsen fra den geldende
lov om produktsikkerhed. Den yderligere afgreensning pd omrédet for almindelig produktsikkerhed bliver
foretaget i den bekendtgerelse, der bliver fastsat i medfer af lovforslagets § 7 og som implementerer Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed.

Det foreslas at gare loven til en opsamlingslov for forbrugerprodukter pd samme méde som den geldende lov
om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, er i dag. Det betyder, at
kontrolmyndigheder, der er underlagt andre ressortministerier, kan benytte lovforslagets bestemmelser i
myndighedens markedsovervégning af produkter inden for deres pageldende ressortomrade, for s& vidt angar
ikke-harmoniserede forbrugerprodukter. Det er muligt enten at anvende alle bestemmelserne eller kun enkelte
bestemmelser, hvor disse ikke findes i myndighedens eget regelsat. Der er sdledes tale om en opsamlingslov,
som bade kan finde anvendelse pa ikke-harmoniserede forbrugerprodukter, der ikke er reguleret andre steder,
og pa ikke-harmoniserede forbrugerprodukter, der kun delvist er reguleret i anden serlovgivning,.

Det er vigtigt, at der altid er et grundleeggende regelsaet med sikkerhedskrav, der finder anvendelse for
forbrugerrettede produkter i de tilfelde, hvor der hverken i EU eller Danmark er fastsat serlige regler for en
given produkttype. Dette gor sig ogsa gaeldende inden for udviklingen af nye produkter, som ikke er omfattet
af eksisterende regulering. Her vil dette lovforslags bestemmelser finde anvendelse som
minimumsbestemmelser.

Til § 3

Af§ 15, stk. 1, i den gaeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, fremgér
det, at hvis der i eller i medfer af serlovgivningen er fastsat regler om forebyggelse af specifikke risici ved
serlige produkter, er det den myndighed, der paser overholdelsen af serlovgivningen, som er at betragte som
kontrolmyndighed pa omréadet. Ministeren pa serlovgivningsomradet kan fastsatte regler om sagsbehandling
og klageadgang, der afviger fra bestemmelserne i lov om produktsikkerhed.

Det fremgér bl.a. af § 19, stk. 1, i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med
senere @ndringer, at opgaven som kontrolmyndighed efter loven varetages af Arbejdstilsynet (nu
Sikkerhedsstyrelsen), medmindre andet folger af stk. 2. Det folger af stk. 2, at det er den relevante
kontrolmyndighed, der paser overholdelsen af eventuel anden lovgivning om et produkts anvendelse, funktion
eller sarlige placering.



Det foreslas i § 3, at denne lov kan finde anvendelse pa produkter, der ikke eller kun delvist er reguleret i anden
lovgivning.

Dette adskiller sig ikke vaesentligt fra geeldende ret, hvorfor der er tale om en videreferelse af den geldende
retstilstand.

Bestemmelsen medferer, at tilsynet og kontrollen med overholdelse af reglerne fores af den myndighed, som
1 ovrigt forer kontrol inden for disse omrader. Dette betyder eksempelvis, at myndighederne for sefart, luftfart
og offshoreanlag varetager rollen som kontrolmyndighed for produkter, som er placeret eller anvendes inden
for disse omrader.

Bestemmelsen giver samtidig mulighed for, at myndigheder, der er underlagt andre ministerier, kan anvende
lovforslagets bestemmelser. Der er séledes tale om en opsamlingslov, hvilket vil sige, at den bade finder
anvendelse for produkter, der ikke er reguleret andre steder, og for produkter, der er reguleret i serlovgivning,
men kun for sa vidt angér visse af produktets specifikke risici.

Den sidste situation kan fore til, at ikke alle de risici, der kan vaere ved produktet, er reguleret i
serlovgivningen. Hvis serlovgivning f.eks. regulerer aspekter som et solaries udstraling, men ikke regulerer
andre sikkerhedsmaessige aspekter som skarpe kanter eller elsikkerhed, vil lovforslagets bestemmelser kunne
anvendes af den kontrolmyndighed, der er kompetent efter saerloven, i dette tilfaelde Sikkerhedsstyrelsen, til at
gribe ind over for de risici, der ikke er reguleret i seerloven, men som alligevel gor produkterne farlige.

En anden situation, hvor kontrolmyndigheden efter en serlov kan anvende lovforslagets bestemmelser, er,
hvor sarlovgivningen ikke indeholder tilstreekkelige kontrol- og indgrebsbefojelser. Det kan vere, hvis
serlovgivningen fastsetter krav til sikkerheden ved et produkt, men reglerne ikke indeholder befgjelser til
f.eks. at udtage produkter til kontrol eller hjemler til at sanktionere overtraedelser. I sidanne tilfzlde kan den
pagazldende kontrolmyndighed udstede pibud om tilbagetreekning og afhjeelpning i en konkret sag i medfer af
lovforslagets bestemmelser, selvom myndigheden ikke har befgjelser til det i den relevante sarlovgivning.

Hvis et produkt ikke er omfattet af saerlovgivningen, men det alligevel ma anses for at have en saddan neer
sammenheng med de produkter, der er omfattet heraf, vil den myndighed, der er ansvarlig i medfer af
serlovgivningen, vere den, der er naermest til at vurdere de sikkerhedsmaessige aspekter ved produktet. Da
produktet imidlertid ikke er reguleret i serlovgivningen, vil myndigheden skulle anvende lovforslagets
bestemmelser i alle henseender.

Bestemmelsen bergrer ikke kontrolmyndighedernes mulighed for efter egen lovgivning at fastsaette materielle
krav til produkterne herunder om indretning, meerkning m.v.

Til § 4

1§ 3 a, stk. 1, i den gaeldende lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere
@ndringer, findes i dag en bestemmelse, hvorefter kapitel 2 ikke finder anvendelse, i det omfang der i en
forordning er fastsat bestemmelser om forpligtelser for fabrikanter, importerer og distributerer m.fl.

Det foreslas i § 4, at kapitel 2 ikke finder anvendelse, i det omfang der i en forordning er fastsat bestemmelser
om forpligtelser for fabrikanter, importerer og distributerer.

Det er dermed hensigten, at bestemmelsen fremover skal gaelde pa hele lovens anvendelsesomrade, idet de
nationalt fastsatte regler om erhvervsdrivendes forpligtelser ikke skal finde anvendelse pa de omrader, der er
daekket af forordninger, der fastsetter disse forpligtelser.



Til § 5

Hverken lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019 eller
lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @ndringer indeholder
definitionsbestemmelser.

Elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, § 2, stk. 3, og gassikkerhedsloven, jf. lov
nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, § 2, nr. 4, indeholder fa definitioner af de for omriderne
specifikke produkter, og herudover findes alene fa andre definitioner, som er sarlige for henholdsvis el- og
gassikkerhedsomraderne.

I lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, som implementerer Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2001/95/EF af 3. december 2001 om produktsikkerhed i almindelighed, er der
imidlertid angivet en raekke definitioner, herunder: “gore tilgeengelig pa markedet”, ”’bringe i omsetning”,
’tilbagekaldelse”, "tilbagetreekning” og “distributer”. Derudover defineres ogsa en ’producent”, som bl.a. kan
veere “fabrikant”, "importer” eller lign.

Med markedsovervagningsforordningen er definitionerne opdateret til den senest anvendte terminologi i EU.
Der er saledes mindre forskelle i forhold til definitioner i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) Nr.
765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til akkreditering og markedsovervégning i forbindelse med markedsfering
af produkter, som markedsovervagningsforordningen delvist aflgser.

Markedsovervagningsforordningen indeholder foruden et antal nye definitioner ogsd definitioner af
fabrikanter, importerer og distributerer. Der er siledes ikke overensstemmelse mellem definitionerne i lov om
produktsikkerhed og markedsovervagningsforordningen.

For at sikre, at samme terminologi anvendes pa tveers af alle produktomréderne foreslas deti § 5, at en raekke
begreber defineres i nr. 1-11.

Det foreslds i nr. I, 1. pkt., at en fabrikant i loven defineres som enhver fysisk eller juridisk person, som
fremstiller et produkt eller fér et produkt konstrueret eller fremstillet og markedsferer dette produkt under sit
navn eller varemarke, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 8. Det folger endvidere af nr. 1, 2.
pkt., at fabrikanten udger en del af personkredsen under begrebet producent i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om produktsikkerhed i almindelighed.

Det foreslés i nr. 2, 1. pkt., at en importer defineres som enhver fysisk eller juridisk person, der er etableret i
Unionen, og som bringer et produkt fra et tredjeland i oms®tning péd EU-markedet, jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 9. Det folger endvidere af nr. I, 2. pkt., at importeren udger
en del af personkredsen under begrebet producent i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed.

Det foreslas i nr. 3, at en distributer defineres som enhver fysisk eller juridisk person i forsyningskaden, bortset
fra fabrikanten eller importeren, som geor et produkt tilgengeligt pa markedet, jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 10.

Det foreslés i nr. 4, at gore tilgengelig p&d markedet defineres som enhver levering af et produkt med henblik
pa distribution, forbrug eller anvendelse p4& EU-markedet som led i erhvervsvirksomhed mod eller uden
vederlag, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 1.



Det foreslds i nr. 5, at en bemyndiget reprasentant defineres som enhver i EU etableret fysisk eller juridisk
person, som har modtaget en skriftlig fuldmagt fra fabrikanten til at agere pa dennes vegne i forbindelse med
varetagelsen af specificerede opgaver for sa vidt angar fabrikantens forpligtelser i henhold til relevant EU-
harmoniseringslovgivning eller i henhold til kravene i markedsovervagningsforordningen.

Det foreslas i nr. 6, at bringe i omsetning defineres som ferste tilgengeliggarelse af et produkt pa EU-
markedet, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 2.

Det foreslas i nr. 7, at tilbagekaldelse defineres som enhver foranstaltning, der har til formdl at opna, at et
produkt, der allerede er gjort tilgaengeligt for slutbrugeren, returneres, jf. markedsovervagningsforordningens
artikel 3, nr. 22.

Det foreslés i nr. 8, at tilbagetreekning defineres som enhver foranstaltning, der har til formal at forhindre, at
et produkt i forsyningskaden geres tilgeengeligt pd markedet, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 3,
nr. 23.

Det foreslés i nr. 9, at en udbyder af informationssamfundstjenester defineres som en udbyder af en tjeneste
som defineret i artikel 1, stk. 1, litra b), i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2015/1535 (33), jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 14.

Det foreslas i nr. 10, at en onlinegrenseflade defineres som enhver form for software, herunder et websted,
dele af et websted eller en applikation, der drives af eller pd vegne af en erhvervsdrivende, og som giver
slutbrugere adgang til den erhvervsdrivendes produkter, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr.
15.

Det foreslas i nr. 11, at elmateriel defineres som materiel af enhver art, der indgar i eller er beregnet til at indga
i eller blive tilsluttet et elektrisk anlaeg eller en elektrisk installation, bortset fra elmateriel, som er serligt
beregnet til brug om bord pa skibe, pd mobile offshoreanlag eller i luftfartagjer og i keretgjer, der anvendes pa
jernbanenettet, samt elmateriel i motorkeretgjer, der er beregnet til drift af motorkeretejet, bortset fra ladestik,
der er beregnet til at indga i eldrevne motorkeretgjer.

Definitionen stammer fra elsikkerhedsloven. Da reguleringen af elmateriel fremover sker i medfer af dette
lovforslag forslds det samtidig, at definitionen fastsattes her.

Det foreslas i nr. 12, at gasmateriel defineres som materiel af enhver art, der indgar i eller er beregnet til at
indga i gasanlag eller gasinstallationer.

Definitionen stammer fra gassikkerhedsloven. Da reguleringen af gasmateriel fremover sker i medfer af dette
lovforslag forslas det samtidig, at definitionen fastsattes her.

Da formalet med lovforslaget bl.a. er at ensrette lovgivningen pa tvars af forskellige produktomréider er det
vigtigt, at visse begreber og pligtsubjekter er defineret pd samme made. Dette skyldes ikke mindst, at flere
produktomréder ikke er omfattet af sektorspecifik EU-harmoniseringslovgivning eller i gvrigt af
markedsovervéagningsforordningen. De pagaldende omrader fremgar af forslagets § 2, stk. 1, nr. 1 og stk. 2.

Pé den baggrund vurderes det at vare hensigtsmaessigt, at visse af markedsovervagningsforordningens
definitioner gengives i lovforslaget. Forordninger geelder ifolge EUF-Traktatens art. 288 umiddelbart i hver
medlemsstat, og gengivelsen af de relevante definitioner er alene begrundet i praktiske hensyn og bererer ikke
forordningens umiddelbare gyldighed i Danmark. For s vidt angar de omrader, som ikke er omfattet af



forordningen, er det hensigten, at definitionerne ligeledes finder anvendelse. Herved sikres der
overensstemmelse mellem de i forordningen anvendte definitioner og de egvrige produktomréder.

De relevante definitioner fra markedsovervigningsforordningen, der gengives i lovforslaget er: “gore
tilgeengelig pad markedet”, ’bringe i omsetning”, “tilbagekaldelse”, “’tilbagetraekning”, “fabrikant”, “importer”
og distributer”. Herved sikres der overensstemmelse mellem de i forordningen anvendte definitioner, séledes

at de ogsa geelder pa tvers af hele lovens anvendelsesomréde.

Det foreslas i stk. 2, at definitionerne i stk. 1 finder anvendelse, medmindre der findes sarlige bestemmelser i
EU-harmoniseringslovgivningen, jf. § 2, stk. 1, nr. 2-15, der p& en mere specifik made regulerer de navnte
definitioner.

Bestemmelsen skal sikre, at der kan anvendes andre definitioner i relation til visse produkter. Det gaelder f.eks.
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner, hvorefter en fabrikant ogsa
omfatter erhvervsdrivende, som producerer en maskine til eget brug, dvs. uden at markedsfere maskinen.

Definitioner, som adskiller sig fra stk. 1, kan fremgd af regler fastsat i medfer af lovforslaget, som
implementerer direktiver om produkter, jf. § 2, stk. 1, nr. 2-12, forordninger om produkter, jf. § 2, stk. 1, nr.
13-15 eller af regler fastsat i medfor af lovforslagets § 2, stk. 2.

Muligheden for at fastsaette definitionsbestemmelser, der afviger fra stk. 1, er i overensstemmelse med
markedsovervégningsforordningens artikel 2, stk. 1, hvorefter forordningen finder anvendelse pa produkter,
der er omfattet af den EU-harmoniseringslovgivning, der er anfert i forordningens bilag I, medmindre der
findes serlige bestemmelser med samme formél i den naevnte EU-harmoniseringslovgivning, der pa en mere
specifik made regulerer sarlige markedsovervagnings- og handhavelsesaspekter.

Til§ 6

I § 41 den geldende lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere
@ndringer, findes i dag en bestemmelse, der stiller krav om, at et produkt skal vare i overensstemmelse med
reglerne og vare sikkert, for det ma omsattes, tages i brug eller anvendes. Denne bestemmelse udger det
generelle sikkerhedskrav i disse produktregler. Princippet gor sig geeldende i de gvrige love pa dette omrade,
men er ikke regelfestet pA samme made som i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse
produkter med senere andringer.

Det foreslas i stk. 1, at den erhvervsdrivende skal sikre, at det produkt, der bringes i omsatning eller gores
tilgeengeligt pa markedet, skal opfylde en raekke betingelser.

Der er tale om en regelfaestning af et allerede eksisterende princip, som anvendes i forbindelse med
markedsovervagning af produkter. Den foresldede bestemmelse skal tydeliggere, at den erhvervsdrivende har
pligt til at gere en aktiv indsats for, at det produkt, den pagaldende bringer i omsetning eller gor tilgaengeligt
pa markedet, lever op til reglerne og er sikkert at anvende. Den erhvervsdrivende kan sikre dette ved forskellige
typer af egenkontrol. Der behover ikke vere tale om et decideret kvalitetsledelsessystem. Det er fabrikanten
eller importeren, som bringer et produkt i omsetning, og det er distributeren, som ger produktet tilgengeligt
pa markedet.

Det foreslas saledes i nr. 1, at den erhvervsdrivende skal sikre, at et produkt opfylder de regler, der er fastsat i
denne lov og regler fastsat i medfer af denne lov, markedsovervagningsforordningen eller EU-retsakter, der er
angivet i markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pékrevet at implementere hele eller dele af
retsakten i dansk ret. At et produkt lever op til reglerne, er en bred betegnelse for, at produktet skal opfylde de



relevante krav, der stilles til det bade i den produktspecifikke lovgivning og mere overordnet i dette lovforslag
og markedsovervagningsforordningen.

Derudover foreslas det i nr. 2, at den erhvervsdrivende skal sikre, at produktet ikke indebarer en risiko i
forskellige tilfelde.

For visse produkter vil risiko ikke vare et parameter, og nr. 2 vil derfor kun finde anvendelse for produkter,
hvor risiko er relevant.

Det foreslas i /itra a, at et produkt ikke ma indebzaere en risiko, nar det installeres og vedligeholdes pa passende
vis.

De konkrete krav til det enkelte produkt vil blive neermere udmentet i bekendtgerelser, som udstedes i medfer
af den foresldede lovs § 7. Kravene til produkterne tager sigte pa at tilvejebringe og sikre et tilstraekkeligt
beskyttelsesniveau. Kravene vil serligt veere knyttet til bestemte risici i forbindelse med produktet, f.eks. fysisk
og mekanisk modstandsdygtighed, bereringsbeskyttelse, anteendelighed, elektriske egenskaber, pavirkning af
andre produkter, ngjagtighed m.m., eller til produktets brugsegenskaber, eksempelvis bestemmelser
vedrerende materialer, konstruktion, opbygning, fremstillingsproces, holdbarhed og instrukser opstillet af
fabrikanten, advarsel og aldersmarkning.

Herudover foreslas i litra b, at produktet ikke ma indebaere en risiko, nar det anvendes til den forudsatte
anvendelse eller anvendes under forhold, der med rimelighed kan forudses.

Bestemmelsen i stk. 1 indeholder de almindelige, overordnede krav til, hvornar et produkt kan bringes i
omsetning eller gores tilgaengeligt pa markedet.

Der er séledes to overordnede betingelser for, at et produkt lovligt kan bringes i omsetning eller geres
tilgeengeligt pa markedet. Produktet skal opfylde de regler, der er fastsat i denne lov og regler fastsat i medfer
af denne lov, og det ma ikke indebare en risiko, nar det installeres og vedligeholdes pa passende vis og
anvendes til den forudsatte anvendelse eller anvendes under forhold, der med rimelighed kan forudses.

Et produkt frembyder fare, hvis der opstar risiko for sikkerheds- eller sundhedsmaessig fare for brugere, nar
produktet anvendes under almindelige eller forudsigelige omstandigheder og inden for produktets forventede
levetid. Produktet betragtes ikke som farligt, hvis risikoen ved at anvende det er begranset og acceptabel, og
et produkt anses ydermere ikke for at veere farligt, alene fordi det er muligt at gge sikkerheden eller skaffe et
andet og mere sikkert produkt. Ved vurderingen af om et produkt udger en risiko, legges der vegt pa
produktets egenskaber, herunder dets sammensaztning og emballering. Herudover lagges der veegt pa
betingelser for montering og i givet fald installation og vedligeholdelse. Dertil kommer produktets virkning pa
andre produkter, hvis det kan forudses anvendt sammen med sadanne produkter og dets prasentationsméde,
merkning, eventuelle advarsler og anvisninger vedrgrende dets anvendelse og bortskaffelse samt alle andre
angivelser eller oplysninger om produktet. Slutteligt udger kategorien af forbrugere og andre slutbrugere, der
anvender produktet, et moment.

Risiko som begreb er et udtryk for sammenhangen mellem sandsynlighed og konsekvens af en uensket
haendelse, hvor sandsynlighed eller hyppighed udtrykkes ved antallet af forekomster af en haendelse, og hvor
konsekvensen af en uensket handling er udtrykt ved den fare, som kan opsta for personer, husdyr og ejendom.

En risiko er acceptabel, nar den er forenelig med produktets anvendelse og tager hensyn til et hejt
beskyttelsesniveau for brugernes sikkerhed og sundhed. Som led i vurderingen skal der blandt andet ses pa
produktets egenskaber. En kniv skal séledes veere skarp for at fungere efter hensigten, uanset den dermed ogsé
er farlig. Det vil imidlertid blive betragtet som en acceptabel risiko, da kniven ellers ikke vil kunne fungere



efter hensigten. En risiko kan ogséd vare acceptabel, hvis det er muligt at advare pa tilstreekkelig médde mod
den anvendelse, der ger, at produktet bliver farligt.

Ved vurderingen af, om en risiko er acceptabel, mé& ogsd indgd, hvilken kategori af personer produktet er
bestemt for. Eksempelvis mé en sut eller tandberste vare konstrueret pd en made, s& den ikke volder skade,
nar den kommer i haenderne pad sma bern, mens en erfaren hobbymekaniker kan anvende potentielt farlige
produkter, sa leenge de er forsynet med de nedvendige beskyttelsesanordninger, herunder oplysning om
risikoen.

Et produkt anses ikke for at frembyde fare, hvis faren er opstdet ved brug af produktet p4 en made som
fabrikanten ikke med rimelighed har kunnet forudse. Det betyder, at der ved vurderingen skal tages hensyn til,
om produktet er anvendt forkert eller atypisk eller sammen med et andet produkt, der kan resultere i uventede
folger. Det gor som udgangspunkt ikke et produkt usikkert og dermed farligt, at der kan opsté skader som folge
af brug i strid med de forskrifter, der folger med produktet.

Det foreslas i stk. 2, at et produkt, der ikke opfylder stk. 1, ma ikke installeres, tages i brug eller anvendes.

Bestemmelsen tager sigte pa bl.a. installaterer og monterer af elmateriel, gasmateriel, maskiner og elevatorer.
Det er hensigten, at installateren eller monteren skal foretage en vurdering af, om det padgeldende produkt
opfylder betingelsen i stk. 1, for produktet installeres.

Af § 11, stk. 1, i den geeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, folger
det, at den erhvervsdrivende straks skal underrette kontrolmyndigheden om de forholdsregler der er truffet,
nar den erhvervsdrivende ved, at et produkt denne har gjort tilgeengeligt ikke opfylder reglerne. Tilsvarende
folger af § 5, stk. 3, i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, som udmentet i §§ 9,
17 og 22 for henholdsvis fabrikanter, importerer og distributerer i bekendtgerelse nr. 311 af 30. marts 2016
om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgranser. P4 anvendelsesomradet for
gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere &ndring, findes tilsvarende bestemmelser i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/426 af 9. marts 2016 om apparater, der forbrender
gasformigt braendstof, art. 7, stk. 8, for fabrikanten, artikel 9, stk. 7 for importeren og artikel 10, stk. 4 for
distributeren. Efter § 3, nr. 13, i lov om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2
af 3. januar 2019, som udmentet i bekendtgerelse nr. 1423 af 16. december 2009 om krav til fyrverkeri og
andre pyrotekniske artikler geelderi §§ 7 ¢, 8 b og 9 a for henholdsvis fabrikanter, importerer og distributerer.
Tilsvarende er fastsat pd baggrund af bemyndigelserne i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af
visse produkter med senere @ndringer, § 6, stk. 3, nr. 8, for fabrikanter, § 8, stk. 3, nr. 7, for importerer, samt
§ 9, stk. 3, nr. 5, for distributerer.

Det foreslas i stk. 3, at fir en erhvervsdrivende viden om, at et produkt, som vedkommende har bragt i
omsetning eller har gjort tilgengeligt pa markedet, ikke opfylder § 6, stk. 1, skal denne straks underrette
kontrolmyndigheden herom og treeffe de nodvendige foranstaltninger.

Bestemmelsen adskiller sig ikke vesentligt fra de geeldende bestemmelser, hvorfor der alene er tale om en
sammenskrivning af forskellige regelsat med henblik pé ensretning.

Oplysningerne skal blandt andet gere det muligt preecist at identificere det pageldende produkt eller
produktparti, og skal til det formal indeholde oplysninger, der kan vaere nyttige for at finde frem til produktet,
f.eks. lister over hvem produktet er solgt til. Samtidig skal orienteringen indeholde en narmere beskrivelse af,
pa hvilke punkter produktet ikke er i overensstemmelse med reglerne eller den risiko, som produktet
frembyder.



Pligten til at orientere kontrolmyndigheden péhviler alle erhvervsdrivende led i afsaetningen af produktet, det
vil sige bdde fabrikanter, importerer, distributerer, handelsagenter, detailforhandler og andre led i
omsatningskaden.

Til § 7

I § 30 1 den gaeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, findes en
bemyndigelse til at fastsette regler, der er nedvendige for at gennemfere eller anvende EU-retsakter om
sikkerhedskrav til legeteaj og produkter, der pa grund af ydre fremtraeden kan forveksles med andre produkter
og herigennem vere til fare for forbrugernes sundhed eller sikkerhed. Erhvervsministeren kan endvidere
fastsaette regler til gennemforelse af kommissionsbeslutninger, der vedrerer produkter omfattet af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed. Hvis produkter, der omfattes af en
kommissionsbeslutning, herer under et andet ministerium, fastsattes reglerne af den pdgaeldende minister.
Hjemlen i lovens § 30 er anvendt til at fastsatte legetojsbekendtgarelsen, nr. 309 af 3. april 2017 med senere
endringer og bekendtgerelse nr. 1116 af 12. december 2003 om sikkerhedskrav til legetaj og produkter, som
pa grund af deres ydre fremtreeden kan forveksles med levnedsmidler. Bestemmelsen hjemler endvidere
gennemforelse af kommissionsbeslutninger, der er truffet i medfer af artikel 13 i Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed, inden for 20 dage. Hvis Europa-Kommissionen
konstaterer, at en bestemt produktkategori udger en risiko for forbrugernes sikkerhed og sundhed i flere
medlemsstater, kan den vedtage en beslutning, som péaleegger medlemsstaterne en forpligtelse til at gribe ind
over for de pageldende produkter. Det kan f.eks. kreves, at medlemsstaterne skal treeffe de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at det i forbindelse med salget af et produkt angives hvilke sarlige forholdsregler,
forbrugeren skal iagttage, for at produktet kan anses for sikkert.

I § 51 elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, bemyndiges erhvervsministeren til
at fastsaette regler om elektrisk materiel, fastsaette krav om dokumentation for det elektriske materiel og
fastsette regler, der gennemferer EU-regulering om elektrisk materiel. I de sarlige bemerkninger til
bestemmelsen begranses hjemmelen til alene at omfatte implementering og eventuelle @ndringer af direktiver
om elektrisk materiel (herunder eksempelvis Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/35/EU af 26.
februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes love om tilgengeliggerelse pa markedet af elektrisk
materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgranser).

I § 51 den geldende gassikkerhedslov, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, bemyndiges
erhvervsministeren til at fastsatte regler om gasmateriel, fastsatte krav om dokumentation for gasmateriellet
og til at fastsette regler, der er nedvendige for anvendelsen af gasapparatforordningen i Danmark. Heller ikke
her er der hjemmel til at implementere afgerelser fra Kommissionen.

Lov om fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, indeholder i §
1,stk.3,0g5,§2,nr.5,§3,nr.2,3,0g 13 0og § 5nr. 1, 2 og 4, bemyndigelser, der alle vedrarer fastsattelse
af krav til fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, salg og markedsfering heraf og implementering af EU-
retsakter.

Bemyndigelsesbestemmelserne i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med
senere @ndringer, findes dels i § 4, stk. 3, hvorefter ministeren kan fastsaette nermere krav til produktet, dels
1§ 6,stk. 3, § 8, stk. 3, § 9, stk. 3, og § 11, som bemyndiger til at fastsette krav til de erhvervsdrivende og om
dokumentation, merkning og krav om orientering af kontrolmyndigheden ved farlige produkter. Derudover
findes der i § 13 bemyndigelse til at fastsatte regler om, at kontrolmyndigheden skal underrette Europa-
Kommissionen og de gvrige medlemsstater om resultaterne af kontrollen, og om de foranstaltninger, som
kontrolmyndigheden har palagt de i lovens §§ 6-11 navnte personer at treeffe, hvis kontrolmyndigheden finder,



at et produkt ikke er i overensstemmelse med geldende krav. Efter § 20, stk. 2 og 3, kan erhvervsministeren
fastsette regler om udpegning af bemyndigede organer. I henhold til § 21 kan der fastsattes regler, der er
nedvendige for at gennemfere og handhave retsakter vedtaget af Den Europaeiske Unions institutioner
vedrerende produkter omfattet af denne lov.

For at skabe det bedst mulige administrationsgrundlag foreslds det, at bemyndigelserne samles i en enkelt
bestemmelse, og at de relevante EU-retsakter ligeledes gennemfores med hjemmel i denne bestemmelse.

Det foreslés derfor i stk. 1, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om de sikkerhedsmaessige, tekniske og
formelle krav til et produkt, herunder krav til et produkts egenskaber, udferelse, merkning og markedsfering.

Bestemmelsen hjemler fastsattelse af bekendtgerelser, der enten implementerer eller gennemfeorer EU-
retsakter omfattet af lovforslagets anvendelsesomréde, jf. § 2, stk. 1, eller fastsatter krav til produkter, der ikke
er omfattet af EU-lovgivning, jf. lovforslagets § 2, stk. 2.

Den overordnede plan for de bekendtgarelser, der skal fastsattes med hjemmel i dette lovforslag, er, at der
fastsaettes en bekendtgerelse for hvert produktomrédde, dog med den undtagelse, at der kan fastsettes
bekendtgerelser pa tveers af omraderne, hvor dette giver mening. Det kunne f.eks. vare for bemyndigede
organer, hvis opgaver kan foregé pa tvaers af produktomrader.

Bemyndigelsen skal bl.a. anvendes til at fastsatte nermere regler, der uddyber formodningsreglen i forslagets
§ 6 og kravene i § 4. Herudover skal bemyndigelsen bruges til at fastsatte sikkerhedskrav til produkterne og
krav til dokumentation, vejledning og markning, herunder ogsa sprogkrav.

Bestemmelsen videreferer endvidere princippet i § 30 i den galdende lov om produktsikkerhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, der hjemler gennemforelse af kommissionsafgerelser, der er truffet
i medfor af artikel 13 i direktivet om produktsikkerhed i almindelighed. Hvis Europa-Kommissionen
konstaterer, at en bestemt produktkategori udger en risiko for forbrugernes sikkerhed og sundhed i flere
medlemsstater, kan den vedtage en afgerelse, jf. TEUF artikel 288, som palaegger medlemsstaterne at gribe
ind over for de pageldende produkter. Det kan f.eks. kreeves, at medlemsstaterne skal treffe de nedvendige
foranstaltninger for at sikre, at det i forbindelse med salget af et produkt angives hvilke sarlige forholdsregler,
forbrugeren skal iagttage, for at produktet kan anses for sikkert. Med bestemmelsen er det muligt at
gennemfore disse afgerelser i dansk ret inden for 20 dage efter deres vedtagelse, hvilket folger af direktivet
om produktsikkerhed i almindelighed, jf. artikel 13, stk. 4.

Hvis en kontrolmyndighed ikke i almindelighed er bemyndiget til at udstede regler pd ministerens vegne inden
for det pageldende serlovsomrade, vil der, i forhold til muligheden for at kunne fore kommissionsafgerelser
ud i livet inden for en frist pa 20 dage, kunne gives den relevante kontrolmyndighed en konkret bemyndigelse
til at udstede de nedvendige regler med hjemmel i § 7, stk. 1. Der ber saledes ikke veare begransninger i de
kompetencer, en myndighed har fiet tilfert, der bevirker, at det ikke er muligt at gennemfere
kommissionsafgerelser inden for den givne frist. De relevante kontrolmyndigheder ber i stedet sege pa forhand
at tage stilling til, hvordan gennemforelse af kommissionsafgerelser inden for deres saerlovsomrade kan ske
inden for fristen.

Det foreslas 1 stk. 2, at erhvervsministeren kan fastsaette narmere krav til de erhvervsdrivende, som er
forpligtede i henhold til denne lov og om de @vrige personer og virksomheder, som er i direkte eller indirekte
berering med produktet.

Bemyndigelsen tenkes anvendt til at fastsette nermere regler og forpligtelser for de erhvervsdrivende i
produktets direkte omsaetningskaede, men ogsa for erhvervsdrivende, der er i indirekte berering med produktet



og ikke umiddelbart er et led i omsetningen. Det kan eksempelvis vare handelsagenter, webhosting af
hjemmesider, der udbyder produktet til salg, eller andre akterer. Der kan i enkelte tilfeelde vere tale om
bestemmelser rettet mod forbrugere, det vil sige ejere af et givent produkt.

Til § 8

1§ 6, stk. 2, i den geldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, fremgar
det, at et produkt formodes at vere sikkert, jf. § 4, nr. 1, nar det er konstrueret og fremstillet i overensstemmelse
med de sikkerheds- og sundhedsmassige krav, der er fastsat i nationale standarder, som gennemferer
europaiske standarder, hvis referencer er offentliggjort af FEuropa-Kommissionen i EU-Tidende.
Offentliggarelsen skal vare sket i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed.

I § 8, stk. 1, i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, fremgar det, at er der i
regelgrundlaget henvist til standarder, anses sikkerhedskravet efter loven for opfyldt, hvis produktet er
fremstillet i overensstemmelse med disse standarder. Tilsvarende geor sig geldende i § 7, stk. 1, i
gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, hvor det er fastsat, at er der i
regelgrundlaget henvist til anerkendte standarder, anses sikkerhedskravet for opfyldt, hvis disse standarder er
fulgt.

1§ 5, stk. 2, 1 den gaeldende lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere
@ndringer, fremgér det, at et produkt formodes at vere sikkert, nr det er fremstillet i overensstemmelse med
harmoniserede standarder, hvis referencer er offentliggjort i Den Europaiske Unions Tidende.

Det foreslas i § 8, at et produkt formodes at vaere i overensstemmelse med denne lov, regler fastsat i medfer af
denne  lov, markedsovervigningsforordningen  eller = EU-retsakter, der er  angivet i
markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakreevet at implementere hele eller dele af retsakten i
dansk ret, nar det er fremstillet i overensstemmelse med standarder, hvis referencer er offentliggjort i Den
Europaiske Unions Tidende.

Der er tale om en formodningsregel. Den betyder i praksis, at nir en erhvervsdrivende har fremstillet sit
produkt i overensstemmelse med de standarder, der er anfert i EU-tidende som galdende for denne type
produkt, s& er produktet compliant”, det vil sige i overensstemmelse med reglerne.

Formodningsreglen uddybes i de enkelte produktspecifikke bekendtgerelser.
Til§ 9

1§ 51den geldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, fremgér det, at en
producent alene ma bringe sikre produkter i omsetning. Det folger af lovens § 6, stk. 1, at produktet betragtes
som sikkert, nar det er konstrueret og fremstillet i overensstemmelse med de krav, der er fastsat i lovgivningen.

For sé vidt angér elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, er det fastsati § 8, at den
der fremstiller elektrisk materiel skal folge reglerne fastsat i medfer af loven.

Pé anvendelsesomradet for gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @&ndring, fremgar
det af § 8, stk. 1, at den, der fremstiller gasmateriel, skal folge reglerne fastsat i medfer af loven eller som
fastsat i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/426 af 9. marts 2016 om apparater, der
forbrender gasformigt breendstof og om ophavelse af direktiv 2009/142/EF.



1§ 3, nr. 13, lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, er
der en bemyndigelse til at implementere EU-direktiver pad omridet. Denne er udmentet i bekendtgerelse nr.
1423 af 16. december 2009 om krav til fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, hvor det af § 6, stk. 1,
fremgar, at fabrikanten skal sikre, at fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler, der bringes i omsatning,
er konstrueret og fremstillet i overensstemmelse med de vasentlige sikkerhedskrav.

1§ 61 lovnr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @ndringer, fremgar
tilsvarende, at en fabrikant kun ma bringe et produkt i omsatning, hvis kravene i lovens § 4 er opfyldt, og
produktet ikke frembyder fare.

Det foreslas i § 9, at en fabrikant skal konstruere og fremstille produkter i overensstemmelse med de krav, der
folger af § 6.

Bestemmelsen adskiller sig ikke veesentligt fra de geeldende bestemmelser. Der er tale om en sammenskrivning
af forskellige regelsaet med henblik pé ensretning, men bestemmelsen viderefarer kravene til fabrikanten om
kun at bringe produkter i omsaetning, der overholder lovgivningens krav.

En fabrikant har det samme ansvar, hvad enten vedkommende er etableret uden for eller 1 EU, sd snart
fabrikanten bringer et produkt i omsetning i EU. Fabrikanten barer derfor ansvaret for, at produktet er i
overensstemmelse med de relevante regler, uanset om den pagaldende har konstrueret og fremstillet produktet
selv eller anses for at vare fabrikant, fordi produktet bringes i omsatning i vedkommendes navn, jf.
forslagets § 13. Fabrikanten kan lade produktet konstruere, fremstille, samle, emballere, behandle eller marke
af andre med henblik pé, at det skal bringes i omsetning i EU i fabrikantens eget navn.

De narmere krav til fabrikanten vil blive fastsat administrativt i overensstemmelse med bemyndigelsen i
forslagets § 7.

Til § 10

Efter geldende ret kan fabrikanten udpege en reprasentant. Dette folger af § 4, nr. 6, litra ¢, i lov om
produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, § 5, stk. 3, i elsikkerhedsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, som udmentet i § 10, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 311 af 30. marts
2016 om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spaendingsgranser, artikel 8, stk. 1, i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/426 af 9. marts 2016 om apparater, der forbraender gasformigt
braendstof, ogi § 7, stk. 1,1lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere
@ndringer.

Som anfert i pkt. 2.2.2. i lovforslagets almindelige bemerkninger folger det imidlertid ogsa af
markedsovervigningsforordningens artikel 4, at visse produkter alene ma bringes i omsatning, hvis en
erhvervsdrivende, der er etableret i EU, er ansvarlig for en reekke narmere angivne opgaver, herunder bl.a.
verificering af dokumentation, oplysningspligt og underretning af markedsovervigningsmyndigheder, hvis
den erhvervsdrivende har grund til at tro, at et produkt udger en risiko.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.2.2.

Det betyder saledes, at det for sa vidt angar produkter, som er omfattet af EU-harmoniseringslovgivning, og
som er omfattet af markedsovervagningsforordningens artikel 4, stk. 5, fremover vil vere et krav, at der
udpeges en bemyndiget repreesentant. P4 andre omrader vil det vere valgfrit at udpege en bemyndiget
repraesentant.



Det foreslas derfor i § 10, at en fabrikant kan udpege en bemyndiget reprasentant. Det foreslas saledes, at en
fysisk eller juridisk person kan udpeges til at handle i fabrikantens sted. Bestemmelsen adskiller sig ikke
vaesentligt fra bestemmelserne i geeldende ret, som er fastsat for markedsovervagningsforordningens endelige
anvendelse. Der er blot tale om en sammenskrivning af forskellige regelsat med henblik pa ensretning.

Bestemmelsen skal sikre, at det fortsat er en mulighed for erhvervsdrivende at udpege en bemyndiget
reprasentant i relation til de produkter, som ikke omfattet af EU-harmoniseringslovgivning, der er angivet i
markedsovervagningsforordningens artikel 4, stk. 5.

Efter den foreslaede § 10 er en bemyndiget reprasentant en fysisk eller juridisk person, som har modtaget en
skriftlig fuldmagt fra fabrikanten til at handle pa dennes vegne. Reprasentanten skal vare etableret i EU og
udpeget af fabrikanten.

Fabrikanten kan vere etableret i eller uden for EU. I begge tilfaelde kan fabrikanten udpege en bemyndiget
reprasentant, som handler i fabrikantens sted i forbindelse med udferelsen af visse opgaver, som er pakrevet
i henhold til de relevante regler.

Fabrikanten barer normalt ansvaret for handlinger, som reprasentanten har foretaget i fabrikantens sted.

Overdragelsen af opgaver fra fabrikanten til repreesentanten skal veere udtrykkelig og ske skriftligt, navnlig for
at definere indholdet af opgaverne og afgrensningen af repraesentantens befojelser.

Representanten kan f.eks. udpeges med henblik pé at sikre og erklare, at produktet opfylder kravene, péfere
produktet overensstemmelsesmarkningen, udferdige og undertegne overensstemmelseserkleringen eller
stille erkleeringen og den tekniske dokumentation til radighed for kontrolmyndigheden.

Til § 11

I den gzeldende lovgivning har importeren en pligt til alene at bringe overensstemmende produkter i omsatning
samt at sikre, at fabrikanten har opfyldt sine forpligtelser. Det folger af § 5 i lov om produktsikkerhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, § 5, stk. 3, i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10.
januar 2019, som udmentet i §§ 12 og 13 i bekendtgarelse nr. 311 af 30. marts 2016 om elektrisk materiel
bestemt til anvendelse inden for visse sp@ndingsgranser, artikel 9, stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/426 af 9. marts 2016 om apparater, der forbreender gasformigt braendstof, § 3, nr. 13,1
lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, som udmentet
1 §§ 8 og 8 a i bekendtgarelse nr. 1423 af 16. december 2009 om krav til fyrveerkeri og andre pyrotekniske
artikler, og § 8 i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere &ndringer.

I § 11 foreslas det, at for en importer bringer et produkt i omsatning skal importeren sikre, at fabrikanten har
opfyldt sine forpligtelser efter § 6. Importeren sikrer dermed, at fabrikantens produkt er sikkert og konstrueret
i overensstemmelse med kravene i lovgivningen. Importeren skal samtidig sikre sig, at produktet er ledsaget
af den nedvendige dokumentation. Bestemmelsen adskiller sig ikke veesentligt fra de geldende bestemmelser,
og der er séledes tale om en sammenskrivning af forskellige regelset med henblik pa ensretning.

Importeren behever hverken en fuldmagt fra fabrikanten eller et privilegeret tilhersforhold til denne i lighed
med den bemyndigede repraesentant. Importeren skal imidlertid sikre sig, at der kan etableres kontakt med
fabrikanten.

Importeren skal sikre, at produktet opfylder de krav, der ifelge denne lov pahviler fabrikanten, herunder at den
korrekte procedure for overensstemmelsesvurdering for produktet er blevet foretaget. Dette er f.eks. tilfeldet,



hvis en importer har til hensigt at bringe et produkt i omsatning fra en fabrikant uden for EU, og denne
fabrikant ikke har iagttaget de relevante krav i1 harmoniseringslovgivningen og herunder ikke har
overensstemmelsesmearket produktet.

Til § 12

I den gaeldende lovgivning har distributeren pligt til medvirke til, at de produkter, der geres tilgaengelige pa
markedet, overholder lovgivningen. Det folger af § 10 i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3
af 3. januar 2019, § 5, stk. 3, i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, som udmentet
1§§ 19 og 20 i bekendtgerelse nr. 311 af 30. marts 2016 om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for
visse spandingsgranser, artikel 10 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/426 af 9. marts
2016 om apparater, der forbraender gasformigt breendstof, § 3, nr. 13, i lov om fyrvarkeri og andre pyrotekniske
artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, som udmentet i § 9 1 bekendtgerelse nr. 1423 af 16.
december 2009 om krav til fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler og § 9, stk. 1 og 2, i lov nr. 155 af 20.
februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere a&ndringer.

Det foreslas i § 12, at for en distributer ger et produkt tilgeengeligt pd markedet, skal distributeren kontrollere,
at fabrikanten og importeren har opfyldt deres forpligtelser efter § 6. Bestemmelsen adskiller sig ikke
veesentligt fra de geeldende bestemmelser, hvorfor der alene er tale om en sammenskrivning af forskellige
regelsaet med henblik pé ensretning.

Distributeren er et led i afsaetningskeeden. Eksempelvis kan en vognmand, der alene transporterer et produkt,
ikke betegnes som distributer. Vedkommende skal derudover vare en “erhvervsdrivende”, dvs. en fysisk eller
juridisk person, der handler erhvervsmaessigt.

De forpligtelser, der paleegges distributeren, finder anvendelse uanset handelsformen, pa samme made som det
gaelder for fabrikanten. Det er sdledes ikke afgerende, om salg af produktet er sket i en fysisk butik, via
internettet eller pa anden made.

Bestemmelsen indebearer, at distributeren skal have et grundleeggende kendskab til kravene i de relevante
regler. Distributeren skal feks. vide, hvilke produkter der skal vare udstyret med
overensstemmelsesmarkning, hvilke oplysninger (f.eks. overensstemmelseserkleering) der skal ledsage
produktet, hvilke sproglige krav der er til brugsanvisninger eller andre ledsagedokumenter, og om der er en
klar indikation af, at produktet ikke opfylder bestemmelserne i de relevante regler.

Til § 13

Den der péferer produktet sit navn eller varemaerke, eller @ndrer produktet pa en made, der kan berere
overholdelsen af lovgivningen, overtager efter geeldende ret fabrikantens forpligtelser. Det folger af § 4, nr. 6,
litra ¢, i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, § 5, stk. 3, i elsikkerhedsloven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, som udmentet i § 23 1 bekendtgerelse nr. 311 af 30. marts 2016
om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse spandingsgranser, artikel 11 i Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/426 af 9. marts 2016 om apparater, der forbrender gasformigt
breendstof, § 3, nr. 13, i lov om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3.
januar 2019, som udmentet i § 9 d i bekendtgerelse nr. 1423 af 16. december 2009 om krav til fyrverkeri og
andre pyrotekniske artikler, og i § 10 i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter
med senere @&ndringer.

Det foreslds i § /3, at en enhver erhvervsdrivende, der péferer produktet sit eget navn eller varemerke, eller
endrer et produkt, som allerede er bragt i omsatning, pa en sddan made, at det kan pavirke overholdelsen af §
6, anses for at vaere fabrikant og har de samme pligter som fabrikanten. Bestemmelsen adskiller sig ikke



vaesentligt fra de gaeldende bestemmelser. Der er pa den baggrund tale om en sammenskrivning af forskellige
regelsat med henblik pd ensretning.

Bestemmelsen kan anvendes, hvor der er tale om sdkaldte private label produkter, hvor en importer eller
distributer sazlger et produkt under sit eget navn eller brand. Herved overtager den pageldende
fabrikantansvaret. Det samme gor sig geeldende for dem, der har modificeret eller ombygget et produkt.

Det kan i visse situationer give anledning til tvivl, hvem der kan anses for at vaere fabrikant i relation til et
repareret produkt. Her er det afgerende, hvornar faren ved produktet er opstaet. Hvis der eksempelvis er tale
om en risiko ved et produkt, der er opstéet i forbindelse med fremstillingen, er det fortsat fabrikanten som er
underlagt de pageldende pligter. Er der derimod tale om en risiko, der ferst er opstdet i forbindelse med
reparationen, og fabrikanten derfor ikke har haft nogen indflydelse pa faren, ma den, der har repareret
produktet, betragtes som fabrikant.

Til § 14

1§12, stk. 1, i den geeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, stilles der
krav om, at den erhvervsdrivende og kontrolmyndigheden i videst muligt omfang skal samarbejde om at traeffe
forholdsregler for at forhindre, at der opstér risiko for fare som folge af den erhvervsdrivendes produkter.

I § 5, stk. 3, i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 26 af 10. januar 2019, som udmentet i § 36 i
bekendtgerelse nr. 311 af 30. marts 2016 om elektrisk materiel bestemt til anvendelse inden for visse
spaendingsgranser, er det fastsat, at fabrikanten og importeren pa kontrolmyndighedens anmodning skal
samarbejde om at treeffe de nedvendige foranstaltninger for at eliminere risici.

P4 anvendelsesomrédet for gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, findes
tilsvarende bestemmelser i artikel 7, stk. 9, sidste pkt., artikel 9, stk. 9, sidste pkt. og artikel 10, stk. 5, sidste
pkt. i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/426 af 9. marts 2016 om apparater, der forbraender
gasformigt braendstof, hvorefter henholdsvis fabrikanten, importeren og distributeren efter
kontrolmyndighedens anmodning skal samarbejde om at traeffe foranstaltninger for at eliminere risici.

Af§ 3, nr. 13, 1lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019,
som udmentet i § 32 a i bekendtgerelse nr. 1423 af 16. december 2009 om krav til fyrverkeri og andre
pyrotekniske artikler, fremgér det, at fabrikanten og importeren efter kontrolmyndighedens anmodning skal
samarbejde om at treeffe foranstaltninger for at fjerne risici.

Tilsvarende er fastsat for s& vidt angér fabrikanter, importerer og distributerer pa baggrund af bemyndigelserne
1§ 6,stk.3,nr. 8, § 8, stk. 3, nr. 7,02 § 9, stk. 3, nr. 5, i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af
visse produkter med senere @ndringer.

Det foreslds i § I4, at enhver erhvervsdrivende skal i videst muligt omfang samarbejde med
kontrolmyndighederne om de foranstaltninger, der skal treeffes for at forhindre, at der opstar risiko som folge
af den erhvervsdrivendes produkter.

Bestemmelsen tilsigter at sammenskrive de forskellige regelsaet med henblik pé ensretning og adskiller sig
ikke overordnet fra de geeldende bestemmelser, hvor der dog er sma variationer i hvilke erhvervsdrivende, der
er omfattet af forpligtelsen til at samarbejde. Saledes paligger det efter nugaldende lovgivning alene
fabrikanten og importeren at samarbejde med kontrolmyndigheden efter elsikkerhedsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, og lov om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler, jf.
lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019. Efter praksis samarbejder kontrolmyndigheden dog med alle led i



afsetningen af produktet, dermed ogsé distributeren, hvorfor der ikke sker en navnevardig udvidelse af
anvendelsesomrddet med den foreslaede § 14.

Til § 15

Det folger af § 13, stk. 1, i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, at
kontrolmyndighedens opgave er at fore kontrol med, at produkter er sikre. Af § 13, stk. 1, i elsikkerhedsloven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, og § 12, stk. 1, i gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar
2018 med senere @&ndring, fremgar det, at Sikkerhedsstyrelsen ferer kontrol med, at loven og regler fastsat i
medfer af loven overholdes. Af § 3 ailov om fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse
nr. 2 af 3. januar 2019, fremgér det, at Sikkerhedsstyrelsen forer kontrol og tilsyn med lovens overholdelse.
Af § 12, stk. 1, 1 lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter fremgar det, at
kontrolmyndigheden forer kontrol med, at produkter er indrettet i overensstemmelse med de krav, som er
fastsat i loven, regler fastsat i medfer af loven eller i forordninger om markedsovervagning af produkter.

Det foreslés i stk. 1, at den relevante kontrolmyndighed ferer kontrol med, at regler fastsat i denne lov, i medfer
af loven, forordninger om produkter omfattet af § 2, og markedsovervagningsforordningen overholdes.

Bestemmelsen i stk. 1, adskiller sig ikke vesentligt fra de geeldende bestemmelser. Der er tale om en
sammenskrivning af forskellige regelset med henblik péd ensretning, men bestemmelsen viderefeorer den
forpligtelse, som Sikkerhedsstyrelsen har som kontrolmyndighed p&d omraderne. Bestemmelserne i § 13, stk.
1, i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, i § 12, stk. 1, i gassikkerhedsloven, jf.
lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, og i § 3 a i lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler,
jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, vedrerer ogsa kontrol med andre omrader end produkter, og derfor
opheves bestemmelserne ikke. Der er tale om, at bestemmelserne vedrerende produkter foreslas flyttet til
denne lov, hvorefter kontrollen pa de evrige omrader kan fortsatte. Det drejer sig blandt andet om kontrol med
installationer og anlaeg, transport af produkter og virksomheders placering og indretning.

Kontrolbestemmelserne vil alene kunne finde anvendelse p& indgreb over for produkter, der er gjort
tilgaengelige pa det danske marked og erhvervsdrivende, som driver virksomhed i eller fra Danmark. Et produkt
anses for at vaere gjort tilgaengeligt pa det danske marked, hvis den pageldende erhvervsdrivende pa en hvilken
som helst made retter sine aktiviteter mod Danmark. Aktiviteter rettet imod det danske marked kunne f.eks.
vaere produkter, som er tilgaengelige i danske butikker eller markedsfares pa en onlinegreenseflade, der salger
til danske forbrugere.

Kontrolmyndigheden kan forst og fremmest kontrollere, om produkterne har formelle eller materielle mangler.

De formelle mangler ved et produkt kan f.eks. vaere, at der ikke er udarbejdet en overensstemmelseserklering,
at overensstemmelseserkleringen ikke er udarbejdet korrekt, at den tekniske dokumentation enten ikke er til
radighed eller er ufuldsteendig, eller at der mangler CE-merke, sikkerhedsinformation eller brugsanvisning.

Ved materielle mangler forstds mangler i forbindelse med indretningen af produktet. Kravene til produkterne
fremgér af bekendtgerelser, der vil blive fastsat i medfer af denne lov, jf. lovforslagets § 7.

Det er ikke intentionen, at der skal endres pd den allerede eksisterende made praktisk at udfere
markedsovervéagning pa. Det bliver muligt at supplere markedsovervagningen dels med den allerede beskrevne
risikomodel og dels med nye teknologier som f.eks. brug af kunstig intelligens til billed- og tekstgenkendelse
i den digitale markedsovervagning af internettet. Denne metode kan eksempelvis anvendes, nér der modtages
en notifikation fra det europeiske Rapid Alert System, RAPEX, til at undersege, om produktet findes pa det
danske marked.



Kontrolmyndigheden kan yderligere kontrollere, om en erhvervsdrivende lever op til de forpligtelser, den
erhvervsdrivende har, i henhold til loven, regler fastsat i medfer af loven, forordninger om produkter, der er
omfattet af § 2 og markedsovervagningsforordningen. Det kan blandt andet dreje sig om forpligtelsen til at
have en bemyndiget reprasentant i EU, forpligtelsen til at have procedurer, der sikrer, at alle produktionsserier
er i overensstemmelse med overensstemmelseserkleringen, om der er foretaget stikprevekontroller af
markedsferte produkter, om der er fort register over klager eller produkter, der ikke opfylder kravene eller om
der sker underretning af fabrikanten i tilfeelde af ikke-overensstemmende produkter.

Kontrolmyndigheden kan indlede kontrollen af egen drift, som led i felleseuropaiske indsatser eller pa
baggrund af f.eks. en anmeldelse, en ulykke eller pa anden reaktiv made.

I § 13, stk. 2, i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, fremgar det, at
kontrolmyndigheden skal udeve kontrol pd en sddan méade, at der gribes ind med de midler og den hurtighed,
som risikoens alvor krever. Myndighederne skal i den forbindelse tage beherigt hensyn til den videnskabelige
usikkerhed omkring et produkts indvirkning pd menneskers sundhed (forsigtighedsprincippet), og hvor
alvorlig risikoen er, for at et produkt vil medfere skade pé personer.

Det foreslas i stk. 2, at kontrolmyndigheden skal udeve kontrol efter stk. 1 pa en sddan méde, at der gribes ind
med de midler og med den hurtighed, som risikoens alvor kraever, herunder ved brug af en skjult identitet.
Myndigheden skal i den forbindelse tage beherigt hensyn til den videnskabelige usikkerhed omkring et
produkts indvirkning pa menneskers sundhed og til, hvor alvorlig risikoen er for, at et produkt vil medfere
skade pé personer m.v.

Forslagets stk. 2 adskiller sig ikke vasentligt fra de geeldende bestemmelser i lov om produktsikkerhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, med undtagelse af muligheden for at anvende skjult identitet 1
kontrollen. Bestemmelsen skal saledes viderefaore kontrolmyndighedens forpligtelser. Bestemmelsen udbredes
til at geelde for alle produktomrader, som er omfattet af forslaget. Det sker allerede i praksis i dag, uden at det
fremgér udtrykkeligt af lovene. Bestemmelsen er sdledes udtryk for en kodificering af den bestiende
retstilstand.

I formuleringen “med de midler og den hurtighed, som risikoens alvor kraever” ligger bl.a. en
proportionalitetsvurdering, hvilket vil sige en afvejning af, hvor indgribende kontrolbefgjelser der skal
anvendes i en given situation, og pa hvilken made kontrollen skal udferes. Det indebaerer eksempelvis ogsa en
afvejning af, om der ber anvendes skjult identitet under kontrollen.

Ved skjult identitet forstas, at kontrolmyndigheden kan fore kontrol med produkter under et andet navn end
myndighedens eget. Myndigheden kan ogsa foretage kontrol pa de sociale medier eller internetfora, hvor
brugere og forhandlere interagerer. Brugen af skjult identitet sker under ansvar af myndigheden og ma aldrig
anspore til ulovlige handlinger i sig selv, men kan udelukkende anvendes til at observere eller foretage kob.
Under hensyn til kontrolmyndighedens mulighed for at fare en effektiv kontrol og at serge for, at der ikke
findes platforme, hvor salg af farlige produkter foregér, uden kontrolmyndigheden kan gribe ind, er det
ngdvendigt, at kontrolmyndigheden far befgjelse til at handle under skjult identitet ogsa i den brede og mere
generelle kontrolindsats og ikke kun i forbindelse med en kontrol af ét konkret produkt, som
markedsovervagningsforordningen laegger op til, jf. bemarkningerne til § 18.

Samtidig skal anvendelsen af skjult identitet bidrage til at sikre, at kontrollen med netbutikker og fysiske
butikker sidestilles. Flere produkter end tidligere salges via nethandel, hvilket stiller hejere krav til de
befgjelser, som kontrolmyndighederne kan anvende for at fore en effektiv kontrol. Der kan eksempelvis blive



tale om at foretage overvagning af en hjemmesides indhold, hvor kontrolmyndigheden anvender en IP-adresse,
som ikke er registreret som tilherende kontrolmyndigheden eller myndighedens IT-udbyder.

Anvendelsen af forsigtighedsprincippet er relevant i de tilfeelde, hvor der foreligger videnskabelig usikkerhed
omkring de mulige folger af anvendelsen af et produkt pa f.eks. menneskers sundhed. Der kan séledes vaere
usikkerhed om, hvorvidt en given skade pa menneskers sundhed vil indtraede og sandsynligheden for det. Hvis
det alligevel besluttes at foretage et indgreb mod produktet i denne situation, kan forsigtighedsprincippet siges
at veere bragt i anvendelse. Det vil sige, at der er tale om forsigtighed i forhold til forbrugernes sikkerhed.
Forsigtighedsprincippet mé ikke forveksles med den risikovurdering, der foretages, hvor der anvendes en
reekke risikovurderingsveerktejer for at opnad klarhed omkring et produkts evne til at forvolde skade og
sandsynligheden for, at denne indtraeffer. Her kan myndigheden vurdere, at risikoen ved et produkt er si
uacceptabel, at der skal foretages et indgreb, ogsd selv om produktet ikke forvolder skade ved enhver
anvendelse. Indgrebet er i dette tilfeelde ikke udtryk for anvendelse af forsigtighedsprincippet, fordi der er fuld
klarhed omkring arsagssammenhangene.

Efter den foresléede stk. 3, udpeges Sikkerhedsstyrelsen til som udgangspunkt at varetage opgaven som
kontrolmyndighed efter denne lov og efter regler fastsat i medfer af denne lov. Dette adskiller sig ikke fra
gaeldende ret, hvor Sikkerhedsstyrelsen er ressortmyndighed for de af lovforslaget omfattede produktomréder,
og der er dermed tale om en videreforelse af geldende ret. Sikkerhedsstyrelsen varetager alene rollen som
kontrolmyndighed i det omfang, der ikke er fastsat andet i anden lovgivning.

Til § 16

1§17, stk. 1, nr. 1, i den gaeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgarelse nr. 3 af 3. januar 2019,
fremgar det, at kontrolmyndigheden til brug for vurderingen af om et produkt er omfattet af lovens
bestemmelser, og om produktet er sikkert, kan kreeve, at de bererte parter giver kontrolmyndigheden de
oplysninger og dokumenter, der er nedvendige for vurderingen. Af lovens § 17, stk. 3, fremgéar det yderligere,
at producenter ikke kan nagte at meddele kontrolmyndigheden oplysningerne under henvisning til, at der er
tale om forretningshemmeligheder.

I § 13, stk. 2, 1 elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, fremgar det, at
kontrolmyndigheden kan kreeve alle oplysninger, der er nedvendige for udferelsen af kontrollen, meddelt af
alle led i omsaetningen.

Af § 12, stk. 2, i gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @&ndring, fremgar det, at
kontrolmyndigheden kan kraeve alle oplysninger, der er nedvendige for udferelsen af kontrollen.

Efter § 4, stk. 4, i lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar
2019, kan indehavere af en tilladelse eller godkendelse til at fremstille, herunder montere, indfere, opbevare,
overdrage, erhverve eller anvende fyrverkeri eller andre pyrotekniske artikler samt forhandlere af fyrvarkeri
eller andre pyrotekniske artikler afkraeves alle oplysninger, der er nedvendige for kontrollen.

1§ 14, stk. 1, i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @ndringer,
fremgar det, at kontrolmyndigheden kan kraeve at fa meddelt alle oplysninger, der er nedvendige for udferelsen
af kontrollen. Oplysningerne kan kraves af enhver, der er pélagt pligter efter reglerne, samt private ejere og
brugere af produkter omfattet af loven. Af samme lovs § 14, stk. 3, fremgar tillige, at de naevnte personer ikke
kan naegte at meddele kontrolmyndigheden oplysningerne under henvisning til, at der er tale om
forretningshemmeligheder.

Bestemmelserne i de foresléede stk. 1 og 2 vedrarer de oplysninger, som kontrolmyndigheden kan indhente.



I stk. I foreslas det, at kontrolmyndigheden kan fra enhver krave alle oplysninger, som skennes nedvendige
for kontrolmyndighedens virksomhed, herunder til afgerelse af, om et forhold herer under
kontrolmyndighedens kompetence.

I stk. 2 foreslas det, at oplysningerne kan ikke nagtes udleveret til kontrolmyndigheden under henvisning til,
at oplysningerne har karakter af forretningshemmeligheder.

Det er hensigten med de foreslaede bestemmelser, at der kan indhentes oplysninger fra enhver, herunder f.eks.
erhvervsdrivende, forbrugere og andre slutbrugere.

Bestemmelserne adskiller sig ikke vasentligt fra de gaeldende bestemmelser for sa vidt angar de typer af
oplysninger, som kontrolmyndigheden kan krave. Der er tale om en sammenskrivning af forskellige regelset
med henblik péd ensretning, men bestemmelserne skal med en mindre udvidelse viderefore
kontrolmyndighedens mulighed for at indhente alle relevante oplysninger til brug for sagen.

I de geeldende regelset er det alene i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019 og
ilovnr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere &ndringer, eksplicit angivet,
at den erhvervsdrivende ikke kan nagte at meddele kontrolmyndigheden oplysningerne under henvisning til,
at der er tale om forretningshemmeligheder. Dette geelder dog pd samtlige omrader efter nugeeldende praksis,
hvorfor der med stk. 2 alene er tale om en pracisering af retstilstanden.

Det folger af markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a-c, at kontrolmyndigheden som
minimum skal tilleegges befojelser til at palagge erhvervsdrivende at foreleegge relevante dokumenter,
tekniske specifikationer, data eller oplysninger om overensstemmelse og tekniske aspekter af produktet,
herunder adgang til indlejret software i det omfang en sddan adgang er nedvendigt for at vurdere produktets
overensstemmelse med lovgivningen. Samtidig skal kontrolmyndigheden have befojelser til at palegge
erhvervsdrivende at levere oplysninger om forsyningskaden og distributionsnettet, om mangder af produkter
pd markedet og om andre produktmodeller, der har de samme tekniske egenskaber som det pagaldende
produkt, og oplysninger om ejerskabet til et websted, nar de pagaldende oplysninger er nedvendige for sagen.
Den foresldede bestemmelse giver kontrolmyndigheden mulighed for at bede om alle disse typer af
oplysninger.

Oplysningspligten er af vasentlig betydning for, at kontrolmyndigheden kan udfere en effektiv kontrol.
Vurderingen af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet i forbindelse med en kontrol, vil altid bero pa en
proportionalitetsvurdering og karakteren af den dokumentation, der kan kraeves, vil variere fra sag til sag. De
oplysninger, kontrolmyndigheden vil kunne kreeve, skal vaere relevante for det, kontrollen skal belyse, og vare
tilgeengelige for virksomheden. Der er saledes ikke tale om, at kontrolmyndigheden kan kreeve, at f.eks. en
erhvervsdrivende foretager nye test, som efterfolgende dokumenteres over for myndighederne.
Bestemmelsen afgranses af det almindelige forbud mod at udsette andre for selvinkriminering, som det blandt
andet kan udledes af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 6 og § 10 i lov nr. 442 af 9. juni
2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Er der konkret
mistanke om, at det af oplysningerne vil fremga, at den pagaeldende har begéet noget strafbart, kan det saledes
ikke kraeves, at oplysningerne udleveres. I et sddant tilfalde ma sagen overlades til politiets efterforskning.

For sé vidt angar personkredsen, hvor kontrolmyndigheden kan indhente de pageeldende oplysninger, medferer
den foresldede § 16, stk. 1, en udvidelse af personkredsen i forhold til de nugeldende regler i
elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske
artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, og lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af
visse produkter med senere endringer, da den foresldede bestemmelse ikke afgreenser hvem



kontrolmyndigheden kan atkraeve oplysninger til brug for sagen, men henviser til, at oplysninger kan indhentes
hos enhver.

P& omréadet for lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019 og gassikkerhedsloven,
jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, vurderes @ndringen at viderefere den nuvarende
retstilstand, hvor enhver kan afkraves oplysninger til brug for sagen.

I forhold til bestemmelsen i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, udvides
personkredsen fra alle led i omsatningen af elmateriel til ogsa at omfatte eksempelvis private ejere og brugere
af det pagaeldende elmateriel. Det samme gor sig geeldende inden for lov om fyrverkeri og andre pyrotekniske
artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, hvor den foresldede bestemmelse ogsa vil medfere at led
i omsetningen, der ikke er indehaver af en tilladelse eller godkendelse, eller som er forhandler, kan afkraeves
oplysninger til brug for sagen.

For sé vidt angar lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere andringer,
udvides personkredsen ligeledes i forhold til den nugeldende formulering, hvor oplysninger kan kraeves af
erhvervsdrivende, som er pélagt forpligtelser efter loven og regler fastsat i medfer af loven, og efter
forordninger om produkter, der er omfattet af loven eller efter forordninger om markedsovervagning.
Personkredsen udvides ikke for private ejere og brugere af produkter omfattet af loven, da disse allerede er
omfattede af den nugeldende bestemmelse.

Hensigten med den patenkte formulering er at sikre kontrolmyndigheden tilstreekkelig mulighed for at soge
sagen oplyst, idet enhver med oplysninger af relevans for sagen hermed forpligtes til at meddele de relevante
oplysninger. Det er essentielt for bdde erhvervsdrivende og brugere, at en afgerelse om pabud eller forbud
treeffes pa sa oplyst et grundlag som muligt. Dette har blandt andet stor betydning for vurderingen af hvor
indgribende en foranstaltning, der skal treffes.

Det geelder eksempelvis ogsa, nar kontrolmyndigheden har behov for at indhente oplysninger hos udbydere af
informationssamfundstjenester med henblik pa at afklare ejerskabet til et websted og dermed den korrekte
modtager af et pabud, jf. lovforslagets § 23.

Som noget nyt foreslds det i stk. 3, at billedmateriale, som er indhentet i forbindelse med en kontrol,
efterfolgende kan bruges i forbindelse med offentliggarelse af produkter, der ikke er i overensstemmelse med
reglerne, jf. § 28.

Bestemmelsen skal sikre, at billedmateriale kan offentliggeres i tilfzelde af, at et produkt ikke lever op til
reglerne. Det kan i mange tilflde vaere en vasentlig forudsatning for at kunne identificere et produkt, at en
offentliggerelse efter § 28 suppleres af relevant billedmateriale. For bedst muligt at kunne advare
offentligheden om ulovlige produkter kan det vaere nedvendigt at offentliggere billedmateriale. Anvendelse af
billedmateriale, som den erhvervsdrivende har udarbejdet til markedsferingsformal, tjener tillige det formal at
skabe genkendelighed hos forbrugeren, der i mange tilfeelde har erhvervet produktet pd baggrund af det
pageldende billedmateriale pa netbutikken eller pa produktets emballage. Det kan i nogle situationer derfor
vere hensigtsmassigt at offentliggere samme billedmateriale, som er anvendt til markedsferingen af
produktet. Der henvises i @vrigt til bemarkningerne til § 28.

Til § 17

Efter § 18 i1 den galdende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, har
kontrolmyndigheden, hvis det skennes nedvendigt, uden retskendelse og mod beherig legitimation adgang til



producenter eller distributerers fabrikations-, salgs- og lagerlokaler m.v. samt transportmidler, om nedvendigt
med politiets bistand.

Efter § 15 i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, og § 14 i gassikkerhedsloven,
jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, har kontrolmyndigheden i kontrolgjemed til enhver tid
mod beherig legitimation og uden retskendelse adgang til offentlige og private ejendomme og lokaliteter, om
fornadent med politiets bistand. Adgangshjemlen omfatter ogsa den, som kontrolmyndigheden har bemyndiget
dertil.

1§ 4, stk. 4, i lov om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019,
har kontrolmyndigheden og kommunalbestyrelsen til enhver tid mod beherig legitimation uden retskendelse
adgang til virksomheder, der fremstiller, herunder monterer, indferer, opbevarer eller forhandler fyrverkeri
eller andre pyrotekniske artikler. Det folger af bemarkningerne, at politiet om fornedent yder bistand.

Af § 14, stk. 3,1 lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere a@ndringer,
fremgér at kontrolmyndigheden uden retskendelse til enhver tid mod behorig legitimation har adgang til
arbejdspladser, fabrikations-, salgs- eller lagerlokaler eller evrige erhvervsmaessige lokaler og transportmidler
m.v., hvor der kan forefindes produkter, som er omfattet af loven, og at politiet om fornedent yder bistand.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt., at kontrolmyndigheden til enhver tid mod beherig legitimation og uden
retskendelse har adgang til alle erhvervsmaessige lokaliteter og transportmidler, hvor der kan findes produkter,
som er omfattet af denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov, markedsovervagningsforordningen eller EU-
retsakter, der er angivet i markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakravet at implementere
hele eller dele af retsakten i dansk ret. Samtidig foreslas det i stk. 1, 2. pkt., at adgangen tillige omfatter private
lokaliteter, hvor elevatorer og andet lofteudstyr, trykbarende udstyr, elmateriel og gasmateriel matte vaere
opstillet eller opbevaret, i det omfang det er pakravet for at fore kontrol, jf. § 15.

Bestemmelsen 1 stk. 1, adskiller sig ikke vesentligt fra de gaeldende bestemmelser. Der er tale om en
sammenskrivning af forskellige regelseet med henblik pa ensretning.

Det folger af markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 1, litra d og e, at kontrolmyndigheden skal
tillegges befojelser til uden forudgéende varsel at foretage inspektion pa stedet og fysisk kontrol af produkter,
samt at f4 adgang til alle lokaler, arealer eller transportmidler, som den erhvervsdrivende anvender som led i
sit erhverv, sin forretning, sit hdndverk eller sit fag, for at identificere manglende overensstemmelse og
indhente dokumentation.

Det er kun muligt for kontrolmyndigheden at anvende bestemmelsen til at tilvejebringe oplysninger til brug
for kontrollen. Det betyder, at bestemmelsen kan anvendes med henblik pé at konstatere, om produkter er i
overensstemmelse med reglerne eller en erhvervsdrivende lever op til sine forpligtelser. Det kan f.eks. veere
en kontrol, hvor der er behov for at udtage produkter fra en lokalitet uden offentlig adgang. Det skal saledes
vere formélet med adgangen, at der skal indhentes oplysninger, der er nedvendige for selve kontrollen.
Adgangshjemlen geelder bade i relation til proaktive kontroller, hvor kontrolmyndigheden har planlagt
kontrolopgaven pa forhand, og reaktive kontrolopgaver, som oftest sker efter en udefrakommende begivenhed,
som f.eks. en anmeldelse eller ulykke.

Kontrolmyndighederne kan efter den foreslaede bestemmelse i stk. 1, hvis det skennes nadvendigt for at fore
en effektiv kontrol, udtage produkter fra ikke-offentligt tilgeengelige lokaliteter m.v., samt fore kontrol med
opstillingen af produkterne, hvor dette er relevant, uden der pa forhénd er en konkret formodning om, at
produkterne ikke er i overensstemmelse med reglerne. For at kontrolmyndigheden kan fore en effektiv kontrol,



er det ngdvendigt at f4 adgang til steder, hvor kontrolmyndigheden ikke pa forhédnd ved, at der er ikke-
overensstemmende produkter. P4 den médde bliver kontrollen med produktomradet udfert pa baggrund af en
risikobaseret tilgang til indsamlet data og kvalificering af risikobilledet, sa kontroller kan settes ind der, hvor
der er storst risiko og tilretteleegge kontrollen s effektivt som muligt.

Om det er nedvendigt at udtage eller kontrollere produkterne pa ikke-offentligt tilgeengelige lokaliteter, beror
bl.a. p4, om kontrolmyndigheden vil kunne fa et tilstraekkeligt retvisende billede af regelefterlevelsen, hvis der
kun udtages produkter fra offentligt tilgeengelige lokaliteter. Derudover indgar en vurdering af, om det er
muligt at skaffe produkterne pd anden méde, om det er nedvendigt, at myndigheden selv kan udvelge de
produkter, der enskes udtaget til kontrol, eller om det er tilstreekkeligt, at den erhvervsdrivende udvelger og
eventuelt fremsender et produkt. Det indgar ogsa i vurderingen af, om adgang m4 anses for nedvendig, om det
udvalg, myndigheden har pa den offentligt tilgeengelige lokalitet, er tilstreekkeligt, eller om det vurderes at
udgere en sa lille andel af de produkter, som den pagaldende erhvervsdrivende er i besiddelse af, at der ikke
vil vere tale om reprasentative eksemplarer. Det indgér desuden i vurderingen, om det vil vare muligt at
vurdere, om kravene til produkternes indretning er opfyldt, medmindre kontrolmyndigheden fér adgang til de
steder, hvor produkterne er placeret eller opstillet, herunder ogsa private ejere og brugeres lokaliteter. Dette
geelder 1 relation til blandt andet trykbazrende udstyr, elevatorer og andet lofteudstyr, hvor den konkrete
opstilling er en del af de krav, der stilles til indretningen efter direktiverne. Endelig indgér det i vurderingen,
hvordan kontrollen udferes mest effektivt. Der er her tale om en proportionalitetsafvejning.

Hvis det ud fra en samlet betragtning af blandt andet ovenstiende elementer vurderes, at det vil vere
nedvendigt at kontrollere eller udtage produkter fra ikke-offentligt tilgengelige lokaliteter, vil
kontrolmyndigheden séledes kunne anvende bestemmelsen.

Konkret vil det f.eks. kunne vaere nedvendigt, hvis kontrolmyndigheden ikke kan foretage en effektiv kontrol,
fordi de produkter, der er tilgengelige pa offentligt-tilgeengelige lokaliteter, ikke gor det muligt at udtage
repraesentative produkter til test. Hvis kontrolmyndigheden vurderer, at det er nadvendigt, at de produkter, der
udtages, stammer fra samme parti, vil det siledes ikke altid veere muligt at udtage et passende antal produkter
fra samme butik. Samtidig er det ikke sikkert, at produkterne i en anden butik stammer fra samme parti. [ den
situation, vil det altsé kunne vare nedvendigt for at udfere en effektiv kontrol, at produkterne udtages hos
eksempelvis fabrikanten eller importeren.

Et andet eksempel pa en situation, hvor bestemmelsen vil kunne finde anvendelse er, hvor et givent produkt
kun findes i butikken i ét eksemplar. Det kan vere et produkt, som forbrugerne kan afpreve i butikken.
Afhangigt af hvad produktet skal testes for, er det ikke sikkert, at et sddant produkt kan give et retvisende
billede af kvaliteten af de produkter, der er pd markedet. Hvis produktet skal testes for, hvilke ydre
pavirkninger det kan holde til, vil produktet ikke kunne anvendes, da myndigheden ikke kender den belastning,
produktet har veret udsat for i butikken. Hvis produktet derimod skal testes for sikkerhedsmeessigt korrekte
afstande mellem produktets enkelte bestanddele, vil en testmodel kunne vere tilstraekkelig. Det vil dog
forudsette, at kontrolmyndigheden vurderer, at produktet er repraesentativt for produkttypen som sédan. Er
dette ikke tilfzeldet, vil det veere nedvendigt at udtage et andet eksemplar fra virksomhedens lager.

Et tredje eksempel pa en situation hvor bestemmelsen vil kunne finde anvendelse er, hvor kontrolmyndigheden
har bedt den erhvervsdrivende om at udlevere repraesentative produkter til test, men hvor der enten ikke
udleveres produkter, eller hvor de produkter der udleveres, ikke udger repreesentative produkter. I sdédanne
situationer, hvor kontrolmyndigheden uden held har forsegt at fa udleveret relevante produkter, kan det vare
nedvendigt at f4 adgang til lokaliteter uden offentlig adgang, for at kontrolmyndighed selv kan udtage
produkter med henblik pa en effektiv kontrol.



Et fjerde eksempel pé en situation, hvor bestemmelsen vil kunne finde anvendelse er i forhold til
internetbutikker, butikker, der saelger via postordre og lignende. Her vil produkterne ikke kunne udtages til test
i offentligt tilgeengelige butikslokaler, da sddanne ikke findes. Vurderingen af om det er nedvendigt at fa
adgang til at udtage testeksemplarer vil athaenge af det konkrete produkt, der skal testes, og hvor vigtigt det er,
at det er kontrolmyndigheden selv, der udvalger produktet. Hvis det vurderes ikke at vare nedvendigt, at
myndigheden selv udvalger produkterne, vil den kunne bede om, at der tilsendes et eller flere eksemplarer af
et givet produkt til myndigheden efter dette lovforslags § 18. Safremt internetbutikken drives fra en privat
bolig, vil adgang dog alene kunne ske til de dele af boligen, der anvendes til erhvervsformal. Der vil siledes
ikke veere adgang til stuen, hvis produkter, der s@lges via en internetvirksomhed, alene befinder sig i et kontor
eller et anneks.

Et femte eksempel pd en situation, hvor bestemmelsen vil kunne finde anvendelse, er, hvor der af
sikkerhedsmassige hensyn ikke er tid til at afvente, at kontrolmyndigheden far tilsendt et produkt, eller
foretager en reprasentativ kontrol i detailleddet. I disse situationer, hvor der er tale om farlige produkter, der
forudsatter en meget hurtig reaktion fra kontrolmyndighedens side, vil det sdledes ogsd kunne veare
nedvendigt, at kontrolmyndigheden kan fa direkte adgang til den erhvervsdrivendes lokaler.

Hvis det derimod ikke skennes at vere nedvendigt, herunder proportionalt med det kontrolmyndigheden vil
opné ved at fa adgang til de padgaldende lokaler, vil bestemmelsen ikke kunne anvendes. Kontrolmyndigheden
er sa henvist til at udtage produkter fra lokaler, der er offentligt tilgeengelige, eller til at bede om at fa tilsendt
produkterne.

Betegnelsen alle erhvervsmaessige lokaliteter, omfatter fabrikations-, salgs- og lagerlokaliteter og kan
eksempelvis ogsa vere kontorlokaler, baglokaler eller udenders oplag tilherende den erhvervsdrivende.

For trykbarende udstyr, elevatorer og andet lgfteudstyr vil det ikke veere muligt at vurdere, om kravene til
produkternes indretning er opfyldt, medmindre kontrolmyndigheden far adgang til de steder, hvor produkterne
er placeret eller installeret, herunder ogsa private ejere og brugeres lokaliteter. Dette gor sig geldende i sager,
hvor direktiverne stiller krav til indretningen og den konkrete opstilling af produktet.

Bestemmelsen geelder ogséa for dem, som kontrolmyndigheden eventuelt bemyndiger til at udfere kontrol efter
loven.

Anvendelsen af stk. 1 sker under hensyntagen til bestemmelserne i retssikkerhedsloven.

1§ 14, stk. 4, 1 den geeldende lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere
andringer, er det fastsat, at kontrolmyndigheden i forbindelse med kontrollen kan foretage fotografiske
optagelser og lignende, samt medtage prover til nermere analyse eller undersogelse.

Det foreslas i stk. 2, at kontrolmyndigheden som led i kontrolbesoget kan foretage tekniske undersggelser af
et produkt pé stedet.

Produktets beskaffenhed eller installation kan nedvendiggere, at undersogelsen eller tests udferes pé stedet,
mens kontrolbesgget pagér. Det kan f.eks. vere starrelsen pa produktet eller den méade det er installeret pa, der
gor det umuligt eller besveerligt at medtage produktet til yderligere undersogelse. Det vil i disse tilfaelde typiske
veere langt mindre indgribende for ejeren af produktet, at undersogelsen foretages pa stedet.

I de geeldende regelset er det alene 1 § 14, stk. 4, 1 lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse
produkter med senere endringer eksplicit angivet, at kontrolmyndigheden kan foretage fotografiske optagelser
og lignende, samt medtage prover til nermere analyse eller undersegelse. I lov om produktsikkerhed, jf.



lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019,
1 gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, og i lov om fyrvaerkeri og andre
pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, er spergsmalet om retten til at optage
fotografier ikke n@rmere angivet i bestemmelserne, der regulerer adgangen uden retskendelse. Det folger dog
af almindelig praksis pa de nevnte omréder, at der kan tages fotografier eller optages video i det omfang, det
er relevant for kontrolmyndighedens efterfolgende sagsbehandling.

Det foreslas i stk. 3, at kontrolmyndigheden som en del af dokumentationen af kontrolbesgget kan fotografere
og optage video, samt medtage prover til nermere analyse eller undersogelse. Den foresléede bestemmelse er
en formalisering af retstilstanden.

Optagelse af fotografier eller video vil til eksempel vere relevant i sager, hvor det kontrollerede produkt er af
en art eller storrelse, hvor det ikke er muligt eller relevant for kontrolmyndigheden at udtage et eksemplar. Det
kan eksempelvis vare, hvis produktet er af en sterrelse, hvor det ikke umiddelbart kan flyttes. Et andet
eksempel er, hvis produktet indgér som en del af en installation eller et anleeg, eller hvis der geelder serlige
krav til den konkrete opstilling af produktet, der ger, at kontrollen som udgangspunkt skal udferes, hvor
produktet er opstillet. I de tilfzelde, hvor det ikke er muligt eller relevant for kontrolmyndigheden at udtage et
eksemplar af produktet, er det dermed nedvendigt for kontrollens udferelse, at kontrolmyndigheden pé stedet
kan dokumentere, hvordan produktet er udformet, opstillet eller merket. Det tilstraebes, at der ikke fremgéar
personer pa billederne.

Kontrolmyndigheden underretter de bererte parter om optagelsen af fotografier eller video, og om en eventuel
udtagelse af et eller flere produkter.

For sa vidt angér retten til at medtage prover til neermere analyse eller undersogelse folger dette af retten til at
udtage produkter som angivet i § 17, stk. 1, nr. 2, i den galdende lov om produktsikkerhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, § 19, stk. 1, i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10.
januar 2019, § 18, stk. 1, i gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @&ndring, og § 4,
stk. 1, 1 lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, og §
14, stk. 5, 1 lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter. Der er saledes ikke tale om
en udvidelse for anvendelsesomrédet, men alene en formalisering af, at udtagelsen af produkter til neermere
analyse eller undersogelse kan ske i forbindelse med kontrolmyndighedens kontrolbesgg. Der henvises til
bemerkningerne til lovforslagets § 18.

Bortset fra bestemmelser om sagkyndige erkleringer i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af
3. januar 2019, og lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter findes der ikke i de
navnte love eller i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, gassikkerhedsloven, jf.
lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere &ndring, eller lov om fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler, jf.
lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, bestemmelser om, at sagkyndige kan yde kontrolmyndigheden
bistand som led i adgangen uden retskendelse for at fore kontrol.

Som noget nyt forslés i stk. 4, at kontrolmyndigheden i forbindelse med adgangen efter stk. 1 kan vere bistaet
af en eller flere uathaengige sagkyndige.

I forbindelse med kontrol, der kraever saerligt udstyr eller specialistviden, kan kontrolmyndigheden have behov
for bistand fra en eller flere sagkyndige med henblik pa at oplyse sagen i tilstreekkeligt omfang. Den eller de
sagkyndige har med bestemmelsens stk. 4 adgang til samme sted som kontrolmyndigheden, jf. stk. 1, s& laenge
den eller de sagkyndige ledsages af mindst en medarbejder fra kontrolmyndigheden.



Det beror péd en konkret og individuel vurdering, om en sagkyndig er uafhengig. Eksempelvis kan
kontrolmyndigheden ikke medbringe en sagkyndig til et kontrolbeseg hos en erhvervsdrivende, hvis den
pageldende sagkyndige samtidig er konkurrent til den erhvervsdrivvende. Er der tale om et omrade, hvor der
er meget fa sagkyndige, vil der séledes skulle foretages en afvejning af, hvor stort behovet er for at medbringe
en sagkyndig over for beskyttelsen af den erhvervsdrivendes forretningshemmeligheder, der mé& anses som
tungtvejende.

Som indledningsvist navnt til de specielle bemerkninger til § 17 folger det af geldende ret, at politiet kan
bistd kontrolmyndigheden.

Det foreslas i stk. 5, at politiet om nedvendigt yder bistand til kontrollens gennemforelse. Erhvervsministeren
kan efter forhandling med justitsministeren fastsztte naermere regler herom. Der er alene tale om en
videreforelse af de geeldende regler, da forslagets formulering ikke adskiller sig fra de geldende bestemmelser.

Politiets bistand kan vaere aktuelt 1 en situation, hvor kontrolmyndigheden nagtes adgang til en lokalitet ad
frivillighedens vej. Der kan i sddanne sarlige tilfaelde veere behov for, at politiet anvender magt for at f4 adgang
til lokaliteten.

Det kan endvidere vere nedvendigt at fastsattes nermere regler om, hvordan politiets bistand skal forega,
hvilket erhvervsministeren i sa fald kan gere efter forhandling med justitsministeren.

Til § 18

Det fremgéar af § 17, stk. 1, nr. 2, i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, at
kontrolmyndigheden kan udtage preveeksemplarer eller bestanddele heraf uden betaling. 1 § 19, stk. 1, i
elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, fremgér det, at Sikkerhedsstyrelsen uden
betaling kan udtage elektrisk materiel til brug for kontrollen efter § 13, stk. 1. I § 18 i gassikkerhedsloven, jf.
lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @&ndring, fremgér det, at Sikkerhedsstyrelsen uden betaling kan udtage
gasmateriel til brug for kontrol. 1 § 4, stk. 1, i lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf.
lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, fremgar det, at Sikkerhedsstyrelsen og kommunalbestyrelsen kan
udtage prover af fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler. Den, der fremstiller eller indferer fyrverkeri eller
andre pyrotekniske artikler, atholder omkostningerne ved preveudtagningen. I § 14, stk. 5, 1. pkt., i lov nr. 155
af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @ndringer, fremgér det, at
kontrolmyndigheden kan udtage preveeksemplarer af produktet eller bestanddele heraf uden betaling.

Det foreslés i stk. 1, at kontrolmyndigheden som led i kontrollen med overholdelse af reglerne, jf. § 15, kan
udtage ethvert produkt, som er omfattet af denne lov, regler fastsat i medfer af denne Ilov,
markedsovervagningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i markedsovervigningsforordningens
bilag I, hvor det er pakraevet at implementere hele eller dele af retsakten i dansk ret, herunder ved brug af en
skjult identitet. Udtagelsen kan foretages af kontrolmyndigheden uden betaling eller kontrolmyndigheden kan
kreeve udgiften refunderet, hvis udtagelsen af produktet har nedvendiggjort en betaling.

Den foreslaede mulighed for at udtage produkter uden betaling adskiller sig ikke vaesentligt fra de geeldende
bestemmelser vedrerende udtagning af produkter uden betaling. Der er tale om en sammenskrivning af
forskellige regelset med henblik pad ensretning, men bestemmelsen videreforer den befejelse, som
Sikkerhedsstyrelsen har som kontrolmyndighed pa omraderne.

Med bestemmelsen sikres det, at kontrolmyndigheden har mulighed for at udtage stikpraver af produkter med
henblik pa at kunne vurdere, om et produkt er i overensstemmelse med reglerne. Bestemmelsen gennemforer



artikel 8, litra a, pkt. i-iii, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed og
artikel 14, stk. 4, litra j, i markedsovervagningsforordningen.

Det foreslas som noget nyt, at kontrolmyndigheden far mulighed for at udtage produkter under skjult identitet.
Forsyningskaderne har &ndret sig vaesentligt og den stigende nethandel har fort til, at det er blevet sverere at
udtage produkter. I dag bestemmer kontrolmyndigheden, hvilket produkt der udtages, nar udtagningen foregar
1 en fysisk butik, hvorimod netbutikken bestemmer hvilket produkt, der udtages i netbutikken. Med henblik pa
at sikre lige konkurrence mellem fysiske butikker og netbutikker foreslas det, at kontrolmyndigheden kan gore
brug af skjult identitet. Dette sikrer samtidig, at kontrolmyndigheden ikke modtager sarligt gode produkter,
sékaldte golden samples, eller far besked om, at produktet er udsolgt, selvom det maske ikke er tilfeldet.

Med skjult identitet menes situationer, hvor myndigheden keber et produkt uden at give sig til kende eller
identificere sig som kontrolmyndigheden i forbindelse med kebet. Kontrolmyndigheden kan skjule sin identitet
pa forskellige mader. Det kan eksempelvis ske ved at foretage kab af produkter i en medarbejders navn, ved
brug af et serligt kreditkort til formalet, ved opgivelse af en anden mailadresse end kontrolmyndighedens
sedvanlige eller ved at fa sendt produktet til en anden adresse end kontrolmyndighedens officielle postadresse.
Der kan ogsé vere tale om en kombination af flere forskellige tiltag. Malet er, at kontrolmyndigheden i
kebssituationen ligestilles med enhver anden aftager af det pdgeeldende produkt.

Kontrolmyndigheden udtager produkter uden betaling eller kraever udgiften refunderet hos virksomheder.
Privatpersoner, der anmelder og i den forbindelse bliver bedt om at indsende et produkt til
kontrolmyndigheden, vil blive kompenseret for produktet, hvis de ensker dette. Denne udgift vil
kontrolmyndigheden kunne kraeve refunderet hos den erhvervsdrivende.

Udtagningen af produkter kan umiddelbart ske fra offentligt tilgeengelige lokaliteter eller fra netbutikker.
Udtagning fra ikke-offentligt tilgaengelige lokaliteter kraver serskilt hjemmel. Der henvises til
bemerkningerne til lovforslagets § 17.

Kontrolmyndigheden har ejendomsretten til udtagne produkter. Den erhvervsdrivende kan dog fa produktet
udleveret efter endt sagsbehandling, hvis denne métte enske dette, og hvis der ikke er noget til hinder for en
udlevering. I vurderingen tages blandt andet hensyn til, om produktet efter test er defekt eller farligt eller om
kontrolmyndigheden er nedt til at beholde produktet af bevismassige hensyn. Kontrolmyndigheden udtager
kun de produkter, som er ngdvendige for en effektiv kontrol. Det er ikke en forudsetning for, at et produkt kan
udtages, at kontrolmyndigheden har en konkret mistanke om, at produktet ikke er i overensstemmelse med
reglerne.

Det foreslas i stk. 2, at den erhvervsdrivende, som produktet udtages fra, skal aftholde udgiften til eventuel fragt
til den lokalitet, kontrolmyndigheden anviser.

Formalet med bestemmelsen er dels at tage hgjde for internetbaserede butikker og platforme, som udger en
voksende del af den samlede handel, og som samtidig ikke har et offentligt tilgeengeligt salgslokale, hvor
kontrolmyndigheden kan udtage et produkt. Dels at kunne tilrettelegge kontroller, hvor der er behov for at
produktet fragtes til et bestemt testlaboratorie i Danmark eller udlandet. Dels at tage hensyn til
kontrolmyndighedens planlaegning af effektive kontroller og forsage at undgé ressourcespild, ved forst at sende
produktet til kontrolmyndigheden, som derefter sender produktet videre til testlaboratoriet.

Bestemmelsen finder séledes anvendelse over for bade internetbaserede virksomheder og fysiske butikker.

1§17, stk. 1, nr. 3, i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019 fremgér det, at
kontrolmyndigheden kan foretage relevante og nedvendige undersegelser af produktet, og i § 23 i samme lov



fremgér det, at kontrolmyndigheden afholder udgifterne til indhentelse af sagkyndige erkleringer, som
myndigheden skenner nedvendige til afgerelse af, om et pabud eller et forbud skal meddeles. Udgifterne hertil
kan myndigheden kraeve refunderet af den, som har faet meddelt et pdbud eller et forbud.

I § 19, stk. 2, i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, fremgar det, at
Sikkerhedsstyrelsen kan foretage eller fi foretaget en teknisk undersegelse af elektrisk materiel og at
Sikkerhedsstyrelsen kan kreeve omkostningerne ved eksterne tekniske undersegelser refunderet af den, som i
forbindelse med undersegelsen far meddelt et pabud eller forbud.

I § 18, stk. 2, i gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @&ndring, fremgér det, at
Sikkerhedsstyrelsen kan foretage eller f& foretaget en teknisk undersogelse af gasmateriel og at
Sikkerhedsstyrelsen kan kraeve omkostninger ved eksterne tekniske undersggelser refunderet af den, som i
forbindelse med undersogelsen far meddelt et pabud eller et forbud eller bliver pélagte en foranstaltning efter
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/426 om apparater, der forbraender gasformigt braendstof.

1§ 4, stk. 3, 1 lov om fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019,
fremgar det, at der kan foretages en teknisk undersggelse af prover udtaget i forbindelse med kontrolbeseg, og
at Sikkerhedsstyrelsen eller kommunalbestyrelsen kan kreve omkostningerne ved eksterne tekniske
undersggelser, herunder omkostningerne til transport, refunderet af den, som har faet meddelt et pabud eller et
forbud.

1§17, stk. 3,1 lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @ndringer
fremgér det, at kontrolmyndigheden afholder udgifterne til indhentelse af sagkyndige erkleringer, som
myndigheden skenner nedvendige til at afgerelse af, om et pabud skal gives. Udgifter hertil kan myndigheden
kraeve refunderet af den, som har faet et pabud.

Det foreslés i stk. 3, 1. pkt., at kontrolmyndigheden kan foretage eller fa foretaget tekniske undersogelser af
produkter udtaget i medfer af stk. 1.

En teknisk undersggelse kan vare nedvendig for at afgere, om et produkt er i overensstemmelse med de
relevante produktregler. Bestemmelsen skal sikre, at kontrolmyndigheden har mulighed for at teste ethvert
produkt, der er udtaget efter stk. 1, hvis det skennes at vare nedvendigt. Testen kan foretages af
kontrolmyndigheden selv eller f.eks. af et testlaboratorium.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at kontrolmyndigheden kan krave omkostningerne ved eksterne tekniske
undersogelser refunderet af den erhvervsdrivende, der, jf. §§ 20, 21 og 22, stk. 1, treeffes afgerelse over for i
forbindelse med undersogelsen.

Forslagets stk. 3 adskiller sig ikke vesentligt fra de galdende bestemmelser. Der er tale om en
sammenskrivning af forskellige regels®t med henblik pé ensretning, men bestemmelsen videreforer de
geldende regler og praksis.

Bestemmelsen skal bidrage til at sikre en hgjere regelefterlevelse pa tvars af produktomréder.
Erhvervsministeriet vurderer, at det er hensigtsmaessigt, at det er kontrolmyndigheden, der i udgangspunktet
afholder omkostningerne til eksterne tekniske undersegelser, der skennes ngdvendige for vurderingen af, om
der skal traffes foranstaltninger i relation til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med de geeldende
regler.

Samtidig finder Erhvervsministeriet det rimeligt, at omkostningerne kan overveltes pa den erhvervsdrivende
i det tilfeelde, hvor et produkt ikke er i overensstemmelse med de gaeldende regler. Kontrolmyndighedens



omkostningsdekning kan saledes alene ske, nar en erhvervsdrivende far meddelt et pabud eller et forbud efter
forslagets §§ 20, 21 og 22, stk. 1. Omkostningsdakningen gelder alle kontrolmyndighedens udgifter, herunder
ogsa eventuelle fragtomkostninger.

Det foreslés i stk. 4, 1. pkt., at kontrolmyndigheden kan indhente erkleringer fra sagkyndige, som myndigheden
skenner nedvendige for at kunne treffe afgerelse.

I lighed med det anforte til stk. 3, 1. pkt., kan det vaere nedvendigt for kontrolmyndigheden at indhente
erkleeringer fra sagkyndige for at afgere, om et produkt er i overensstemmelse med de relevante produktregler.
Det kan f.eks. vare, hvis kontrolmyndigheden ikke besidder den fornedne kompetence.

Det foreslés i stk. 4, 2. pkt., at myndigheden kan kraeve udgifterne hertil refunderet af afgerelsens modtager,
jf. §§ 20, 21 og 22, stk. 1.

Forslagets stk. 4 adskiller sig ikke vesentligt fra de geldende bestemmelser. Der er tale om en
sammenskrivning af forskellige regelset med henblik pé ensretning, men bestemmelsen videreforer de
gaeldende regler og praksis.

Er produktet i overensstemmelse med reglerne under kontrollen, atholder virksomheden ikke udgifterne for
erkleringer fra sagkyndige, men barer alene omkostningen ved udtagelse og eventuel fragt af produktet, der
udtages til kontrol. Det er séledes kun i sager, hvor produktet ikke er i overensstemmelse og den
erhvervsdrivende modtager en afgerelse, at refusion af kontrolmyndighedens udgifter kan ske.

Det foreslas i stk. 5, at er den erhvervsdrivende distributer, kan denne forlange omkostningerne, jf. stk. 1-4,
deekket hos fabrikanten eller importeren.

Distributererne har et begranset ansvar for produktets overensstemmelse med reglerne. For at sikre, at der er
sammenhang mellem ansvaret for produktets overensstemmelse og udgiften forbundet med manglende
overensstemmelse foreslds det, at det praciseres, at distributererne kan krave udgifterne refunderet af
fabrikanten eller importeren. Ofte udtages produkter desuden fra distributerer, med en begraenset omsatning.
Det kan vare en meget stor udgift for distributeren at skulle bare omkostningerne ved kontrollen.
Distributeren forestar selv denne opkrevning. Kontrolmyndigheden bistar ikke distributererne med
opkraevning af disse udgifter, da der er tale om et privatretligt anliggende.

Efter § 17, stk. 4, i den geldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, kan
erhvervsministeren bemyndige andre end kontrolmyndigheden til at udtage preveeksemplarer af produkter
eller bestanddele heraf uden betaling og at foretage relevante underseggelser af produktet.

Det foreslés i stk. 6, at erhvervsministeren kan bemyndige en anden offentlig myndighed eller en offentlig eller
privat virksomhed til at varetage de befgjelser, som kontrolmyndigheden har i medfer af stk. 1.

Bemyndigelsen kan gives i et enkeltstdende tilfaelde eller den kan gives som en mere permanent ordning.

Bestemmelsen skal sikre, at kontrolmyndigheden kan tilretteleegge sin kontrolindsats sa hensigtsmaessigt som
muligt. I det omfang det f.eks. vurderes, at ressourceanvendelsen kan optimeres ved at lade en anden offentlig
myndighed eller en offentlig eller privat virksomhed udtage produkterne eller ved at indgé i et samarbejde med
en anden myndighed, giver bestemmelsen sdledes mulighed for dette. Den anden offentlige myndighed eller
en offentlig eller privat virksomhed vil i den forbindelse skulle undergives kontrolmyndighedens kontrol.

Ved bemyndigelse af en anden offentlig myndighed eller en offentlig eller privat virksomhed til at udtage
produkter til test, skal det fremga entydigt af bemyndigelsesbeskrivelsen, hvor langt bemyndigelsen rackker.



Det kan veere ved beskrivelse af, om der er tale om en engangs- eller flergangsbemyndigelse, antallet af
produkter der skal udtages, antallet af butikker hvor produkterne skal udtages, antallet af produkter der ma
udtages i den enkelte butik og lignende information.

Bestemmelsen kan desuden anvendes i de situationer, hvor et gasdistributionsselskab foretager tilsyn efter
gassikkerhedslovens § 24 og i den forbindelse bliver opmerksom pa et gasapparat, som ikke er i
overensstemmelse med reglerne. I denne situation vil den tilsynsferende efter bemyndigelse fra
Sikkerhedsstyrelsen kunne medtage produktet til neermere undersogelse af styrelsen.

Til § 19

I § 13, stk. 3, i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, fremgar det, at
kontrolmyndigheden i forbindelse med kontrol kan kontrollere, om et produkt uretmassigt er pafert CE-
merkning. I § 12, stk. 1, i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere
&ndringer, fastsettes det som tidligere navnt, at kontrolmyndigheden forer kontrol med overholdelsen af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 765/2008 om kravene til akkreditering.

I stk. 1 foreslas det, at kontrolmyndigheden skal kunne fore kontrol med, om et produkt uretmaessigt er pafort
CE-merkning jf. Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 765/2008 om kravene til akkreditering.

Forslaget adskiller sig ikke vesentligt fra de gazldende bestemmelser og bestemmelsen videreforer de
forpligtelser, som Sikkerhedsstyrelsen har som kontrolmyndighed og som i vid udstrekning allerede folger af
forordning 765/2008. CE-markning méa ikke anbringes pé produkter, hvor betingelserne for anbringelse af
merkningen ikke er opfyldt. Markningen mé eksempelvis kun anbringes pa produkter, der er omfattet af
regler, der stiller krav om markningen, ligesom der er en raekke betingelser, der skal opfyldes, for merkningen
ma pasattes. Krav om CE-mearkning og betingelserne der skal opfyldes, for merket mé pésattes, vil fremgé
af bekendtgarelser, der vil blive fastsat i medfer af denne lov, jf. lovforslagets § 7.

Det fremgar af § 28 1 lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, at hvis et produkt
uretmassigt er pafert CE-markning, kan kontrolmyndigheden pédbyde den ansvarlige at fjerne markningen
inden for en nermere angivet frist. Hvis dette ikke sker, kan kontrolmyndigheden pabyde enhver, der udbyder
produktet, straks eller inden for en narmere angivet frist, at standse salget af produktet og om nedvendigt at
treekke produktet tilbage fra markedet. 1 § 17, stk. 1, i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af
visse produkter med senere @ndringer fremgér det, at kontrolmyndigheden kan treffe afgerelse om forhold,
der i strid med Europa-Parlamentets og Radets forordning 765/2008/EF af 9. juli 2008 om kravene til
akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsforing af produkter, herunder pibyde, at
forholdene bringes i orden straks eller inden en given frist.

Det foreslés i stk. 2, at hvis et produkt uretmassigt er pafort CE-merkning, kan kontrolmyndigheden pabyde
enhver, der udbyder produktet, at standse salget af produktet og om nedvendigt at treekke produktet tilbage fra
markedet.

Bestemmelsen tager dermed sigte pd den situation, hvor et produkt, der ikke m& CE-merkes, barer
markningen uretmeessigt. Hvis der er tale om forkert eller utilstreekkelig CE-markning af et produkt, som skal
CE-merkes, henvises i stedet til §§ 20-22.

Det foreslés i stk. 3, at kontrolmyndigheden kan p&byde den ansvarlige fabrikant eller importer at fjerne CE-
markningen inden for en naermere angivet frist. Salg af produktet kan genoptages, nar CE-merkningen er
fjernet.



De foreslaede bestemmelser adskiller sig ikke vasentligt fra de gaeldende bestemmelser. Der er tale om en
sammenskrivning af forskellige regelsaet med henblik pa ensretning, men bestemmelserne videreforer de
gaeldende regler og praksis. I Europa-Parlamentets og Rédets forordning 765/2008/EF af 9. juli 2008 om
kravene til akkreditering fremgar det af artikel 30, stk. 6, at medlemsstaterne skal sikre, at reglerne om CE-
merkning gennemfores korrekt. Medlemsstaterne skal desuden tage passende skridt i tilfeelde af uretmassig
anvendelse af markningen og skal desuden indfere sanktioner i tilfaelde af overtraedelser. Disse sanktioner skal
std i forhold til, hvor alvorlig overtraedelsen er, og skal have en effektiv praeventiv virkning mod uretmaessig
anvendelse af CE-merkning. Bestemmelserne giver kontrolmyndigheden hjemmel til at kontrollere, om
produktet uretmaessigt er pafert CE-mearkning og den giver endvidere mulighed for at kreeve markningen
fjernet. Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 44, nr. 6.

Til § 20

Det fremgar af § 21 i den geeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, at
kontrolmyndigheden kan treffe en midlertidig afgerelse om forbud mod levering, markedsfering, udstilling
eller anden tilgengeliggerelse af et produkt, der vurderes at kunne vare farligt. Forbuddet kan rettes mod
enhver, der har gjort et produkt tilgeengeligt pa markedet og straekker sig alene over den tidsperiode, der er
nedvendig for undersogelse eller vurdering af produktets sikkerhed.

Muligheden for at kontrolmyndigheden kan treffe afgerelse om et midlertidigt forbud, findes ikke tilsvarende
i henholdsvis elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, gassikkerhedsloven, jf. lov
nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf.
lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, eller lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse
produkter med senere andringer. Det har dog varet muligt at benytte hjemleni § 21 i lov om produktsikkerhed,
jf. lovbekendtgarelse nr. 3 af 3. januar 2019, hvis behovet for at udstede et midlertidigt forbud skulle opsté pa
de ovrige lovomréder.

Det foreslés i § 20, at kontrolmyndigheden kan udstede et midlertidigt forbud mod levering, markedsfering,
udstilling eller anden tilgaengeliggerelse af et produkt, hvis produktet vurderes at kunne udgere en risiko.
Forbuddet kan rettes mod enhver, der har gjort et produkt tilgeengeligt pa markedet. Forbuddets varighed kan
ikke streekke sig ud over, hvad der er nedvendigt for at treeffe kontrolforanstaltninger til brug for undersegelser
eller vurderinger af produktets sikkerhed.

Risikobegrebet er neermere beskrevet i de specielle bemerkninger til lovforslagets § 6, stk. 1. Forbuddet kan
rettes mod den, der har gjort et produkt tilgeengeligt pa markedet.

Bestemmelsen giver mulighed for at treeffe en midlertidig afgerelse om forbud mod et givent produkt, mens
kontrolmyndighedens sagsbehandling og oplysning af sagen pagar. Kontrolmyndigheden foretager i den
forbindelse en proportionalitetsafvejning, sa de midler, der anvendes, ikke er mere indgribende end nedvendigt
i forhold til det formal, kontrolmyndigheden ensker at opna.

Bestemmelsen finder alene anvendelse i sager, hvor der er formodning for, at produktet udger en fare, og hvor
hensynet til brugeren gor, at det ud fra et forsigtighedsprincip vurderes uforsvarligt, at produktet forsat er i
omsatning, imens kontrolmyndigheden foretager de nedvendige undersggelser eller tests af produktet for
derved endeligt at afklare risikoen og traeffe endelig afgerelse. Forbuddets varighed kan ikke straekke sig ud
over, hvad der er nedvendigt for at foretage de nevnte undersggelser. Kontrolmyndigheden sikrer i den
forbindelse, at de nedvendige undersggelser foretages uden unedigt ophold for derved at mindske eventuelle
gener over for den erhvervsdrivende.



Bestemmelsen finder alene anvendelse for produkter, der er bragt i omsatning. Produkter, der endnu ikke er
bragt i omsatning, foreslds behandlet i overensstemmelse med fremgangsmaden i forslagets § 22.

Til § 21

Af§ 20, stk. 1, 1 den geeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, fremgar
det, at kontrolmyndigheden kan pébyde enhver, der har bragt et farligt produkt i omsetning, eller som har
vaeret et led i afsetningen af produktet at advare forbrugerne om de risici, der er ved produktet, at athjelpe
forhold, som er &rsag til faren, at treekke produktet tilbage fra markedet, at tilbagekalde produktet fra
forbrugerne eller at destruere produktet.

Af § 20 i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, fremgar det, at
kontrolmyndigheden kan pabyde athjelpning af fejl og mangler ved elmateriel. Af § 21 i samme lov fremgéar
det, at kontrolmyndigheden kan forbyde salg, udlevering, installation eller brug af elmateriel der ikke
overholder reglerne, samt at kontrolmyndigheden kan pabyde elmateriel omfattet af forbuddet tilbagetrukket
fra markedet, tilbagekaldt fra brugerne eller destrueret. Kontrolmyndigheden kan desuden pabyde, at
elmateriel omfattet af forbuddet frakobles. Tilsvarende findes i §§ 19 og 20 i gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61
af 30. januar 2018 med senere @ndring.

1§ 3 a, stk. 4, 1 lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019,
bemyndiges erhvervsministeren til at fastsatte regler om kontrolmyndighedens mulighed for at meddele pabud
eller forbud. Denne hjemmel er udmentet i § 32 1 bekendtgerelse nr. 1423 af 16. december 2009 om krav til
fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, hvoraf det fremgar, at kontrolmyndigheden kan forbyde, at
fyrveerkeri eller andre pyrotekniske artikler geres tilgaengelige pa markedet, hvis de ikke opfylder kravene,
eller hvis de udger en risiko for menneskers sundhed eller sikkerhed eller for andre samfundsinteresser.
Desuden kan kontrolmyndigheden meddele pabud om, at artikler underlagt dette forbud tillige trackkes tilbage
fra markedet, tilbagekaldes fra forbrugerne eller destrueres.

Af§ 17 1lovnr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @&ndringer fremgar
det, at kontrolmyndigheden kan pébyde at forhold stridende imod lovgivningen eller produkter, som udger en
risiko for menneskers sundhed eller sikkerhed, eller udger en risiko for husdyrs eller formuegoders sikkerhed,
bringes i orden. Kontrolmyndigheden har ogs& mulighed for at pdbyde, at overtreedelsen bringes til opher eller
at der gennemfores begransninger i adgangen til at bringe produktet i omsatning, gere det tilgaengeligt pa
markedet eller ibrugtage et produkt, som er fremstillet til eget brug. Hvis det er proportionelt, kan
kontrolmyndigheden ogsé forbyde at produktet bringes i omsatning, geres tilgengeligt pa markedet eller
ibrugtages. Slutteligt kan kontrolmyndigheden pabyde, at produktet kaldes eller treekkes tilbage fra markedet.
Udger produktet en alvorlig risiko for sikkerhed og sundhed, kan kontrolmyndigheden pébyde, at produktet
destrueres.

Det foreslas i § 21, at er et produkt ikke i overensstemmelse med eller lever en erhvervsdrivende ikke op til
denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov, markedsovervagningsforordningen eller EU-retsakter, der er
angivet 1 markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakraevet at implementere hele eller dele af
retsakten i dansk ret, kan kontrolmyndigheden traeffe afgerelse over for enhver, der har bragt et produkt i
omsatning, eller som har veret et led i afs@tningen af et produkt, om en rekke foranstaltninger, som fremgar
af nr. 1-7.

Forslagets § 21 adskiller sig ikke vasentligt fra de gaeldende bestemmelser. Der er tale om en sammenskrivning
af forskellige regelset med henblik pa ensretning, men bestemmelsen videreforer i hovedtrek
kontrolmyndighedens padbuds- og forbudsmuligheder.



Det folger af markedsovervagningsforordningens artikel 16, stk. 2, at kontrolmyndigheden straks skal pabyde
den erhvervsdrivende at treffe passende og forholdsmassige korrigerende tiltag for at bringe den manglende
overensstemmelse til opher eller at eliminere risikoen inden for en frist, som kontrolmyndigheden fastsetter.
I den forbindelse fremgar det af artikel 16, stk. 3, litra a-e og g, at kontrolmyndigheden skal kunne traffe
afgerelse om, at den erhvervsdrivende skal afhjelpe mangler, forhindre at produktet geres tilgaengeligt péa
markedet, traekke eller kalde produktet tilbage, destruere produktet eller pa anden vis gere det ubrugeligt,
anfere advarsler pa produktet om de risici, der kan vare forbundet med det eller advare de slutbrugere, der
udseettes for risiko, herunder ved udsendelse af serlige advarsler.

Den foresldede bestemmelse omhandler den situation, hvor det er konstateret, at et produkt ikke er i
overensstemmelse med reglerne eller hvor en erhvervsdrivende ikke lever op til sine forpligtelser, og hvor de
tiltag den erhvervsdrivende eventuelt har foretaget ikke er tilstreekkelige. Bestemmelsen kan ogsd anvendes i
situationer, hvor produktet er i overensstemmelse med de produktspecifikke regler, men alligevel udger en
risiko, jf. lovforslagets § 6, stk. 1, nr. 2. Myndigheden kan i disse situationer vere nedt til at gribe ind med et
pébud.

Pébuddet kan bade rette sig mod den, der har bragt produktet i omsetning og imod senere led i
afsaetningskaden, hvis det er relevant. Hvorvidt et produkt er bragt i omsatning, er det uden betydning, om
dette er sket mod eller uden vederlag.

Under hensyn til ensket om at fore en malrettet og effektiv kontrol og i den forbindelse at undga unedig gene
for erhvervslivet, vil pabud og forbud i medfer af bestemmelsen som hovedregel blive rettet mod ferste danske
led i afsaetningen af produktet. Det vil altid vere den, afgerelsen er truffet over for, der skal betale de udgifter,
der kan vaere i forbindelse med at efterkomme afgerelsen.

Bestemmelsen i § 21 er formuleret sdledes, at de mindst indgribende foranstaltninger naevnes forst, mens de
mest indgribende n@vnes til sidst. I overensstemmelse med det forvaltningsretlige proportionalitetsprincip ber
der ikke bruges mere indgribende foranstaltninger end nedvendigt for at opna formalet. Der kan opsta tilfaelde,
hvor én eller flere af bestemmelserne anvendes pa samme tid for at sikre, at der traeffes effektive
foranstaltninger for at imedegd manglerne ved produktet.

Af § 20, stk. 1, nr. 1, i den geldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019,
fremgér det, at kontrolmyndigheden kan pabyde enhver som har bragt et produkt i omsetning eller varet et
led i afsetningen at advare forbrugerne om de risici der er forbundet med produktet. Bestemmelsen findes ikke
tilsvarende pa de gvrige lovomrader.

I den foreslaede nr. 1, er der hjemmel til at palaegge enhver, der har bragt produktet i omsatning eller som har
varet et led 1 afsaetningen af produktet at advare forbrugerne om de risici, der er ved produktet.
I nogle tilfzelde vil det veere tilstreekkeligt at advare beherigt om de risici, der er ved produktet. I forbindelse
med vurderingen af hvilken foranstaltning der skal anvendes, vil den effekt, der forventes at kunne opnaés,
skulle afvejes i forhold til de omkostninger, der vil vaere ved eksempelvis at kalde produktet tilbage fra
forbrugerne. Hvis relevant advarselsinformation er tilstraekkelig til at forhindre skader, i hvad der mé anses for
et rimeligt omfang, ndr man ogsa har taget de mulige skaders alvorlighed i betragtning, vil den foranstaltning
skulle anvendes frem for f.eks. tilbagekaldelse. Bestemmelsen kan anvendes i tilfaelde, hvor de pagaldende
risici vurderes at kunne imedegas med advarsler eller ved at foretage tilpasning eller endre opbevaringen af
produktet. Bestemmelsen vil efter en konkret vurdering ligeledes kunne finde anvendelse i kombination med
en eller flere af de gvrige pabuds- eller forbudsmuligheder.



Advarsler kan gives pa selve produktet, pa indleegssedlen eller i brugsanvisningen, pa skilte i fysiske butikker
eller pd hjemmesider, der s@lger produktet, eller p& anden made, som myndigheden matte finde nedvendig for
at oplyse forbrugerne om risikoen ved produktet. Der kan vare tale om blandt andet at angive alderskrav,
handteringsvejledning, oplysninger om materialets holdbarhed eller relevante sikkerhedsforanstaltninger, der
skal udeves af forbrugeren. Hvis produktet er serligt farligt for visse kategorier af personer, skal advarslen
mélrettes denne gruppe. Der kan altsé 1 denne situation vare behov for at anvende andre kanaler for meddelelse
af advarslen end det normalt vil vaere tilfzldet, for at sikre at advarslen nér ud til modtagergruppen.

Advarslen skal vere udferdiget pa dansk. Dette udelukker dog ikke, at advarslen derudover kan angives pa
andre sprog. Kontrolmyndighederne ber kun anvende bestemmelsen, hvis den erhvervsdrivendes egne
forholdsregler ikke vurderes at vaere tilstraekkelige, eller hvis den erhvervsdrivende ikke har truffet nogen
forholdsregler.

Det foreslas i nr. 2, at kontrolmyndigheden kan treffe afgerelse om at stoppe markedsfering, der kan vildlede
brugerne.

Bestemmelsen skal sikre, at det er muligt at hindre fortsat markedsfering af et produkt, der ikke er i
overensstemmelse med de geldende regler. Markedsfoering forstds i den henseende som reklame, udstilling,
salg m.v. af produkter, der kan give brugere et fejlagtigt indtryk af, at et produkt er i overensstemmelse med
reglerne, hvis det fortsat markedsferes.

Det foreslds i nr. 3, at kontrolmyndigheden kan treeffe afgerelse om at afhjelpe forhold, som ikke er i
overensstemmelse med reglerne. Det vil veere relevant at kreeve athjelpning i situationer, hvor det efter en
proportionalitetsvurdering ikke findes hensigtsmaessigt, eksempelvis at forbyde salg af produktet, hvis fejlen
kan afhjelpes pa en mindre indgribende méde. Afhjelpning kan bade ske ved, at det tilbydes slutbrugeren, at
manglen pa produktet afhjelpes af den erhvervsdrivende eller ved at forbrugeren selv foretager en udskiftning
af'enkle dele for at opné den fornedne sikkerhed. I sidstnavnte situation vil den erhvervsdrivende kunne tilbyde
sine kunder, at de kan fremsende kontaktdata, hvorefter de vil modtage de nedvendige reservedele. Denne
lgsning er alene egnet til ukomplicerede athjelpninger.

Uanset om udbedringen foretages af den erhvervsdrivende eller af forbrugeren vil det vare den
erhvervsdrivende, som skal atholde udgifterne til udbedring af manglerne ved produktet, herunder ogsé betale
omkostningen til at en autoriseret fagperson foretager udbedringen, hvis dette er nedvendigt
Pébud om afhjelpning kan bade vare relevant over for produkter, som allerede er solgt til forbrugeren, og
over for produkter, som befinder sig pé et lager.

Det foreslas i nr. 4, at den erhvervsdrivende kan pabydes at stoppe salg eller udlevering af produktet. Ved salg
forstas salg fra fysiske butikker, internetbutikker, pa markeder eller lignende med fortjeneste for gje. Ved
udlevering forstds produkter, der ikke er solgt med fortjeneste for gje, men som f.eks. er udleveret
gratis. Forbud mod salg angar de produkter, som stadig befinder sig i butikkerne. Ved et salgsstop forpligtes
den erhvervsdrivende ikke til at returnere produkterne til et tidligere led i afsetningen af produktet, men alene
til at ophere med at salge produktet. Pabud om salgsstop vedrerer alene den konkrete erhvervsdrivende.

Salgsstop vil sjeldent vaere en relevant foranstaltning i situationer, hvor parten i sagen er et led i en sterre
omsatningskade, da salgsstoppet kun vedrerer eksempelvis distributeren og saledes ikke de detailbutikker,
som produktet er solgt til.

I situationer hvor detailforhandler og importer er sammenfaldende, eller hvor der eksempelvis er tale om en
erhvervsdrivende, der selv bade producerer og s&lger produktet, vil salgstoppet vaere relevant, da produktet



afsattes direkte til forbrugeren og der dermed ikke er yderligere erhvervsdrivende i afsetningskaden, som kan
vaere relevante at omfatte af foranstaltningen.

Det foreslas i nr. 5, at kontrolmyndigheden kan pabyde, at produktet tilbagetraekkes fra markedet effektivt og
ojeblikkeligt. Det betyder, at den erhvervsdrivende pabydes at sikre, at de produkter, der er tilgengelige for,
men endnu ikke erhvervet af forbrugerne, returneres til det tidligere led i afsatningen af produktet. Der vil
séledes vare tale om en foranstaltning med henblik pa at forhindre, at produkter, der ikke lever op til geeldende
regler, distribueres, udstilles og tilbydes forbrugeren. Pabud om tilbagetreekning medferer en forpligtelse for
den erhvervsdrivende til at sikre, at produktet treekkes tilbage fra eventuelle efterfolgende led i afsetningen af
produktet. Foranstaltningen vil derfor typisk vare relevant over for en fabrikant, importer eller distributer af
produktet, da disse forpligtes til at kontakte de erhvervsdrivende, som produktet er afsat til med henblik pa at
traekke produktet tilbage fra alle de erhvervsdrivende, som matte udgere et led i afs@tningen af produktet.

Det foreslés i nr. 6, at kontrolmyndigheden kan pabyde, at produktet tilbagekaldes fra brugerne. Der vil sdledes
vere tale om enhver foranstaltning med henblik pa brugerens returnering af produkter, der ikke lever op til
geldende regler og som tidligere har veret leveret eller stillet til rddighed for brugeren. Padbud om
tilbagekaldelse anvendes kun, ndr andre forholdsregler ikke er tilstraekkelige til at forebygge risici.
Tilbagekaldelse er relevant, hvis de risici, produktet frembyder, ikke kan forebygges pé anden vis.

Den erhvervsdrivende tilretteleegger tilbagekaldelsen séledes, at den ikke medferer veesentlige ulemper for
brugeren. Det vil dog i praksis ikke vere muligt helt at friholde brugeren for opgaver i relation til
tilbagekaldelsen.

Reglerne om tilbagekaldelse af produkter har et andet sigte end kebelovens regler om forbrugerkeb.
Muligheden for at gore et mangelsansvar geeldende i medfor af kebeloven i forbindelse med en tilbagekaldelse,
er et civilretligt anliggende og athanger af de konkrete omstendigheder omkring erhvervelsen af produktet.
Det vil som oftest fremgé af den information om tilbagekaldelsen, som den erhvervsdrivende udsender eller
pa anden made giver, om brugeren kan forvente omlevering, refundering af kebesummen eller andet med
henblik pé at afhjeelpe manglen ved det ikke-overensstemmende produkt.

Hyvis der er tale om et brugt produkt, vil et pdbud om tilbagekaldelse bade kunne meddeles den, der oprindeligt
har solgt produktet som nyt, og den, der erhvervsmaessigt har bragt det brugte produkt i omsaetning. Det vil
sige, at et auktionshus, der alene formidler et salg, uden at vedkommende kan siges at veare distributer, ogsa
vil kunne modtage et pabud. Det er uden betydning, om formidlingen sker via internettet eller pd anden méade.
Pébud om tilbagekaldelse af produkter, som i brugt stand er solgt videre af privatpersoner, kan alene meddeles
de erhvervsdrivende, der har udgjort et led i afseetningskaeden, da produktet var nyt.

Den sidste og mest indgribende foranstaltning der beskrives i bestemmelsens nr. 7, er kontrolmyndighedens
mulighed for at treeffe afgerelse om at destruere produktet. Med destruktion menes, at det pdgaeldende produkt
goares ubrugeligt.

Foranstaltningen vil kunne have vasentlige ekonomiske konsekvenser for den, pabuddet rettes imod, og vil
derfor kun kunne begrundes, hvor ingen af de gvrige foranstaltninger vurderes at vare tilstraekkelige. Pabud
om destruktion forudsetter, at det anses for nedvendigt, rimeligt og hensigtsmassigt at destruere produktet af
hensyn til brugerne og af hensyn til at undga, at produktet sendes til andre medlemsstater eller lande uden for
EU. Det uoverensstemmende produkt skal udgere en alvorlig risiko. Produktet mé ikke p& anden méde kunne
lovliggeres eller endres til at kunne anvendes sikkert.



Muligheden for at pabyde destruktion kan finde anvendelse, hvis det er den eneste made, som er tilstreekkelig
til at forhindre produktet i at blive tilbudt brugerne. Bestemmelsen kan desuden anvendes i situationer, hvor
produktet udger en fare i sig selv, hvorfor opbevaring af det vil vere til fare for personer, husdyr eller ejendom
eller hvor et produkt eksempelvis har en beskyttelsesfunktion, men grundet sine mangler ikke giver den
fornedne beskyttelse, og der dermed reelt er risiko for sygdom, legemsbeskadigelse eller ded.

Kontrolmyndigheden kan ikke pabyde en fabrikant, importer eller distributer at destruere produkter, der
befinder sig hos slutbrugeren, og som derfor ikke laengere er i deres besiddelse. Hvis kontrolmyndigheden
tillige treeffer afgerelse om, at produktet skal tilbagekaldes hos forbrugeren, vil de tilbagekaldte produkter dog
ogsa blive omfattet af pabuddet om destruktion.

Til § 22

1§ 191 den geeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, er det fastsat at
kontrolmyndigheden kan forbyde enhver at bringe et produkt i omsaetning, hvis det er farligt, samt eventuelt
pabyde den pagaldende at destruere produktet.

Efter § 21, stk. 1, i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, og § 20, stk. 1, i
gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, kan kontrolmyndigheden forbyde
salg, udlevering, installation og brug af produkter, der ikke overholder reglerne. Destruktion af produktet kan
pabydes efter henholdsvis § 21, stk. 2, i elsikkerhedsloven og § 20, stk. 2, i gassikkerhedsloven.

1§ 3 a, stk. 4, i lov om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019,
bemyndiges erhvervsministeren til at fastsatte regler om kontrolmyndighedens mulighed for at meddele pabud
eller forbud. Denne hjemmel er udmentet i § 32, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1423 af 16. december 2009 om
krav til fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, hvoraf det fremgar at kontrolmyndigheden kan forbyde, at
fyrveerkeri eller andre pyrotekniske artikler gores tilgaengelige pd markedet, hvis de ikke opfylder kravene,
eller hvis de udger en risiko for menneskers sundhed eller sikkerhed eller for andre samfundsinteresser.
Destruktion af produktet kan pabydes efter bestemmelsens stk. 2.

Efter § 17, stk. 1, nr. 3, i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere
endringer, kan kontrolmyndigheden forbyde at produktet bringes i omsatning, geres tilgaengeligt pa markedet
eller ibrugtages. Efter bestemmelsens stk. 4 kan kontrolmyndigheden tillige pabyde, at produktet destrueres,
nér det udger en alvorlig risiko for sikkerhed og sundhed.

Det foreslés i § 22, stk. 1, at kontrolmyndigheden kan forbyde enhver at bringe et produkt i omsetning, gere
det tilgaengeligt pa markedet, udlevere det eller tage det i brug, hvis produktet eller den erhvervsdrivende ikke
lever op til denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov, markedsovervigningsforordningen eller EU-
retsakter, der er angivet i markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakravet at implementere
hele eller dele af retsakten i dansk ret.

Bestemmelsen adskiller sig ikke veesentligt fra de geeldende bestemmelser. Der er tale om en sammenskrivning
af forskellige regelset med henblik pd ensretning, men bestemmelsen videreferer kontrolmyndighedens
mulighed for at treeffe afgarelse om at et produkt ikke ma salges, udleveres eller tages i1 brug, nar det ikke er i
overensstemmelse med reglerne og det endnu ikke er markedsfort eller bragt i omsatning.

Bestemmelsen tager bl.a. sigte pa de situationer, hvor Toldstyrelsen i forbindelse med kontrol af produkter der
kommer ind i Danmark fra lande uden for EU, bliver opmarksomme pé et produkt, der ikke er i
overensstemmelse med reglerne.



Ifolge artikel 27 i Europa-Parlamentets og Radets forordning 765/2008/EF om akkreditering og
markedsovervagning kan toldmyndighederne suspendere frigivelse af et produkt, hvis det formodes at udgere
en alvorlig risiko for menneskers sikkerhed eller sundhed, det ikke er ledsaget af lovpligtig dokumentation
eller det uretmessigt er péfert CE-markning. Hvis frigivelse af et produkt er blevet suspenderet af
toldmyndighederne, skal frigivelse ifelge forordningens artikel 28 ske, hvis ikke toldmyndighederne inden 3
arbejdsdage efter suspensionen har modtaget en meddelelse om, at kontrolmyndighederne har truffet
foranstaltninger over for produktet. I den forbindelse vil kontrolmyndigheden kunne have behov for at forbyde,
at farlige produkter bringes i omsaetning.

De ovennavnte artikler i Europa-Parlamentets og Radets forordning 765/2008/EF om akkreditering og
markedsovervigning erstattes af markedsovervagningsforordningens artikel 26 og 27. Bestemmelserne
viderefores med den @ndring, at toldmyndighederne fremover skal have modtaget meddelelse fra
kontrolmyndigheden om, at suspension over for et produkt skal opretholdes, inden 4 arbejdsdage.

Det foreslas i stk. 2, at kontrolmyndigheden kan pabyde den, forbuddet efter stk. 1 retter sig mod, at destruere
produktet pa en forsvarlig méde.

Kontrolmyndigheden skal kunne reagere, hvis et produkt, der endnu ikke er markedsfert, frembyder fare. Det
er derfor vigtigt, at kontrolmyndigheden kan pabyde destruktion af produkter, der udger en alvorlig risiko for
sikkerhed og sundhed, s produktet gares ubrugeligt og ufarligt. PAbud om destruktion forudsetter, at det anses
for nedvendigt, rimeligt og hensigtsmaessigt. Det er ligeledes en forudsatning, at produktet ikke kan
lovliggeres eller endres til at kunne anvendes sikkert. Bestemmelsen kan eksempelvis bruges, nar
toldmyndighederne stopper et produkt, der udger en alvorlig risiko, og ikke kan lovliggeres. P4 den méde kan
det sikres, at produktet ikke ved en fejl eller en lovovertradelse ender hos forbrugerne, eller andre slutbrugere
eller sendes til et andet land. Det kunne dreje sig om defekte &ndedratsvaern, kemikaliedragter, ulovligt
elmateriel eller ulovligt gasmateriel, hvor der kan vare en reel risiko for sygdom, legemsbeskadigelse eller
ded.

Er det ikke-overensstemmende produkt, der pabydes destrueret, en del af et sat, hvor kun én eller flere
enkeltdele ikke lever op til reglerne, kan de overensstemmende dele af sattet udleveres til modtageren. Det
kan f.eks. vere tilfeldet, hvor produktet bestar af en gaskogeblus med tilherende gryder, og det alene er
gasbraenderen, som ikke er i overensstemmende med reglerne. 1 det tilfeelde vil gryderne kunne udleveres,
mens gaskogeblusset tilbageholdes. Et andet eksempel er et st bernetej bestdende af traje og bukser, hvor der
pa trejen er snore 1 halsregionen, som er leengere end det tilladte. I det tilfaelde kan bukserne udleveres, mens
den ikke-overensstemmende trgje tilbageholdes.

Istk. 3, 1. pkt., foreslés det, at kontrolmyndigheden kan foranledige, at produktet destrueres, hvis dette ikke er
sket inden for rimelig tid efter modtagelsen af pabuddet efter stk. 2. Det foreslés i stk. 3, 2. pkt., at udgifterne
til destruktion atholdes af den, der har faet et pabud.

Med bestemmelsen foreslés det, at kontrolmyndigheden kan reagere, hvis den, der har modtaget et pdbud efter
stk. 2, ikke inden for rimelig tid har serget for, at produktet er destrueret. I sa fald kan kontrolmyndigheden
foranledige, at produktet destrueres. Det indebarer, at kontrolmyndigheden eller en anden, som
kontrolmyndigheden har indgaet aftale med herom, kan foretage destruktionen af produktet. Det kan enten ske
ved, at produktet destrueres pé stedet eller at det sendes eller athentes med henblik pé destruktion. I nogle
tilfeelde kan kontrolmyndigheden séledes selv foretage destruktionen, men i andre tilfelde vil det som folge af
produktets karakter veere nedvendigt, at andre foretager destruktionen. Det kan f.eks. vere tilfeeldet 1 forhold
til fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, som kontrolmyndigheden ikke selv har mulighed for at destruere.



Det foreslas samtidig, at udgiften til destruktion efter stk. 3, 1. pkt., baeres af modtageren af pabuddet efter stk.
2, da det er denne, der har ansvaret for at destruere produktet. Erhvervsministeriet finder det sdledes rimeligt,
at kontrolmyndighedens udgifter kan overveltes p4 modtageren af pabuddet, da denne selv skulle have atholdt
eventuelle udgifter i forbindelse med pabuddet.

Til § 23

Der findes ikke i hverken lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019,
elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30.
januar 2018 med senere @ndring, lov om fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr.
2 af 3. januar 2019, eller lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere
@ndringer hjemmel til, at kontrolmyndigheden kan pabyde ejeren af en onlinegranseflade, at &ndre eller fjerne
indholdet pa onlinegreenseflader.

Det foreslas i § 23, at kontrolmyndigheden kan pébyde ejeren af en onlinegraenseflade at endre eller fjerne
indhold, der henviser til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i
medfer af denne lov, markedsovervigningsforordningen eller EU-retsakter, der er angivet i
markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakreevet at implementere hele eller dele af retsakten i
dansk ret.

Bestemmelsen indeberer, at artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, i markedsovervagningsforordningen gennemfores.

Bestemmelsen skal sikre, at kontrolmyndigheden kan pébyde ejere af onlinegranseflader at eendre den méade
et produkt markedsfores eller helt at fjerne et produkt, der ikke lever op til reglerne, f.eks. fra en netbutik.
Bestemmelsen teenkes ogsa anvendt af kontrolmyndigheden til at fa omtale af produktet fjernet fra f.eks. blogs
eller i forbrugertests, ligesom det sikres, at kontrolmyndigheden kan pabyde ejere at fjerne farlige produkter
fra hylderne, selv om det ikke er szlger, der ejer onlinegrensefladen. Samtidig sikres det, at
kontrolmyndigheden kan pabyde, at en advarsel skal vises til slutbrugerne, nar de benytter sig af greensefladen
f.eks. hvis et ulovligt produkt har veaeret solgt fra onlinegraensefladen. 1 s fald vil kunderne modtage
information om dette, nar de besgger netbutikken eller platformen.

Det er ikke muligt at fastslad udtemmende, hvad en onlinegraenseflade er, da der hele tiden sker udvikling inden
for omradet. Umiddelbart er en online greenseflade enhver form for software, herunder et websted, dele af et
websted eller en applikation, der giver slutbrugere adgang til produkter eller indhold. I gjeblikket er det sarligt
hjemmesider og applikationer til mobiltelefoner, tablets og computere, der bliver brugt i denne sammenhang.
Dette formodes dog at @ndre sig i takt med, at der kommer nye losninger p4 markedet.

Til § 24

I de galdende regler, lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019,
elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, gassikkerhedsloven af 30. januar 2018 med
senere &ndring, lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019
og lov nr. 155 om indretning m.v. af visse produkter af 20. februar 2013 med senere @ndringer, findes der ikke
mulighed for at blokere adgangen til hjemmesider eller andre onlinegraenseflader p& baggrund af farlige eller
uoverensstemmende produkter.

Det foreslas i § 24, at en onlinegraenseflade kan blokeres, hvis et pabud efter § 23 ikke er efterkommet, og hvis
onlinegraensefladen henviser til et produkt, der udger en alvorlig risiko.

Det betyder, at en onlinegrenseflade kan blokeres, hvis et pabud efter § 23 ikke er efterkommet, og hvis
onlinegraensefladen henviser til et produkt, der udger en alvorlig risiko. Bestemmelsen gennemferer artikel 14,
stk. 4, litra k, nr. 2, i markedsovervéagningsforordningen.



Kontrolmyndigheden skal kunne bringe manglende overensstemmelse til opher hurtigt og effektivt, nér den
erhvervsdrivende, der selger et produkt, ikke samarbejder, skjuler sin identitet eller flytter inden for EU eller
til et tredjeland for at undga handhevelse. I de tilfaelde, hvor der er risiko for alvorlig og uoprettelig skade for
slutbrugerne pd grund af manglende overensstemmelse, ber kontrolmyndigheden kunne treffe
foranstaltninger, nar det er beharigt begrundet og proportionalt, og sdfremt der ikke er nogen anden mulighed
for at forhindre eller begrense skaden. Nér et pabud efter § 23 ikke efterkommes, ber kontrolmyndigheden
kunne foranledige, at adgangen til en onlinegraenseflade blokeres.

Ved blokering forstis en ordning, der er rettet mod danske internetudbydere med henblik péd direkte DNS-
blokering fra udbyderens side af en onlinegraenseflade med et produkt, der udger en alvorlig risiko. DNS-
blokering medferer, at forseg pd at opnd adgang til blokerede onlinegraenseflader automatisk afvises af
internetudbyderen. Det forudsattes, at afvisningen vil vare ledsaget af en tekst, hvoraf det fremgér, at
kontrolmyndigheden har opnéet rettens kendelse for at blokere den pageldende onlinegrenseflade, og at
eventuelle indsigelser kan rettes til kontrolmyndigheden.

Kravet om, at der pa onlinegreensefladen henvises til et produkt, der udger en alvorlig risiko, indeberer, at der
f.eks. slges eller anprises et produkt, der udger en alvorlig risiko. Det afgerende er saledes, at forbrugere eller
andre slutbrugere kan fé et fejlagtigt indtryk af, at et produkt ikke udger en alvorlig risiko, hvis dette er
tilfeeldet. Omtale af et farligt produkt pd en onlinegreenseflade kan dermed ikke i som det eneste resultere i
blokering af en onlinegreenseflade.

Det foreslés i stk. 2, 1. pkt., at afgerelse om blokering af en onlinegrenseflade traeffes af domstolene ved
kendelse efter kontrolmyndighedens begering.

Imedekommes kontrolmyndighedens anmodning om blokering, skal kendelsen indeholde oplysning om,
hvilken konkret onlinegranseflade der kan blokeres.

Efter stk. 2, 2. pkt., skal de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpa det stettes, at betingelserne for indgrebet
er opfyldt, anferes i en kendelse, der tillader blokering af en onlinegraenseflade. Kendelsen kan til enhver tid
omggares af retten, jf. stk. 2, 3. pkt.

Det forudseettes endvidere, at sdfremt kontrolmyndigheden bliver bekendt med, at grundlaget for kendelsen
ikke leengere er til stede skal kontrolmyndigheden hurtigst muligt foranledige, at blokeringen fjernes. Der
palegges dog ikke hermed kontrolmyndigheden en pligt til lebende at kontrollere blokerede hjemmesider.

Kontrolmyndigheden forudsattes at foretage underretning af den, som indgrebet retter sig mod, dvs. af lejeren
(registranten) af den onlinegraeenseflade, som retten har givet tilladelse til at blokere. Indeholder
onlinegraensefladen ikke kontaktoplysninger, og kan kontrolmyndigheden ikke umiddelbart fremskaffe disse
oplysninger pa anden vis, kan underretning undlades. Underretning af personer i udlandet vil ske efter de
almindelige retshjelpsregler om underretning til personer i andre lande.

Det foreslds i stk. 3, 1. pkt, at det pahviler udbydere af informationssamfundstjenester at bista
kontrolmyndigheden ved gennemferelsen af kendelser efter stk. 2. Det indebarer bl.a., at udbyderne skal
iverksette en DNS-blokering af den hjemmeside, som rettens kendelse vedrerer.

Kontrolmyndigheden ~ vil i  praksis  videreformidle rettens kendelse til udbydere af
informationssamfundstjenester, som derefter forestir den tekniske gennemferelse af en DNS-blokering.

Med udbydere af informationssamfundstjenester forstds enhver fysisk eller juridisk person, som leverer en
informationssamfundstjeneste. Definitionen omfatter alle fysiske og juridiske personer, som leverer tjenester,



der er ngdvendige for, at en modtager kan fa adgang til f.eks. internettet og kan sgge efter og give oplysninger
pa &bne netvaerk. Begrebet omfatter endvidere fysiske og juridiske personer, der stiller tjenesteydelser og
produkter til rddighed béde gratis eller mod betaling pa f.eks. internettet. Der vil f.eks. vaere tale om
internetleveranderer, serverejere, applikationsudbydere og erhvervsdrivende, der udbyder tjenesteydelser
online.

Det er hensigten med bestemmelsen at omfatte internetudbydere, der udbyder internet til en bredere kreds af
kunder. Det er dermed ikke hensigten at omfatte virksomheder, der udbyder internet til en begranset eller
lukket kreds af personer, herunder restaurationer, hoteller, uddannelsesinstitutioner, boligforeninger eller
lignende.

Det foreslés i stk. 3, 2. pkt., at kontrolmyndigheden kan pélegge udbydere af informationssamfundstjenester
tvangsbeader med henblik pé at gennemtvinge handlinger, som det pdhviler udbydere at foretage.

Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse over for udbydere af informationssamfundstjenester i tilfaelde, hvor
den pagaldende udbyder — pa trods af kontrolmyndighedens fremvisning af rettens kendelse om blokering —
ikke iveerksaetter en blokering af den bererte hjemmeside.

Det foreslds i1 stk. 4, at fremsatter den, mod hvem indgrebet retter sig, anmodning herom, skal
kontrolmyndigheden snarest muligt foreleegge sagen for domstolene. Domstolene afger ved kendelse, om
indgrebet skal opretholdes.

I relation til hjemmesider vil det i praksis veere en registrant, der vil kunne fremszaette den nevnte anmodning.
Sagen skal indbringes for den ret, der har truffet afgerelse om blokering af den pagaldende hjemmeside.
Kendelsen vil kunne keaeres efter de almindelige regler herom.

Rettens afgerelse om ikke at godkende en blokering af en hjemmeside medferer i denne situation, at indgrebet
ikke kan opretholdes, og at kontrolmyndigheden hurtigst muligt skal foranledige, at blokeringen fjernes.

Til § 25

Efter geeldende ret er der i § 20, stk. 4, i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019,
en mulighed for kontrolmyndigheden at pabyde enhver anden med tilknytning til produktet at bidrage til at
begraense og forhindre risici. Bestemmelsen tager sigte pa alle andre end den, som har bragt produktet i
omsetning eller gjort det tilgaengeligt pa markedet.

I henholdsvis § 21 i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, og § 20 i
gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, er bestemmelserne vedrerende pdbud
og forbud udformet sé de kan rettes mod enhver, og det folger af bemarkningerne til de to bestemmelser, at
enhver skal forstas bredt og dermed ikke er afgraenset til led i afsaetningskaeden, men at ogsa eksempelvis
private eller handelsagenter er omfattet.

1§ 3 a, stk. 4, 1 lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019,
bemyndiges erhvervsministeren til at fastsette regler om kontrolmyndighedens mulighed for at meddele pabud
eller forbud. Denne hjemmel er udmentet i § 32 i bekendtgerelse nr. 1423 af 16. december 2009 om krav til
fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, hvoraf det fremgar, at kontrolmyndigheden kan meddele forbud og
pabud. Det fremgar ikke hvem pabud eller forbud kan rettes imod og da reglerne er udmentet i
bekendtgerelsesform, er der ingen forarbejder, der belyser forholdet. Det mé dog laegges til grund, at der ikke
er tilteenkt en begraensning i, hvem afgerelser kan rettes imod.



Af§ 17, stk. 1,1 lov nr. 155 om indretning m.v. af visse produkter af 20. februar 2013 med senere a&ndringer
fremgér det, at kontrolmyndigheden kan treffe afgerelse om forhold, der er i strid med loven, med regler
udstedt 1 medfer af loven eller med Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 765/2008/EF, herunder
pabyde, at forholdene bringes i orden straks eller inden en frist. Det fremgér af bemaerkningerne til lovforslaget,
at afgerelserne kan traeffes i1 forhold til fabrikanter, importerer og distributerer m.v. Det fremgér ikke, hvem
”m.v.” omfatter.

Det foreslas i § 25, at hvis det er nedvendigt i forbindelse med afgerelser truffet i medfer af § 19, stk. 2 og 3,
§§ 20 og 21, § 22, stk. 1 og 2, og § 23, kan kontrolmyndigheden traeffe afgerelse over for enhver anden, der
har en tilknytning til produktet, end den, der har bragt produktet i omsatning eller gjort det tilgaeengeligt pa
markedet, pa relevant méde at bidrage til at begraense og forhindre risici i at opsta.

Forslagets § 25 adskiller sig ikke vasentligt fra de geeldende bestemmelser. Lovforslagets § 25 er dermed en
sammenskrivning af forskellige regelsat med henblik pé ensretning, men bestemmelsen videreforer overordnet
kontrolmyndighedens mulighed for at treeffe afgerelse over for andre end led i afstningen af produktet.

Med bestemmelsen i § 25 kan kontrolmyndigheden, hvis det er nedvendigt, bestemme, at enhver anden med
tilknytning til produktet end led i afs@tningen af produktet skal bidrage til at begraense og hindre risici i at
opstd. Den kravet vil kunne rettes imod, er enhver anden med direkte eller indirekte tilknytning til produktet,
ogsé selv om denne ikke er en erhvervsdrivende, og selvom vedkommende ikke kan siges at have varet en del
af afseetningskaden. Det kan eksempelvis vare handelsagenter eller ejeren af en onlinegranseflade, der stiller
en salgsportal til rddighed for forskellige selgere. De understotter pa hver sin méde formidlingen af produktet
til forbrugerne. Et andet eksempel kan vaere akterer, der har uddelt produkter pé vegne af andre, og som derfor
ikke er at betragte som en erhvervsdrivende, men alligevel vil kunne yde et relevant bidrag til at begraense og
forhindre risici.

Formalet med bestemmelsen er at sikre kontrolmyndighederne fleksible og tilstreekkelige muligheder for at
imadega faren ved et produkt ved at inddrage samtlige relevante akterer, ogsa selvom disse ikke direkte udger
et led i afsaetningen.

Hvori bidraget til at begranse og hindre risici vil bestd vil athenge af den konkrete sag. Omfanget af den
forpligtelse, som kontrolmyndigheden efter bestemmelsen vil kunne pélegge enhver med tilknytning til
produktet, vil dog i alle tilfeelde athange af en proportionalitetsvurdering.

Til § 26

Efter § 25, stk. 2, i den galdende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, kan
kontrolmyndigheden traeffe foranstaltninger om at advare forbrugerne, athjelpe faren, traekke produktet tilbage
fra markedet, tilbagekalde produktet fra forbrugerne eller destruere produktet, hvis det ikke er muligt at finde
den, der har bragt produktet pd markedet, eller vedkommende ikke efterlever et pabud eller forbud.

Det foreslas i stk. 1, at hvis kontrolmyndigheden ikke kan finde den, der har bragt et produkt i omsatning eller
gjort det tilgeengeligt p&d markedet, eller ikke kan fa den pagaldende til at efterleve afgarelsen, der er meddelt,
kan myndigheden treeffe de foranstaltninger, der er naevnt i § 19, stk. 2 og 3, §§ 20 og 21, § 22, stk. 1 og 2, og
§ 23, pé den pageldendes vegne.

Det folger i naturlig forleengelse af hensynet til brugernes sikkerhed og lige konkurrence mellem virksomheder,
at der skal settes ind over for produkter som ikke lever op til reglerne — ogsa selvom det ikke er muligt at finde
den, der er ansvarlig for produktets sikkerhed eller den pégeldende ikke efterlever pabud eller forbud truffet
pa baggrund af produktets uoverensstemmelse.



Kontrolmyndigheden kan benytte sig af de foranstaltninger, der er anfert i forslagets § 19, stk. 2 og 3, §§ 20
og 21, § 22, stk. 1 og 2, og § 23, og skal i den forbindelse foretage samme afvejning, som nar den udsteder et
pabud eller forbud. Det vil sige, at der skal tages stilling til hvilken foranstaltning, det er proportionalt at
anvende.

Efter § 25, stk. 2, i den gzldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, kan
kontrolmyndigheden kreeve omkostningerne for foranstaltninger truffet efter bestemmelsen stk. 1 refunderet
af den, som myndigheden har handlet pa vegne af.

Det foreslas i1 stk. 2, at kontrolmyndigheden kan kraeve omkostningerne som folge af de foranstaltninger,
myndigheden har truffet efter stk. 1, refunderet af afgerelsens modtager.

Forslaget giver hjemmel til, at myndigheden kan kraeve de omkostninger, den har atholdt i forbindelse med, at
den har truffet foranstaltninger i medfer af stk. 1, refunderet af den, der skulle have atholdt dem. Der er séledes
tale om en videreforelse af den geldende bestemmelse herom.

Bestemmelsen er hovedsageligt relevant i de situationer, hvor myndigheden har grebet ind, fordi en afgerelse
ikke er fulgt. Stk. 2 vil som udgangspunkt ikke have nogen betydning i de situationer, hvor det ikke er muligt
at finde den, en afgerelse skulle have varet rettet imod, da det sé heller ikke vil vaere muligt at finde den, det
okonomiske krav ville kunne rettes imod. Hvis vedkommende pé et senere tidspunkt dukker op, vil det
athaengigt af omstendighederne veere muligt at rejse kravet om refusion over for den pagaeldende.

Til § 27

Efter § 24 i den geldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, kan
kontrolmyndigheden kreeve, at den, der er palagt foranstaltninger, oplyser myndigheden om, hvordan
forholdsregler eller foranstaltninger er udfert samt om effekten heraf.

Det foreslas i § 27, at kontrolmyndigheden kan krave, at den, som er pélagt at traeffe foranstaltninger i medfor
af § 19, stk. 2 0og 3, §§ 20 0g 21, § 22, stk. 1 0g 2, § 23, § 24, stk. 1, og § 25, oplyser myndigheden om, hvordan
foranstaltningerne er truffet, og om effekten heraf.

Bestemmelsen skal sikre, at kontrolmyndigheden kan krave at fa oplysninger om hvordan den eller de
foranstaltninger den erhvervsdrivende er blevet pabudt forleber eller om et forbud bliver fulgt uden
nedvendigyvis at foretage en opfelgende fysisk kontrol. Det kan eksempelvis vere oplysninger om, hvor mange
enheder af produktet den erhvervsdrivende har faet retur i forbindelse med en tilbagekaldelse af et produkt.
Det vil bero pa myndighedens konkrete vurdering, om der er behov for at kreeve sddanne oplysninger. Hvis
der er tale om et pabud, vil kravet om oplysningerne saedvanligvis blive stillet som et led i pAbuddet, mens der
vil blive anmodet saerskilt herom, hvis der er tale om en foranstaltning, som producenten har truffet pa egen
foranledning.

Oplysningerne er vaesentlige for kontrolmyndighedens vurdering af, om effekten af den foranstaltning, der er
truffet, har vaeret tilstreekkelig. Det vil sige, om der er advaret i beherigt omfang, om de farlige produkter enten
er blevet @&ndret, flernet fra markedet, kaldt tilbage fra forbrugerne eller er blevet destrueret, hvis det har vaeret
nedvendigt. I det omfang det i forbindelse med myndighedernes opfalgning viser sig, at foranstaltningerne
ikke har veret tilstreekkelige, vil der saledes kunne ivaerkseattes yderligere tiltag med henblik pé at sikre, at
forbrugerne eller andre slutbrugere ikke udsattes for farlige produkter eller at der selges produkter, der ikke
lever op til reglerne.



Bestemmelsen afgranses af det almindelige forbud mod selvinkriminering. Er der konkret mistanke om, at det
vil fremgd af oplysningerne, at den pageldende har begdet en straftbar handling, kan det ikke kraves, at
oplysningerne udleveres. I et sddant tilfeelde mé sagen overlades til politiets efterforskning.

Til § 28

Efter § 29, stk. 1, i den galdende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, skal
kontrolmyndigheden oplyse offentligheden om faren ved et produkt, herunder kendetegn ved produktet,
risikoens art, de trufne foranstaltninger og anvisninger om hvordan forbrugeren ber forholde sig. Det folger af
§ 29, stk. 3, at kontrolmyndigheden kan undlade offentliggarelse sédfremt det vurderes at veere unedvendigt.
Efter geldende ret i henholdsvis § 23, stk. 1, 1 elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar
2019, og § 23, stk. 1, i gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @&ndring, kan
kontrolmyndigheden oplyse offentligheden om faren ved et produkt, nar kontrolmyndigheden har meddelt et
pabud eller forbud efter loven. P4 anvendelsesomrédet for lov om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler,
jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, har man efter praksis benyttet hjemlen i § 29, stk. 1, i lov om
produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019. Af § 15 i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om
indretning m.v. af visse produkter med senere andringer fremgar tilsvarende bestemmelsen i den galdende
lov om produktsikkerhed, at kontrolmyndigheden kan oplyse offentligheden om faren ved et produkt, herunder
kendetegn ved produktet, risikoens art, de trufne foranstaltninger og anvisninger om, hvordan forbrugeren ber
forholde sig.

Det foreslds i stk. I, at kontrolmyndigheden skal oplyse offentligheden om produkter, der ikke er i
overensstemmelse med denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov, markedsovervagningsforordningen eller
EU-retsakter, der er angivet i markedsovervagningsforordningens bilag I, hvor det er pakravet at implementere
hele eller dele af retsakten i dansk ret, herunder om 1) relevante kendetegn til brug for identifikation af
produktet, 2) risikoens art, hvor dette er relevant, 3) hvilke foranstaltninger der er truffet, og 4) hvordan
offentligheden ber forholde sig.

Forslagets § 28 adskiller sig ikke vaesentligt fra de gaeldende bestemmelser. Der er tale om en sammenskrivning
af forskellige regelset med henblik pé& ensretning, men bestemmelsen videreforer overordnet
kontrolmyndighedens mulighed for at offentliggere oplysninger om et produkt, der ikke er i overensstemmelse
med reglerne. Forskellene fra geeldende ret er, at den foresléede § 28 gor det til en pligt for kontrolmyndigheden
at offentliggere oplysninger om produkter, der ikke lever op til reglerne og at bestemmelsen ikke fokuserer pa
fare, men derimod pa overensstemmelse med reglerne. Det betyder, at kontrolmyndigheden i modsetning til i
dag ogsé skal offentliggare oplysninger om et produkt, der lider af formelle mangler og ikke kun farlige
materielle mangler.

Offentliggerelsen har til formal at medvirke til at skabe et marked, der bade er mere sikkert og i hejere grad i
overensstemmelse med reglerne, fordi der hurtigt kan oplyses om en konkret uoverensstemmelse til en bredere
kreds af f.eks. brugere og distributerer.

Offentliggarelse af oplysninger om et produkt vil tidligst kunne forekomme, nér det er konstateret, at produktet
ikke er i overensstemmelse med reglerne. Det betyder, at der ikke kan ske offentliggerelse for
kontrolmyndigheden konkret har vurderet, om produktet lever op til reglerne. Det kraeves ikke, at der 1 gvrigt
er foretaget indgreb mod produktet.

Selve offentliggerelsen kan ske pd flere méder, f.eks. ved at laegge oplysningerne pa internettet via
kontrolmyndighedens hjemmeside eller de sociale medier. Det kan ogsa ske ved at oplyse via tv, aviser,
relevante fagblade eller andre medier. Det vil athaenge af de konkrete omstendigheder, hvilken kanal



kontrolmyndigheden finder mest hensigtsmassig til at né de relevante modtagere. Produkter, der hgrer under
Sikkerhedsstyrelsens ressort eller markedsovervagning, kan dog altid findes i1 databasen pi
Sikkerhedsstyrelsens hjemmeside efter offentliggerelse.

Forslagets stk. 1, nr. 1, om at relevante kendetegn til brug for identifikation af produktet skal oplyses, betyder,
at kontrolmyndigheden i sin offentliggerelse om det uoverensstemmende produkt skal offentliggere alle
nedvendige informationer til at identificere produktet. Bestemmelsen giver hjemmel til at offentliggere alle
nedvendige oplysninger til identifikation af produktet, herunder beskrivelse af produktet, billedmateriale og
informationer om navn og adresse pd tidligere afsetningsled. I de tilfeelde, hvor det vil vere nedvendigt at
oplyse om virksomheden, der f.eks. har fremstillet produktet, og denne virksomhed er en
enkeltmandsvirksomhed, kan offentliggerelsen sdledes berere personoplysninger.

Forslagets stk. 1, nr. 2, om atrisikoens art, hvor dette er relevant, skal oplyses, betyder at offentligheden skal
vide hvilke eventuelle farer, der kan vere ved forsat brug af produktet.

Forslagets stk. 1, nr. 3 og 4, om at offentliggarelsen skal indeholde oplysninger om, hvilke foranstaltninger
der er truffet, og om hvordan offentligheden ber forholde sig, betyder, at offentliggerelsen skal fortaelle om
hvilke tiltag den erhvervsdrivende har gjort eller er i gang med at gere for at produktet bringes i
overensstemmelse med de relevante produktspecifikke regler eller fjerne produktet fra markedet. Ved
offentliggerelsen gives brugeren siledes de oplysninger, der gor det muligt f.eks. at stoppe brugen af produktet
og levere det tilbage til selgeren.

Af § 29, stk. 2, i den gaeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, fremgéar
det, at kontrolmyndigheden alene kan offentliggare oplysninger, der har karakter af forretningshemmeligheder,
hvis dette er nedvendigt for at beskytte forbrugerens sundhed og sikkerhed. Tilsvarende fremgar af § 23, stk.
2, 1 elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, § 23, stk. 2, i gassikkerhedsloven, jf.
lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, og § 16 i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v.
af visse produkter med senere @ndringer. P4 anvendelsesomradet for lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske
artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, gaelder tilsvarende, da man her anvender hjemlen i § 29,
stk. 2, 1 lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019.

Det foreslas i stk. 2, at oplysninger, som har karakter af forretningshemmeligheder, kun kan videregives, hvis
dette er nadvendigt for at beskytte menneskers sikkerhed og sundhed. Forslagets § 28, stk. 2, adskiller sig ikke
vaesentligt fra de geeldende bestemmelser. Der er tale om en sammenskrivning af forskellige regelset med
henblik pa ensretning, men bestemmelsen videreforer begransningen i kontrolmyndighedens adgang til at
offentliggere oplysninger, der har karakter af forretningshemmeligheder som led i oplysning af offentligheden
om produkter, der medferer en risiko for menneskers sikkerhed og sundhed. Anvendelsesomradet for § 28,
stk. 2 er dermed, 1 overensstemmelse med galdende ret, smallere end anvendelsesomradet for stk. 1, idet det
alene er muligt at offentliggere oplysninger med karakter af forretningshemmeligheder i sager om produkter,
der er forbundet med en risiko, i modsatning til stk. 1, hvor det er tilstraekkeligt, at produktet ikke er i
overensstemmelse med reglerne.

Det pahviler kontrolmyndigheden at sikre, at de oplysninger, der har vasentlig skonomisk betydning for den
pagzldende virksomhed, og som derfor kan betegnes som forretningshemmeligheder, ikke viderebringes. De
oplysninger, som myndighederne kommer i besiddelse af, kan ofte vare folsomme og af stor gkonomisk og
konkurrencemassig betydning for virksomheden. Det er derfor af vaesentlig betydning for, om virksomhederne
stiller de nedvendige oplysninger til rddighed for myndighedernes kontrol, at de ikke behever at frygte for, at
oplysningerne, som har karakter af forretningshemmeligheder, bliver offentliggjort, medmindre det er
nedvendigt for at beskytte menneskers sikkerhed og sundhed. I de situationer, hvor det er nedvendigt af hensyn



til at beskytte forbrugernes sikkerhed og sundhed, vil oplysningerne dog kunne viderebringes, selv om de
indeholder forretningshemmeligheder. Der vil vaere tale om helt seregne situationer, hvor de oplysninger, der
ikke kan betegnes som forretningshemmeligheder, ikke vil vere tilstreekkelige til at sikre offentligheden den
information, der gor det muligt at undgd, at der opstér fare.

Kontrolmyndigheden har ved vurderingen af, hvorvidt det er nedvendigt at offentliggere de pigaldende
oplysninger, pligt til at hare den bererte virksomhed. Herefter foretager kontrolmyndigheden en afvejning af
den gkonomiske betydning for virksomheden og forbrugernes sikkerhed.

Det foreslés i stk. 3, at kontrolmyndigheden kan undlade at offentliggere oplysninger efter stk. 1, hvis
offentliggerelse vurderes at veere unedvendig.

I situationer, hvor offentliggerelse ikke vil tjene noget formél, kan kontrolmyndigheden undlade at
offentliggere oplysninger om produktet. Det kan eksempelvis vere, hvor der alene er bragt et fatal af produktet
1 omsatning, og at disse allerede er tilbagekaldt og modtaget hos den erhvervsdrivende, hvorfor der som
udgangspunkt ikke er behov for yderligere advarsler og offentliggarelse.

Til § 29

1§ 26 1 den geeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, er der hjemmel
til at forbyde produkter ved bekendtgerelse, hvis myndigheden skenner dette nedvendigt af hensyn til at
forhindre en bred kreds af forbrugere i at blive udsat for farlige produkter, eller fordi antallet af fabrikanter,
importerer eller distributerer med relation til produktet er meget stort og disse er af forskelligartet karakter.
Bestemmelsen er hidtil kun anvendt i et begraenset omfang f.eks. over for gulvlysestager og vandyoyoer. I lov
nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere andringer findes i § 21 hjemmel
til at fastsatte supplerende administrative regler til EU-retsakterne pd omradet. Denne lov finder kun
anvendelse pd produkter, der er harmoniseret af EU, og er saledes ikke geldende for produkter reguleret
nationalt.

Det foreslas i § 29, at hvis kontrolmyndigheden skenner det nedvendigt, herunder for at forhindre en bred
kreds af forbrugere i at blive udsat for farlige produkter, eller fordi antallet af fabrikanter, importerer eller
distributerer med relation til produktet er meget stort og disse er af forskelligartet karakter, kan forbud i medfer
af § 22, stk. 1, udstedes ved bekendtgerelse.

Bestemmelsen vil eksempelvis kunne anvendes, nar kontrolmyndigheden vurderer, at der er s& mange
implicerede parter i forbindelse med et konkret farligt produkt, at den eneste hensigtsmeessige made at gribe
ind pa er ved administrativt at fastsatte naermere regler.

Bestemmelsen forventes fremover kun at blive anvendt i ganske serlige situationer. Det kan f.eks. vere, hvis
der er tale om et produkt, der kun szelges i Danmark, hvis salget af produktet har veeret meget omfattende, eller
hvis produktet salges i mange forskelligartede butikker, og et indgreb efter forslagets gvrige bestemmelser vil
kraeve uforholdsmaessigt mange ressourcer.

Det er ikke hensigten, at hjemlen skal anvendes til udstedelse af regler, der implementerer EU-retsakter,
herunder kommissionsbeslutninger. Sddanne regler udstedes med hjemmel i forslagets § 7.

Til § 30

I den galdende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, findes der ingen
hjemmel til registersamkering i kontrolgjemed. Det gor der til gengeeld i § 14 i elsikkerhedsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, og i § 13 i gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018



med senere @ndring, hvor der er hjemmel til at registersamkere oplysninger fra egne registre og offentligt
tilgeengelige oplysninger, der er indhentet hos andre offentlige myndigheder, samt indhente ikke-offentligt
tilgeengelige oplysninger fra offentlige myndigheder. I § 13, stk. 3, i gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30.
januar 2018 med senere @ndring, er der tillige hjemmel til at indhente ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger
fra godkendte gasdistributionsselskaber, som selskaberne har indhentet 1 forbindelse med den
sikkerhedstekniske overvagning. I lov om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr.
2 af 3. januar 2019, og lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere
@ndringer findes der ikke en hjemmel til registersamkering.

Det foreslas i stk. I, at kontrolmyndigheden i kontrolgjemed kan indsamle og behandle, herunder samkere,
oplysninger fra andre offentlige myndigheder og fra offentligt tilgeengelige kilder.

Det foreslas séledes, at der indferes bestemmelser, som giver kontrolmyndigheden hjemmel til at indsamle,
behandle og foretage samkering af data i kontrolgjemed. Behovet for bestemmelsen i stk. 1 begrundes i, at
kontrolmyndigheden ved hjelp af indsamling og behandling af data kan lette udferelsen af kontrollerne.
Bestemmelsen kan alene anvendes i det omfang, at indsamling og behandling er relevant og proportionalt i
forhold til kontrolmyndighedens kontrolopgaver. Det er hensigten med bestemmelsen, at der vil vaere tale om
indsamling og behandling af oplysninger vedrerende virksomheder eller ikke-folsomme oplysninger om
personer, herunder enkeltmandsvirksomheder. Bestemmelsen er dog ikke begranset hertil og kan saledes
omfatte enhver type oplysning, herunder ogsa andre personoplysninger.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.3.2.

Kontrolmyndigheden kan med bestemmelsen i stk. 1 foretage samkering i kontrolgjemed, blandt andet som
udgangspunkt for risikobaseret kontrol. Bestemmelsen kan anvendes til at indsamle, behandle og samkere
offentligt eller ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger fra andre offentlige myndigheder eller oplysninger fra
offentligt tilgeengelige kilder. Der kan veere tale om oplysninger fra andre myndigheder, sésom oplysninger fra
Det Centrale Virksomhedsregister (CVR), oplysninger fra Bygnings- og Boligregistret (BBR) og oplysninger
fra Fadevarestyrelsens og Arbejdstilsynets smileyordninger.

Dette vil bidrage til at kvalificere risikobilledet, s& kontrolmyndigheden bliver i stand til mere pracist at
vurdere, hvilke kontrolforanstaltninger der vil vare mest effektive og proportionale pa et givent omrade.
Formalet er sdledes en mere effektiv og proportional kontrol pa hvilket grundlag kontrolmyndigheden kan
vurdere, hvilke kontrolforanstaltninger er mest hensigtsmaessige at anvende. Hermed opnds en yderligere
kvalificering af den proportionalitetsvurdering, der skal foretages af kontrolmyndigheden med henblik pa at
sikre, at det proportionelle middel anvendes i udferelsen af kontrollen.

Som eksempel herpa kan navnes den situation, hvor kontrolmyndigheden har oplysninger om faren ved et
bestemt produkt, men hvor det er uvist, hvor tilgeengeligt det pagaeldende produkt er pa det danske marked. I
en sddan situation vil oplysninger fra Toldstyrelsen om antallet af importerede varer kunne vaere med til at
precisere kontrolmyndighedens risikovurdering. Der kunne ogsd vere tale om oplysninger fra
Beredskabsstyrelsen om formodede brandarsager, brandplaceringer og skadede objekter, som kan kvalificere
sandsynligheden og give indikationer pé effekten af gennemforte aktiviteter.

Indhentelse, behandling og samkering af oplysninger vil ske under hensyntagen til de sarlige regler i
databeskyttelseslovgivningen om registersamkering og sammenstilling i kontrolgjemed, herunder reglerne om
sikkerhedsforanstaltninger og logning. Det bemarkes i1 den forbindelse, at kontrolmyndigheden kan behandle
personoplysninger efter databeskyttelseslovens § 6, stk. 1, jf. artikel 6, stk. 1, litra e i
databeskyttelsesforordningen.



Det foreslas i stk. 2, at kontrolmyndigheden i kontrolgjemed kan behandle, herunder samkere, oplysninger,
som myndigheden ud over de tilfeelde, der er nevnt i stk. 1, er i besiddelse af.

Den foresldede bestemmelse omfatter dermed alle ovrige oplysninger, som kontrolmyndigheden er i besiddelse
af. Det kan eksempelvis vare oplysninger, som erhvervsdrivende har indberettet til kontrolmyndigheden, som
folge af deres indberetningspligter i kontrolmyndighedens lovgivning, eller det kan vere kontrolsager, hvor
kontrolmyndigheden har indsamlet oplysninger fra erhvervsdrivende. Reglen vil blive anvendt til at udnytte
kontrolmyndighedens eksisterende oplysninger til at styrke myndighedens kontrol og markedsovervégning
ogsa pa tvaers af myndighedens omréder. Det vurderes primert at vaere nedvendigt, at anvende oplysningerne
i kontrolgjemed, hvorfor bestemmelsen er begraenset hertil.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslas det, at kontrolmyndigheden i kontrolgjemed kan indsamle og behandle,
herunder samkere, ikke-offentligt tilgaengelige oplysninger fra offentlige og private virksomheder og erhvervs-
eller forbrugerorganisationer.

Baggrunden for bestemmelsen er, at kontrolindsatsen primeert skal rettes derhen, hvor regelefterlevelsen er
lavest, eller hvor risikoen er sterst. Kontrolmyndigheden har derfor behov for, at der kan indhentes data, som
f.eks. kan indga i risikomodeller til brug for planlagning af en effektiv markedsovervégning.

Bestemmelsen sikrer sdledes en klar hjemmel til, at der fra private virksomheder, erhvervs- eller
forbrugerorganisationer kan indhentes og samkeres data.

Der kan eksempelvis vare tale om oplysninger fra administratoren af danske internetdomaner om registranter
og fuldmagtshavere til danske domaner fra DK Hostmaster.

Det foreslés, at muligheden for at indhente og samkere ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger alene skal
anvendes i de tilfelde, hvor det har ssmmenhang med kontrolmyndighedens kontrolopgaver. En samkering
af oplysninger vil ske under hensyntagen til de sarlige regler i databeskyttelseslovgivningen.

Bestemmelsen begraenses samtidig af bestemmelserne om retten til ikke at inkriminere sig selv m.v., som
folger af § 10 i lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter.

Endelig sker indsamlingen og samkeringen af data under hensyntagen til forvaltningslovens § 32 om forbuddet
mod, at den, der virker inden for den offentlige forvaltning, skaffer sig fortrolige oplysninger, som ikke er af
betydning for udferelsen af den pagaeldendes arbejde.

Til § 31

I de gazldende regler er der ikke generel hjemmel til at kontrollere, om privatimporterede produkter fra
tredjelande opfylder de relevante regler. Der er dog praksis for, at Toldstyrelsen i begraenset omfang
tilbageholder visse produkter til private, fundet ved stikprevekontrol i lufthavne, ved andre greenser eller i
distributionscentre. Kontrollen hjemles 1 de almindelige kontrolbestemmelser i toldloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 28 af 11. januar 2018. Det er hovedsageligt farligt gas- og elmateriel og fyrvaerkeri og
andre pyrotekniske artikler, som tilbageholdes. I § 19 i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10.
januar 2019, og § 18 i gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, er der hjemmel
til at udtage disse produkter til kontrol uden betaling, og til efterfelgende at teste produktet. Det fremgér af
bemerkningerne til gassikkerhedsloven, at muligheden for at udtage produkter til brug for kontrollen er
udvidet til at omfatte alle led fra fabrikant til forbruger. Bestemmelserne anvendes i dag til at kontrollere el-
og gasprodukter, hvilket kan resultere i en afgerelse om, at produktet ikke ma tages i brug, eller at det skal



destrueres. Sikkerhedsstyrelsen kan forbyde frigivelsen af produktet, hvis det udger en fare. Toldstyrelsens
kontrol i almindelighed retter sig dog primart mod erhvervsforsendelser og import i erhvervssammenhang.
Der er ikke en eksplicit hjemmel til at &bne forsendelser til modtagere, som ikke er erhvervsdrivende, med det
formal at kontrollere indeholdte produkters sikkerhed eller overensstemmelse med produktspecifikke regler.

Som noget nyt foreslds det derfor i stk. I, 1. pkt., at Toldstyrelsen yder kontrolmyndigheden bistand til
gennemforelsen af kontrollen efter § 15. Det forslas endvidere i stk. I, 2.pkt., at erhvervsministeren efter
forhandling med skatteministeren kan fastsatte narmere regler herom, herunder at Toldstyrelsen kan
tilbageholde et produkt, hvor modtageren af produktet ikke er erhvervsdrivende, og at Toldstyrelsen kan
tilbageholde et produkt i lufthavne, havne eller greenseovergange eller lignende, hvor den, der indferer
produktet, ikke er erhvervsdrivende, hvis de padgaeldende produkter formodes ikke at vare i overensstemmelse
med denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller forordninger inden for denne lovs anvendelsesomrade.

Bestemmelsen i stk. 1, 1. pkt., skal pracisere, at Toldstyrelsen skal kunne bistd kontrolmyndigheden. Samtidig
foreslas det i bestemmelsens stk. 1, 2. pkt., at der administrativt kan fastsattes naermere regler om, hvordan
Toldstyrelsen bistar kontrolmyndigheden. Det er sdledes hensigten med bestemmelsen, at der som noget nyt
kan etableres hjemmel til, at Toldstyrelsen kan tilbageholde forsendelser af produkter til private modtagere,
nar det formodes, at et produkt ikke lever op til reglerne, og at Toldstyrelsen kan standse samme produkter,
ndr privatpersoner selv indferer produkterne til Danmark.

Forsendelser afsendt fra en anden medlemsstat i EU formodes ikke at udgere samme risiko, da produktet i den
situation er bragt i omsetning i EU-rettens forstand. Reglerne vil séledes skulle fastsettes med seerligt sigte pa
de situationer, hvor Toldstyrelsen bliver opmarksom pé et produkt, der ikke er i overensstemmelse med
reglerne i forbindelse med kontrol af forsendelser, der kommer ind i Danmark fra lande uden for EU, og hvor
modtageren ikke er erhvervsdrivende. Det kan eksempelvis vare et produkt, som ikke er CE-merket, eller
som ikke lever op til de sikkerhedsmessige krav til den pégeldende produkttype. I det tilfeelde ber
Toldstyrelsen pa vegne af kontrolmyndigheden kunne tilbageholde produktet med henblik pd neaermere
vurdering hos kontrolmyndigheden af produktets overensstemmelse med reglerne. Derfor leegges der med
lovforslaget op til, at erhvervsministeren efter forhandling med skatteministeren kan fastsatte neermere regler
om den praktiske kontrol med de padgaldende produkter.

De fastsatte regler skal ligeledes tage sarligt sigte pa de situationer, hvor det pdgaldende produkt kommer ind
i Danmark som en del af en persons bagage eller andet rejsegods, og skal give hjemmel til, at Toldstyrelsen
ogsd i disse tilfelde kan tilbageholde produkter, hvis der er formodning for, at produktet ikke er i
overensstemmelse med de produktspecifikke regler. Et eksempel, pa hvor bestemmelsen vil finde anvendelse,
er i den situation, hvor ejeren af produktet bliver stoppet i lufthavnen og har det pagaldende produkt med hjem
i kufferten efter en udlandsrejse i et land uden for EU, eller hvor produktet bliver fundet i forbindelse med
undersogelser af transportmidler ved graenseovergange.

Bestemmelsen omfatter ovennevnte situationer, men er ikke begranset hertil. Det kan ligeledes vere
ngdvendigt at fastsatte neermere regler om, hvordan kontrollen i praksis skal forega.

Det vil vaere en forudseetning for Toldstyrelsens bistand til kontrolmyndigheden, at der tilfores finansiering til
kontrolopgaven i relation til de produktomrader, hvor der ikke allerede i dag er hjemmel til at fore kontrol.
Erhvervsministeren vil saledes forst efter forhandling med skatteministeren og ved tilforsel af midler kunne
fastseette regler om Toldstyrelsens bistand. En sadan tilfersel vil bero pa en konkret ressourcebetragtning.



Baggrunden for bestemmelsen er, at det i hgjere grad skal sikres, at forbrugerne ikke udsattes for produkter,
der ikke lever op til reglerne for produkter og produkters sikkerhed, herunder sarligt produkter, der indebarer
en risiko for forbrugeren eller andre end forbrugeren selv. Derfor er det hensigten, at kontrollen med de
pageldende produkter skal styrkes.

Antallet af produkter, der kebes via internettet uden om danske eller europziske mellemmand, har de senere
ar veeret voksende. Produkter kebt uden for EU lever ikke nedvendigvis op til danske eller EU-harmoniserede
produktregler [ mange tilfzelde kan det vare sveert eller umuligt for forbrugerne at vurdere, om et produkt er i
overensstemmelse med produktreglerne. Det er ikke forbrugernes opgave eller ansvar at sikre, at et produkt
lever op til de relevante produktkrav, hvis det kebes og leveres direkte til EU. Det er alene den, der selger
produktet til forbrugeren, der har ansvar for, at produktet er i overensstemmelse med de relevante
produktregler. For nogle forbrugere har regelefterlevelsen og sikkerheden formentlig ikke stor betydning, idet
der er formodning for, at produkterne i hgj grad kebes pa grund af en lav pris.

Dette betyder samtidig, at der er et vesentligt konkurrencemaessigt hensyn til de danske og europeiske
virksomheder, der efterlever produktreglerne. Det kan vere dyrere at producere produkter, der er i
overensstemmelse med produktreglerne. Derfor kan der veare et konkurrenceforvridende element i, at
virksomheder, som producerer eller handler med overensstemmende produkter, skal konkurrere med
virksomheder, som i mindre grad bruger ressourcer pé at et efterleve reglerne.

Som folge heraf er det vurderingen, at det er nedvendigt med en tilstraekkelig klar hjemmel i lovgivningen til,
at Toldstyrelsen bistar kontrolmyndigheden med kontrol af produkter kebt uden for EU, og at der kan fastsettes
narmere regler herom.

Det er en foruds®tning, at produktets tilbageholdelse ikke kan straekke sig ud over, hvad der er nedvendigt for,
at kontrolmyndigheden kan afklare, om produktet er i overensstemmelse med reglerne. Kontrolmyndigheden
skal i den forbindelse sikre, at sagen afklares uden unedigt ophold for derved at mindske eventuelle gener over
for modtageren. Udgangspunktet efter markedsovervégningsforordningens artikel 27, litra a, er fire hverdage,
hvilket vurderes at veere passende for langt sterstedelen af sagstyperne. Skal produktet testes eller pa anden vis
underlegges nermere undersggelse forlaenges sagsbehandlingstiden dog, og reglerne skal saledes tage hejde
for dette.

Safremt modtageren af forsendelsen er erhvervsdrivende, vil situationen skulle behandles efter reglerne i
lovforslagets § 21. Der henvises i den forbindelse til bemarkningerne hertil.

Videre foreslés som noget nyt i stk. 2, at erhvervsministeren i regler fastsat i medfer af stk. 1 endvidere kan
fastsette, hvordan kontrolmyndigheden treeffer afgerelse om, at et produkt ikke er i overensstemmelse med
denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller forordninger inden for denne lovs anvendelsesomrade, og
om produktet kan konfiskeres og destrueres.

Det er vigtigt, at kontrolmyndigheden kan pébyde destruktion af produkter, der udger en alvorlig risiko for
sikkerhed og sundhed, sa det pagaldende produkt geres ubrugeligt og ufarligt. En afgerelse om destruktion
forudseetter, at det anses for nedvendigt, rimeligt og hensigtsmassigt. Det vil eksempelvis veare tilfeeldet 1 en
situation, hvor produktet udger en fare i sig selv, hvorfor alene opbevaring heraf vil vere til fare for personer,
husdyr eller ejendom eller hvor et produkt eksempelvis har en beskyttelsesfunktion, men grundet sine mangler,
ikke giver den forngdne beskyttelse, og der dermed reelt er risiko for sygdom, legemsbeskadigelse eller ded.
Udgiften for destruktionen ber bares af kontrolmyndigheden i sager, der falder under denne bestemmelse.



Pa den baggrund foreslas det derfor, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om kontrolmyndighedens
afgarelser om produkters overensstemmelse med reglerne, og om at produkter kan konfiskeres og destrueres.

Reglerne skal fastsettes ud fra almindelige proportionalitetsbetragtninger. Det betyder, at hvis produkter ikke
er i overensstemmelse med reglerne, men ikke udger en alvorlig risiko, eksempelvis produkter beheftet med
formelle fejl eller en lav risiko, kan kontrolmyndigheden ikke treeffe afgerelse om konfiskation og destruktion.
I stedet kan produktet afvises ved gransen og returneres til afsenderen.

Er det ikke-overensstemmende produkt en del af et set, hvor kun ¢én eller flere enkeltdele ikke lever op til
produktreglerne, kan de overensstemmende dele af sattet udleveres til modtageren. Det kunne eksempelvis
veere tilfeldet, hvor produktet bestér af et gaskogeblus med tilherende gryder, og det alene er gasbraenderen,
som ikke er i overensstemmelse med reglerne for gasmateriel. I det tilfeelde vil gryderne kunne udleveres,
mens gaskogeblusset tilbageholdes. Et andet eksempel kunne vaere et st barnetgj bestdende af troje og bukser,
hvor der pé trgjen er snore i halsregionen, som er l&engere end det tilladte. I det tilfeelde kan bukserne udleveres,
mens den ikke-overensstemmende trgje tilbageholdes.

Opstér der i forbindelse med anvendelsen af de naermere fastsatte regler et erstatningskrav fra modtageren af
forsendelsen, skal kravet rettes mod den, der har solgt produktet, som ikke er i overensstemmelse med reglerne.

Der henvises til lovforslagets pkt. 2.2.
Til § 32

For forbrugerprodukter er der i de specielle bemarkninger til § 1 1 den geeldende lov om produktsikkerhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, navnt, at hvis et produkt, der er leveret i tilknytning til en
tjienesteydelse, vurderes at vare farligt, vil produktet fortsat veere omfattet af loven. Denne formulering har
dannet grundlag for en praksis om, at i en udlejningssituation skal det udlejede produkt vere sikkert, hver gang
det udlejes.

Pé elsikkerhedslovens, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, og gassikkerhedslovens, jf. lov nr. 61
af 30. januar 2018 med senere @&ndring, omrader findes der i de geeldende bekendtgerelser om installationer
regler, om at udlejer skal sikre vedligeholdelsen af el- og gasprodukter, der anvendes til udlejning, sa de ikke
udger en fare for personer, husdyr eller ejendom.

Som noget nyt foreslas det 1 § 32, stk. I, at den, der som privatperson eller i sameje mellem privatpersoner,
stiller et produkt til rddighed for andre mod vederlag eller anden modydelse, skal vedligeholde produktet i
henhold til fabrikantens anvisninger. Bestemmelsen skal imedekomme delegkonomi-konstellationer. Det
forventes, at der inden for kort tid vil komme flere koncepter, hvor det vil vaere muligt f.eks. at 1ane/leje en
haekklipper eller en slagboremaskine af en anden privat i nabolaget, s& den enkelte ikke behover at eje
produktet selv. I dag findes allerede eksempler pé, at familiemedlemmer eller naboer slar sig sammen om at
kaebe et produkt og skiftes til at benytte det. Det gor sig f.eks. galdende ved keb af haveredskaber og
snerydningsudstyr, men ogsa festtelte og andre produkter, som ikke anvendes s ofte. Bestemmelsen omfatter
ikke de tilfelde, hvor en privatperson eksempelvis laner sin grill til sin nabo. Her galder de almindelige
erstatningsretlige principper.

I stk. 2 foreslas det, at den juridiske person, der stiller et produkt til radighed mod vederlag eller vederlagsfrit,
skal sikre, at produktet anvendes og vedligeholdes i henhold til fabrikantens anvisninger.

En juridisk person kan vare en virksomhed i selskabsform, men det kan ogsd vare eksempelvis en
grundejerforening, fond eller sportsklub.



Denne bestemmelse er primart rettet mod delegkonomiske tjenesteudbydere, der selv ejer de produkter, der
udlénes eller udlejes. Det er underordnet om produktet stilles til rddighed gratis, mod betaling eller anden form
for modydelse. I denne sammenhang skal anvendelsen forstds pd den made, at det skal sikres, at det produkt,
der stilles til radighed, er egnet til at blive brugt mange gange og af forskellige brugere.

Visse produkter pd lovforslagets omrade er tillige deekket af § 30 1 arbejdsmiljeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1084 af 19. september 2017 med senere andringer, om bl.a. apparater, redskaber, maskiner, tekniske
hjeelpemidler og personlige veernemidler. Lovforslaget eendrer ikke pa dette. Reglen skal alene udfylde, hvor
der ikke findes regler for produktet i forvejen. Det gaelder f.eks. hoppeborge, der udlejes til bernefodselsdage
eller en foodtruck med gasapparater, der udlejes til en kok eller lignende.

Det foreslas i stk. 3, at ved erhvervsmassig udlejning af et produkt skal udlejer sikre, at det udlejede er
vedligeholdt og i overensstemmelse med reglerne. Udlejer skal desuden instruere brugeren af produktet i sikker
anvendelse af det udlejede. Heri ligger ogsé& en forpligtelse til at sikre, at produktet er egnet til
udlejningsformalet.

Visse produkter pa lovforslagets omrade er tillige deekket af § 30 i arbejdsmiljelovens, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1084 af 19. september 2017 med senere &ndringer, om bl.a. apparater, redskaber, maskiner, tekniske
hjeelpemidler og personlige vernemidler. Det er ikke intentionen at endre pé dette. Reglen skal alene udfylde,
hvor der ikke findes regler for produktet i forvejen. Det galder f.eks. hoppeborge, der udlejes til
bernefedselsdage eller en foodtruck med gasapparater, der udlejes til en kok eller lignende.

Til § 33

Efter § 20 i den gzeldende lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere
@ndringer kan erhvervsministeren udpege private og offentlige virksomheder samt offentlige myndigheder til
bemyndiget organ m.v. De bemyndigede organer m.v. fir pa baggrund af ansegning mulighed for at
gennemfore godkendelses- og kontrolopgaver i henhold til direktiverne og forordningerne om produkter, som
er omfattet loven. Bestemmelsen fastsetter ogsé en timepris for behandlingen af ansegningen.

Der findes ikke bestemmelser om bemyndigede organer i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr.
3 af 3. januar 2019, elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, gassikkerhedsloven, jf.
lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, eller lov om fyrvearkeri og andre pyrotekniske artikler, jf.
lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019. P4 flere af omrdderne er der dog fastsat regler om bemyndigede
organer i bekendtgarelser. Der findes eksempelvis i bekendtgerelse nr. 239 af 23. marts 2018 om sikkerhed
for gasmateriel, som herer under gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring,
bestemmelse om, at Sikkerhedsstyrelsen udpeger bemyndigede organer til at foretage
overensstemmelsesvurdering af apparater og udstyr, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning om apparater, der forbreender gasformigt breendstof. Tilsvarende findes i § 43 i1 bekendtgerelse nr.
309 af 3. april 2017 om sikkerhedskrav til legetejsprodukter med senere @ndringer bestemmelse om, at
Sikkerhedsstyrelsen udpeger bemyndigede organer til at foretage overensstemmelsesvurdering af
legetajsprodukter.

Det foreslés i stk. 1, at erhvervsministeren efter ansggning kan udpege private og offentlige virksomheder samt
offentlige myndigheder til som bemyndiget organ m.v. at gennemfere godkendelses- og kontrolopgaver i
henhold til direktiverne og forordningerne om produkter omfattet af denne lov, jf. § 2, stk. 1.

Bestemmelsen er en videreforelse af § 20 i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter
med senere andringer.



Der kan sdledes udpeges bemyndigede organer. I enkelte regelset kaldes de bemyndigede organer for
tredjepartsorganer, brugerinspektorater m.v. Disse udpeges ogsa med hjemmel i den foresldede bestemmelse.

Det foreslés i stk. 2, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om udpegning, herunder om akkreditering,
tilsyn og kontrol med udpegede virksomheder og myndigheder og om hvilke opgaver, som den udpegede skal
udfere.

Bestemmelsen er en videreforelse af § 20, stk. 2, i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse
produkter med senere @ndringer.

Bestemmelsen skal anvendes til at fastsatte de naermere regler om udpegning af bemyndigede organer til
overensstemmelsesvurdering af produkter.

Bortset fra omradet for aerosoler er der pa alle produktomrader, som omfattes af lovforslagets § 2, stk. 1, i dag
krav om, at ansegere, der ensker at blive udpeget som bemyndiget organ, skal vaere akkrediteret af DANAK.
Det er hensigten, at det fortsat skal vaere et krav, at de pagzldende bemyndigede organer skal vere
akkrediterede.

DANAK er udpeget som nationalt akkrediteringsorgan, jf. bekendtgerelse nr. 1230 af 11. december 2009 om
udpegning af det nationale akkrediteringsorgan.

Til § 34

Det folger af artikel 10, stk. 3, i markedsovervégningsforordningen, at hver medlemsstat skal udpege et centralt
forbindelseskontor. Forbindelseskontoret er, jf. artikel 10, stk. 4, ansvarligt for at reprasentere den
koordinerede holdning blandt markedsovervagningsmyndighederne og de myndigheder, der er udpeget i
henhold til artikel 25, stk. 1, og for at formidle de nationale strategier, jf. artikel 13. Det centrale
forbindelseskontor skal ogsd bidrage til samarbejdet mellem markedsovervigningsmyndighederne i
forskellige medlemsstater, jf. kapitel VL.

Det foreslés i stk. 1, at Sikkerhedsstyrelsen er centralt forbindelseskontor for kontrolmyndighederne, som har
ressortansvar for produkter omfattet af markedsovervégningsforordningen.

Stk. 1 gennemforer markedsovervagningsforordningens artikel 10, stk. 3, der forpligter medlemsstaten til at
udpege et centralt forbindelseskontor.

Som forbindelseskontor har Sikkerhedsstyrelsen blandt andet til opgave at administrere den danske deltagelse
i Europa-Kommissionens informations- og kommunikationssystem (ICSMS) og Europa-Kommissionens
varslingssystem om farlige produkter — RAPEX (Fallesskabssystemet for hurtig udveksling af oplysninger om
farlige produkter) — ogsé kaldet notifikationssystemet, jf. § 35.

Det folger af § 32, stk. 1, i den geeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar
2019, at Sikkerhedsstyrelsen koordinerer samarbejdet mellem kontrolmyndighederne og at erhvervsministeren
efter forhandling med de relevante ministre neermere fastsatter regler om samarbejdet.

Det foreslés i stk. 2, at Sikkerhedsstyrelsen koordinerer samarbejdet mellem kontrolmyndighederne, der
udferer kontrol med produkter, der er omhandlet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed. Forslaget er en videreforelse af § 32, stk. 1 i den galdende lov om
produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019.

Sikkerhedsstyrelsen er koordinerende myndighed i forbindelse med samarbejdet om produkter omfattet af
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed. I kraft af artikel 11 og 12 i



Europa-Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed 1 almindelighed, der omhandler
medlemsstaternes forpligtelser til at underrette Europa-Kommissionen i tilfelde af, at der treffes
foranstaltninger eller forholdsregler over for farlige produkter stilles der krav om, at hvert medlemsland melder
farlige produkter ind i Europa-Kommissionens varslingssystem for farlige produkter.

Det folger af § 32, stk. 2, i den geldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar
2019, at erhvervsministeren efter forhandling med de relevante ministre fastsatter regler om samarbejdet.
Denne bestemmelse er konkret udmentet i bekendtgerelse nr. 243 af 16. marts 2012 om underretning,
samarbejde og koordination for s& vidt angdr forbrugerprodukter mellem producenter, distributerer og
kontrolmyndigheder og om anvendelse af fallesskabssystemet for hurtig udveksling af oplysninger.

Det foreslés i stk. 3, at erhvervsministeren efter forhandling med de relevante ministre fastsatter nermere
regler om samarbejdet mellem myndigheder omfattet af stk. 1 og 2. Den foresldede bestemmelse er en
videreforelse af § 32, stk. 2, i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019.

Bestemmelsen forventes anvendt til at fastsette regler om koordination og samarbejde mellem
kontrolmyndighederne pa markedsovervagningsforordningens omrade og for det omrade, der er dekket af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed sével som underretning i
RAPEX og Europa-Kommissionens informations- og kommunikationssystem (ICSMS).

Til § 35

I § 33 1 den gzeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, fremgér det, at
hvis Europa-Kommissionen skal underrettes efter Europa Parlamentets og Radets direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed, skal kontrolmyndigheden straks underrette Sikkerhedsstyrelsen om pabud
og forbud, forholdsregler. Henstillinger og frivillige foranstaltninger vedrerende produkters sikkerhed, der er
truffet i medfer af loven, bekendtgerelser eller andre love. Sikkerhedsstyrelsen videresender underretningen
til Europa-Kommissionen. Bestemmelsen gennemferer Europa Parlamentets og Radets direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed artikel 11 og 12, der omhandler medlemsstaternes forpligtelser til at give
underretning 1 tilfelde af, at der traeffes foranstaltninger eller forholdsregler over for farlige produkter.

Som et led i denne myndighedsopgave modtager Sikkerhedsstyrelsen meddelelser (notifikationer) om farlige
produkter fra Europa-kommissionen og udarbejder og udsender de endelige meddelelser (notifikationer) til
Europa-Kommissionen om farlige produkter fundet pd det danske marked. Der er dels tale om afgerelser
udarbejdet i Sikkerhedsstyrelsen, dels afgerelser udarbejdet af andre myndigheder, der udferer
markedsovervagning af produkter omfattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed i
almindelighed.

Da der er mere end én kontrolmyndighed, der udferer markedsovervagning af produkter, foreslas det derfor i
stk. 1, at hvis Europa-Kommissionen skal underrettes efter Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed, skal kontrolmyndigheden straks underrette Sikkerhedsstyrelsen om
afgerelser vedrerende produkters sikkerhed, der er truffet i medfer af denne lov eller regler, der er fastsat i
medfer af denne eller anden lov.

Det foreslas saledes, at bestemmelsen i store traek opretholdes. Bestemmelsen finder kun anvendelse for
produkter omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed. Produkter
omfattet af markedsovervagningsforordningen reguleres i forordningens artikel 20.

Sikkerhedsstyrelsen videresender denne underretning til Kommissionen.



Det foreslas i stk. 2, at hvis der er tale om et produkt med en alvorlig risiko, videresender Sikkerhedsstyrelsen
ojeblikkeligt denne underretning til Europa-Kommissionen via systemet om hurtig udveksling af oplysninger
mellem medlemsstaterne i Fallesskabet, RAPEX.

Bestemmelsen skal sikre gennemforelse af artikel 11 og 12 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
produktsikkerhed i almindelighed, séledes at der sondres mellem de situationer, hvor et produkt udger risiko,
og de situationer, hvor et produkt udger en alvorlig risiko, som defineret i direktivets artikel 2, litra d. Nér der
er tale om alvorlig risiko, kreever det en hurtig reaktion fra myndighedernes side for at sikre, at der ikke sker
unedig skade.

Det folger af § 33, stk. 3, i den geldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar
2019, at erhvervsministeren fastsetter naermere regler om anvendelsen af RAPEX og underretningen af
Europa-Kommissionen. Denne bestemmelse er udmentet i bekendtgerelse nr. 243 af 16. marts 2012 om
underretning, samarbejde og koordination for s vidt angar forbrugerprodukter mellem producenter,
distributerer og kontrolmyndigheder og om anvendelse af faellesskabssystemet for hurtig udveksling af
oplysninger.

Med henblik pé at klargere de forpligtelser kontrolmyndigheden har i medfer af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed, foreslés det endvidere i stk. 3, at erhvervsministeren kan
fastsette regler om anvendelsen af RAPEX og underretningen af Europa-Kommissionen. Regler fastsat i
medfer af bestemmelsen skal sarligt indeholde bestemmelser, der neermere beskriver de procedurer, der er
fastsat i bilag II til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed.

Disse regler og retningslinjer indgar allerede i administrationen af omradet i dag. Hjemlen er saledes ikke
udtryk for, at kontrolmyndighederne skal @ndre den méde, de anvender RAPEX pa. Med fastsazttelsen af
reglerne i en bekendtgerelse gores det blot mere synligt for andre end de forpligtede myndigheder, hvordan
underretningssystemet fungerer og anvendes.

Til § 36

Dereri § 20, stk. 4, i den geeldende lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med
senere andringer, hjemmel til at fastsatte regler om betaling af gebyrer herunder om opkravning og
indbetaling til deekning af Arbejdstilsynets omkostninger ved behandling af ansegninger om bemyndigelse til
godkendelses- og kontrolopgaver samt om @ndringer deraf. Bestemmelsen er anvendt til at fastsatte regler i
bekendtgerelse nr. 693 af 10. juni 2013 om indretning m.v. af maskiner, hvorefter der kan opkraves et gebyr
for den tid, som Arbejdstilsynets behandling af ansegninger om at blive udpeget som bemyndiget organ tager.
Dette gaelder, uanset om der meddeles afslag, eller ansegningen trackkes tilbage. Gebyret opgeres efter
timepris.

Det foreslds i § 36, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at der kan opkreeves omkostninger for
medgaet tid til sagsbehandling inden for denne lovs anvendelsesomrade.

Den foresléede bestemmelse videreforer siledes galdende ret med enkelte sproglige tilpasninger. Det er
hensigten med bestemmelsen, at Arbejdstilsynets praksis med opkravning af betaling for sagsbehandlingen
pa ansggningssagerne til bemyndigede organer viderefores.

Bestemmelsen skal endvidere gore det muligt for kontrolmyndigheden at viderefakturere flere omkostninger
forbundet med sagsbehandling af produkter, der ikke er i overensstemmelse med reglerne, herunder den tid
der bruges pé at sagsbehandle over for en erhvervsdrivende, der har bragt et produkt i omsatning eller gjort
det tilgeengeligt pa markedet.



Derudover findes der flere muligheder for forhandsgodkendelser inden for lov nr. 155 af 20. februar 2013 om
indretning m.v. af visse produkter med senere &ndringer, hvor det vil veere hensigtsmaessigt at indfere betaling
for behandlingen.

Til § 37

Det folger af § 32, stk. 3, i den geldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar
2019, at erhvervsministeren kan henlaegge sine befojelser i medfer af loven til Sikkerhedsstyrelsen. § 22 i lov
nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @ndringer, hjemler at ministeren
kan bemyndige Sikkerhedsstyrelsens direkter til at udeve befejelserne som loven tilleegger ministeren.

Det foreslas i § 37, at erhvervsministeren kan henlaegge sine befgjelser efter denne lov til Sikkerhedsstyrelsen.

Bestemmelsen er en videreforelse af bestemmelsen fra lov om produktsikkerhed. Bestemmelsen forventes
anvendt til at bemyndige Sikkerhedsstyrelsen til at godkende bemyndigede organer og udstede administrative
forskrifter, som ministeren efter denne bemyndiges til at udstede.

Til § 38

1§ 32 a i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, § 29 i elsikkerhedsloven, jf.
lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, § 26 i gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med
senere andring og § 2 b i lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3.
januar 2019 findes en bestemmelse om obligatorisk digital kommunikation indsat ved lov nr. 1231 af 18.
december 2012 om @ndring af forskellige lovbestemmelser om obligatorisk digital kommunikation i de
dagezldende love. Bestemmelsen findes desuden i § 24 a i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v.
af visse produkter med senere @ndringer.

Det foreslas i stk. 1, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og fra
myndigheder om forhold, som er omfattet af denne lov, af regler fastsat i medfer af denne lov, af forordninger
om produkter, der er omfattet af § 2, eller af markedsovervagningsforordningen, skal forega digitalt. Det svarer
til en videreforelse af bestemmelsen i de geeldende love.

Bemyndigelsen teenkes blandt andet anvendt til at fastsatte nermere regler om digital kommunikation med
kontrolmyndigheden. Dette kan f.eks. veare, at skriftlige henvendelser m.v. til kontrolmyndigheden om
forhold, som er omfattet af loven eller regler, som er fastsat i medfer af loven, ikke anses for beherigt modtaget
af kontrolmyndigheden, hvis de indsendes pa anden vis end den foreskrevne digitale méde. Hertil skal det
bemerkes, at hvis oplysninger m.v. sendes til kontrolmyndigheden pa anden made end den foreskrevne digitale
made, eksempelvis pr. brev, folger det af offentlige myndigheders almindelige vejledningspligt, at
kontrolmyndigheden mé vejlede om reglerne pa omradet, herunder om pligten til at kommunikere pa den
foreskrevne digitale made.

Pé sigt kan det komme pé tale at udvikle digitale lesninger, herunder selvbetjeningslgsninger til brug for
kommunikation om forhold, som er omfattet af loven eller regler fastsat i medfer af loven.

I de udmentende regler kan der ogsa blandt andet fastsattes bestemmelser om, at kontrolmyndigheden kan
sende visse meddelelser, herunder afgerelser, forbud og pabud m.v., til virksomhedens, personens, ejerens
eller brugerens digitale postkasse med de retsvirkninger, der folger af lov om Digital Post fra offentlige
afsendere, jf. lovbekendtgerelse nr. 801 af 13. juni 2016.



Det foreslas i stk. 2, at erhvervsministeren kan fastsaette neermere regler om digital kommunikation, herunder
om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur el.lign. Det svarer til en
viderefarelse af bestemmelserne i de gaeldende love.

I de udmentende regler kan der desuden fastsettes fritagelser fra pligten til digital kommunikation.
Fritagelsesmuligheden kan blandt andet teenkes anvendt, hvor det er pikravet at anvende en dansk digital
signatur, og der er tale om en person uden dansk CPR-nummer eller en virksomhed m.v. med hjemsted i
udlandet, som ikke kan fa en dansk digital signatur. Det forhold, at en virksomhed, en person, en ejer eller en
bruger oplever, at den pigaldendes egen computer ikke fungerer, at den pageldende har mistet koden til sin
digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op til den pageldende at overvinde, kan ikke
fore til fritagelse fra pligten til digital kommunikation. I s fald m4 den pégeldende anvende en computer pé
et folkebibliotek eller anmode en partsrepreesentant om at varetage kommunikationen pa den pégaldendes
vegne.

Det foreslds 1 stk. 3, at en digital meddelelse anses for at vaere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen. Det svarer til en videreforelse af bestemmelserne i de geldende love.

Til § 39

Det folger af § 31, stk. 1, i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, at
erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at forskrifter fastsat i medfer af loven, som indeholder krav til
virksomheder, elektriske anleg, elektriske installationer og elektrisk materiel m.v., og tekniske specifikationer,
der henvises til i sddanne forskrifter, ikke indferes i Lovtidende. I henhold til § 31, stk. 2, i samme lov,
fastsatter erhvervsministeren regler om, hvordan oplysning om indholdet af de forskrifter og tekniske
specifikationer, der ikke indferes i Lovtidende, jf. bestemmelsens stk. 1, kan fds. Endelig folger det af § 31,
stk. 3, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at tekniske specifikationer, som ikke indferes i
Lovtidende, jf. bestemmelsens stk. 1, skal vaere gaeldende, selv om de ikke foreligger pa dansk.

Ifolge § 28, stk. 1, i den geeldende gassikkerhedslov, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, kan
erhvervsministeren fastsette regler om, at administrative forskrifter fastsat i medfer af loven, som indeholder
krav til virksomheder, gasanlag, gasinstallationer og gasmateriel m.v., og tekniske specifikationer, der
henvises til i sddanne forskrifter, ikke indferes i Lovtidende. I henhold til § 28, stk. 2, i samme lov, fastsatter
erhvervsministeren regler om, hvordan oplysning om indholdet af de forskrifter og tekniske specifikationer,
der ikke indferes i Lovtidende, jf. bestemmelsens stk. 1, kan fis. Endelig folger det af § 28, stk. 3, at
erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at tekniske specifikationer, som ikke indferes i Lovtidende, jf.
bestemmelsens stk. 1, skal veere geeldende, selv om de ikke foreligger pa dansk.

Det folger af § 6 b, stk. 1, i den geldende lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf.
lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at forskrifter fastsat i
medfer af loven, som indeholder krav til virksomheder, anlag, installationer, indretninger, fyrvaerkeri og andre
pyrotekniske artikler m.v., og tekniske specifikationer, der henvises til i sddanne forskrifter, ikke indferes i
Lovtidende. I henhold til § 6 b, stk. 2, 1 samme lov, fastsatter erhvervsministeren regler om, hvordan oplysning
om indholdet af de forskrifter og tekniske specifikationer, der ikke indferes i Lovtidende, jf. bestemmelsens
stk. 1, kan fas. Endelig folger det af § 6 b, stk. 3, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at tekniske
specifikationer, som ikke indferes i Lovtidende, jf. bestemmelsens stk. 1, skal veere geeldende, selv om de ikke
foreligger pa dansk.



Det foreslas i stk. 1, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om, at forskrifter fastsat i medfer af denne lov,
som indeholder krav til virksomheder og produkter, og tekniske specifikationer, der henvises til i sddanne
forskrifter, ikke indferes i Lovtidende.

Med bestemmelsen i stk. 1 videreferes muligheden for at undtage forskrifter og tekniske specifikationer som
indeholder krav til erhvervsdrivende og produkter fra offentliggerelse i Lovtidende.

Baggrunden for undtagelse fra kravet om indferelse i Lovtidende af visse forskrifter og tekniske
specifikationer, der henvises til i forskrifterne, er forskrifternes ophavsretlige beskyttelse. Forskrifterne er
primert tekniske forskrifter, der indeholder detaljerede tekniske krav, tegninger og anvisninger.

De pagazldende forskrifter og tekniske specifikationer retter sig neesten udelukkende mod snaevre kredse af
professionelle, der anvender forskrifterne erhvervsmeessigt. De retter sig kun i yderst begreenset omfang mod
privatpersoner og andre uden for de anforte professionelle kredse.

Tekniske specifikationer skal forstds bredt og er bl.a. standarder, normblade og tekniske rapporter med status
som DS-information.

Det foreslas i stk. 2, at erhvervsministeren fastsatter regler om, hvordan oplysning om indholdet af de
forskrifter og tekniske specifikationer, der ikke indferes i Lovtidende, jf. stk. 1, kan fas.

Oplysning om indholdet af forskrifterne vil typisk kunne fés hos Sikkerhedsstyrelsen, f.eks. via
Sikkerhedsstyrelsens hjemmeside. Er der tale om anerkendte standarder, skal de kebes ved Dansk Standard
eller gennemses fysisk hos Sikkerhedsstyrelsen eller Dansk Standard. Forskrifterne er undtaget fra de
almindelige regler om aktindsigt.

Det foreslas i stk. 3, at erhvervsministeren kan fastsette regler om, at tekniske specifikationer, som ikke
indferes 1 Lovtidende, jf. stk. 1, skal veere gaeldende, selvom de ikke foreligger pa dansk.

Denne bestemmelse vil sarligt veere relevant, hvor der henvises til anerkendte standarder, der udelukkende
foreligger pé engelsk. Forslaget er begrundet i, at forskrifterne i vidt omfang retter sig mod virksomheder, der
arbejder i internationale, professionelt orienterede sammenhange, hvor arbejdssproget er et andet end dansk.
Det er i mange af disse tilfeelde seedvanligt og ofte fagligt nedvendigt af hensyn til tekniske og sproglige
nuancer m.v., at de tekniske specifikationer anvendes pa originalsproget, som typisk vil vere engelsk. Der er
saledes i praksis ikke et behov for, at de tekniske specifikationer foreligger pa dansk, hvis de oprindeligt er
affattet pd et andet sprog, og oversattelse af specifikationerne ikke eftersperges. Uanset at tekniske
specifikationer med forslaget kan veare gaeldende, selv om de ikke foreligger pd dansk, vil det dog fortsat vaere
nedvendigt at foretage en individuel vurdering af, om der skal ske oversettelse af de enkelte standarder og
andre tekniske specifikationer. Der vil sdledes vere behov for, at standarder, der f.eks. anvendes af en bredere
personkreds eller af enkeltpersoner, som ikke er internationalt orienterede, bliver oversat.

Til § 40

Erhvervsministeren og Sikkerhedsstyrelsen er hidtil alene blevet raddgivet af Rédet for El- og Gasteknisk
Sikkerhed, der er nedsat af erhvervsministeren i medfer af kapitel 5 i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 26 af 10. januar 2019, men radets rddgivningskompetence er afgraenset til gas-, el- og autorisationsomrédet,
og alene aspekter inden for omradet, der er reguleret 1 dansk lov (ikke EU-direktiver m.v.).

Det foreslas som noget nyt i § 40, stk. 1, at Erhvervsministeren kan etablere et radgivende organ, som kan
varetage radgivende opgaver for Sikkerhedsstyrelsen vedrerende produkter og markedsovervigning efter
denne lov og @vrige markedsovervagningsopgaver.



Det nye radgivende organ skal radgive Sikkerhedsstyrelsen vedrerende produktsikkerhedsomrédet og
markedsovervégningen og skal saledes ikke erstatte Radet for El- og Gasteknisk Sikkerhed.

Med Bedre Balance II besluttede den tidligere regering bestiende af Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti, at etablere et fzllesstatsligt Center for Markedsovervagning i Sikkerhedsstyrelsen.
Styrelsen skal have ansvar for tilsyn med produktsikkerhed pa det danske marked. Tilsyn med
produktsikkerhed defineres som markedsovervagning af produkter pa det danske marked, der som
udgangspunkt er underlagt Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008, som
nu delvist er aflest af markedsovervagningsforordningen.

I forbindelse med etablering af Center for Markedsovervigning er det tanken i hejere grad at teenke pa tvers
af Sikkerhedsstyrelsen produktomréder. Der er derfor behov for at skabe en ensartet, IT-integreret og strategisk
tilgang til markedsovervagning og tilsyn béde i relation til e-handel og fysiske handelssteder. P4 denne
baggrund er der ligeledes behov for at have et rddgivende organ, der kan taenke strategisk og pa tvers af
Sikkerhedsstyrelsens ansvarsomréder til gavn for forbrugere og virksomheder.

Et radgivende organ om produktsikkerhed og markedsovervagning skal bidrage til, at danske virksomheder
far fair og gode konkurrencevilkér i en virkelighed med stigende global e-handel og skarp konkurrence fra
lande med billigere arbejdskraft og dermed ogsé billigere produkter. Det radgivende organ skal ogsa vare med
til at beskytte de danske forbrugere sé de ikke udsettes for ulovlige og farlige produkter, hverken nér de keber
ind i fysiske butikker, men i s@rdeleshed ogsa nar de handler pa nettet og fra lande uden for EU.

Med henblik pa at sikre den sterst mulige sammenhang mellem dansk erhvervslivs og forbrugeres behov og
de offentlige rammebetingelser nedsatter Sikkerhedsstyrelsen et radgivende organ bestdende af medlemmer
fra organisationer, der reprasenterer forbrugerinteresser og erhvervslivet bredt pa tvers af
Sikkerhedsstyrelsens produktomrader.

Det radgivende organs opgaver bliver 1 udgangspunktet at radgive Sikkerhedsstyrelsen om
markedsovervigningsindsatsen, herunder om nye regler, fokusomrader og konkrete indsatser, strategi og
forretningsmodeller, samarbejde med evrige myndigheder, erhvervsliv og forbrugere, internationalt arbejde
m.v.

Det er ikke hensigten, at flytte noget af Sikkerhedsstyrelsens myndighedskompetence til radet, men derimod
at sikre sparring fra forbrugersiden og erhvervslivet i relation til markedsovervagningen.

Det foreslas i stk. 2, at erhvervsministeren fastsatter nermere regler om de opgaver, som det rddgivende organ
skal varetage.

Det er hensigtsmassigt, at det radgivende organ reguleres ved bekendtgerelse, sa det derved kan evalueres og
tilpasses for netop at tjene sit formél. Det skal f.eks. understette, at Sikkerhedsstyrelsen arbejder agilt og
séledes har behov for, at det radgivende organ kan give sparring ogsa i de trin, der er hen mod en faerdig
lgsning.

Til § 41

1§ 34, stk. 1, i lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, § 33 i elsikkerhedsloven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, § 30 i1 gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med
senere @&ndring, og § 25 1 lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere
@ndringer, findes bestemmelser om, at kontrolmyndighedens afgerelser truffet efter de pdgaeldende love ikke
kan indbringes for anden administrativ myndighed. Bestemmelsen findes ikke direkte i lov om fyrverkeri og



andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgarelse nr. 2 af 3. januar 2019, men er fastsat i § 74 1 bekendtgerelse
nr. 1424 af 16. december 2009 om indfersel, fremstilling, opbevaring, overdragelse, erhvervelse og anvendelse
af fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler.

Bestemmelsen i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @ndringer,
indeholder desuden en henvisning til lovens § 19, stk. 2, som giver mulighed for, at der kan fastsattes andre
regler for klageadgang, hvis overholdelsen af disse andre regler pases af en anden myndighed.

Det foreslas i § 41, at kontrolmyndighedens afgerelser, truffet efter denne lov eller regler fastsat i medfer heraf,
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Lovforslagets bestemmelse afskarer den administrative klageadgang fra kontrolmyndigheden til ministeren.
Den overvejende del af de afgerelser, som kontrolmyndigheden vil treeffe om produkter og de forpligtede
erhvervsdrivende, vil vere af teknisk karakter og vil forudsette betydelig teknisk indsigt pd omradet. Denne
tekniske indsigt findes i kontrolmyndigheden og ikke i ministerens departement. Endvidere er det reelle behov
for administrativ provelse yderst begraenset. Afskaringen af den administrative klageadgang findes pa
baggrund af en samlet vurdering at vare i overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige principper,
og vurderes ikke at have retssikkerhedsmaessige konsekvenser.

Lovforslaget afskarer ikke den almindelige adgang til at f& prevet afgerelser ved domstolene.
Til § 42

Efter § 26 i den geeldende lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere
endringer kan klage over afgarelser truffet af bemyndigede organer m.v. udpeget af beskaftigelsesministeren,
indbringes for Arbejdstilsynet inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den pageldende.

Det foreslas i § 42, at klage over bemyndigede organer, jf. § 33, kan indbringes for Sikkerhedsstyrelsen inden
4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den pagaldende.

Den geeldende bestemmelse videreferes saledes med enkelte tilpasninger som felge af nyt ressort. Derfor kan
klage over bemyndigede organer, udpeget af Sikkerhedsstyrelsen, indbringes for Sikkerhedsstyrelsen inden 4
uger efter, at afgerelsen er meddelt den pageeldende. Klageadgangen gaelder bade for afgerelser truffet af det
bemyndigede organ og for mere generelle klager over det bemyndigede organs virke. Sikkerhedsstyrelsen
treeffer afgerelse i klagesagen, qua § 41 kan denne afgerelse ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Til § 43

Det folger af § 34, stk. 2, i den geeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar
2019, at pabud eller forbud udstedt i medfer af lovens §§ 19-22 og 28 kan af den, afgerelsen vedrarer, forlanges
indbragt for domstolene. Parten skal anmode om dette, inden 3 méneder efter at pabuddet eller forbuddet er
meddelt den pageldende, over for den kontrolmyndighed, der har truffet afgerelsen. Herefter anlegger
kontrolmyndigheden uden unedigt ophold sag mod den pagzldende i den borgerlige retsplejes former. En
anmodning har opsettende virkning, hvis retten bestemmer dette. Bestemmelsen sikrer gennemforelse af
artikel 18, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv om produktsikkerhed i almindelighed, der
omhandler muligheden for domstolsprevelse, nar en afgerelse begraenser markedsferingen af et produkt eller
foreskriver dets tilbagetraekning eller tilbagekaldelse.



For de ovrige love inden for dette lovforslags anvendelsesomrade har tilsvarende regel ikke vaeret geeldende.
Det er dog muligt at indbringe en afgerelse for domstolene, uanset at der ikke har vearet en formaliseret
procedure pa samme méde som i lov om produktsikkerhed. Parten skal blot selv anlegge en eventuel retssag.

Det foreslas i § 43, stk. 1, 1. pkt., at pabud eller forbud udstedt i medfer af § 19, stk. 2 og 3, § 21, § 22, stk. 1
og 2, § 23, § 24, stk. 1, og § 25 kan af den, afgerelsen vedrorer, forlanges indbragt for domstolene.

Med denne bestemmelse bliver princippet om domstolsprevelse bredt ud pa alle lovforslagets produktomrader.
Dette tjener primeert som en lettelse af sagsgangen vedrerende indbringelsen for domstolene samtidig med, at
det er en synliggerelse af muligheden for at fa sagen prevet ved domstolene, nar der ikke er en administrativ
klageadgang.

Det foreslas i 2. pkt., at anmodning herom skal, inden 4 uger efter at pdbuddet eller forbuddet er meddelt den
pageldende, fremsattes over for den kontrolmyndighed, der har truffet afgerelsen.

Fristen péd 4 uger soger at imedegé de situationer, hvor en virksomhed af forskellige arsager ensker at traekke
en sag i langdrag. Hensynet til blandt andet forbrugerne, konkurrerende virksomheder og detailleddets
eventuelle regresmuligheder bevirker, at en frist for at bede myndigheden om at indbringe sagen, i de fleste
tilfeelde vil fore til en mere tilfredsstillende proces for de involverede parter. Erfaringer fra andre lovomrader
har vist, at anmodning om domstolsprevelse kommer meget for fristen pd 3 méneder udleber. I langt de fleste
sager kommer anmodningen inden for de forste 14 dage efter afgerelsens dato. Det vurderes derfor, at fristen
kan sattes ned, uden at det er til gene for den, som afgerelsen retter sig imod. Hensynet til at {4 retstilstanden
afklaret for alle implicerede parter, taler ogsa klart for at bringe sagen for domstolene hurtigst muligt. I denne
forbindelse henledes opmarksomheden desuden p4, at bestemmelsen ikke bererer muligheden for, at den, der
har fiet et pdbud eller forbud, uathangigt af tidsfristen, selv kan indbringe afgerelsen for domstolene.

Det foreslas i 3. pkt., at hvis fristen udleber pa en lordag, en sendag eller en helligdag, forleenges fristen til den
folgende hverdag.

Bestemmelsen uddyber, at den i 2. pkt. naevnte 4-ugersfrist springer pa den ferstkommende hverdag, hvis
udlebet falder i en weekend eller pé en helligdag.

Det foreslés i 4. pkt., at kontrolmyndigheden anlegger uden unedigt ophold sag mod den pageldende i den
borgerlige retsplejes former.

Kontrolmyndigheden forpligtes med denne bestemmelse til at anlegge sag mod parten uden unedigt ophold.
Sagen fores herefter som civil retssag.

I stk. 2 foreslas det, at retten kan bestemme, at en anmodning som neavnt i stk. 1 har opsattende virkning.

I praksis betyder det, at hvis retten treeffer kendelse om opsettende virkning, skal den erhvervsdrivende ikke
folge afgarelsens indhold, for retten har afsagt dom om anerkendelse af afgerelsen.

Hensynet til forbrugernes sikkerhed mé tale for, at domstolene anlaegger en forsigtighedsbetragtning i
vurderingen af, om anmodningen skal have opsattende virkning. Kontrolmyndigheden skal ved anleggelse af
sagen give en saglig vurdering af, om den padgazldende anmodning kan fa opsettende virkning, uden at det har
konsekvenser for forbrugernes sikkerhed.

Til § 44

1§ 35 1 den geeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, findes hjemmel
til at straffe visse overtraedelser af loven med bede. Tilsvarende hjemmel findes i § 34 i elsikkerhedsloven, jf.



lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, § 31 i gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med
senere @ndring, § 7 1 lov om fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar
2019, og § 27 i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere andringer.
Forst- og sidstnavnte indeholder desuden hjemmel til at straffe visse overtradelser af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008. § 7 i lov om fyrveaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf.
lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, indeholder desuden hjemmel til at straffe med fengsel indtil 2 &r
under skarpende omstendigheder.

Det foreslas 1 § 44, stk. 1, at medmindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede
eller under skeerpende omstandigheder faengsel indtil 1 ar den, der overtreeder nr. 1-11. Straffen for
overtradelse af lovens bestemmelser er i udgangspunktet bade, medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning. Under skarpende omstendigheder og serligt skaerpende omstendigheder kan feengselsstraf i op
til 1 ar dog komme pé tale.

Det foreslas i nr. 1, at erhvervsdrivende, der overtreeder den foresldede § 6, kan straffes.
Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 6.

Det foreslas i nr. 2, at en erhvervsdrivende kan straffes for at tilsidesatte sine forpligtelser efter lovforslagets
§9, 11 eller 12.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets §§ 9, 11 eller 12.

Det foreslds i nr. 3, at den, der undlader at give kontrolmyndigheden oplysninger eller afgiver urigtige
oplysninger efter § 16, stk. 1, i forbindelse med sagsbehandlingen, kan straffes med bede. Der henvises til
bemerkningerne til lovforslagets § 16, stk. 1.

Nér kontrolmyndigheden anmoder om oplysninger i henhold til lovforslagets § 16, stk. 1, er oplysningerne af
betydning for, at myndigheden kan udeve sine kontrolaktiviteter. Det er ofte meget vasentligt for
kontrolmyndighedens mulighed for hurtigt at kunne tage stilling til, om et produkt f.eks. er farligt eller pa
anden made ikke er overensstemmende med reglerne, at de enskede oplysninger stilles til radighed uden
unedig forsinkelse.

Modtager kontrolmyndigheden ikke de kreevede oplysninger, kan det hindre myndigheden i at udeve effektiv
kontrol. Det er derfor nedvendigt, at tilsidesattelse af oplysningspligten kan straffes med bede af hensyn til
den praeventive effekt. Ligeledes er det veesentligt at kunne straffe for afgivelse af urigtige oplysninger, der
afgives uagtsomt og/eller mundtlig. Det betyder, at bestemmelsen gir ud over, hvad straffelovens § 163 giver
mulighed for.

Hvis der opstér mistanke om, at oplysningerne ikke bliver udleveret, fordi de vil vise, at den pagaeldende har
begéet en strafbar handling, vil den foreslaede straffebestemmelse ikke kunne handhaves, jf. § 10 i lov om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Sagen mé i stedet
overgives til politiet til naermere efterforskning.

Det foreslas i nr. 4, at det gores strafbart at undlade at give kontrolmyndigheden adgang efter § 17, stk. 1. Der
henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets § 17, stk. 1.

Strafbestemmelsen finder anvendelse uanset, at kontrolmyndigheden efterfelgende rekvirerer politiets bistand,
jf. § 17, stk. 5, og pa den made skaffer sig adgang. I situationer omfattet af § 10 i lov om retssikkerhed ved
forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter, kan denne straffebestemmelse dog ikke
bringes i anvendelse.



Det foreslas 1 nr. 5, at det kan straffes med bade, hvis en erhvervsdrivende undlader at indsende eller udlevere
et produkt til markedsovervagning.

P& samme made som oplysningspligten i § 16, stk. 1, er selve produktet af betydning for, at myndigheden kan
udeve sine kontrolaktiviteter. Det er ofte meget vesentligt for kontrolmyndighedens mulighed for hurtigt at
kunne tage stilling til, om et produkt f.eks. er farligt eller p4 anden made ikke er overensstemmende med
reglerne, at det enskede produkt stilles til rddighed uden unedig forsinkelse. Modtager kontrolmyndigheden
ikke de kraevede produkter, kan det hindre myndigheden i at udeve eftektiv kontrol. Det er derfor nedvendigt,
at tilsidesattelse af denne pligt kan straffes med bede af hensyn til den preventive effekt.

Det foreslds i nr. 6, at den der uretmessigt anvender CE-marke, jf. § 19, pd et produkt kan straffes.
Bestemmelsen foreslas anvendt, hvor en erhvervsdrivende har CE-market sine produkter selvom disse falder
uden for det harmoniserede omrédde i direktiver eller forordninger.

Bestemmelsen finder tillige anvendelse i de situationer, hvor hensigten med merket har veeret f.eks. skonomisk
vinding, men hvor den, der har pasat merket, har fulgt pdbuddet om at fjerne merket. I sddanne situationer vil
merkningen kunne straffes, uanset pabuddet er efterkommet.

Det foreslds i nr. 7, at det gores strafbart at overtraede eller undlade at efterkomme et pabud eller forbud fra
kontrolmyndigheden, jf. § 19, stk. 2 og 3, §§ 20-21, §22, stk. 1 og 2, § 23-§ 24, stk. 1, og § 25.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets §§ 19-25.

Det foreslds i nr. 8, at det geores strafbart, hvis den erhvervsdrivende omgér eller unddrager sig
kontrolmyndighedens kontrol eller forsager at gore det.

Denne bestemmelse foreslas for at imedekomme, at nogle enkelte virksomheder har forsggt at undgéd kontrol
ved eksempelvis at blokere kontrolmyndighedens IP-adresse eller lave sindrige losninger, der kan omgé et
salgsforbud. Da en effektiv kontrol i hgj grad er baseret pa de erhvervsdrivendes samarbejde, skal der vaere en
konsekvens forbundet med at modarbejde markedsovervagningen.

Det foreslas i nr. 9, at en erhvervsdrivende, som ikke opfylder sine forpligtelser, jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 4, stk. 1, 3 og 4, kan straffes.

Der fremgér en reekke forpligtelser for den erhvervsdrivende af artikel 4 i markedsovervagningsforordningen,
bl.a. at den erhvervsdrivende skal underrette markedsovervagningsmyndighederne, hvis vedkommende har
grund til at tro, at et produkt udger en risiko og at samarbejde med markedsovervigningsmyndighederne.

Det foreslas i nr. 10, at det gores strafbart ikke at have en bemyndiget repraesentant, hvor dette er kraevet, eller
hvis den bemyndigede reprasentant ikke er givet de fornedne befgjelser eller midler til at udfere opgaven, jf.
markedsovervagningsforordningens artikel 4, stk. 2, litra c, og artikel 5.

Det er en af de centrale nyskabelser i markedsovervagningsforordningen, at en fabrikant, der selger produkter
til europaiske brugere, men har hjemsted i et tredjeland, skal have en bemyndiget reprasentant permanent
placeret i EU. Den bemyndigede reprasentant skal blandt andet vaere kontakt for kontrolmyndighederne.

Det foreslés i nr. 11, at hvis en bemyndiget reprasentant, undlader at udlevere kopi af fuldmagten, jf.
markedsovervéagningsforordningens artikel 5, stk. 2, er det strafbart. Det kan vere veasentligt for kontrollen at
fa fastlagt, preecis hvilke befgjelser den bemyndigede repraesentant i EU har faet tillagt fra fabrikanten. Derfor
er det veesentligt, at fuldmagten ikke kan holdes skjult.



Strafi form af bade skal std i et passende forhold til den pagaeldende overtradelse. I den forbindelse skal blandt
andet antallet af forekomne skader, gentagen overtreedelse af reglerne, virksomhedens omsetning, den
opnaede eller tilsigtede ekonomiske fordel, samt andre relevante forhold kunne tillegges vagt ved udmélingen
af straffen.

Malsatningen for strafudmalingen ber vare, at den ekonomiske sanktion fastsettes sdledes, at den ud fra
specialpraventive og generalpraventive hensyn fjerner ethvert incitament til at overtraede lovgivningen for at
opna besparelser pa bekostning af lovgivningens sikkerheds- og sundhedskrav. De virksomheder, der
overholder reglerne, ma ikke stilles ekonomisk og derved konkurrencemaessigt ringere end de virksomheder,
der slekker pa kravene. Ogsa hensynet, til at forbrugeme skal kunne stole pa produktets merkning, gor, at der
bor ses med alvor pa overtraedelser af produktsikkerhedslovgivningen. Dette skal i hejere grad end hidtil
komme til udtryk ved strafudmalingen generelt.

Boederne skal i overensstemmelse hermed have en sddan sterrelse, at de er egnede til effektivt at fa
virksomhederne til at efterleve reglerne, og at det ikke skonomisk kan betale sig at overtraede reglerne.
Praeventive hensyn kraever, at der ved udmaélingen af beder i alle tilfelde skal tages saerligt hensyn til en opnéet
eller tilsigtet skonomisk fordel eller interesse ved en overtreedelse, ligesom der kan blive tale om konfiskation
af udbytte efter straffelovens almindelige regler herom. Sker der ikke konfiskation af udbytte, som er opnaet
ved overtradelsen, skal der ved udmaling af bede, herunder tilleegsbede, tages sarligt hensyn til sterrelsen af
en opnaet eller tilsigtet skonomisk fordel.

Strafniveauet kan fraviges i op- eller nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger serlige
omstendigheder, der taler herfor. Til hjelp for strafudmalingen kan kontrolmyndigheden udarbejde et
bedekatalog over de overtraedelser og omstandigheder vedrerende de overtreedelser, som myndigheden oftest
ser forekomme i praksis. Strafudmalingen beror pd domstolenes konkrete vurdering af den enkelte
overtraedelse ud fra samtlige omstaendigheder i den konkrete sag. Badestarrelserne skal felge den almindelige
prisudvikling i samfundet.

Det foreslas at lave tre kategorier af grundbeder:

1) Grundbgden for en almindelig overtraedelse af de 1 stk. 1 navnte regler ber starte ved 25.000
kr. Her er der tale om formelle fejl og mindre materielle fejl ved produktet.

En formel fejl kan vaere, at der mangler den pékraevede maerkning. Hvis den pligtige merkning
eksempelvis mangler pa legetoj, der ikke ma gives til bern mellem 0 og 3 ar, der mangler CE-markning
pa et produkt, hvor det er pakravet eller den erhvervsdrivende har forsemt at pafere kontaktoplysninger.
Det kan ogsa vare, at produktet ikke er ledsaget af en brugsanvisning eller at denne er mangelfuld.

Et eksempel pé en mindre materiel fejl kan vare en suttekaede, hvor trekmodstanden kun er 89 kilo og
kravet er 90 kilo, eller hvor en suttekade blot er en halv cm for lang i forhold til kravet.

2) For grove overtradelser bar grundbaden ligge pa 50.000 kr.

Det kan eksempelvis vare et stykke legetoj til smébern, hvor der er smadele der falder af, en
fyrveerkeriraket der spraenger, for den nar op i sin udslagshejde, et apparat, som satter uventet i gang, selv
om den burde vere afbrudt, en bradrister som giver elektrisk sted, nar den bereres eller vaernemidler mod
drukning, som ikke har den fornedne opdrift. Der er tale om overtraedelser, hvor elementare
sikkerhedskrav er overtradt.



3) Er der tale om sarligt grove overtraedelser ber grundbeden ligge pa 75.000 kr. Det tilsigtes, at
der afth@ngig af overtredelsens karakter kan blive tale om en veasentligt sterre bede end den angivne
ramme, hvis der eksempelvis er tale om et veesentligt antal overtreedelser eller omstaendighederne omkring
overtraedelserne tilsiger en hgjere straf.

En serlig grov overtreedelse kan vare en manglende sikkerhedsventil pa en gasflaske, hvor der er tale om
tilsidesattelse af et helt elementert sikkerhedskrav kombineret med en alvorlig risiko for akut fare. Det
kunne ogsa vaere markedsforing af produkter med falske EU-typeafprevningscertifikater, hvis den
erhvervsdrivende ved, at der er tale om forfalskninger.

Momenter, der kan flytte fastsattelsen af grundbeden til en hejere kategori — ud over overtradelsens grovhed
— er eksempelvis, hvis overtraedelsen er sket med forsaet, eller der er tale om, at virksomheden gentagne gange
har overtrddt reglerne. I disse tilfelde rykkes grundbeden en kategori op. Der kunne for eksempel vere tale
om en fabrikant, der er vidende om, at hans produkt indeholder tilgengelige smédele, men alligevel
markedsferer det til bern i 0-3-ars alderen.

Gentagelsestilfeelde vil sige tilfeelde, hvor den erhvervsdrivende inden for de seneste 5 ar har begéet en
lignende overtreedelse. Vedkommende erhvervsdrivendes overtreedelser behover ikke vaere identiske, nar de
dog er ensartede. Hvis kontrolmyndigheden eksempelvis har udstedt flere pabud til virksomheden vedrerende
salg af ikke-overensstemmende elektronikprodukter, vil dette vere at betragte som en gentagelse, uanset der
ikke er tale om at gentage pracist samme forhold. Det er ikke en forudseetning, at de tidligere overtradelser
har veret til pAddemmelse 1 det strafferetlige system. Der er udelukkende tale om, at kontrolmyndigheden
gentagne gange har haft sager, hvor den pageldende erhvervsdrivendes produkter har vist sig ikke at vere i
overensstemmelse med reglerne. Bestemmelsen pavirker ikke den vurdering, der eventuelt matte vaere af
gentagelsesvirkning i det strafferetlige system siden hen i forbindelse med tidligere pademte sager.

Bodens storrelse, ud over grundbeden, athanger af mange forskellige forhold. Serligt forhold vedrerende
virksomhedens kundegrundlag, grad af professionalisering, antal solgte produkter, storrelsen pa den opnaede
okonomiske vinding ved overtraedelsen og den erhvervsdrivendes samarbejdsvilje vil have en indvirkning pa
badens storrelse af hensyn til at opna den tilsigtede preeventive virkning. Der ber séledes for den samme
materielle overtraeedelse vare forskel pa en hobbyvirksomhed, der har fremstillet og solgt tre hjemmelavede
pallemgbler i en lukket Facebook-gruppe, frem for en stor landsdeekkende virksomhed, der har solgt 30.000
pallemgbler. De to virksomheder i eksemplet adskiller sig séledes fra hinanden pa virksomhedernes
kundegrundlag, graden af professionalisme og antallet af solgte produkter, det vil sige, hvor mange brugere,
der potentielt ville kunne lide skade ved produktet.

Ved strafudmaélingen er der en reekke omstaendigheder, som ber vere skarpende for straffastsattelsen og kunne
give bade eller faengsel op til et ar. Det betragtes som skarpende omstendigheder, nar overtraedelsen:
1) har medfert personskade eller fremkaldt fare herfor, jf. dog nedenfor om searligt skarpende
omstaendigheder,
2) er begéet ved grov uagtsomhed,
3) medforer fare for langsigtet sundhedsskadelig pavirkning, og/eller
4) medferer fare for akut skade.

I erkendelse af, at der vil vaere omstendigheder, som ikke kan forudses pa nuvearende tidspunkt, sigter
oplistningen ikke efter at vaere udtemmende. Udover ovennavnte kan omstendigheder som eksempelvis
forseg pé at omgé eller unddrage sig kontrolmyndighedens kontrol eller veesentlig skonomisk gevinst indgé
som skarpende omstendigheder.



For skarpende omstendigheder tillegges beden 10 % af den samlede grundbede for hver skarpende
omstendighed.

Det skal betragtes som en sarligt skerpende omstendighed af betydning for straffens udmaling, hvis
overtraedelsen har medfert alvorlig personskade eller har haft deden til folge. Alvorlig personskade kan efter
omstendigheder f.eks. vare:

e amputation eller mistede legemsdele,

e mistet syn,

e knoglebrud, undtaget dog taer og fingre pd den sekundaere hand,

e skader pa indre organer,

e hovedskade, hjernerystelse

e forgiftning (varige men/skader),

e forbreending, frostskader eller @tseskader (sterre skader, varige men).

Det betragtes endvidere som en sarligt skeerpende omstandighed, hvis overtraedelsen er begéet med forsat.

For sarligt skeerpende omstandigheder tilleegges baden 20 % af den samlede grundbede for hver person, der
er pafert alvorlig personskade eller ded.

Hvor der er behov for, at det forhold, der ferer til straffesagen, bringes til opher, kan tvangsbeder anvendes til
at opna korrigerende handling, s det strafbare forhold opherer. Dette er sarligt relevant, hvor der kan vare
fare for forbrugere eller andre slutbrugeres sikkerhed eller sundhed, men er ogsa relevant, hvor der eksempelvis
er tale om, at brugeren fores bag lyset og ikke far den ydelse, der er betalt for eller at der opnés ulige
konkurrencevilkar, hvis forholdet opretholdes. I de situationer, hvor der er tale om skarpende omstaendigheder
eller serligt skaerpende omstendigheder, som navnt ovenfor, kan domstolene udmale faeengselsstraf op til 1 &r.

Der er tale om omrader, hvor selve produktet kan veere til fare for brugerne af produktet og hvor det at levere
sikre produkter til kunderne ber vagtes hgjt af de erhvervsdrivende. Det foreslas, at muligheden for
feengselsstraf bringes i anvendelse i de situationer, hvor der efter omstendighedernes karakter er tale om grove
overtredelser eller grove folgevirkninger. Strafudmaélingen beror pa domstolenes konkrete vurdering af den
enkelte overtraedelse ud fra samtlige omstaendigheder i den konkrete sag.

§ 71lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, indeholder
hjemmel til at straffe med faengsel indtil 2 ar under skaerpende omstendigheder.

Det foreslas i stk. 2, at uanset stk. 1 straffes overtradelse, jf. stk. 1, nr. 1-11, inden for fyrvaerkeri og andre
pyrotekniske artikler med feengsel indtil 2 &r under skarpende omstaendigheder.

I lyset af de serlige farer der kan vere forbundet med fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, vurderes det
hensigtsmaessigt at fastholde 2 &rs feengsel pa dette omréde.

1§27, stk. 5,1 lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @ndringer
fastslas det, at der ved strafudmaling skal anvendes absolut kumulation.

I stk. 3, foreslas det, at hvis der ved en eller flere handlinger er begéet flere overtraedelser af denne lov eller
regler fastsat i medfer heraf, og medferer overtreedelserne idemmelse af bede, sammenlagges bedestraffen for
hver overtradelse.

Det betyder, at der ved udmalingen af den samlede bede, som udgangspunkt ved samtidig pademmelse af
forholdene, skal ske fuldsteendig sammenlegning af den udmalte bede for hver af overtraedelserne, efter baden



eventuelt matte vaere forhgjet som folge af skaerpende eller saerligt skeerpende omstendigheder — det der kaldes
absolut kumulation. Stk. 3 skal ikke finde anvendelse, hvor en del af straffastsattelsen er fengselsstraf.

Det er vaesentligt, at bader pa produktsikkerhedsomrddet bliver af en sterrelse, hvor det ikke kan betale sig at
bryde reglerne. Det er af stor betydning for retsfolelsen i de regelrette virksomheder, at de virksomheder, der
skyder genvej og i mange tilfelde har en besparelse ved ikke at leve op til kravene, slipper ud af en
overtreedelsessag med en del af fortjenesten pa salg af et ikke-overensstemmende produkt. Det er ikke godt for
konkurrencen. Det er i seerdeleshed heller ikke godt for forbrugerne og andre slutbrugere, der som kebere af
de ikke-overensstemmende produkter potentielt kommer i fare.

Derfor er det vigtigt, at baden kommer til at std mil med overtraedelsen, og at virksomheder ikke far mulighed
for reelt at opna fortjeneste ved at bryde reglerne.

1§ 35, stk. 3, i den gaeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, fastsettes
regler om straf af bede i de underliggende bekendtgerelser. Det samme gor sig geldende 1 § 34, stk. 2, i
elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, § 31, stk. 2, i gassikkerhedsloven, jf. lov nr.
61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, og i § 27, stk. 4 i lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v.
af visse produkter med senere @ndringer. 1 § 7, stk. 2, i lov om fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler, jf.
lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, kan der fastsattes straf af bede eller under skarpende
omstendigheder faengsel indtil 2 ar for overtreedelse af bestemmelserne fastsat i regler, der udfaerdiges efter
loven.

Lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af
30. januar 2018 med senere @ndring, og lov om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler, jf.
lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, fastsetter ingen foraeldelsesfrist og er derfor omfattet af de
almindelige to ars foraldelsesfrist for strafansvaret. I § 36 i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af
10. januar 2019, fremgar det, at foreldelsesfristen for strafansvaret er 10 ar. I § 27, stk. 7, i lov nr. 155 af 20.
februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere andringer, fastsattes en foraeldelsesfrist pa 5
ar for overtreedelse af loven, regler udstedt i medfer af loven eller Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til akkreditering og markedsovervigning i forbindelse med
markedsfering af produkter.

Det foreslas i stk. 4, at 1 forskrifter, der er fastsat i medfer af denne lov, kan der fastsattes straf af bede eller
feengsel indtil 1 &r for overtreedelse af bestemmelserne i forskrifterne, dog indtil 2 &r i forskrifter, der omhandler
fyrvaerkeri eller andre pyrotekniske artikler. Der kan herunder ogsé fastsettes forlengede foraeldelsesfrister pa
op til 5 ar i forskrifterne.

Da det er pad bekendtgerelsesniveau, at de mere specifikke krav til produkterne, de erhvervsdrivendes
forpligtelser, implementeringen af relevante direktiver og gennemforsel af produktforordningerne sker, er der
et behov for at overtreedelse af disse regler kan straffes. Denne bestemmelse giver mulighed for at fassette
straffebestemmelser i bekendtgerelserne, s der pa samme made som loven bliver mulighed for at straffe med
bede eller under skerpende omstendigheder faengsel op til 1 ar eller 2 ar, nar bekendtgerelsen drejer sig om
fyrvaerkeri eller andre pyrotekniske artikler.

Henset til de store forskelle i foraldelsesfristernes leengde vurderes det at vare mest hensigtsmassigt, at
fristerne fastsattes i de enkelte bekendtgerelser. Der er ikke tilsigtet nogen andringer pd omraderne for
produktsikkerhed, fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler og indretning af visse produkter. Det vurderes at
vere hensigtsmessigt, at nedsatte foreldelsesfristen pé reglerne for elmateriel, da 10 &r primaert er begrundet
i, at fejl forst viser sig over tid i installationer. Dette har ikke den store betydning for elmateriel.



Foreldelsesfristen foreslas derfor nedsat til 5 ar. For gasprodukterne vil en foreldelsesfrist for strafansvaret
pa 5 ar tillige vaere hensigtsmassig. Den var tidligere 10 ar som for el, men blev ved den seneste revision
udeladt ved en fejl. Det vurderes desuden at vare hensigtsmeessigt at ensarte gasmateriel med produkterne
under lov om indretning m.v. af visse produkter, da mange produkttyper ligger meget taet op ad hinanden og
ofte ogsa er daekket af flere af de omfattede regler.

Det foreslas i stk. 5, at erhvervsministeren kan fastsatte regler om straf af bede eller feengsel indtil 1 ar for
overtredelse af EU-forordninger pa lovens anvendelsesomrade.

De forordninger, der kreever gennemforselsforanstaltninger, stiller ofte krav om at medlemslandene skal
indfere passende sanktioner for overtredelse af forordningerne. Den foresldede bestemmelse fastsatter, at
forordningerne inden for denne lovs anvendelsesomrade skal vaere badestraf eller feengsel indtil 1 &r. Dermed
bliver strafniveauet det samme pa hele lovens anvendelsesomrade, uanset hvordan reglerne er fastsat eller
hvilken type retsakt, de udspringer fra.

Der findes ingen forordninger vedrerende fyrvaerkeri eller andre pyrotekniske artikler. Det er derfor ikke
ngdvendigt pd nuverende tidspunkt at give mulighed for at fastsette faengselsstraf indtil 2 &r, som i denne
bestemmelses stk. 2 og 4.

Det fremgér af § 35, stk. 4, i den geeldende lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar
2019, § 35 i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, § 31, stk. 3, i
gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @&ndring, § 7, stk. 3, i lov om fyrvaerkeri og
andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, og af § 27, stk. 6, 1 lov nr. 155 af 20.
februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter med senere @&ndringer, at der kan palagges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det foreslas i stk. 6, at der kan pélagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel. Bestemmelsen er en videreforelse af de galdende regler i lovene pa lovforslagets
anvendelsesomréde. Da lovforslaget i forste raekke er rettet mod en bred skare af erhvervsdrivende, er det
essentielt for virkningen af reglerne, at juridiske personer kan ifalde strafansvar. Selskabsansvar kan efter
geeldende ret palegges sammen med individuelt ansvar for én eller flere personer for den samme
lovovertredelse, safremt ansvarsbetingelserne i begge henseender er opfyldte.

Intentionen i den foresléede tekst er at felge anklagemyndighedens almindelige praksis for strafansvar for
juridiske personer, jf. Rigsadvokatmeddelelse af 17. april 2015.

Til § 45
Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. juli 2020.
Det foreslas i stk. 2, at lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3. januar 2019, ophaves.
Det foreslas i stk. 3, lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af visse produkter ophaves.

Det foreslas i stk. 4, at regler fastsat i medfer af lov om produktsikkerhed, jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 3.
januar 2019, elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, gassikkerhedsloven, jf. lov nr.
61 af 30. januar 2018 med senere @ndring, lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, jf.
lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, og i medfer af lov nr. 155 af 20. februar 2013 om indretning m.v. af
visse produkter forbliver i kraft, indtil de opheaves eller erstattes af regler fastsat i medfer af denne lov.

Til § 46



Elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, indeholder i dag bestemmelser, der stiller
krav til elmateriel, foruden elinstallationer og elektriske anlag.

Det foreslas i § 46, at i elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 10. januar 2019, foretages en rackke
@ndringer.

Med lovforslaget sammenskrives reglerne for en raekke produkter under Sikkerhedsstyrelsens ressort. Som
en folge heraf skal bestemmelserne om elektrisk materiel ophaves i elsikkerhedsloven og der skal laves
enkelte konsekvensaendringer. Det bemaerkes i denne sammenheng at elektrisk materiel sprogmeessigt
moderniseres og omtales som elmateriel i dette lovforslag.

Til nr. 1

Det foreslds i nr. 1, at lovens titel affattes saledes: »Lov om sikkerhed for elektriske anleeg og elektriske
installationer (elsikkerhedsloven)«.

Da elektrisk materiel ikke leengere skal vaere en del af elsikkerhedslovens anvendelsesomrade, ber det ikke
indgd i lovens titel. Denne foreslds derfor @ndret sa kun elektriske anleg og installationer fremgar.

Til nr. 2

Det foreslds i nr. 2, ati § I, 2. pkt.,, udgir »Loven gelder endvidere for elektrisk materiel.«. Da elektrisk
materiel ikke leengere skal vere en del af elsikkerhedslovens anvendelsesomrade, ber det ikke indgé i lovens
anvendelsesomrade. Dette foreslas derfor endret, s loven alene gelder for elektriske anleg og elektriske
installationer, hvor spandingen er s hej eller stromstyrken sé stor, at der kan opsta fare.

Til nr. 3

Det foreslas i nr. 3, at § 4 ophaves. Da elektrisk materiel ikke laengere skal vare en del af elsikkerhedslovens
anvendelsesomrade, foreslas det, at sikkerhedskravet for elektrisk materiel ophaves.

Til nr. 4

Det foreslas i nr. 4, at § 5, stk. 1, nr. 3, ophaves. Og at nr. 4 herefter bliver nr. 3. Da elektrisk materiel ikke
leengere skal vaere en del af elsikkerhedslovens anvendelsesomrade, foreslas det, at erhvervsministerens
bemyndigelse til at fastsatte regler om elektrisk materiel ophaves.

Erhvervsministeren kan herefter fastsatte regler om elmateriel efter dette lovforslags § 7.
Tilnr. 5

Det foreslas i nr. 5, at § 5, stk. 3, ophaeves. Da elektrisk materiel ikke lengere skal vare en del af
elsikkerhedslovens anvendelsesomrade, foreslas det, at erhvervsministerens bemyndigelse til at fastsette
regler til gennemforsel af EU-regulering om elektrisk materiel ophaves.

Erhvervsministeren kan herefter fastsatte regler om elmateriel omfattet af EU-retsakter efter dette
lovforslags § 7. Der er sarligt tale om regler, der implementerer direktiverne, som navnt i forslagets § 2, stk.
I,nr.3 0g9.

Til nr. 6

Det foreslas i nr. 6, at § 8§ ophaves. Da elektrisk materiel ikke laengere skal veere end del af
elsikkerhedslovens anvendelsesomrade, foreslas det at bestemmelsen i § 8 ophaves. Bestemmelsen
fastseettes i stedet i bekendtgerelse udstedt efter dette lovforslags § 7.

Tilnr. 7



Det foreslasinr. 7, ati§ 13, stk. 2, 2. pkt., ®ndres »installationer, ejere« til: »installationer og ejere« og »samt
alle led i omsatningen af elektrisk materiel« udgar. Denne @&ndring er en konsekvens af, at elektrisk materiel
flyttes ud af elsikkerhedsloven og over i dette lovforslag.

Til or. 8

Det foreslas i nr. 8, at §§ 19, 20 og 21 ophaves. Denne @ndring er en konsekvens af, at elektrisk materiel
flyttes ud af elsikkerhedsloven og over i dette lovforslag. Lovforslagets kontrolbefgjelser i kapitel 3 finder
herefter anvendelse.

Tilnor. 9

Det foreslds i nr. 9, ati § 23, stk. I, ®ndres »elektriske anlag, elektriske installationer og elektrisk materiel«
til: »elektriske anlaeg og elektriske installationer«, »§ 17,« @ndres til: »§ 17 og », § 20 og § 21, stk. 1 og 2«
udgar. Denne @ndring er en konsekvens af, at elektrisk materiel flyttes ud af elsikkerhedsloven og over i dette
lovforslag.

Til nr. 10

Det foreslasinr. 10, ati § 24, stk. 1, nr. 3, endres »§ 17,« til: »§ 17 og « og », § 20 og § 21, stk. 1 og 2« udgar.
Denne &ndring er en konsekvens af, at elektrisk materiel flyttes ud af elsikkerhedsloven og over i dette
lovforslag.

Tilnr. 11

Det foreslasinr. 11, ati § 34, stk. 1, nr. 1, udgar »eller § 4«. Denne a&ndring er en konsekvens af, at elektrisk
materiel flyttes ud af elsikkerhedsloven og over i dette lovforslag.

Tilnor. 12

Det foreslas i nr. 12, ati § 34, stk. 1, nr. 3, @ndres »§§ 20-22« til: »§ 22«. Denne @&ndring er en konsekvens
af, at elektrisk materiel flyttes ud af elsikkerhedsloven og over i dette lovforslag.

Til § 47

Gassikkerhedsloven, jf. lov nr. 61 af 30. januar 2018 med senere @&ndring, indeholder i dag bestemmelser, der
stiller krav til gasmateriel, foruden gasinstallationer, -anlaeg og -kvalitet.

Det foreslas i § 47, at i gassikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 61 af 30. januar 2018, som &ndret ved §
61 lov nr. 1533 af 18. december 2018, foretages en reekke @ndringer.

Med lovforslaget sammenskrives reglerne for en raekke produkter under Sikkerhedsstyrelsens ressort. Som
en folge heraf skal bestemmelserne om gasmateriel ophaves i gassikkerhedsloven og der skal laves enkelte
konsekvensandringer.

Tilnr. 1

Det foreslas i nr. 1, at lovens titel affattes séledes: »Lov om sikkerhed for gasanlzeg og gasinstallationer
(gassikkerhedsloven)«.

Da gasmateriel ikke laengere skal vaere en del af gassikkerhedslovens anvendelsesomréde, ber det ikke indga i
lovens titel. Denne foresléds derfor endret s& kun gasanleg og -installationer fremgér.

Tilnr. 2

Det foreslasinr. 2, ati§ 1, stk. 1, ®ndres », gasinstallationer og gasmateriel« til: »og gasinstallationer«.



Da gasmateriel ikke leengere skal vaere en del af gassikkerhedslovens anvendelsesomrade, ber det ikke indgd i
lovens anvendelsesomrdde. Dette foreslds derfor @ndret, sd loven alene galder for gasanleg og
gasinstallationer.

Tilnor. 3

Det foreslas 1 nr. 3, at § 4 ophaeves. Da gasmateriel ikke lengere skal vere en del af gassikkerhedslovens
anvendelsesomrade, foreslas det at sikkerhedskravet for gasmateriel ophaves.

Tilnr. 4

Det foreslas i nr. 4, at § 5, stk. 1, nr. 3, ophaves. Og at nr. 4 herefter bliver nr. 3. Da gasmateriel ikke
leengere skal vare en del af gassikkerhedslovens anvendelsesomride, foresléds det, at erhvervsministerens
bemyndigelse til at fastsette regler om gasmateriel opheves.

Tilnor. 5
Det foreslas i nr. 5, ati § 5, stk. 2, &ndres », gasinstallationer og gasmateriel« til: »og gasinstallationer«.

Da gasmateriel ikke leengere skal vere en del af gassikkerhedslovens anvendelsesomrade, foreslés det, at
erhvervsministerens bemyndigelse til at fastsatte regler om dokumentation for gasmateriel opheaves.

Til nr. 6

Det foreslas i nr. 6, at § 5, stk. 4, ophaeves. Da gasmateriel ikke leengere skal vaere en del af
gassikkerhedslovens anvendelsesomrade, foreslas det, at erhvervsministerens bemyndigelse til at fastseatte
regler, der er nedvendige for anvendelsen af gasapparatforordningen ophaves.

Erhvervsministeren kan herefter fastsatte regler, der er nedvendige for anvendelsen af forordningen i
forslagets § 2, stk. 1, nr. 15, med hjemmel i forslagets § 7.

Tilnr. 7

Det foreslas i nr. 7, at §§ 8, 18, 19 og 20 ophaeves. Da gasmateriel ikke laengere skal veere en del af
gassikkerhedslovens anvendelsesomrade, foreslas det, at bestemmelserne, der udelukkende omhandler
gasmateriel, ophaves.

Tilnr. 8

Det foreslas i nr. 8, ati§ 23, stk. 1, eendres », gasinstallationer og gasmateriel« til: »og gasinstallationer« og
», § 17, stk. 1, § 19 og § 20, stk. 1 og 2« &ndres til »og § 17, stk. 1«. Da gasmateriel ikke leengere skal vare
en del af gassikkerhedslovens anvendelsesomrade, foreslas det at konsekvensandre i § 23, s& bestemmelsen
fremover kun finder anvendelse for gasanlag og gasinstallationer.

Tilnor. 9

Det foreslas i nr. 9, at § 23, stk. 3, ophaves. Da gasmateriel ikke laengere skal vere en del af
gassikkerhedslovens anvendelsesomrade, foreslas det, at bestemmelsen, der udelukkende omhandler
gasmateriel, ophaves.

Til nr. 10

Det foreslas i nr. 10, ati § 24, stk. 2, a&ndres » § 17, stk. 1, eller § 19« til: »eller § 17, stk. 1«. Bestemmelsen
foreslas @ndret som folge af, at § 19 ophaves.

Tilnr. 11



Det foreslds i nr. 11, ati § 31, stk. 1, nr. 3, @ndres »eller §§ 19-22« til: »eller §§ 21 og 22«. Bestemmelsen
foreslas tilpasset som folge af, at §§ 19 og 20 ophaves.

Til § 48
Lov om fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019, indeholder i

dag bestemmelser, der stiller krav til fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler, foruden krav til fremstilling,
opbevaring og transport af fyrveerkeri og andre pyrotekniske artikler.

Det foreslds i § 48, at i lov om fyrverkeri og andre pyrotekniske artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar
2019, foretages en raeckke @&ndringer.

Med lovforslaget ssmmenskrives reglerne for en raekke produkter under Sikkerhedsstyrelsens ressort. Som
en folge heraf skal bestemmelserne om fyrvarkeri og andre pyrotekniske artikler ophaves i lov om
fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler og der skal laves enkelte konsekvensandringer.

Tilor. 1

Det foreslas i nr. 1, at § 4, stk. 2 og 3, ophaves. Og at stk. 4 herefter bliver stk. 2. Da fyrverkeri og andre
pyrotekniske artikler ikke leengere skal vare en del af anvendelsesomréadet for lov om fyrvaerkeri og andre
pyrotekniske artikler, foreslds det, at bestemmelserne vedrerende udtagning af artikler og omkostninger til
tests ophaves. Dette foreslas at indgé i regler fastsat i medfer af dette lovforslags § 7.

Tilnr. 2

Det foreslas i nr. 2, at § 5, nr. 4, ophaves. Bestemmelsen foreslds ophavet som konsekvens af at § 4, stk. 3, 1
lov om fyrvaerkeri og andre pyrotekniske artikler, foreslds ophavet.

Til § 49

Bestemmelsen angar lovens territoriale gyldighedsomride. Det foreslds i § 49, at loven ikke skal gelde for
Fereerne og Grenland.

Det foreslas, at loven ikke skal indeholde en hjemmel til at saette loven i kraft for Feergerne og Grenland.

BILAG 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget



Lov om sikkerhed ved elektriske anlaeg, elektriske
installationer og elektrisk materiel
(elsikkerhedsloven)

§ 1. Loven galder for elektriske anlaeg og elektriske
installationer, hvor spandingen er s& hgj eller
stromstyrken sa stor, at der kan opstd fare. Loven
galder endvidere for elektrisk materiel.

§ 4. Elektrisk materiel skal veere fremstillet pd en
sddan made, at det ved korrekt installation og
vedligeholdelse og ved anvendelse i
overensstemmelse med sit formal under forudseelige
forhold ikke frembyder fare for personer, husdyr
eller ejendom.

§ 5. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om
sikkerhed for

1) udferelse og drift af elektriske anleeg,

2) udferelse og drift af elektriske installationer,

3) elektrisk materiel og

4) udferelse og drift af andre anlaeg i naerheden af
eller i forbindelse med elektriske anleg eller
elektriske installationer.

Stk. 2. (...)

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte regler med
henblik pd gennemforelse af EU-regulering om
elektrisk materiel.

§5.(...)

Stk. 2. (...)

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsette regler med
henblik pd gennemforelse af EU-regulering om
elektrisk materiel.

§ 8. Den, der fremstiller elektrisk materiel, der ikke
er omfattet af regler fastsat i medfer af § 5, stk. 3,
skal folge regler fastsat i medfer af § 5, stk. 1, nr. 3.
Er der i regler fastsat i medfer af § 5, stk. 1, nr. 3,
henvist til standarder, anses sikkerhedskravet i § 4
for opfyldt, hvis de fastsatte regler og de standarder,
som reglerne henviser til, er fulgt.

Stk. 2. Anvendes standarder som navnt i stk. 1 ikke
eller kun delvis, skal det kunne dokumenteres, pa

§ 45. I elsikkerhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
26 af 10. januar 2019, foretages folgende @&ndringer:

1. Lovens titel affattes séledes:
»Lov om sikkerhed for elektriske anlaeg og
elektriske installationer (elsikkerhedsloven)«.

2.1§ 1, 2. pkt., udgér »Loven gelder endvidere for
elektrisk materiel.«.

3. § 4 ophaves.

4. § 5, stk. 1, nr. 3, ophaeves.
Nr. 4 bliver herefter nr. 3.

5. § 5, stk. 3, ophaves.

6. § 8 ophaeves



hvilken made sikkerhedskravet i § 4 er opfyldt.
Dokumentationen skal foreligge pa dansk eller
engelsk.

Stk. 3. Den, der fremstiller elektrisk materiel eller
importerer elektrisk materiel til Danmark, er
ansvarlig for, at alle oplysninger, der er nedvendige,
for at det elektriske materiel kan anvendes uden fare
og i overensstemmelse med sit formal, er anbragt
tydeligt pa det elektriske materiel. Er dette ikke

muligt, skal oplysningerne fremgd af en
medfelgende vejledning. Oplysningerne skal vere
pa dansk.

Stk. 4. Den, der fremstiller elektrisk materiel som
samlesat eller importerer elektrisk materiel som
samleszt til Danmark, er ansvarlig for, at der
medfelger en vejledning, s& det elektriske materiel
overholder § 4, hvis vejledningen er fulgt. Det
samme gelder tilbehersdele til elektrisk materiel.
Stk. 5. Erhvervsministeren kan fastsatte naermere
regler om dokumentation efter stk. 2.

§13.(...)

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen kan krave at fi meddelt
alle oplysninger, der er nedvendige for udferelse af
kontrollen efter stk. 1. Oplysningerne kan kraeves
meddelt af virksomheder eller personer, der
projekterer, driver og udferer elektriske anlaeg eller
elektriske
elektriske anlaeg eller elektriske installationer samt
alle led i omsatningen af elektrisk materiel.

Stk. 3. (...)

installationer, ejere og brugere af

§ 19. Sikkerhedsstyrelsen kan uden betaling udtage
elektrisk materiel til brug for kontrollen efter § 13,
stk. 1.

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen kan foretage eller fa
foretaget en teknisk undersegelse af elektrisk
materiel udtaget 1 medfer af stk. 1.
Sikkerhedsstyrelsen kan kraeve omkostningerne ved
eksterne tekniske undersogelser refunderet af den,
som i forbindelse med undersagelsen far meddelt et
pabud eller et forbud efter § 20 og § 21, stk. 1 og 2,
og efter regler fastsat i medfer af § 5, stk. 3.

§ 20. Sikkerhedsstyrelsen kan pabyde, at der

foretages afthjelpning af fejl og mangler ved

7. 1 § 13, stk. 2, @ndres »installationer,« til:
»installationer og« og »samt alle led i omsatningen
af elektrisk materiel« udgér.

8. 5§ 19, 20 og 21 ophaves.



elektrisk materiel, der ikke overholder regler fastsat
1 medfer af § 5, stk. 1, nr. 3, eller sikkerhedskravet i
§ 4.

§ 21. Sikkerhedsstyrelsen kan forbyde salg,
udlevering, installation eller brug af elektrisk
materiel, der ikke overholder regler fastsat i medfer
af § 5, stk. 1, nr. 3, eller sikkerhedskravet i § 4.

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen kan pabyde, at elektrisk
materiel, der er omfattet af forbud efter stk. 1,
treekkes tilbage fra markedet, tilbagekaldes fra
brugerne eller destrueres.

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen kan pabyde, at elektrisk
materiel, der er omfattet af forbud efter stk. 1,
frakobles.

Stk. 4. Efterkommes et pdbud efter stk. 3 ikke, kan
Sikkerhedsstyrelsen give pébud til en autoriseret
elinstallatervirksomhed om at frakoble det elektriske
materiel, hvis det er fast installeret.
Sikkerhedsstyrelsen kan kraeve omkostningen til
frakobling refunderet af den, der har fiet meddelt et
pabud efter stk. 3.

§ 23. Sikkerhedsstyrelsen kan oplyse offentligheden
elektriske anleg, elektriske
installationer og elektrisk materiel, nar der er
meddelt et pabud eller et forbud efter § 16, § 17, §
18, stk. 1, § 20 og § 21, stk. 1 og 2.

Stk. 2. (...)

om faren ved

§ 24. Sikkerhedsstyrelsen kan bemyndige andre
myndigheder og private virksomheder til at

1) udfere kontrolopgaver efter § 13, stk. 1,

2) bistd Sikkerhedsstyrelsen med gennemforelse af
kontrol efter § 13, stk. 1, eller

3) udstede pabud eller forbud efter § 16, § 17, § 18,
stk. 1, § 20 og § 21, stk. 1 og 2.

Stk. 2. (...)
Stk. 3. (...)
Stk. 4. (...)

§ 34. Medmindre strengere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bade den, der

1) forsetligt overtraeder §§ 3 eller 4,

2) tilsidesetter oplysningspligten i § 13, stk. 2, eller

9.1¢ 23, stk. 1, ®ndres »elektriske anlaeg, elektriske
installationer og elektrisk materiel« til: »elektriske
anleg og elektriske installationer«, »§ 17,« @ndres
til: »§ 17 og », § 20 og § 21, stk. 1 og 2« udgér.

10. 1 § 24, stk. 1, nr. 3, @ndres »§ 17« til: »§ 17 og
«og», § 20 og § 21, stk. 1 og 2« udgar.

11. 1§ 34, stk. 1, nr. 1, udgar »eller § 4«.



3) undlader at efterkomme et pabud eller overtraeder
et forbud efter § 16, § 17, § 18, stk. 1 og 2, og §§ 20-
22.

Stk. 2. (...)

§ 34. Medmindre strengere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bede den, der

1) forseetligt overtraeder §§ 3 eller 4,

2) tilsidesetter oplysningspligten i § 13, stk. 2, eller
3) undlader at efterkomme et pabud eller overtraeder
et forbud efter § 16, § 17, § 18, stk. 1 og 2, og §§ 20-
22.

Stk. 2. (...)

Lov om sikkerhed for gasanleag, gasinstallationer og
gasmateriel (gassikkerhedsloven)

§ 1. Loven gelder for gasanlag, gasinstallationer og

gasmateriel.
Stk. 2. (...)
Stk. 3. (...)
Stk. 4. (...)

§ 4. Gasmateriel, der ikke er omfattet af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/426 af
9. marts 2016 om apparater, der forbreender
gasformigt braeendstof og om ophavelse af direktiv
2009/142/EF, skal vaere fremstillet pd en sadan
det ved korrekt installation og
vedligeholdelse og ved normal anvendelse i

made, at

overensstemmelse med sit formal ikke frembyder
fare for personer, husdyr eller ejendom.

§ 5. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om

1) udferelse, drift og vedligehold af gasanlag,

2) udforelse, drift og vedligehold af
gasinstallationer,

3) gasmateriel, der ikke er omfattet af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/426 af
9. marts 2016 om apparater, der forbraeender

12.1 ¢ 34, stk. 1, nr. 3 @endres »§§ 20-22« til: »§ 22«.

§ 46. I gassikkerhedsloven, lov nr. 61 af 30. januar
2018, som andret ved § 6 i lov nr. 1533 af 18.
december 2018, foretages folgende @ndringer:

1. Lovens titel affattes saledes:
» Lov om sikkerhed for gasanlaeg
gasinstallationer (gassikkerhedsloven)«.

og

2. 1 § 1, stk. I, @ndres », gasinstallationer og
gasmateriel« til: »og gasinstallationer«

3. § 4 ophaeves.

4.9 5, stk. 1, nr. 3, ophaves.
Nr. 4 bliver herefter nr. 3.



gasformigt braeendstof og om ophavelse af direktiv
2009/142/EF,

4) godkendelse  af  og
gasdistributionsselskaber og
5) gaskvalitet.

Stk. 2. (...)

Stk. 3. (...)

Stk. 4. (...)

forpligtelser  for

§5.(...)

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsette regler om
dokumentation for udferelse, drift og vedligehold af
gasanleg, gasinstallationer og gasmateriel og om
dokumentation for opfyldelse af regler for
gasdistributionsselskaber og opfyldelse af regler om
gaskvalitet, jf. stk. 1.

Stk. 3.(...)
Stk. 4. (...)
§5.(...)

Stk. 2. (...)
Stk. 3.(...)

Stk. 4. Erhvervsministeren kan fastsette regler, der
er nedvendige for anvendelsen her i landet af
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/426 af 9. marts 2016 om apparater, der
forbreender gasformigt braendstof og om ophavelse
af direktiv 2009/142/EF.

§ 8. Den, der fremstiller eller indferer gasmateriel,
der ikke er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/426 af 9. marts 2016
om apparater, der forbrender gasformigt breendstof
og om ophavelse af direktiv 2009/142/EF, skal folge
regler fastsat i medfer af § 5, stk. 1, nr. 3. Er der i
regler fastsat i medfer af § 5, stk. 1, nr. 3, henvist til
anerkendte standarder, anses sikkerhedskravet i § 4
for opfyldt, hvis de fastsatte regler og de anerkendte
standarder, som reglerne henviser til, er fulgt.

Stk. 2. Anvendes anerkendte standarder som navnt i
stk. 1 ikke eller kun delvis, skal det dokumenteres,
pa hvilken méade sikkerhedskravet i § 4 er opfyldt.
Dokumentationen skal foreligge pa dansk eller
engelsk.

Stk. 3. Erhvervsministeren kan fastsatte neermere
regler om dokumentation efter stk. 2.

5.1 § 5 stk. 2, endres », gasinstallationer og
gasmateriel« til: »og gasinstallationer«.

6.5 5, stk. 4 ophaves.

7.$$ 8, 18, 19 og 20 ophaeves



§ 18. Sikkerhedsstyrelsen kan uden betaling udtage
gasmateriel til brug for kontrol.

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen kan foretage eller fa
foretaget en teknisk undersegelse af gasmateriel
udtaget 1 medfor af stk. 1. Sikkerhedsstyrelsen kan
kreve omkostninger ved eksterne tekniske
undersogelser refunderet af den, som i forbindelse
med underspgelsen far meddelt et pabud eller et
forbud efter § 19 eller § 20, stk. 1 eller 2, eller bliver
palagt en foranstaltning efter Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) 2016/426 af 9. marts
2016 om apparater, der forbrender gasformigt
brendstof og om ophavelse af direktiv
2009/142/EF.

§ 19. Sikkerhedsstyrelsen kan péabyde, at der
foretages afthjelpning af fejl og mangler ved
gasmateriel, der ikke overholder regler fastsat i
medfer af § 5, stk. 1, nr. 3, eller sikkerhedskravet i §

4.

§ 20. Sikkerhedsstyrelsen kan forbyde salg,
udlevering, installation eller brug af gasmateriel, der
ikke overholder regler fastsat i medfer af § 5, stk. 1,
nr. 3, eller sikkerhedskravet i § 4.

Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen kan péabyde, at
gasmateriel, der er omfattet af forbud efter stk. 1,
treekkes tilbage fra markedet, tilbagekaldes fra
brugerne eller destrueres.

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen pabyde, at
gasmateriel, der er omfattet af forbud efter stk. 1,

kan

afmonteres.

Stk. 4. Efterkommes et pabud efter stk. 3 ikke, kan
Sikkerhedsstyrelsen foranstalte, at gasmateriellet
afmonteres, fast
Sikkerhedsstyrelsen kan kraeve omkostninger til

hvis det er installeret.
afmonteringen refunderet af den, der har faet

meddelt et pabud efter stk. 3.

§ 23. Sikkerhedsstyrelsen kan oplyse offentligheden
om faren ved gasanleg, gasinstallationer og
gasmateriel, nar der er meddelt et pabud eller et
forbud efter § 15, stk. 1, § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, §
19 eller § 20, stk. 1 og 2.

Stk. 2. (...)

8. I § 23, stk. 1, @ndres », gasinstallationer og
gasmateriel« til: »og gasinstallationer« og », § 17,
stk. 1, § 19 og § 20, stk. 1 og 2« @ndres til »og § 17,
stk. 1«



Stk. 3. (...)

§23.(...)

Stk. 2. (...)

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen kan offentliggere
meddelelser fra Europa-Kommissionen om ulovligt
gasmateriel og indgreb herimod i andre lande.

§24.(...)

Stk. 2. (...)

Stk. 3. Sikkerhedsstyrelsen kan i forbindelse med
godkendelse af et gasdistributionsselskab stille krav
om habilitet, om tekniske kvalifikationer og om
ansvarsforsikring. Sikkerhedsstyrelsen kan
endvidere stille krav om, at pabud eller forbud
indeholder oplysning om klageadgang, jf. § 30, stk.
2.

Stk. 4. (...)

§ 31. Medmindre strengere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bade den, der

D (..)

2) (...)

3) undlader at efterkomme et pabud eller overtraeder
et forbud efter § 15, stk. 1, § 16, stk. 1, § 17, stk. 1
eller 2, eller §§ 19-22.

§4.(...)

Stk. 2. 1 tilfelde, hvor preveudtagningen i medfer
af stk. 1 sker hos andre end den, der fremstiller eller
indferer fyrvaerkeriartikler eller andre pyrotekniske
artikler,  godtger  Sikkerhedsstyrelsen  eller
kommunalbestyrelsen indkebsprisen og opkraver
belobet hos den, der fremstiller eller indferer
fyrvaerkeriartikler eller pyrotekniske artikler.

Stk. 3. Der kan foretages en teknisk undersogelse
af prover wudtaget i medfer af stk 1.
Sikkerhedsstyrelsen eller kommunalbestyrelsen kan
kreve omkostningerne ved eksterne tekniske
undersggelser, herunder  omkostningerne  til
transport, refunderet af den, som har faet meddelt et
pabud eller et forbud.

Stk. 4. (...)

§ 5. Erhvervsministeren kan fastsatte regler

9. § 23, stk. 3, opheaeves.

10.1§ 24, stk. 2, eendres » § 17, stk. 1, eller § 19« til:
weller § 17, stk. 1«

11. 1 § 31, stk. 1, nr. 3, @ndres »eller §§ 19-22« til:
weller §§ 21 og 22«.

§ 47. Lov om fyrveerkeri og andre pyrotekniske
artikler, jf. lovbekendtgerelse nr. 2 af 3. januar 2019,
foretages folgende @ndringer:

1. §4, stk. 2 og 3 ophaves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 2.

2.§ 5, nr. 4, ophaves.



D (.)

2) (...)

3) (...)

4) om, at omkostninger ved eksterne tekniske
undersogelser, herunder omkostninger  til
transport, efter § 4, stk. 3, skal afholdes af den,
som har faet meddelt et pabud eller forbud.



