Horing vedreorende forslag til lov om sndring af lov om luftfart

Transport- og Boligministeriet forventer i denne folketingssamling at fremsaet-
te vedlagte udkast til lov om a&ndring af lov om luftfart.

Baggrund og formal med lovforslaget

I foraret 2019 blev Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/945 af 12.

marts 2019 om ubemandede luftfartgjssystemer og om tredjelands-operatorer
af ubemandede luftfartgjssystemer samt Kommissionens gennemfoarselsfor-
ordning (EU) 2019/947 af 24. maj 2019 om regler og procedurer for operation
af ubemandede luftfartgjer vedtaget pA EU-niveau til regulering af droneomra-
det. Forordningerne finder anvendelse fra 1. juli 2020.

De to forordninger fastsatter dels regler og procedurer for operationen af en
drone og fastsaetter dels regler for markedsfering af droner.

EU-reguleringen fastsatter et nyt regime for, hvorledes droneoperationer
fremadrettet skal udferes. Doneflyvninger inddeles pa den baggrund i tre kate-

gorier alt efter, hvor risikofyldt flyvningen er og hvilke afveergeforanstaltninger,

der er iveerksat for flyvningen.

Den forste kategori — den abne kategori — daekker hobby flyvninger og lege-
tejsdroner, hvor der er lav risiko for at tredjemand kommer til skade.

Den anden kategori — den specifikke kategori — daekker flyvninger, hvor der er
en forhgjet risiko for at tredjemand kommer til skade, blandt andet indeholder
denne kategori flyvninger, hvor dronefgreren ikke kan se dronen.

Den tredje kategori — den certificerede kategori — dekker flyvninger, hvor risi-
koen er pa niveau med bemandet flyvning. Kategorien omfatter droner med
passagerer.

Forordning (EU) 2019/947 fastsattes regler for bade den abne og specifikke
kategori. Reguleringen omfatter bl.a. operative regler (feerdselsregler for dro-
ner), krav om kompetencer til dronefererne samt alderskrav mv.
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Forordning (EU2019/945) indferer som noget nyt regler for markedsforing
(produktkrav m.v.) og markedsovervagning af droner, herunder krav om opret-
telse af nationalt kontrolorgan, samt regler for tredjelands-operaterer, hvilket
hidtil ikke har veeret reguleret hverken i dansk lovgivning eller p4 EU-niveau.

Formalet med andringslovforslaget er, at tilpasse den nationale dronelovgiv-
ning saledes, at denne harmoniseres med EU-reguleringen og muligger, at kra-
vene i forordningerne kan gennemfores i national ret.

I lovforslaget indgar i det vaesentlige folgende andringer:

¢ Som fglge af den vedtagne EU-regulering er det nadvendigt, at a&endre-
definitionen af en drone i luftfartslovens § 126 b. Der foretages en min-
dre rettelse i dronedefinitionen séledes, at denne kommer til, at veere i
overensstemmelse med dronedefinitionen i EU-reguleringen.

P& nuveerende tidspunkt regulerer luftfartslovens droneregler kun
“mindre droner”. En "mindre drone” defineres ud fra en vaegtgraense,
som fastsaettes af transportministeren. Den vedtagne EU-regulering
omfatter alle typer af droner, uanset vaegtklasse. Det er derfor ngdven-
digt at udvide definition af en drone i den nationale lovgivning.

¢ Sondringen mellem flyvning med droner uden for bymaessigt omréade
og i bymaessigt omrade i henhold til § 126 d og § 126 e ophaves. Bag-
grunden herfor er, at EU-reguleringen kategoriserer droneflyvning ef-
ter, hvor risikofyldte flyvningerne er. Fremadrettet vil operationelle
regler for droner ikke vaere afhangige af, hvor dronen geografisk er pla-
ceret men efter, hvor risikofyldt droneflyvningen er.

Procedureforordningen giver dog mulighed for, at medlemsstaterne
kan oprette afgreensede omréader — sakaldte geografiske zoner — hvori
flyvning med droner kan forbydes, begraenses eller blive gjort lempeli-
gere. De geografiske zoner er det instrument, som medlemsstaterne har
til at regulere de operative regler for droneflyvning. Dette kan gores
ved, at de geografiske zoner oprettes med vilkar for droneflyvningen.

Ophavelsen af § 126 d og § 126 e medfarer endvidere, at de nationale
kompetencekrav — dvs. erhvervelse af dronetegne eller dronebevis — til
droneforerne afskaffes. Kompetencekravene vil fremadrettet fremga af
EU-reguleringen pa droneomradet.

Det nuvaerende kravi § 126 d og § 126 e om, at droneejeren skal have
ansvarsforsikring viderefores i en nyaffattet § 126 d.

e Transportministeren bemyndiges i en nyaffattet § 126 e til, at fastseette
bestemmelser om gennemforsel af regler om droner, som fremgar af
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EU-reguleringen af droneomradet. Bemyndigelsen kan/skal bl.a. aven-
des til fastsaette andre alderskrav til droneferer end det, som er fore-
skrevet i forordningerne, til udstedelse af kompetencebeviser og til fast-
saettelse af geografiske zoner for droneflyvning.

e Der indsattes nye bestemmelser § 126 j-§ 126 1, som tilvejebringer be-
myndigelser til transportministeren til at udfere markedskontrol bl.a.
ved at udpege overensstemmelsesvurderingsorganer samt bemyndigel-
se til at fastsette bestemmelser om udferelsen af markedsovervagning.
Baggrunden herfor er, at forordning (EU) 2019/945 indferer regler for
markedsforing og markedsovervagning af droner.

e Slutteligt er der en raekke konsekvensandringer og sammenskrivninger
af de tilbageveerende bestemmelser pa baggrund af ovenstaende &n-
dringer og ophavelser.

Tkrafttraeden

Forordningerne finder anvendelse fra 1. juli 2020 og det foreslas, at lovforsla-
get traeder i kraft samtidigt med forordningerne den 1. juli 2020.

Bemaerkninger og spergsmal

Horingsmaterialet vil blive gjort tilgeengeligt pa Horingsportalen.dk.
Transport- og Boligministeriet skal venligst bede om eventuelle bemaerkninger
Senest den 05-12-2019.

Horingssvar bedes sendt til trm@trm.dk.

Eventuelle spergsmal vedrerende denne heoring kan rettes til Tonny Kofoed
Olsen pa toko@tbst.dk og telefon 4178 0460.

Med venlig hilsen

Liv Molgaard
Fuldmeagtig — Bane- og Luftfartskontoret
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