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Notat om heringssvar fra ekstern haring over udkast til

vejledning om gkologisk arealtilskud

Udkast til Vejledning om gkologisk arealtilskud har veeret i ekstern hering med hgringsfrist den 26.

november 2019.

Der er modtaget hgringssvar fra:

- Landbrug & Fadevarer
Horingssvar | Opfelgning
Landbrug og fodevarer
1.1 Generelle bemzrkning vedr. Der er ikke tale om kommentarer til selve
ansegningsrunde vejledningsteksten.

Indledningsvist vil vi gerne knytte et par kommentarer
til det nye ansggningssystem om tilsagn til gkologisk
arealtilskud, som blev indfert i 2019. Arets
ansggningsrunde om tilsagn har — som skrevet i
heringssvaret til bekendtggrelsen — desveerre veeret
dybt frustrerende for ansegerne.

Helt overordnet er det afgarende, at der i 2020 rettes
op pa ansggningsforlgbet, sa det er et gennemtestet
ansggningssystem, der abner for tilsagnsansegning i
2020, at det bliver enkelt at gé til, at det sikrer hurtige
udbetalinger med lav risiko for at begé fejl i forhold til
ansegning om tilsagn og udbetaling. Vi ser frem til
abning af et gennemtestet system i 2020 og klar
kommunikation til konsulenter involveret i
anseggningsprocessen op til dbning af bade
feellesskemaet i 2020 og nye tilsagnsskemaer i 2020.

Landbrugsstyrelsen skal beklage det hidtidige
forlgb af ansggningsrunden om nye tilsagn om
gkologisk arealtilskud. Vi har pa baggrund af
ansggningsrunden bl.a. udskudt
ansegningsfristen til 31. januar 2020 for de
ansggere, der ikke har kunnet indsende pga. fejl i
systemet inden 10. december 2019. Der bliver
behov for en yderligere udskydelse af fristen for
en rekke sager, hvor ansgger fortsat ikke har
mulighed for at indsende ansggningsskemaet.

I forhold til ansggningsrunden i 2020 er
ansggningsrunden fastlagt til 10. august — 30.
september. Herved far styrelsen bedre tid til at
forberede ansggningsgrundlaget, herunder med
oplysninger fra producentskifteskemaet.
Ansggningsrunden ligger endvidere ikke samtidigt
med konsulenternes sommerferie. I 2020 udlgber
der langt feerre tilsagn end i 2019. Det betyder
ogsa, at der ma forventes indsendt feerre
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Hvis der er sager, der ender med ikke kunne héndteres
gennem styrelsens IT-systemer inden for de opstillede
frister, sa er det vigtigt, at der ogsa gives klar besked til
de ansggere, om hvordan de skal forholde sig, s& de ikke
kommer i klemme i et utilstraeekkeligt tilsagnssystem og
de evt. konsekvenser, som det kan fa for ansggning om
udbetaling i feellesskemaet.

ansggninger om nyt tilsagn i 2020, hvilket
reducerer presset pa ansggningssystemet.

Styrelsen bruger forskellige informationskanaler,
herunder har vi kontaktet ansggers konsulent
telefonisk, hvis styrelsen har veeret vurderet, at
dette var en hurtigere ve;j.

Konkrete bemarkninger til vejledningens tekst.

1.2
Ang. omlegningstilleg:

I afsnit 5 beskrives begransningen siden 2019 for at
opna omlagningstilleeg. Landbrug & Fadevarer
mener fortsat helt generelt, at det er
uhensigtsmaessigt, at eksisterende gkologer og nye
okologer ikke stilles lige dette punkt.

Derudover henvises til hgringssvaret til
bekendtggrelsen, hvori der sparges til om der sker en
opstramning af reglerne for omlaegningstillaeg i
forhold til i dag.

Der er brug for klarhed over hvor laenge betingelsen
om at en erhverver skal opfylde samme betingelser
som overdrager geelder, og det er afgorende, at der
kommer en advarsel i ansggningssystemet, hvis der
er begreensninger pa nogle sager i forhold til
overdragelse og andet, s man kan forebygge

Zndringer i reglerne vedr. omlagningstilleegget
har baggrund i en malretning af
omlaegningstillaegget til ny gkologer med
baggrund i. Med malretningen af
omlagningstilleegget ydes fortsat kompensation
for de ekstra udgifter forbundet med omlagning
af nye bedrifter til gkologisk drift, mens
eksisterende bedrifter i hgjere grad vurderes at
kunne tilrettelaegge produktionen, s udgifterne
ved omlegningen af nye arealer mindskes, og
derfor har mindre behov for kompensation ved
omlagning af nye arealer. Betingelserne knyttet til
muligheden for at opnd omlagningstilleeg har til
hensigt at sikre, at omlaegningstilleegget
fremadrettet forbeholdes nye, gkologiske
bedrifter, samtidigt med at administration heraf
bliver sa enkel og effektiv som mulig.

Hyvis tilsagnsperioden begynder den 1. september 2019
eller senere, skal erhververs bedrift efter de geeldende
bestemmelser veere omfattet af ansggning om
autorisation til gkologisk jordbrugsproduktion, der er
modtaget i Landbrugsstyrelsen i det kalenderéar, hvor
tilsagnsperioden begynder, eller i det umiddelbart
forudgdende kalenderar. Med den foresldede &ndring
vil en erhverver ogsa kunne indtraede i tilsagn om
omlaegningstillaeg, hvis den naevnte ansggning om
autorisation er modtaget i et senere kalenderér. Der er
saledes tale om en lempelse.

Tilsagn om tilleeg er betinget af, at arealet er omfattet af
tilsagn om basistilskud, der er 5-rigt. Betingelser for
tilsagn om basistilskud er tillige betingelser for tilsagn
om tilleeg. Dette fremgar kapitel 13.1.4., at erhverver
indtraeder i tilsagnet med rettigheder og forpligtigelser.
Landbrugsstyrelsen vil udbygge beskrivelsen af den




tilbagebetalingssager. Der er s& mange detaljer at
holde styr p4, at det er vigtigt, at der kommer en
“alarm”, hvis man ved at gore noget eller ved ikke at
gore noget, risikerer tilbagebetalingskrav.

neevnte problemstilling i vejledningen. Det er dog
ansegers ansvar at overholde betingelserne for
tilsagnet.

1.3
Tilleeg for reduceret kvalstoftilfersel :

Det fremgér af afsnit 6.2, at bedriftens samlede
kvalstofkvote kan blive reduceret yderligere til under
60 kg udnyttet N/ ha harmoniareal pga. andre regler
i gadningslovgivningen, fx hvis man har angivet
udlaeg af naturstriber eller lignende uden
gadningsnorm. Det er en udfordring, at en i forvejen
lille kvote skal reduceres yderligere.

Natur-/ vildtstriber, der er berettigede til
grundbetaling, ber veere stotteberettigede til GA.

Det fremgar af gadskningsreglerne, at arealer med
vildt- og bivenlige tilsagn ikke har en
kveaelstofnorm. Serlige undtagelser for gkologiske
landbrug i denne sammenhang vil medfere et
hgjere kvalstofforbrug pa gkologiske landbrug.

Hvis de udlagte natur- og vildtstriber overholder
grundbetalingsbetingelser, er de ogsa
statteberettigede til Gkologisk Arealtilskud.

1.4

Hvordan mé du anvende tilsagnsarealer (kapitel 7)
Landbrug & Fedevarer mener fortsat, at det ber vere
udgangspunktet, at det er muligt at modtage gkologisk
arealtilskud til alle arealer, der er berettiget til

grundbetaling, herunder ogsa GLM-
landskabselementer.

Der er flere typer af arealer, der ikke er berettiget
til tilsagn om @kologisk Arealtilskud, fx GLM-
landskabselementer og § 3-arealer. Det skyldes, at
der jf. EU-reglerne ikke er et fuldt
kompensationsbehov pa denne type arealer, hvor
der fx ikke ma bruges pesticider.

1.5
Ikke-tilsagnsberettigede arealer (kapitel 8)
Det fremgér af afsnit 8.2.2. at fejlregistrerede §3 arealer

skal a&endres pa Danmarks Miljgportal den 1. november
aret for, der sages om nyt tilsagn. Landbrug &
Fadevarer vil opfordre til, at muligheden fra 2018 for at
opretholde en ansggning om tilsagn, hvis kommunen
retter §3-registreringen inden 1. november i
ansggningsaret, bor viderefores. Det er relevant, da
man ikke ngdvendigvis har kendskab til arealer og
deres registrering forud for erhvervelse og ansggning
om tilsagn. Med den nuvarende tekst er muligheden
for at andre registreringen reelt ikke til stede i 2020, da
fristen allerede er overskredet, nér ordningen abner.

Der savnes en beskrivelse af praksis omkring
héndtering af BNBO-arealer/-udpegninger

i forhold til gkologisk arealtilskud i situationer, hvor der
indgas frivillige aftaler med

Overgangsordningen fra 2018, hvor det var muligt
at fa et midlertidig tilsagn til et § 3-areal, er ikke
mulig at viderefare, hvis styrelsen som gnsket skal
automatisere sagsbehandlingen af hhv.
tilsagnsgivning og udbetaling.

Dette er allerede delvist beskrevet i kapitel 8.2.1.
Beskrivelsen er udbygget med en tekst om
frivillige aftaler.




kommunen eller hvor lodsejer palaegges restriktioner pé
arealer.

1.6

Ansggning om nyt tilsagn (kapitel 11)

Det forste ar med nyt ansegningssystem har vaeret dybt
utilfredsstillende. Ikke mindst det forhold, at der et
halvt ar efter abningen af ansggningsrunde fortsat ikke
er adgang til systemet for en raekke ansggere. Det er
afgarende, at ansggningen om nye tilsagn i 2020 bliver
markant forbedret.

Det er fortsat helt afgarende, at konsulenter og
landmaend kan opna et hurtigt og fuldt

overblik over alle marker pé bedriften. Det er vigtigt, at
der ud over listen med de registrerede tilsagn pa
bedriften bliver en mulighed for at tjekke om alle
arealer pa bedriften med tilsagn om gkologisk
arealtilskud, tilsagn om pleje af graes og naturarealer,
gamle MVJ-tilsagn og tidligere
okologiomlagningstilsagn samt gkologiske arealer pa
bedriften uden tilsagn er med. Det er ogsa vigtigt at
systemet indrettes pa en méade, si det hjelper ansogere
med at udfylde skemaet korrekt og rettidigt.

Datoer for abning af tilsagnsskemaerne fremgar ikke af
udkastet til vejledning (afsnit 11.2), men det fremgar af
udkast til feellesskemabekendtgarelsen, at
ansggningsrunden for nye tilsagn i 2020 er fra 10.
august til 30. september 2020.

Landbrug & Fodevarer s allerhelst, at det var muligt at
arbejde i tilsagnssystemet allerede fra 1. februar 2020
samtidigt med gvrige opgaver i Fellesskemaet.

Se pkt. 1.1

Det er allerede muligt at se eksisterende tilsagn
om Jkologisk Arealtilskud og Pleje af graes- og
naturarealer i Tilsagsnskemaet. Derudover kan de
forskellige tilsagn ses som markkortlag i IMK, s&
de gvrige tilsagn er synlige ved indtegning af nyt
ansegt areal.

Udkast til Faellesskemabekendtggrelse var ikke
sendt i hgring pa tidspunktet for horing af
Vejledning om @kologisk Arealtilskud.
Vejledningen opdateres med datoer fra
Fellesskemabekendtgarelsen.

For at sikre en mere optimal ansggning om nyt
tilsagn er der behov for, at Tilsagnsskemaet
opdateres med oplysninger vedr. &ndringer af
tilsagn, herunder producentskifte. Da disse
oplysninger forst kommer ind i IT-systemet ved
endringsfristen i maj, er det ikke umiddelbart
muligt at dbne tilsagnsskemaet allerede i februar.

1.7
Udbetaling af tilskud kapitel 12

Udbetaling af tilskuddet bergres under
vejledningens afsnit 12.3. Landbrugsstyrelsens
mal for udbetaling af tilskuddet ber fremga af
dette afsnit. Der kan bade henvises til, at der er
EU-krav om udbetaling af arealtilskud inden 1/7 i
det folgende ar. Derudover bgr
Landbrugsstyrelsens eget resultatmal for
udbetaling af tilskuddet fremgé. L&F opfordrer til
at 97% af tilskuddet er betalt inden 1. februar
2020.

Mal for udbetaling fremgar af hjemmesiden for
Okologisk Arealtilskud. Derudover fremgéar
styrelsens resultatmal ogsa af styrelsens
hjemmeside. Styrelsen vil indsatte relevante mal i
vejledningen.




Horingsbreve omtales under pkt. 12.2.4. Det er vigtigt
for Landbrug & Fadevarer, at det klart fremgér af
heringsbreve, hvis stattemodtagerne skal foretage sig
noget aktivt pa baggrund af haringsbrevet. Det er ogsa
vigtigt, at der kommer et hgringsbrev eller en anden for
form advarsel, hvis der er udsigt til afgerende
endringer (bortfald af tilsagn, betydelig sanktion eller
andet). Allerhelst pé et tidspunkt, s& det er muligt for
ansggeren at rette op pa de forhold, der giver anledning
til reduktion, tilbagebetaling eller bortfald af tilskud.

Styrelsen arbejder lobende med hgringsbreve, sa
det er Kklart for ansgger, hvilken handling der evt.
gnskes, eller hvilken konsekvens, en given
situation kan fa.

1.8 Producentskifte kapitel 13.

Det er fortsat dybt uhensigtsmeessigt, at der bade er
digitale og analoge arbejdsgange pa samme tid i
forbindelse med producentskifte. Ikke mindst fordi det
oger risikoen for fejl.

Som vi skrev i hgringssvar til bekendtggrelsen, sa er der
i det nye tilsagnssystem tilmed indbygget en hgj risiko
for at en lille fejl, der begas i forbindelse med
héndtering af det digitale producentskifte, kan have
meget vidtraekkende gkonomiske konsekvenser. Det

er uhensigtsmassigt og belastende for ansggerne, at en
lille fejl i et producentskifte uden overdragelse af tilsagn
(blat) er uopretteligt. Det er afgerende, at IT-
systemerne hjzlper ansggere og konsulenter med at fa
alt med frem for blot automatisk at straffe

ansggere for en fejl. Der er behov for en
“fortrydelsesknap”, si en fejl kan rettes indenfor et vist
interval, og en funktion i systemet eller et horingsbrev,
hvor parterne gores opmarksom pé konsekvenserne.
Erhverver far heller ikke nogen alarm om, at der ligger
et producentskifte til godkendelse, og overdrager far
ikke nogen advarsel om, at erhverver ikke har godkendt
producentskiftet som aftalt. Vi vil opfordre til at dette
endres.

Styrelsen er opmaerksom p4, at det er et stort
onske fra erhvervet, at det nye elektroniske
producentskifteskema til tilsagn udvides til ogsa
at omfatte oplysninger om gkologisk status.
Styrelsen har indtil nu ikke haft mulighed for at
prioritere dette, da andre IT-projekter er
prioriteret hgjere, hvilket fx gaelder for
feerdiggorelse af ansggningsrunden om nye
tilsagn.

Styrelsen har indfert det digitale
producentskifteskema mhp. at automatisere
sagsbehandlingen af tilsagn. Det primeere formil
er at sikre hurtigere sagsbehandling og hurtigere
udbetaling af tilskud. Andringerne fra det digitale
producentskifte kan normalt ses i Internet
Markkort 1-2 dage efter indsendelse af
producentskifteskemaet. Den enkelte ansgger kan
i udgangspunktet godt fortryde et producentskifte.
De skal sa producentskifte arealerne tilbage til
udgangspunktet. Hvis der er tale om et hvidt
producentskifte (dvs. hvor tilsagnet overdrages
sammen med arealet) forudsatter dette, at fejlen
bliver rettet inden fristen for indsendelse af
producentskifteskemaet i et givet ar. Hvis der er
tale om et blat producentskifteskema (dvs, hvor
tilsagnet bortfalder i forbindelse med
overdragelsen), forudseetter det, at
overdragelsesdatoen ikke er passeret, da tilsagnet
for de pagaldende arealer bortfalder umiddelbart
efter overdragelsestidspunktet. Mulighederne for
at rette i fejlbehaftede producentskifterskemaer
er beskrevet pa Landbrugsstvrelsens hjemmeside
vedr. producentskifte. En eventuel
"fortrydelsesknap"ville indholde de samme




Handtering af konkursboer og dedsboer ift.
producentskifte m.v. bar beskrives naermere,

da "producentskiftevejledningen” er erstattet af et afsnit
pa Ibst.dk.

begrensninger i forhold til tidsfrister og dermed
ikke e&endre pa mulighederne for fortrydelse.
Landbrugsstyrelsen vil lade forslag om en
fortrydelsesknap indga i fremtidige overvejelser
om forbedringer af systemet.

Dette punkt tages til efterretning, og beskrivelse
pé hjemmeside eller brugerguide for
producentskifte udbygges vedr. dette punkt.

1.9 Fealles regler for arealbaserede tilsagn under LDP

(kapitel 15)

Ansggningssystemet er bygget op omkring af
tilsagnshaverne skal huske at sgge om udbetaling,
overholde frister for erkleering om producentskifte
m.m. Hvis en ansgger ved en beklagelig fejl
glemmer at soge om udbetaling for en enkelt
mark/at indsende erklering om producentskifte
og der udelukkende er tale om en formel fejl, s&
ber det veere muligt at rette op herpéa frem for at
det vil lede til bortfald af tilsagn og tilbagebetaling
af tidligere udbetalt tilskud.

Som skrevet i hgringssvaret til bekendtgerelsen,
sa er erfaringen med det nye tilsagnssystem, at
risikoen for fejl @ges, og der er kedelige eksempler
pa at landmaend kommer i klemme i
producentskifter, hvor der sker fejl— i forvirring
over de nye skemaer — og i sager hvor en
tilsagnsmark er glemt i et FS. Et smart system
giver besked, nér man traffer valg, der har
gkonomiske konsekvenser for ansggerne.

Det fremgik af udkast til bekendtggrelse, at tilsagn
automatisk bortfalder, hvis en
udbetalingsanmodning ikke er indsendt via Tast
Selv senest 25 kalenderdage efter fristen for
indsendelse af Feellesskemaet. Denne &ndring
foretages af hensyn til Landbrugsstyrelsen
automatiseringsprojekt. Der omtales ogsé nogle
tilfeelde, hvor Landbrugsstyrelsen foretager en
konkret vurdering. Det er afggrende for Landbrug
& Fadevarer, at ansggere far en advarsel og far
mulighed for at rette op pa en fejl/glemt
ansggning om udbetaling for et tilsagn automatisk
bortfalder. En sddan advarsel rettet

mod brugerne af systemet bgr ogsa udsendes
automatisk.

Advarsler til ansgger i forbindelse med
udarbejdelse af diverse skemaerne skal balanceres
mellem hensynet til den enkelte ansgger og
hensynet til alle ansggere, herunder at behandle
flest mulige ansggninger hurtigst muligt.

Forslaget til ny bortfaldsbestemmelse er samtidig
bygget sadan op, at der i tilfalde, hvor systemet
ikke advarer ansggeren, skal foretages en
individuel og konkret vurdering, og heri ligger
séledes implicit, at ansggeren ellers vil have veeret
blevet advaret om den manglende eller
mangelfulde indberetning. Der er ikke opsat
advarsler til ansagere, der ikke indsender
Feallesskema og derved ikke anmoder om
udbetaling af tilsagn, eller som ikke indsender
producentskifter, selvom der i Fellesskemaet er
oplyst at markerne skal producentskiftes.
Landbrugsstyrelsen vil lade forslag om dette indga
i fremtidige overvejelser om forbedringer af
systemet.




I afsnittet om klager (afsnit 15.9) bar den
forventede sagsbehandlingstid for behandling
af klager bade i Landbrugsstyrelsen og Miljg- og
Fadevareklagenaevnet fremga.

Det er ogsé afgorende, at afggrelser om klager
ledsages af en klar begrundelse.

Styrelsen oversender 80 % af klagesagerne til
Miljg- og Fadevareklagenaevnet inden 3 uger.
Miljo- og Fadevareklagenavnets
sagsbehandlingstid fremgar af naevnets
hjemmeside. Styrelsen vil indsatte ovenstaende
information i vejledningen.

Styrelsen arbejder lebende pa at forbedre
afgarelser og gvrige breve.




