Horingssvar fra Aarhus Kommune (Magistratsafdelingerne for
hhv, Sundhed og Omsorg samt Sociale Forhold og Beskaftigel-
se

Magistratsafdelingerne for henholdsvis Sundhed og Omsorg og Sociale For-
hold og Beskzeftigelse har med stor interesse lzst udkast til vejledning om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voks-
ne, herunder padagogiske principper og udkast til bekendtgerelse om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne
samt om szerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i
boformer efter lov om social service. De blev sendt { haring henholdsvis den
3. oktober 2019 og den 1. oktober 2019.

Magistratsafdelingerne anerkender det store arbejde, der er lagt i lovrevisio-
nen og bifalder de muligheder, som den nye lovgivning abner op for.

Magistratsafdelingerne har enkelte bemzrkninger, som fremgar nedenfor,
og som er opdelt i henholdsvis a) bekendtgarelsen og b} veiledningen.

a) Bekendtgerelsen

Bekendtgarelsens § 5, stk. 1, jf. servicelovens § 128 b
Magistratsafdelingerne er glade for, at tilladelsen kan anvendes i 12 mane-
der ad gangen, mens der pa2dagogisk arbejdes med den konkrete udfor-
dring i forhold til individuelle borgere.

Vi har set Radet for Tryghedsskabende Velfeerdsteknologis udkast til en liste
over tryghedsskabende velfaerdsteknologier og vurderer derudfra, at der

arbejdes i den rigtige retning.

Bekendtgorelsens § 6, stk. 1, jf. servicelovens 128 ¢

Som ovenfor anfert, er vi glade for, at tilladelsen kan anvendes i 12 maneder

ad gangen, mens der padagogisk arbejdes med den konkrete udfordring i
forhold til sikring af varetagelse af omsorgspligten i forhold til individuelle
borgere.,

Bekendtgerelsens § 7, jf. servicelovens § 136aog § 136d

Vi billiger, at tilladelsen fra 1. januar 2020 vil vazre gesldende i 12 maneder
ad gangen, mens der paadagogisk arbejdes med den konkrete udfordring i
forhold til individuelle borgere. Det fremgar ikke, hvorvidt der vil vasre mulig-
hed for at genansege, nar de 12 maneder er gaet. Det vil vaare hensigts-
maessigt, hvis det indskrives at der kan genanseges.
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Af listen, jf. § 7, stk. 2, er punkt nr. 8 rensning af sér, som ligger meget tast 24. oktober 2019
pa sdrbehandling, der defineres som sundhedsmasssig behandling i punkt Side 2 af 6

45 i vejledningens kapitel 9. Vi anbefaler, at der udarbejdes en klar definition
af forskellen pa de to.

Det er med en vis betasnkelighed, at vi noterer os, at det i hygiejnesituatio-
ner efter servicelovens § 136 ¢ er personalet, der fra 1. januar 2020 vurde-
rer, hvornér der er tale om en hygiejnesituation, jf. bekendtgerelsens § 7,
stk. 3.

Det fremgar af lovforslaget, at serviceeftersynet af de geeldende regler viste,
at de gaeldende magtanvendelsesregler er uklare og svaere at anvende, og
at de i praksis kan vaere en barriere for, at personalet kan yde den nedven-
dige omsorg og beskyttelse over for borgerne i de situationer, hvor gaengse
socialpaedagogiske indsatser ikke slar til. Det er saledes uklart for persona-
let, hvad de ma gore som led i varetagelsen af den almindelig omsorg, og
hvornar der er tale om et indgreb i selvbestemmelsesretien.

Ved utydelige og uklare rammer, som § 7, stk. 3, kan vi frygte, at personalet
vurderer, at der er tale om omsorg fremfor et indgreb i selvbestemmelsesret-
ten, og at indgreb ikke vil blive indberettet, eller at personalet vil gribe ind i
situationer, som ikke kan rummes i begrebet hygiejnesituation, men som
nazrmere er sundhedsmaessig hehandling.

Vi vil anbefale, at listen i § 7, stk. 2 geres geeldende for alle borgere, der
tilharer malgruppen for kapitel 24.

Bekendtgorelsens § 13, stk. 1

Foranlediget af bekendtgarelsens § 13, stk. 1, der henviser til registrering og
indberetning af magtanvendelse, der har fundet sted under ferie, har vi
nzermere undersegt hjemilen derfor.

Det folger af § 2 i lov om tilkeb af socialpsadagogisk ledsagelse under ferie,
at kommunale og regionale degntilbud for voksne, som er omfattet af lov om
socialtilsyn, jf. § 4, stk. 1, nr. 2 og 3, i lov om socialtilsyn, kan tilbyde tilkeb af
socialpaedagogisk ledsagelse til beboere under ferie. Af bestemmelsens stk.
2, 2. pkt., fremgar, at ferien kan finde sted her i landet eller i udfandet.

Af farnaavnte lovs § 5, stk. 1, fremgdr det, at der efter bestemmelserne i §§
7-9 kan anvendes magt og andre indgreb i selvbesternmelsesretten af det
personale, som er tilkobt til at yde socialpeedagogisk ledsagelse under en
ferie, jf. § 2.

Det er vores bekymring, at de danske regler om magtanvendelse, herunder
reglerne om nadret og nedvaerge, ikke er galdende i udlandet, hvorfor det
ber fremga af savel lov om tilkeb af socialpedagogisk ledsagelse under
ferie som af bekendtgerelsens § 19, 2. pkt., at selvom ferien kan finde sted i
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udlandet, vil magtanvendelsesreglerne, herunder reglerne om nedvaerge og 24, oktober 2019
nedret ikke finde anvendelse, da det er det pagaeldende lands regler, hvor Side 3 af 6
ferien finder sted, der vil skulle falges.

Bekendtgorelsens § 16, jf. servicelovens § 135a

Det fremgéar af bekenditgerelsens § 16, stk. 1, at registrering efter § 135 ai
lov om social service (...} skal foretages straks og senest tre dage efter, at
indgrebet har fundet sted, jf. dog stk. 2. Det folger endvidere af stk. 3, at
registrering af foranstaltninger efter stk. 1 og 2 indberettes manedligt efter §
11, stk. 3, og § 12, stk. 2.

Af servicelovens § 135 a fremgar, at alle indgreb efter §§ 124 c-129 a, 136
a, 136 c-d og 136 f, skal registreres af det personale, som har foretaget ind-
grebet, og indberattes til personalelederen. Det vil sige, at der lzzgges op til,
at personalet skal registrere eksempelvis anvendelse af en treedemétte, en
sengesensor, eller en stofsele ved at udfylde et indberetningsskema. Det
virker unaagtelig som en ressourcebelastende proces.

Vi foreslar, at personalet i et skema noterer, hvor ofte der anvendes magt i
form af eksempelvis treedemaétte eller tandberstning (sidstnasvnte vel og
mazrke imod borgerens vilie). hvorefter de ved manedens udgang udfylder et
indberetningsskema, hvoraf det fremgar, at de i xx gange den pagzsldende
maned har placeret en treedematte i borgerens bolig eller xx gange den pa-
gzldende maned har vurderet, at borger mod sin vilje skulle have borstet
sine teender eller have en stofsele for at hindre fald.

Bekendtgereisens § 18

Bekendtgerelsens § 18, stk. 1, fremgar, at registrering af magtanvendelse
uden hjemmel og af indgreb, som er forelaget som led i nedvaerge efler nad-
rel, skal foretages straks og senest tre dage efier, at indgrebet har fundet
sted. Af bestemmelsens stk. 3 fremgar, at registrering af foranstaltninger
efter stk. 1(...) indberettes manedligt efter § 11, stk. 3, § 12, stk. 2, og § 13,
stk 2.

Det giver anledning til bekymring, at nuvaerende retstilstand a2ndres, séle-
des, at der pr. 1. januar 2020 ikke [ezngere straks vil blive fulgt op pa anven-
delse af magt, hvor tilbuddets leder har vurderet, at det er magtanvendelse
uden hjemmel, eller at der er tale om nedvaerge/nedret.

Af den ga=ldende bekendigerelses § 12, stk. 1, fremgar, at j lilfelde, hvor
der sker overtreedelse af regleme, i tilfeelde, hvor der ikke foreligger beslut-
ning om fortsat magtanvendelse, eller i tiffeelde, hvor indgreb er foretaget
som led i nedvaerge elfer nadret, skal registrering foretages straks og senest
dagen efter, af foranstaltningen er sat i vaerk, jf. dog stk. 2. Af bestemmel-
sens stk. 2 fremgar, at registrerede foranstaltninger efter stk. 1 indbereties
straks og senest pa tredjedagen efter reglerne i §§ 9-11, j. dog stk. 4.



Til sammenligning kan det naevnes, at det falger af voksenansvarsbekendt-
gorelses § 23, stk. 1, at hvis der er begrundet mistanke om, at der er foreta-
get en handling, der er undergivet patale, herunder et eventueit strafansvar,
skal anbringelsesstedets leder eller dennes stedforiraader eller den speciali-
serede plejefamilie straks registrere handelsen p& det skema, der fremgér
af bilag 1 a, 1 b eller 1 ¢, og uden ugrundet ophold sende indberetning her-
om il det socialtilsyn, der ferer det driftsorienterede tilsyn med tilbuddet, jf. §
2 i lov om socialtilsyn. Socialtilsynet skal vurdere, om indberetningen giver
anledning til tilsynsmaessige overvejelser, herunder, om der er rettet hen-
vendelse lil politiet.

Vi anbefaler, at gaeldende lovgivning videreferes — eller at lovgiver kan finde
inspiration i bestemmelsen fra berneomradet.

b) Vejledningen

Faktisk forvaltningsvirksomhed

Flere steder i vejledningen star der, at en magtanvendelse kan ske akut, det
vil sige uden forudgéende afgerelse fra kommunalbestyrelsen. Det folges op
af felgende frase: Indgrebet har karakter af faktisk forvaltningsvirksomhed.

Vi anbefaler, at frasen tages ud af vejledningen. Da det efter vores opfattel-
se ikke kan udelukkes, at de pagaeldende indgreb, efter en konkret vurde-
ring, kan veere sa indgribende for borgeren, at indgrebet ma anses som en
afgerelse i forvaltningslovens forstand.

Punkt 65 vedrorende servicelovens § 125

Af servicelovens § 125, stk. 1, nr. 1 fremgar, at der skal vaere nerliggende
risiko for, at en eller flere personer ved at forlade bo- eller dagtilbuddet ud-
szetter sig selv eller andre for at lide vassentlig personskade, og forholdene i
det enkelte tilfelde ger det absolut pakraevet for at afvaerge denne risiko, og
lovens evrige muligheder forgaeves har vasret anvendt.

Af vejledningen fremgar, at der er ikke tale om de skader, som almindeligvis
kan paregnes ved udenders fardsel til fods, som for eksempel fald pa et
sneglat fortov eller forvridning af anklen pa en ujaevn vej.

Vi anerkender formuleringen og afgraensningen af vaesentlighedskriteriet.
Borgere i malgruppen for kapitel 24 kan dog ogsa, ved feerdsel pa en ujavn
vej, miste balancen og snuble og sl hovedet, hvilket kan medfere hjernery-
stelse eller bevidstlzshed, hvilket ma siges at vaere at udsaite sig selv for at
lide vaesentlig personskade.

Punkt 70 vedrorende servicelovens § 128
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Af servicelovens § 70 fremgar, at Kommunalbeslyrelsen kan treeffe afgorel-
se om at anvende fastspaending med stofseler tif kerestol eller andet hjzel-
pemiddel, seng, stol elfer toilet for at hindre fald, nar der er naeriiggende
risiko for, at en person udsaetter sig selv for at lide vazsentlig personskade,
og forholdene i det enkelte tilfeelde gor det absolut pakraevet,

Det fremgar af punkt 70 i vejledningen, at stofseler alene kan bruges for at
hindre fald.

Fra praksis har vi eksempler pa, at borgere grundet spasmer eller andre
ufrivillige kraftige bevaegelser ger vaesentlig skade pa sig selv, uden at det
samtidig betyder, at de er i fare for at falde. Det vil veere gavnligt, at det
fremgér af vejledningen, at denne malgruppe ogsa kan vaere omfattet.

FPunkt 84 vedrerende servicelovens § 131
Der har sneget sig en mindre fejl ind i tekstboksen. Der star saledes {...)
eller § 136 f, stk. 2, 2. pkt. hvor der rettelig burde sta § 136 f, stk. 3, 2. pkt.

Punkt 119 vedrarende servicelovens § 136 d - fastholdelse

Vi er efter gennemlaesning af punkt 119 i vejledningen uforstaende over for,
hvorfor servicelovens § 136 d ikke er gjort gzeldende for alle, der tilherer
malgruppen for kapitel 24.

§ 136 d. Personalet kan fastholde, tilbageholde eller fare en person titbage
lil egen bolig eller til et andet opholdsrum, hvis det er nedvendigt for at sikre
en eller flere andre lryghed, veardighed og sikkerhed, nar personen udviser
adfserd, der er meget gréenseoverskridende eller meget konflikiskabende
over for de gvrige personer pa bo- og dagtitbuddet, eller i situationer, hvor
en beboer pa et bo- eller daglilbud er géet ind i en anden beboers egen bo-
lig. uden at den anden beboer ensker det.

Fra praksis findes der flere eksempler pa at en borger med udviklingshaem-
ning udviser adfzerd, der er meget greenseoverskridende eller meget kon-
fliktskabende over for de avrige personer pa bo- og/eller dagtilbuddet, eller
at en borger med udviklingshaamning er gaet ind i en anden borgers bolig
uden at denne ensker besag af vedkommende.

Eksempelvis har en barger truet med, at vedkommende ville kere ind | bade
andre beboere samt personale pa sit botilbud.

Et andet eksempel kunne vasre en borger, der har en seksualiserende ad-
faard, og som opseger en anden borger | vedkommendes egen bolig.

Det er saledes vassentligt, at § 136 d ogsa ber omfatte borgere med udvik-
lingshaamning, senhjemeskadede m.fl.

Punkt 122 vedrarende servicelovens § 136 e, stk. 5
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Af servicelovens § 136 e, stk. 5 fremgar, at modsaeiter den pagaeldende 24. oktober 2018
person, dennes fremtidsfuldmzeegtige eller dennes vaerge sig. kan kommu- Side6af 6
nalbestyrelsen traeffe afgerelse om anvendelse af lryghedsskabende vel-

feerdsteknologi, jf. § 128 b. Afgerelsen kan geres tidsubegraenset. (...)

Det fremgér, at det er personalet, der vil skulle anmode kommunalbestyrel-
sen om at traeffe afgerelse efter § 128 b.

Vi er nysgerrige pa, hvordan det vil skulle fungere i praksis, hvis borger,
dennes fremtidsfuldmaegtige eller dennes vaerge modsaetter sig, og kommu-
nalbestyrelsen treeffer afgerelse om anvendelse af teknologien. Vil der i
denne afgerelse eksempelvis kunne gives hjemme! til, at personalet kan
"lase" et GPS-ur omkring en borgers handled?

Magistratsafdelingerne ser frem til de kommende &ndringer i loven og be-
kendtgerelsen og haber, at kommunens bemaarkninger vil blive taget i be-
tragtning
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Til: Laura Brogaard Poulsen (lbpo@sm.dk), Handicap (p-handicap@sm.dk)

Fra: Henriette Fagerberg Erichsen (hfe@advokatsamfundet.dk)

Titel: Sv: Hering over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for voksne samt om saerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social
service (Sagsnr.: 2019 - 3)

Sendt: 07-10-2019 08:55

Tak for henvendelsen.

Advokatradet har besluttet ikke at afgive heringssvar,

Med venlig hilsen

m ADVOKATSAMFUNDET

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekretaer

Advokatsamfundet, Kronprinsessegade 28, 1306 Kebenhawn K
D +4533 96 87 28
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Til: Udsendelse fra Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forho {dpudsend@sm.dk)

Cc:  Ibpo@sm.dk (Ibpot@sm.dk), Elsebeth Jensen (eje@sm.dk)

Fra: Lovekspeditionen (publikationer@sim.dk)

Titel: Hering over udkast il bekendtgorelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne samt om saerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social
service

Sendt: 01-10-2019 10:05

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf. 3392 9300

Fax. 3393 2518

E-mail sim@sm.dk

J.nr. 2019 - 5848



Dato 01.10.2019

Til parterne pa vedlagte horingsliste

Hering over udkast til bekendtgorelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne samt om szrlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer
cfter lov om social service

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen
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Social-og indenrigsministeriet Livet med demens
Holmens kanal 22
1060 Kebenhavn K

Kebenhavn, den 30. oktober 2019

Vedr.: Horingssvar om forslag til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne

Alzheimerforeningen takker for muligheden for at afgive heringssvar pa det tilsendte forslag til
bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne.

Alzheimerforeningen er som vi skrev i vores heringssvar af 14. december 2018 generelt positiv
overfor de praciseringer og justeringer i servicelovens bestemmelser om magtanvendelse, der er
en konsekvens af aftale af 31. august 2018 om revision af reglerne om magtanvendelse pa handi-
capomradet, og som sidenhen blev vedtaget ved lov om @ndring af lov om social service den 23.
april 2019,

Vi hilser derfor den nye bekendtgerelse velkommen, men har to kommentarer til bestemmelser,
som vi mener ministeren ber genoverveje:

1. 184 i udkast til bekendtgerelsen vedr. magtanvendelse ved brug af stofsele, fremgdr det, at per-
sonalet lebende skal vurdere behovet for foranstaltningen, dog senest 18 maneder efter kom-
munalbestyrelsens seneste afgerelse.

Det er efter Alzheimerforeningens opfattelse vigtigt, at der foretages relevante vurderinger
ikke bare af behovet for og lovligheden af foranstaltningen i forhold til malgruppen, men ogsa
en vurdering i forhold til sikkerheden, tilsyn og opfelgning.

Alzheimerforeningen finder derudover perioden pa 18 maneder alt for lang, ise@r ndr det gelder
bestemmelserne i servicelovens §128 vedr. brug af stofsele i seng.

Alzheimerforeningen skal henvise til den ulovlige magtanvendelse af fastspanding til seng ved
stofsele, som foregik i Thisted Kommune i mere end tre m&neder i 2019. Den ulovlige magtan-
vendelse blev alene pavist, fordi parerende til den pageeldende indsendte en klage til Ankesty-
relsen. Hvis de parerende ikke havde indgivet en klage kunne den pigzldende person med for-
slaget til ny bekendtgerelse have vaeret fastspaendt helt op til 18 maneder for end behovet for
foranstaltningen blev vurderet igen.

Dette er ikke betryggende. Alzheimerforeningen skal derfor opfordre ministeren til at praci-
sere at den lebende vurdering ogsd omfatter sikkerhed, tilsyn og opfalgning samt at der fast-
s@ttes en betydeligt kortere periode for hvornar vurdering af behovet for brug af stofsele i seng
senest skal foregd.

~fa

Alzheimerforeningen, Lengangstrade 25, 1468 Kabenhavn K
tlf.: 3940 0488, e-mail: post@alzheimer,dk; hjemmeside: www.alzheimer.dk



2. Af§7 stk. 2 nr. 8 fremgdr det at rensning af sir er omfattet af de hygiejnesituationer, der er om-
fattet af bestemmelser om kortvarig fastholdelse.

Efter Alzheimerforeningens vurdering, er dette i strid med sundhedslovens bestemmelser, idet
sdrbehandling - herunder rensning af sar - er omfattet af sundhedslovens bestemmelser om
somatisk behandling, og derfor ikke kan vare omfattet af servicelovens bestemmelser om
magtanvendelse.

Alzheimerforeningen henviser i den forbindelse til den eksisterende vejlednings pkt. 124 og 125,
hvoraf det tydeligt fremgar at rensning af sir herer under sundhedslovens bestemmelser. Den
eksisterende vejlednings bestemmelser er uzndret viderefort i forslaget til ny vejledning pkt.

44 0g 45.

Alzheimerforeningen skal samtidigt henvise til at behovet for kortvarig fastholdelse i forbin-
delse med rensning af sir hverken indgik i Ankestyrelsens serviceeftersyn af eller anbefalinger
om magtanvendelsesreglerne eller i folketingspartiernes aftale af 31. august 2018 om revision af
reglerne om magtanvendelse pd handikapomradet. Sarbehandling nazvnes heller ikke i mini-
steriets bemarkninger eller i udvalgets betznkning vedr. lovforslag L 156 og er ikke medtaget i
den endeligt vedtagne lov.

Alzheimerforeningen finder det endvidere problematisk at det ifolge horingsudkastets §7 stk. 3
er personalet, der skal vurdere hvornér der er tale om en hygiejnesituation, uden at det er pra-
ciseret, at det alene kan vaere personale, der ifelge sundhedslovens bestemmelser har autorisa-
tion dertil, der kan beslutte om der skal foretages somatisk behandling i form af rensning af
sar.

Alzheimerforeningen skal bl.a. henvise til at det i Ankestyrelsens serviceeftersyn af magtanven-
delsesreglerne netop preciseres, at anvendelse af tvang (tvangsbehandling og tvangsindgreb
med henblik pé at gennemfare tvangsbehandling) ved sundhedsfaglig virksomhed, skal ske ef-
ter lov om anvendelse af tvang ved somatisk behandling - og ikke efter magtanvendelsesbe-
stemmelserne i serviceloven.

Alzheimerforeningen bemarker at heringsforslagets §7 stk. 2 alene omhandler malgruppen ef-
ter servicelovens §136a (der ikke omfatter personer med fremadskridende demenssygdom),
mens forslagets §7 stk. 3 omhandler malgruppen efter §136b (der omfatter personer med frem-
adskridende demenssygdom). Nar personale ifolge det foresliede §7 stk. 3 bemyndiges til
egenhandigt at vurdere hvornér der er tale om en hygiejnesituation vil der vare risiko for, at
de med henvisning til bekendtgerelsens liste over tilladte hygiejnesituationer foranlediges til at
tro, at somatisk behandling i form af sdrbehandling - herunder rensning af sar - er omfattet af
servicelovens bestemmelser om magtanvendelse og derfor gennemfarer kortvarig fastholdelse
selvom dette vil stride imod sundhedslovens bestemmelser cm tvangsbehandling.

Alzheimerforeningen skal derfor foresl ministeren, at rensning af sar helt udgr af de hygiej-
nesituationer, der er omfattet af bestemmelser om kortvarig fastholdelse.

Alzheimerforeningen, Lengangstrede 25, 1468 Kebenhavn K
tif.: 3940 0488, e-mail: post@alzheimer,dk; hjemmeside: www.alzheimer.dk



Har ministeriet spargsmal eller kommentarer til ovenstdende bemeerkninger star vi naturligvis til
radighed herfor.

Med venlig hilsen

Nis Peter Nissen

Direkter
Alzheimerforeningen

Alzheimerforeningen, Lengangstrade 25, 1468 Kebenhavn K
tif.: 3940 0488, e-mail: post@alzheimer,dk; hjemmeside: www.alzheimer.dk
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Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

Hpring over udkast til bekendtgorelse om magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om
saerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i
boformer efter lov am social service.

Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger.

Venlig hilsen

Ankestyrelsen

Ankestyrelsen

29. oktober 2019
J.nr. 19-47738

Ankestyrelsen
7998 Statsservice

Tel +45 3341 1200

ast@ast.dk
sikkermail@ast. dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Rbningstid:
man-fre ki. 9.00-15.00



- AKT 166903 -- BI'AG 6 - [ BDO ] -

Til: Laura Brogaard Poulsen (Ibpo@sim.dk)

Fra: Anne Larsen (ALA@bdo.dk)

Titel: SV: Haring over udkast til bekendtgarelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for voksne samt om szerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social
service

Sendt: 01-10-2019 14:15

Til rette vedkommende

BDO har ingen bemazrkninger til heringen.

Med venliz hilsen
ANNE LARSEN
Sekretaer

Mobil: +45 91 58 62 12
ala@bdo.dk

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab
Havneholmen 29

DK-1561 Kobenhavn V

Tlf.: +45 391552 00

www.bdo.dk

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab, danskejet radgivnings- og revisionsvirksomhed, er mediem af BDO International Limited - et UK-
baseret selskab med begranset haftelse - og del af det internationale BDO netveerk bestaende af vafhangige medlemsfirmaer, BDO er
varemaerke for bade BDO netvaerket og for alle BDO medlemsfirmaerne. BDO i Danmark beskaeftiger mere end 1,200 medarbejdere, mens det
verdensomspaendende BDO netvaerk har ca. 80.000 medarbejdere i mere end 160 lande.

Denne e-mail og enhver vedhieftet fil er fortrolig. Hvis du ikke er rette modtager, bedes du venligst omgaende underrette os og derefter slette
e-maten og enhver vednaitet 1 uden at beholde kopi og uden at videregive opiysninger om indholdet.

Taenk pa miljost - er det nedvendigt at printe maiten ud?

Fra: Lovekspeditionen <publikationer@sim.dk>

Sendt: 1. oktober 2019 10:06

Til: Udsendelse fra Social- og Indenrigsministeriet <dpudsend@sm.dk>

Cc: Laura Brogaard Poulsen <lbpo@sm.dk>; Elsebeth Jensen <eje@sm dk>

Emne: Horing over udkast til bekendtgorelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for voksne samt om szrlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social
service

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf. 3392 9300

Fax. 3393 2518

E-mail sim@sm.dk

J.nr. 2019 - 5948



Dato 01.10.2019

Til parterne pa vedlagte heringsliste

Hering over udkast til bekendtgorelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne samt om sarlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer
efter lov om social service

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen



- AKT 166903 -- BILAG'7 -- [ Danske Regioner ] --

28-10-2019
EMN-2019-01312

Hgringssvar vedr. bekendtggrelse om magtanvendelse og andre 1315976

indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om Anne-Mette Sgnderby
seerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i —
boformer efter lov om social service

Danske Regioner har haft ovenstaende forslag til bekendtggrelse i hgring.
Nedenfor fglger Danske Regioners bemzerkninger.

Bemarkninger vedrorende § 7stk. 2 nr. 8

Danske Regioner finder indholdet uklart. Rensning af sir henfgres normalt til en
sundhedshehandling efter sundhedsloven jf. § 5 i Sundhedsloven. Dermed er
handlingen omfattet af tilsyn fra Styrelsen for Patientsikkerhed samt Styrelsen for
Patientklager, herunder reglerne for indberetning af utilsigtede haendelser m.v.

Det uklart hvorvidt § 7 stk. 2 nr. 8 bevirker, at sarrensning fremover omfattes af
Socialtilsynets tilsyn med Ankestyrelsen som klageinstans.

Det ma antages, at en handling ikke kan hgre under to forskellige myndigheder, da
der opstar risiko for, at myndighederne vurderer forskelligt i forhold til handlingen.

Bemzerkninger vedrgrende registrering §§ 16 — 20

Danske Regioner finder det passende, at pligten til at registrere og indberette
magtanvendelse, nar en tilladt magt bliver taget i anvendelse mod borgers vilje falder
hort, da dette har vist sig ikke at fungere i praksis.

Zndringen ber afspejle sig i det skemamateriale, der er under udarbejdelse.

Det er passende, at der nu angives en konkret indberetningsfrist p&d maksimalt tre
dage i forhold til alle registreringer, uanset lovlighed, {der ses her bort fra de saerlige
ferieregler). Det er desuden passende, at indberetningerne kan sendes af
personalelederen en gang om maneden for alle indberetninger (der ses her bort fra
de szerlige flytteregler).

Bemaerkninger vedrgrende § 14
Der star anfgrt i bestemmelsen, at tilbuddet skal vediegge en evt. § 141 handleplan.
Der skal ggres ocpmaerksom pa, at denne handleplan sjzeldent i sin helhed er

botilbuddet bekendt, da tilbuddene oftest kun far de dele, der har relevans far DANSKE REGIONER
DAMPFERGEVE) 22

2100 KPBENHAVN @
+45352981 00
REGIONER@REGIONER.DK
REGIONER.DK



tilbuddet.

Vedrgrende klagemuligheder

Der mangler i bekendtg@relsen en uddybning af, hvordan personaleleder skal
orientere om foretagne magtanvendelser — herunder hvorvidt og hvordan, der skal
gives klagevejledning af de af personalets foretagne magtanvendelser —jf. SEL §§ 133
stk. 1 og 135 a stk. 3.

Venlig hilsen

Anne-Mette Sgnderby Bonde



—'AKT 166903%- BIUAG 8- [ Danske'/E|drerad]

Til: Laura Brogaard Poulsen (Ibpo@sim.dk)

Cc: Handicap, postkasse (p-handicap@sim.dk)

Fra: Marianne Lundsgaard (ml@danske-aeldreraad.dk)

Titel: SV: Hering over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for voksne samt om szerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social

service
Sendt: 22-10-2019 11:29

Til rette vedkommende

Danske £ldrerdd takker for muligheden for at afgive heringssvar pa udkast til bekendtggrelse om magtanvendelse og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om szerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og
modtagepligt i boformer efter lov om social service.

Danske £ldrerad har ingen bemarkninger til det fremsendte materiale.

Med venlig hilsen

Marianne Lundsgaard
Seniorkonsulent

gﬁ
ALDRERAD

VI ER BN DEL AF
FOLKEBEVAGELSEN
MO0 ERSOMHED

DANSKE £LDRERAD
Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlose

TIf: 38770160
Direkte tif.: 38 77 01 65
Mail; ml@danske-aeldreraad.dk

Fra: Lovekspeditionen [mailto:publikationer@sim.dk]

Sendt: 1. oktober 2019 10:06

Til: Udsendelse fra Social- og Indenrigsministeriet <dpudsend@sm.dk>

Cc: Laura Brogaard Poulsen <lbpo@sm.dk>; Elsebeth Jensen <eje @sm.dk>

Emne: Horing over udkast til bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for vaksne samt om szerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social
service



Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf. 3392 9300

Fax. 3393 2518

E-mail

Jar. 2019 - 5948

Dato 01.10.2019

Til parterne pa vedlagte heringsliste

Heoring over udkast til bekendtgarclse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne samt om szrlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer
efter lov om social service

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen



- AKT 166903 = BILAG 9 -- [ Dansk'Sygeplejerad | --

Dansk AN
Social- og Indenrigsministeriet Sygeplejeréd 1@

Den 29. oktober 2019

Hering over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og Dansk Sygeplejerad
andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt

) : i Sankt Annz Plads 30
om szrlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtage- DK-1250 Kebenhavn K

pligt i boformer efter lov om social service
mandag-torsdag 9.00-156.00

Dansk Sygeplejerad vil gerne takke for muligheden for at afgive he- fredag 9.00-15.00
ringssvar til udkast til bekendtgerelsen om magtanvendelse og andre T +4533 151555
indgreb i selvbestemmelsesretten mv. Fax: +4533152455
Dette heringssvar er udarbejdet med bidrag fra Sygeplejeetisk Rad. ;’:gg::g:

Danske Sygeplejerad finder overordnet, at bekendtgarelsen er dask-
kende for omradet. Vi har felgende specifikke bemaerkninger:

§4

| bekendtgerelsens § 4 fremgar det, at personalet skal revurdere be-
hovet for foranstaltningens fortsatte anvendelse lobende, dog senest
18 maneder efter kommunalbestyrelsens seneste afgerelse om foran-
staltningen. Her bemaerker Dansk Sygeplejerad, at 18 maneder er
lang tid, og derfor ber kriterierne for revurdering praeciseres. En per-
sons tilstand ber lsbende vurderes som en del af den faglige og klini-
ske vurdering.

§7

| § 7 stk. 2. fremgar det, at "8) Rensning af sar” er en del af den per-
sonlige hygiejne. Dansk Sygeplejerdd mener, at sar ber vurderes og
behandies af sundhedsfagligt personale med de rette kompetencer,

og derfor mener vi ikke, at rensning af sar herer ind under almindelig
personlig hygiejne.

Med venlig hilsen

<

Grgte Christensen
formand



—AKT 166903 = BILAG 10 — [ Datatilsynet | --

DATATILSYNET

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt til: og

Hering over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om sarlige
sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer
efter lov om social service

Ved brev af 1. okiober 2019 har Social-og Indenrigsministeriet anmodet Datatilsynet om be-
maerkninger til ovennaevnte udkast til bekendigprelse.

Med udkastet til bekendtgerelsens § 11, stk. 1 skal registrering efter § 135 a i lov om social
service foretages pa de szerlige indberetningsskemaer, som findes pa Socialstyrelsens hjem-
meside. Endvidere fremgér det af udkastets § 11, stk. 3, at personalelederen skal serge for,
al alle registreringer indberettes efter § 135 a, stk. 1, 2. pkt., og § 135 a, stk. 2, i lov om social
service,

Datatilsynet skal i forbindelse henlede opmaerksomheden pa, at reglerne i databeskyttelses-
forordningen® og databeskyttelsesloven? generelt skal overholdes i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger, der helt eller delvis foretages ved hjeglp af automatisk databehand-
ling.

Seerligt henleder tilsynet opmaerksomheden pa reglemne i databeskyttelsesforordningens arti-
kel 5 om principper for behandling af personoplysninger, artikel 9 om behandling af seerlige
kategorier af personligoplysninger samt artikel 32 om behandlingssikkerhed, for s3 vidt angar
sikkerheden omkring indberetningsskemaerne.

Datalilsynet skal afslutningsvis beklage at fristen for bemaerkninger til ovennzevnte udkast er
overskredet.

Med venlig hilsen

Astrid Ivens De Carvalho

! Europa-Faramentets og Radsts forordning (EU} 2016/679 af 27. april 2016 om beskytisise af fysiske personer | forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktlv 95/46/EF (ge-
nerel forordning om databeskytielse)

? Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerande bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske personer | forbindeise
med behandling af personopiysninger og om fri udveksling af sidanne oplysninger

30. oktober 2019

Jonr, 2019-12-0589
Dok.nr. 146178
Sagsbehandler
Astrid Malte lvens De
Carvalho

Datatilsynat
Borgergade 28, 5,
1300 Kebenhavn K
T 3319 3200
di@datatilsynet.dk
datatilsynet.dk

CVR 11883729



- AKT 166903 -- BILAG 11 -- [ DemensKoordinatorerne ] -

Til; Laura Brogaard Poulsen (Ibpo@sim.dk}, Handicap, postkasse (p-handicap@sim.dk)

Fra: Marianne Lundsgaard (mli@demens-dk.dk)

Titel: SV: Hering over udkast til bekendigerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for voksne samt om szerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social
service

Sendt: 22-10-2019 11:23

Til rette vedkommende

DemensKoordinatorer i DanmarK (DKDK) takker for muligheden for at afgive heringssvar pa bekendtggreise over
udkast til bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om
sarlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social service.

DemensKoordinatorer i Danmark (DKDK) har valgt at give et flles hgringssvar pa bekendtggrelse og vejledning.

Bestyrelsen i DKDK har dels nogle overordnede betragtninger og dels et par konkrete kommentarer til vejledningen.
DKDK forholder sig udelukkende til de dele af forslagene, der vedrerer borgere med demens. Bestyrelsen i DKDK er
praktikere, der i hverdagen handterer magtanvendelsesregler og - indberetninger og vejleder personale i reglerne.

DKDK henleder opmarksomheden pa det af DKDK afgivne hgringssvar pa lovforslaget — dateret 13, december 2018. )
dette heringssvar efterlyste DKDK enkelhed og overskuelighed, og pegede pa forskellige dilemmaer og behov for
begrebspraeciseringer.

Overordnede betragtninger

Det er en meget omfattende vejledning og DKDK har i andre sammenhange papeget, at omfattende vejledninger
med tekster skrevet i et svaert tilgaengeligt juridisk sprog pa omrader som f.eks. magtanvendelse er vanskelige at
bruge og omsaette i praksis. DKDK vil derfor rose narvazrende vejledning for at vaere skrevet i et letforstaeligt sprog.

Det er- for demenskoordinatorer, der ofte i den enkelte kommune star for undervisning og vejledning i ny lovgivning
- meget omfattende alene pa basis af lovtekst, betankning og vejledning at udarbejde brugbart materiale og dermed
formidle ny viden til kemmunens gvrige medarbejdere. Derfor har bestyrelsen en opfordring,

Opfordring til at udarbejde PIXl-udgave og undervisningsmateriale

DKDK vil derfor opfordre Socialstyrelsen til at udarbejde lettere tilgengeligt materiale med eksempler fra praksis.
Eksempler der viser bade hvornar reglerne kan anvendes og hvornar de ikke kan anvendes.

DKDK foreslar derfor, at der dels udarbejdes en pixi-udgave, der kan benyttes af medarbejdere p3
plejecentre/hjemmeplejen og dels udarbejdes et egentligt undervisningsmateriale, der kan bruges i undervisning
lokalt. Et sadant materiale er f@r udarbejdet og brugt flittigt i praksis.

DKDK vil gerne rose Socialstyrelsen for, at der landet over er inviteret til orienteringsmader om den nye lov om
magtanvendelse. DKDK har dog erfaret, at der er behov for flere meder, da alle ikke kan fi plads.

Et par specifikke kommentarer:

DKDK kunne gnske sig en naermere pracisering af hvad begrebet fysisk kropsstette indebaerer. Ma man
skubbe/mase en borger ud af stuen, eller skal man respektere at borgeren flytter sig, men ikke i den gnskede
retning?

DKDK finder det ikke muligt, at en medarbejder kortvarig holder en borgers mund 3ben for at bgrste tender.
Borgeren risikerer at bide personalet eller gdelz2gge egne taender ved at bide for hiardt i tandbersten.

DKDK bemaerker, at begrebet vaerdighed benyttes i vejledningen. DKDK er enig i, at vardighed er et vigtigt begreb
der skal indtznkes i al pleje og omsorg.

Det er bestyrelsens erfaring fra praksis, at det i hverdagen kan vaere svaert at beslutte, hvad der er vaerdigt og hvem
der definerer om en personens vardighed er pa spil. Er det den borger der er ramt af demens, er det den pararende,
personalet eller myndigheden.

Som myndighedsperson er vardighed et begreb som kan vare svar at handtere, men det giver altid basis for gode



dreftelser.
Pa vegne af bestyrelsen i DKDK

Lone Vasegaard
formand
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Jernbane Allé 54, 3. th.
2720 Vanlese
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TIf. 38770160
Direkte nr.: 38 77 01 65

Mahil: 204993 19

Mail: mi@demens-dk.dk

DKDK er en del af et feellessekretariat som ogsa bestar af DANSKE ALDRERAD, SUFO og DGS

Fra: Lovekspeditionen (mailto:publikationer@sim.dk]

Sendt: 1. oktober 2019 10:06

Til: Udsendelse fra Social- og Indenrigsministeriet <dpudsend@sm.dks>

Cc: Laura Brogaard Poulsen <Ibpo(wsm.dik>; Elsebeth Jensen <eje@sm.dk>

Emne: Horing over udkast til bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for voksne samt am szerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social
service
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Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf. 3392 9300

Fax. 3393 2518

E-mail sim@sm.dk

Jinr. 2019 - 5948

Dato 01.10.2019



Til parterne pa vedlagte haringsliste

Hering over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne samt om s@rlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer
efter lov om social service

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen



AKT 166903 BI/AG 112 — | DUKH ]=-

Til: Laura Brogaard Poulsen (lbpo@sim.dk)

Cc:  Handicap, postkasse (p-handicap@sim.dk)
Fra: Lisbeth Kirckhoff (lisbeth.kirckhoff@dukh.dk)
Titel: Haring - J.nr.: 2019 - 5948

Sendt: 21-10-2019 12:56

Vedr.: Horing over udkast til bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb iselvbestemmelsesretten
overfor voksne samt om sarlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om
social service, Sagsnr.: 2019 — 5948,

Tak for hgringsmaterialet

DUKH har ingen bemaarkninger i forhold til retssikkerheden.

Venlig hilsen

Lisbeth Kirckhoff
Juridisk specialkonsulent

DUKH - Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet
Jupitervej 1 - 6000 Kolding | TIf. 76 30 19 30 | Dr. nr. 22 68 23 05

Lzes mere om os pa: www.dukh.dk eller pd facebook www.facebook.com/uvildig
Abonner pa "Praksisnyt fra DUKH" - tilmeld dig her: http://eepurl.com/AQBE9

Venlig hilsen

Lisbeth Kirckhoff
Juridisk specialkonsulent

DUKH - Den Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet
Jupitervej 1 - 6000 Kolding | TIf. 76 30 19 30 | Dr. nr. 22 68 23 05

Lees mere om os pa: www.dukh.dk eller p& facebook www.facebook.com/uvildig
Abonner pa "Praksisnyt fra DUKH" - tilmeld dig her: http://eepurl.com/AQBES



-- AKTL 166303 =BIFAG 13 =- [ Ergoterapeutforeningen’] =

Til Social- og indenrigsministeriet Ergoterapsutforeningen
Narre Voldgade 90
DK-1358 Kebenhavn K
TIf: +45 88 82 62 70
Fax: +45 33 41 47 10
cvrnr. 191211 19
etf.dk

Den 30. oklober 2019
Ref.: DKN
E-mail: dkn@etf.dk

Hering over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre ingreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt om sarlig
sikkerhedforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om
social service.

Social- og Indenrigsministeriet har den 1. oktober 2019 sendt udkast til
bekendtgarelse om magtanvendelse og andre ingreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne samt om szerlige sikkerhedesforanstaltninger for voksne og
modtagepligt i bofarmer efter lov om social service i haring.

Ergoterapeutforeningen takker for muligheden for at kommentere udkastet.

Ergoterapeutforeningen stoiter helt overordnet op om indholdet i
bekendtgerelsen.

Vi har dog nogle fa bemerkninger. Ergoterapeutforeningen mener, at det er
vazsentligt, at der i alle indsatser geres anstrengelser for at finde den rette
balance mellem borgerens selvbestemmelsesret og forpligtelsen til at sikre
omsorg, veerdighed og tryghed for borgerne. Dette kan ikke understreges nok.
Et eksempel kan vasre, at man sikrer sig, at borgerne har de fornedne
forudsastninger fx til at betjene sazrlige derabnere.

Magtanvendelsesregler kan vejlede medarbejdere i at finde den rette balance i
indsatserne, men magtanvendelsesreglerne kan ikke sta alene. De relevante
medarbejderkompetencer skal veere tilstede i de forskellige boformer og her er
medarbejdere med sundhedsfaglige uddannelser vigtige for at kunne lafte de
mange forskellige opgaver i indsatserne.

Ergoterapeutforeningen star gerne til radighed med uddybning af dette herings-
svar.
Med venlig hilsen

61,,{&!\3@/1 e

Tina Ner Langager, Formand for Ergoterapeutforeningen



= AKT166903 == BILAG 14 — [ Familieretshuset ] -

Familieretshuset
Til Social- og Indenrigsministeriet
Dato:
Svar pa horing over udkast til bekendtgorelse om magtanvendelse og an- 22.10-2019
dre indgreb i selvbestemmelsesretten over voksne samt om sarlige sik-
kerhedsforanstaltninger for voksne og modtagerpligt i boformer efter lov Direktion
om social service
Sags nr:
Ovennazvnte udkast til bekendtgerelse, som ministeriet har fremsendt ved mail 2019 - 09802

af 1. oktober 2019, giver ikke Familieretshuset anledning til bemazrkninger.
Sagsbehandler:

Sandra Rieder Snilgaard
Med venlig hilsen

Rie Thoustrup Sgrensen



- AKTi166903 -= BILAG!15 — [ FH ] -

Til: Laura Brogaard Poulsen {Ibpo@sim.dk}, phandicap@sm.dk {phandicap@sm.dk)

Fra: kiak@fho.dk (kiak@fho.dk)

Titel: VS: Hering over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for voksne samt om seerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social
service

Sendt: 08-10-2019 11:18

Bilag: Heringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf; Udkast til ny bekendigerelse om magtanvendelse.pdf;

FH har ingen bemarkninger til denne haring.
Med venlig hilsen
Kirsten Kvist
Sekreteer, Politik og Analyse
Direkte: 3524 6422 / Mobil: 2855 2250 / Mail: kiak@fho.dk
Fagbeveegelsens Hovedorganisation / www.fho.dk
E—: -1 FAGBEVAGELSENS Fra: Lovekspeditionen <publikationer@sim.dk>
ul HOVEDORGANISATION Sendt: 1. oktober 2019 10:06
Til: Udsendelse fra Social- og Indenrigsministeriet <dpudsend@sm.dk>
Cc: Laura Brogaard Poulsen <lbpo@sm.dk>; Elsebeth Jensen <eje@sm.dk>
Emne: Horing over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for voksne samt om szrlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social

service

thisl
L

.......

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

TIf. 3392 9300

Fax. 3393 2518

E-mail sim@sm.dk

J.nr. 2019 - 5948

Dato 01.10.2019

Til parterne pa vedlagte heringsliste

Hering over udkast til bekendtgoerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne samt om smrlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer
efter lov om social service



Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen
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Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Til Social- og Indenrigsministeriet
Att.: Ibpo@sm.dk med kopi til p-handicap@sm.dk
Vordinghorg
25, oktober 2019

Heringssvar til udkast til bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesratten
over for voksne samt om saerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter
lov om sacial service og vejledning om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over

for voksne, herunder padagogiske principper.

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD) takker for mulighe-
den for at kommentere pa udkast ti! ny bekendtggrelse og vejledning om servicelovens magtanvendelses-
regler.

Bekendtgerelse og vejledning er zndret som folge af, at der traeder nye regler om magtanvendelse i kraft
den 1. januar 2020. Derudover er vejledningen opdateret med de lovandringer, der falger af seneste lov-
@ndring vedr. anvendelse af indgreb over for domfzldte, der er anbragt i boformer med sikrede afdelinger.

Foreningen finder bade bekendtggrelse og vejledning systematisk og let tilgengelig.

Som det ogsa fremgik af hgringssvaret til lovforslaget, er foreningen fortsat bekymret for den forskelsbe-
handling af udviklingsha@mmede og demente borgere, som forslaget indeholder, og som foreningen ikke
finder hverken saglig eller hensigtsmzessig. Samtidig bliver bade de materielle og processuelle regler for
brugen af magtanvendelse med de nye lovaandringer mere komplekse. Det vil efter foreningens opfattelse
gore det svarere at navigere i regelsattet for personalet, hvilket ikke understetter hverken borgernes rets-
sikkerhed eller afbureaukratiseringstanken.

Med venlig hilsen

A

\
kHelle Linne
Landsformand

fsd@socialchefforeningen.dk
Tif.: 55362730
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Social- og Indenrigsministeriet WILDERS PLADS BK

Holmens Kanal 22 1403 KBBENHAVN K

1060 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8388
MOBIL 9132 5651

Sendt pr. e-mail til [bpo@sm.dk med kopi til p-handicap@sm.dk MEFR@HUMANRIGHTS.DK

MENNESKERET.OK
DOK. NR. 19/02543-2

29. OKTOBER 2018

HBRING OVER UDKAST TIL BEKENDTG@RELSE OM
MAGTANVENDELSE MV.

Social- og Indenrigsministeriet har ved e-mail af 1. oktober 2019
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til bekendtggrelse om magtanvendeise og
andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om
seerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i
bofarmer efter lov om social service.

Instituttet har ingen bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til ministeriets sagsnr. 2019 — 5948.

Med venlig hilsen

Mette Gaardsted Frandsen
JURIDISK RADGIVER
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Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til lbpo@sm.dk med kopi til p-handicap@sm.dk

KL's bemarkninger til udkast til bekendtgerelse om magtanven- Datoi28aoktaber 2310
delse mv. Saps ID: SAG-2019-05308
Dok, ID: 2627538
Social- og indenrigsministeriet har den 1. oktober 2019 bedt KL om even- E-mail. RIL@kl.dk
tuelle bemaerkninger til udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og Direkiey, 3370 3234
andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om sazrlige Weidekampsgade 10
sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter Posiboks 3370
lov om social service. Haringssvaret skal vaere Social- og Indenrigsmini- CE LT
sleriet i haande den 30. oktober 2019. www kl.dk
Side 1 af 2

Det har ikke vazret muligt at fa KL's haringssvar politisk behandlet inden
fristen. KL fremsender derfor et forelebigt heringssvar, og vil fremsende
eveniuelle yderiigere bemazrkninger, nar sagen har vaeret polilisk be-
handlet.

KL tager forbehold for de ekonomiske konsekvenser.
KL bar felgende bemzerkninger til udkastet:

Handleplan, jf. udkastets § 14

| bekendtgarelsens § 14 star felgende:

"§ 14. Er der efter § 141 i lov om social service udarbejdet en handleplan
for personer, over for hvem der er ivaerksat magtanvendelse eller andre
indgreb i selvbestemmelsesretten, vedlazgges en kopi af handleplanen i
forbindelse med indberetningen efter § 11, stk. 3 § 12, stk. 2, 0g § 13,
stk. 2"

Dette er ikke i overensstemmelse med servicelovens § 136, stk. 2, hvor
der star, at der skal udarbejdes en handleplan for personer, for hvem der
foretages foranstaltninger om optagelse i botilbud efter §§ 129 0g 129 a
og enhver form for magtanvendelse, herunder magtanvendelse i forbin-
delse med foranstaltninger efler §§ 125-128. KL foreslar derfor, at be-
kendtgerelsens § 14 rettes, sa den afspejler loven.

Arsberetning

| bekendtgarelsens § 15, stk. 2 star folgende:

"§ 16 (...} stk. 2. Den kommunale sagsbehandler udarbejder en beretning
om udviklingen efter stk. 1, som foreleegges kommunalbestyrelsen. Dette
sker en gang arligt".

KL mener, al det er uhensigtsmaessigt at henvise lil, at "den kommunale
sagsbehandler” skal udarbejde beretningen.



For det farste bryder dette med § 15 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade, hvorefter kommunalbestyrelsen har an-
svaret for og beslutter, hvordan kommunen skal planizzgge og udfare sin
virksomhed pa det sociale og sundhedsmaessige omrade efter den soci-
ale lovgivning. For det andet er det ukiart, hvem denne sagsbehandler er.

KL foreslar derfor, at § 15 aendres, sa det fremgar, at kommunalbestyrel-
sen sikrer, at der udarbejdes en beretning, som foreleegges kommunalbe-
styrelsen en gang arligt.

Med venlig hilsen
o
]er-' fJ‘/&L

anet Samuel

Dalo: 28. oktober 2019

Sags ID: SAG-2019-05308
Ook. 1D 2827538

E-mail: RIL@kl.dk
Direkte: 3370 3238

Welcekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

waw kl.dk
Side 2af2
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Social og indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Taastrup den 29. oktober 2019

Horing over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i

selvbestemmelsesretten over for voksne samt om szrlige sikkerhedsforanstaltninger for

voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social service

LOS - Landsorganisation for sociale tilbud takker for muligheden for at afgive heringssvar til

ovenstidende udkast.
LOS har ingen kommentarer til udkastet.
Med venlig hilsen

Jesper Gravesen
Juridisk konsulent, LOS

LOS

Blekinge Boulevard 2
2630 Taastrup
Danmark

T: +457023 3400
E:los@los.dk

www.los dk
Cvr. Nr:1590 6987
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Til: Laura Brogaard Poulsen (Ibpo@sim.dk)

Cc:  Handicap, postkasse (p-handicap@sim.dk)

Fra: RH-FP-Videncenter-for-Demens (Videncenter-for-Demens.rigshospitalet@regionh.dk)

Titel: Heringssvar fra NVD - Hering over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt om szerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og
modtagepligt i boformer efter lov om social service

Sendt: 23-10-2019 11:26

Bilag: Heringsbrev.pdf; Haringsliste.pdf; Udkast til ny bekendtgarelse om magtanvendelse.pdf;

Til Social- og Indenrigsministeriet

Tak for invitationen til at deltage i hering over Udkast til Bekendtgarelse om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt om sarlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i
boformer efter lov om social service. (sagsnr. 5948)

Vi synes at varigheden af de forskellige afgarelser, som kommunalbestyrelsen traffer er i orden.

Det er positivt og vigtigt at felgende er prazciseret i bekendtgerelse: “Lederen har ansvar for, i samarbejde med
medarbejderen at drage lzring af handelserne, via registrering og indberetning.

Vi har ingen yderligere kommentarer.

Venlig hilsen
Nationalt Videnscenter for Demens

Med venlig hilsen

Brit Mouritsen
Forskningssekretzer
PA for Gunhild Waldemar, prof., ovl., dr.med.

Direkte: 35 45 69 22
Mail: brit.mouritsen@regionh.dk

Nationalt Videnscenter for Demens
Rigshospitalet - afsnit 6922
Blegdamsvej 9

2100 Kebenhavn @

Telefon: 35 45 69 22
Web: www,videnscenterfordemens.dk

Bespgsadresse: Juliane Maries Vej 28, 2. sal, 2100 Kebenhavn @

Fra: Lovekspeditionen <publikationer@sim.dk>

Sendt: 1. oktaber 2019 10:06

Til: Udsendelse fra Social- og indenrigsministeriet <dpudsend@sm.dk>
Ce: Laura Brogaard Poulsen <lbpo@sm.dk>; Elsebeth Jensen <eje@sm.dk>
Emne: Hering over udkast til bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over
for voksne samt om saerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social
service



Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

THf. 3392 9300

Fax, 3393 2518

E-mail sim@sm.dk

Janr, 2019 -5948

Dato 01.10.2019

Til parterne pa vedlagte heringsliste

Hering over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten
over for voksne samt om s®rlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer
efter lov om social service

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen
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Til:
Cc:
Fra:

Titel:

Laura Brogaard Poulsen (Ibpo@sim.dk)

p-handicap@sm.dk. (p-handicap@sm.dk.)

Lone Lundsgard (lok@ok-fonden.dk)

Hering over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for
voksne samt om szerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social
service

Sendt: 04-11-2019 09:34

Kzre Laura Brogaard Poulsen

Lige lidt forsinket OK Fondens svar til hering.. jeg har selv siddet i arbejdsgruppen som repraesentant for Selveje
Danmark, men dette er hvad der er kommet fra vores enheder.

Vi har faigende kommentar til_ bekendtggarelsen:

- §7, Kommunalbestyrelsens afgerelse efter § 136 a, stk. 3, i lov om social service
geelder i 12 méneder. Stk. 2. Kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne-situationer efter
§ 136 a i lov om social service, § 19 i lov om frikommunenetvaerk og § 8 i lov om tilkeb
af socialpaedagogisk ledsagelse under ferie kan alene ske i fglgende hygiejnesituationer:

1) Tandbgrstning.

2) Barbermg

3) Harvask, badmng, handvask og tejskift.

4) Klipning af har og negle.

5) Skift af bleer og bind.

6) Pleje af hud.

7) Fjernelse af madrester 0g andre genstande i kindpose, mundhule, gre og naese.

8) Rensning af sar.

Stk. 3. Ved kortvarig fastholdelse i personllg hygiejne-situationer efter § 136 c i lov om

social service vurderer personalet, hvornar der er tale om en hygiejnesituation.

Stk. 4. Der ma ikke bruges hjaelpemidler til kortvarig fastholdelse efter §§ 136 a eller
136 c i lov om social service, og der skal vaere proportlonalltet mellem karakteren af
den fastholdelse, der udgves, og det, der spges opnaet ved fastholdelsen. Det er godt
der er givet mulighed for fastholdelse ved personlig hygiejne.

« § 18. Registrering af magtanvendelse uden hjemmel og af indgreb, som er foretaget

som led i ngdveerge eller nedret, skal foretages straks og senest tre dage efter, at
indgrebet har fundet sted, jf. dog stk. 2. Stk. 2. I tilfaelde, hvor der er tilkgbt
socialpaedagogisk ledsagelse under ferie efter lov om tilkgb af socialpaedagogisk
ledsagelse under ferie eller § 15 i lov om frikommunenetvaerk, skal registrering af
indgreb efter stk. 1 foretages straks efter, at ferien er slut, og senest tre dage herefter.
Stk. 3. Registrering af foranstaltninger efter stk. 1 og 2 indberettes manedligt efter §
11, stk. 3, § 12, stk. 2, og § 13, stk. 2.

En bekymring i forhold til dilemmaet omkring ngdret og ngdvaerge samt
magtanvendelser. Det er et fortsat dilemma vi som personalet kan sta i, at politiet
beder en medarbejder om at fastholde en beboer til politiet ndr frem. Det bliver en
konflikt i mellem medarbejderne og vores samarbejdspartnere

Med venlig hilsen

Lone Lundsgaard
Psykiatridirektor

OK (O Fonden

Livet skal leves - hele livet

Mobil: 20419078



Mail: _lol@ok-fonden.dk

OK-Fonden

Lerso Parkallé 112, 2.
2100 Kobenhavn @
TIf.: 33 85 45 00
www.ok-fonden.dk

OK-Fonden passer pd dine personoplysninger. Se OK-Fondens privatlivspolitik her
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RETSLAGERADET J.nr.: 19-3020-00012
Toldboden 2, 2. sal

8800 Viborg

Telefon: 33 92 33 34

TAKT66903 == BILAG 22 -- [ Retsl&geradat

Dato: 28. oktober 2019

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

Vedr. j.nr. 2019-5948 — Horing over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om serlige sikkerhedsforanstaltninger

for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social service.

Retslagerddet har modtaget brev af 1. oktober 2019, hvor Social- og Indenrigsministeriet beder
Retslegerddet om ridets eventuelle bemarkninger til udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om serlige
sikkerhedsforanstaltinger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social

service i hering.

Retslegeridet har ingen bemaerkninger.

Med venlig hils

Sekretariatschef

Cvr.nr. 11570119 retslaegernadet @ retslaegerander.dk
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Til: Laura Brogaard Poulsen (lopo@sim.dk)

Cc:  Handicap, postkasse (p-handicap@sim.dk), Mette Sendergaard (mns@siri.dk), Kirstine Damgaard Henriksen
(kidh@siri.dk)

Fra: SIRI Radet for Etniske Minoriteter (rem@siri.dk)

Titel: SV: Hering over udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse og andre ind-greb i selvbestemmelsesretten over
for voksne samt om seerlige sikker-hedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i bofarmer efter lov om
social service

Sendt: 29-10-2019 16:11

Bilag: Heeringssvar magtanvendelse og indgreb i selvbestemmelsesretten.pdf;

Til Social- og Indenrigsministeriet

Vedhzaftet fremsendes hgringssvar fra Radet for Etniske Minoriteter.

Venlig hilsen

Kirstine Damgaard Henriksen

Prakiikant

Sekretarialet for Radet for Etniske Minorniteter
Telefon: 7214 2192

E-mail KIDH@siri dk

Udlzndinge- og Integrationsministeriet

Siyrelsen for International Rekrullering og Integration
Carl Jacobsensve) 39

2500 Valby

Telefon 7214 2000

E-mail siri@sin.dk

www, Lim.dk

www.nyidanmark.dk
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SELVEJE DANMARK BORSEN o KONTAKTGSELVEIEDK

1217 KGBENMHAVN K WWW.SELVEJE.DK

Borne- og Socialministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kobenhavn K

Att:lbpo@sm.dk kopi til p-handicap@sm.dk

28. oktober 2019

Heringssvar vedrorende @ndring af bekendtgorelse om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne m.v.

Overordnede bemzerkninger
Selveje Danmark har den 1. oktober modtaget et udkast til bekendtgoreise om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om serlige sikker-hedsforanstalin inger for

voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social service.

Selveje Danmark har med interesse lwst udkastet og tilslutter sig overordnet en pracisering af reglerne
om magtanvendelse. Det er vigtigt bide af hensyn til medarbejdernes handlemuligheder og borgernes
retssikkerhed, at det bliver tydeliggjort, hvorndr der er tale om anvendelse af magt, og hvornar der ikke

(=1 )

Selveje Danmark har i forbindelse med de forskellige forslag en razkke specifikke kommentarer. Se

nedenstiende.
Specifikke bemzrkninger vedrorende forslag til &ndringer af lov om social service

Vedr. §7 stk 2 og 3 om kortvarig fastholdelse i personlig hygiejne-situationer

Selveje Danmark finder det uhensigtsmessigt, at der i bekendtgarelsen opremses en begrznset antal
konkrete tilfelde (jf. stk 2), hvor kortvarig fastholdelse kan finde sted i forhold 4 én mélgruppe (dvs.
personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er en konsekvens af demens
eller anden erhvervet og fremadskridende mental svekkelse), mens det i forhold il en anden malgruppe
{dvs. personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en konsekvens af demens
eller anden erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse) overlades til personalet af vurdere, hvornir
der er tale om en hygiejnesituation (jf. stk 3).

Selveje Danmark mener, at det for begge milgrupper ber overlades til personalet at vurdere, hvornar der
er tale om en personlige hygiejnesituation. Selveje Danmark mener videre, at den eksisterende oplistning
stk 2 ikke er udtemmende og alene ber tjene som eksempler pa, hvornr en kortvarig fastholdelse fysisk
lovligt kan finde sted, og at disse eksempler bar gzlde begge milgrupper.



SLOTSHOLMSGADE1 T, 3374 6427
SELVEJE DANMARK agRSEN KONTAKTOSELVEIE DK

1217 KBBENHAVN K WWW.SELVEJE.DK

Vedr. §11 Generelt om registrering og indberetning

Selveje Danmark finder et positivt, at der er indtankt et lzerende element i forbindelse med
indberetningen, sd indberetningen ikke blot er en registrering men samtidig en kilde og anledning til
refleksion og laering for personalet. Selveje Danmark finder det derfor positivt, at det fremgér direkte af
bekendtgorelsen, at registreringen skal anvendes til refleksiv dialog mellem leder og medarbejdere, si

kvaliteten i tilbuddets arbejde kan hejnes og magtanvendelser minimeres.

Vedr. §16 om tidsfrister for registrering og indberetning

Selveje Danmark mener, det bor przciseres, at deadline for registrering af indgreb skal foretages senest
tre hverdage, efter at indgrebet har fundet sted. Grundet helligedage og weekender og deraf mindre
personale kan det veere vanskeligt for tilbuddet at tage hind om det almindelige arbejde og samtidig fi
udfyldt en fyldestgorende registrering. Selveje Danmark mener derfor, at deadline for registreringen af et
indgreb bor vaere tre hverdage.

Vedr. §17 om tidsfrister for registrering og indberetning

Selveje Danmark foreslar i lighed med ovenstiende forslag, at deadline for indberetning af
magtanvendelse under borgerens ferie med socialpedagogisk ledsagelse (jf. Lov om tilkab af
socialpedagogisk ledsagelse under ferie 11) er tre hverdage. Foreslaget skyldes, at personalets
tilbagevenden fra en borgers ferie kan stode op til en weekend, sammenhzngende helligedage eller
anden fri for det personale, der har vaeret miske dognbeskaftiget med at ledsage borgeren under ferie,
hvorfor det er uhensigtsmessigt at have en deadline pi kun tre dage. Det afgorende mi vaere, at der
foregér en fyldestgarende registrering, hvilket en kort deadline kan vanskeliggore. Selveje Danmark
foreslar derfor, at deadline for indberetning af magtanvendelse under ferie med socialpadagogisk

ledsagelse fastsattes til tre hverdage efter hjemkomst.

Vedr. 18 om tidsfrister for registrering og indberetning
Se ovenstiende vedr. §17

Afsluttende bem@rkninger
Selveje Danmark har ikke yderligere bemarkninger.

Med venlig hilsen

Kare Skarsholm

Chefkonsulent, Selveje Danmark
Mail: ksk@selveje.dk

Mobil: 41 87 08 04
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PSocialtilsynMidt

Silkeborg Kommune - Sevej 1 « B&oo Silkeborg

Social- og Indenrigsministeriet
Holmens Kanal 22

1060 Kgbenhavn K

Fremsendes pr. mail til
Ibpo@sm.dk, p-handicap@sm.dk

30. oktober 2019

Horingssvar vedrgrende bekendtgerelse om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt om s=rlige
sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om
social service

Socialtilsyn Midt har den 1. oktober 2019 modtaget ovennavnte bekendtgarelse | hgring.
Socialtilsyn Midt har fglgende bemaerkning:

Til § 3, saerlige dordbnere

Af § 3, stk. 3, fremgdr det, at beboere skal sikres ngdvendig hjzlp til at betjene de
sarlige derdbnere, medmindre betingelserne for tilbageholdelse i §§ 124 d eller 136 d i
lov om social service er opfyldt i forhold til den enkelte beboer.

Socialtilsyn Midt anbefaler, at sidste led i stk. 3, “medmindre betingelserne for
tibageholdelse | §§ 124 d eller 136 d i lov om social service er opfyldt i forhold til den
enkelte beboer”, udgar. Socialtllsyn Midt er opmzerksom pa, at der hovedsageligt er tale
om en viderefgrelse af gzeldende lovgivning men vurderer, at ordlyden kan give anledning
til tvivl i forhold til, om bestemmelsen giver mulighed for tilbageholdelse via de szrlige
dgrabnere.

Med venlig hilsen

Wb & Aa—

Ulla B, Andersen

Tilsynschef

Ditte Louise Christiansen (26103) Sociaitilsyn Midt SEkeborg Kommiune
Direkte tif: 61 34 96 91 Papirfabrikken 38, 8600 Silkeborg Sovej 1 - BEOD Silkeborg
DitteLouise.Christiansen®@slkeborg.dk TIf.; 89 70 10 00

www.silkeborg.dk
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Hjarring Kommune
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Sacial- og Indenrigsministeriet

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til
Ibpo@sm dk og p-handicap@sm.dk

Den 29-10-2018
Sagsnr.: 00.01.00-A50-4-14

Sagsnr. 2019-5948 — Hering over udkast til bekendtgerelse om
magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne
samt om sarlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i
boformer efter lov om social service

Social- og Indenrigsministeriet sendte den 1. oktober 2019 udkast til bekendtgorelse
om magtanvendelse og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne
samt om s&erlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer
efter lov om social service i haring hos blandt andet Socialtilsyn Nord, Hjerring
Kommune.

Socialtilsyn Nord takker for denne lejlighed il at afgive heringssvar.

Socialtilsyn Nords kommentarer til udkastet falger nedenfor:

Lasning og sikring af yderdere og vinduer

Det fremgér af § 128 ci lov om social service, som traeder i kraeft den 1. januar 2020,
at kommunalbestyrelsen kan trazffe afgoerelse om at lase eller pa anden vis sikre
yderdare eller vinduer til en beboers egen botilbud i en afgrasnset periode, nar der er
risiko for, at beboeren vil forlade sin bolig og derved udsastte sig selv eller andre for
fare.

Der er ikke i lovforslaget eller udkast til bekendtgerelsen angivet om reglen ogsa
finder anvendelse i botilbudslignende boformer, jaevnfer lov om socialtilsyn § 4, stk.
3, fx boliger efter almenboliglovens § 105, hvor borgeren modtager stotte efter lov
om social service § 85.

-000-

Ved spergsmal til ovenstaende kan der rettes henvendelse til jurist Katrine Normann
Serensen pa telefon 72 33 69 92 eller pa mail kat@hjoerring.dk.

Med venlig hilsen

Sigrid Fleckner
Tilsynschef

Socialtilsyn Nord
Postadresse
Springvandspladsen 5
9800 Hjarring

Telefon 7233 6930
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Socialtilsyn Syd

Social- og Indenrigsministeriet
Att. Laura Brogaard Poulsen
Holmens Kanal 22

1060 Kabenhavn K

Fremsendes alene pr. e-mail til og

Socialtilsyn Syds heringssvar til udkast til henholdsvis bekendtgarelse
og vejledning om magtanvendelse

Social- og Indenrigsministeriet fremsendte den 1. og 3. oktober 2019 udkast til
henholdsvis bekendtgarelse og vejledning om magtanvendelse i hering hos bl.a.
Socialtilsyn Syd, som har folgende bemzrkninger til de dele af udkastene, der
vedrerer socialtilsynenes tilsynsopgave: Registrering og indberetning.

Det fremgar af kvalitetsmodellen, jf. herved bilag 1 til bekendtgarelse om
socialtilsyn, at socialtilsynene som led i vurderingen af tilbuddenes kvalitet skal
vurdere tilbuddenes forebyggelse, dokumentation og efterfalgende lzring i
forhold til magtanvendelse.

Videre fremgar det af den nuveerende § 9, stk. 4 og den foreslaede § 11, stk. 5, at
socialtilsynene skal vurdere, om indberetningerne giver anledning til
tilsynsmaessige overvejelser, ligesom det af den nye § 11, stk. 2 fremgar, at
registreringen bruges i dialogen mellem personaleleder og medarbejder som et
vigtigt element i laering og refleksion, hvilket ogs3 var forudsat i
lovbemaerkningerne til a2ndringen af serviceloven.

Hvis disse formal med registrering og indberetning af magtanvendelse skal opnas,

forudszetter det, at det for alle - saerligt ledere og medarbejdere p3 tilbuddene ~ er

klart og tydeligt, hvad, hvordan og hvorndr der skal indberettes.

Eftersom den foresldede bekendtgerelse blot er en viderefarelse af ordlyden i den
geeldende bekendtgerelse vedrarende registrering og indberetning, finder
Socialtilsyn Syd ikke, at de foreslaede regler understatter formalet,

Der er aktuelt betydelig tvivl om, hvordan szrligt forhandsgodkendt
magtanvendelse skal registreres og indberettes — skal der f.eks. alene registreres

ved ibrugtagning eller hver gang, en stofsele anvendes — hvilket understattes af, at

der desvaerre er uoverensstemmelse mellem den aktuelle bekendtgorelse,
vejledningen og vejledningen til Socialstyrelsens skemaer.

Socialtilsyn Syd foreslar derfor, at det i sdvel bekendtgarelse som vejledning
kommer til at fremga klart og utvetydigt, hvad, hvordan og hvorndr der skal
registreres og indberettes.

Venlig hilsen

Peter Bjerregaard Andersen
Tilsynschef

Sacialtilsyn Syd

Lindevej 5A

5750 Ringe

TIf. 7253 1900
socialtilsynsyd@fmk dk
www.socialtilsynsyd.dk
29-10-2019

Kontakt
Sissel Schmidt (sschm)
sschm@fmk.ck

+4572531964

Slde 1
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Socialtilsyn @3ST Kbk

Social- og Indenrigsministeriet Dato: 28-10-2019
Holmens Kanal 22 Sagsnummer: 19/2956
1060 Kgbenhavn K Sagsansvarlig: Samol

Telefon: 72362996
Sendt til Ibpo@sm.dk (kopi til p-handicap@sm.dk) E-mail: samol@holb.dk

Hgringssvar fra Socialtilsyn @st

Sacialtilsyn @st kvitterer hermed for modtagelsen af hgring udkast til bekendtgerelse om magtanvendelse
og andre indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne (herefter bekendtgarelsen) samt om saerlige
sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social service.

Vi har noteret os a&ndringerne i bekendtggrelsen, som udstedes som fplge af, at der, jf. lov nr. 498 af 1. maj
2019, traeder nye regler om magtanvendelse i kraft den 1. januar 2020. Vi skal i den forbindelse henvise til
vores hgringssvar af 13. december 2018.

Socialtilsyn @st har fglgende bemarkninger til de foresldede andringer i bekendtggrelsen:

Det bemzerkes, at der med de andrede regier foreslas i § 7, stk. 3, at personalet skal vurdere, hvornar der
er tale om en hygiejnesituation i forbindelse med kortvarig fastholdelse i personlige hygiejne-situationer.
Socialtilsynet finder, at der med denne brede hjemmel efterlades et meget stort sken til personalet, og at
dette fordrer, at personalet altid er helt opdateret pa gazldende regler om magtanvendelse, herunder med
sarligt fokus pa de generelle principperi § 124 i lov om social service. Lovandringen vil siledes fordre
meget af de faglige miljper pa tilbuddene. Socialtilsynet vil i forbindelse med indberetninger herom have en
pget opmzerksomhed pa, hvorvidt de generelle og grundlzeggende principper for magtanvendelse er
iagttaget, inden der finder en magtanvendelse efter § 7 sted.

Vi har noteret os en ndring i tidsfristen for registreringen af magtanvendelse eller andre indgreb i
selvbestemmelsesretten, idet det fremgar af den foresliede § 16, stk. 1, at registrering efter § 135 ai lov
om social service og § 22 i lov om frikemmunenetveerk skal foretages straks og senest tre dage efter, at
indgrebet har fundet sted, jf. dog stk. 2. | den nuvzerende bekendtggrelsen er denne tidsfrist angivet som
"straks eller senest dagen efter, at indgrebet har fundet sted”, jf. § 13, stk. 1.

Endvidere forstar vi den foreslaede § 11, sdledes at der fremadrettet vil gzlde et krav for tilbuddene til at
anvende de indberetningsskemaer, der findes pa Socialstyrelsen hjemmeside. Dette betyder, at
bestemmelsen med fglgende ordlyd i nuvazrende § 9, stk. 2, udgar: "Stk. 2. Den kommunaibestyrelse, der
har ansvaret for borgerens ophold i tithuddet, jf. §§ 9 og 9 b i lov om retssikkerhed og administration pd det
sociale omrdde, kan beslutte, at registreringen, jf. stk. 1, foretages pd indberetningsskemaer, som
kommunalbestyrelsen selv udarbejder. En forudsatning herfor er, at indberetningsskemaerne som
minimum indeholder samme oplysninger, som indberetningsskemaerne efter stk. 1.”

Socialtilsynet skal hertil gentage fra vores h@ringssvar til loven, at er det socialtilsynets vurdering, at det er
yderst vigtigt, at indberetning af magtanvendelser sker pa centralt, udformede skemaer. Det er siledes



Socialtilsyn @ST sk,

hensigtsmazssigt, at der nu sker en zndring i bestemmelse vedrgrende indberetning i den foreslaede
bekendtggrelse. Endeligt skal vi bemaerke, at det fortsat vil vaere hensigtsmaessigt, at der arbejdes mod at
skabe en samlet, digital registrering af magtanvendelser.

Safremt der matte vaere nogle spgrgsmal til dette brev, er | velkomne til at kontakte undertegnede eller
juridisk konsulent Sara-Sofie Brandt, mail: samol@holb.dk og tif. 7236 2996,

Med venlig hilsen

Henriette Lindberg
Tilsynschef
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4:/7 ? SOCIALT LEDERFORUM
‘\-,// Kochsgade 31 A, 5000 Odense C

tlf.: 2388 5995
mail@socialtlederforum.dk

www.socialtlederforum.dk

Social- og Indenrigsministeriet

Holmens Kanatl 22
1060 Kpbenhavn K

30. oktober 2019

Hering over udkast til bekendtgprelse om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt om szerlige sikkerhedsforanstaltninger for
voksne og modtagepligt i boformer efter lov om social service

Ministeriets sagsnr.: 2019-5948

Social- og Indenrigsministeriet har ved mail af 1. oktober 2019 anmodet om Socialt Lederforums
eventuelle bemaerkninger til udkast til bekendtggrelse om magtanvendelse og andre indgreb i
selvbestemmelsesretten over for voksne samt om saerlige sikkerhedsforanstaltninger for voksne
og modtagepligt i boformer efter lov om social service.

Socialt Lederforum takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

Socialt Lederforum har tidligere haft muligheden for at kommentere det indledende lovarbejde og
for at komme med input til den forrige minister, vi har derfor ingen yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Bo Mollerup

Direktor Socialt Lederforum

Mabil: 4045 6242
Email: bomo@socialtlederforum.dk

Yiden = Netvaerk o Udvikling
-
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AEldre@Sagen

Social- og Indenrigsministeriet

lbpo@sm.dk
p-handicap@sm.dk

29, oktober 2019 « CAV

Heringssvar vedr. udkast til bekendtgoerelse om magtanvendelse og andre
indgreb i selvbestemmelsesretten over for voksne samt om szrlige
sikkerhedsforanstaltninger for voksne og modtagepligt i boformer efter lov
om social service

Zldre Sagen takker for muligheden for at afgive horingssvar,

Generelt

Som nzvnt i £ldre Sagens heringssvar til lovforslaget af 14. december 2018, s finder vi, at
det er positivt, at reglerne i serviceloven fremover kommer til at fremst4 mere klare og
precise. Klare og forstaelige regler er med til at understotte den enkelte borgers
retssikkerhed, hvilket er helt centralt for Zldre Sagen.

Dertil kommer, at klare regler, der tydeligger, hvornir der helt undtagelsesvist m#
anvendes magt over for en person, skaber bedre arbejdsbetingelser for personalet.

/ldre Sagen finder dog, at det er en forudsetning for, at der kan anvendes magt, at
personalet altid iagttager de generelle principper, der geelder for magtanvendelse, herunder
at personalet altid gor, hvad de kan for at motivere personen til at medvirke til en given
handling. Det skal vaere fuldstendig klart for personalet, at magtanvendelse er og bliver
den absolut sidste udve;j.

Det store arbejde med revidering af reglerne kan ikke st3 alene, og det er en forudsztning
for en god implementering, at personalet har de nodvendige faglige kompetencer for at
kunne handtere personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne. Personalet
og de kommunale sagsbehandlere skal siledes have fyldestgerende og kompetent
undervisning i de nye regler, og der skal veere et vedvarende fokus p3, hvordan personalet
kan forebygge, at der opstir situationer, hvor det er nadvendigt at anvende magt.

Bemarkninger til bekendtgorelsens enkelte bestemmelser

Med de nye regler bliver der fremover i nogle situationer forskel p4, hvilke former for
indgreb der kan ivaerksettes over for de to malgrupper for reglerne. Aldre Sagen finder
derfor, at det ber angives tydeligere i enkelte af bestemmelserne i bekendtgerelsen, om de

#Eldre Sagen Tif. 3396 86 86 Protekior: Gavebelob til £ldre Sagen
Snorresgade 17-19 aeldresagen@aeldresagen dk Hendes Majestaat Dronning kan fratraskkes efter gldende
2300 Kebenhavn S www.aeldresagen dk Mamgrethe || skatteregler - Giro 450-5050



finder anvendelse over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne,
som er en konsekvens af demens eller anden erhvervet og fremadskridende mental
svekkelse, og personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som ikke er
en konsekvens af demens eller anden erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse.

I den forbindelse foreslas det, at § 5, stk. 1 og 2, formuleres p folgende méide:

Stk. 1. "Kommunalbestyrelsens afgerelse om anvendelse af tryghedsskabende
velferdsteknologi , jf. § 128 b i lov om social service gaelder i 12 maneder.

Stk. 2, For personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som er en
konsekvens af demens eller en anden erhvervet og fremadskridende mental svaekkelse, jf. §
136 b i lov om social service, kan en afgerelse efter § 128 b i lov om social service treffes
uden tidsbegransning. Anvendelse af tryghedsskabende velferdsteknologi skal dog ophere,
hvis betingelserne i § 128 b i lov om social service ikke lengere er opfyldt.

I bekendtgerelsens § 7 bar det ligeledes praeciseres, at bestemmelsen alene finder
anvendelse over for personer med betydelig og varigt nedsat psykisk funktionsevne, som
ikke er en konsekvens af demens eller anden fremadskridende mental svaekkelse.

§ 3, stk. 3: Det foreslds, at bestemmelsen i stedet formuleres: ” De avrige beboere skal sikres
nodvendig hjzlp til at betjene de sarlige derdbnere, sifremt de ikke er omfattet af
bestemmelserne om tilbageholdelse i §§ 124 d eller 136 d i lov om social service”,

Det er Zldre Sagens vurdering, at tidsangivelsen pi 18 méineder for, hvornir kommunen
senest skal revurdere behovet for anvendelse af en stofsele i bekendtgerelsens § 4, stk. 1, er
uacceptabel.

I den seneste tid har der varet en del fokus i medierne pad kommunernes anvendelse af
stofseler over for zldre, og senest har Ankestyrelsen sldet fast, at en kommunes
kontinuerlige anvendelse af en stofsele var ulovlig. Se artikel:
https://ekstrabladet.dk/nvheder/samfund/ankestyvrelsen-kamma-ulovligt-fastsp:
kommunen/7817874

Pd den baggrund foresldr Z£ldre Sagen, at kommunen fortsat lebende skal revurdere
behovet for anvendelse af stofseler, dog senest 1 méned efter kommunalbestyrelsens
seneste afgerelse om anvendelse af foranstaltningen. P4 den méde minimeres risikoen for,
at der ikke anvendes stofseler over for personer ud over, hvad der er nedvendigt.

Det foreslds derfor, at bestemmelsen i stedet formuleres:
§ 4, stk. 1: "I forhold til afgarelser om anvendelse af stofseler i henhold til § 128 i lovom
social service skal personalet revurdere behovet for foranstaltningens fortsatte anvendelse

lebende, dog senest 1 mined efter kommunalbestyrelsens seneste afgarelse om anvendelse
af stofseler”.
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Zldre Sagen har ikke bemarkninger til de avrige bestemmelser i bekendtgerelsen.

Endelig finder Zldre Sagen, at det er helt afgorende, at de nye regler om magtanvendelse i

lov om social service og i bekendtgprelsen evalueres, og at aftalepartierne lsbende falger
udviklingen taet.

Med venlig hilsen

. S
Bjarne Hastrup
Adm. direkter
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