Lise Wesenberg Jensen

Fra: Henriette Fagerberg Erichsen <hfe@advokatsamfundet.dk>

Sendt: 25. september 2019 09:03

Til: Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet; Iwj@ens.dk; mma@ens.dk

Emne: Sv: HORING — udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for

vandselskaber (Sagsnr.: 2019 - 3)

Tak for henvendelsen.

Advokatradet har besluttet ikke at afgive haringssvar.

Med venlig hilsen

m ADVOKATSAMFUNDET

Henriette Fagerberg Erichsen
Sekreteer

Advokatsamfundet, Kronprinsessegade 28, 1306 Kobenhavn K

D +45 33 96 97 2

hfe @ advokatsamfundet.dk - www.advokatsamfundet.dk

Til: Administrativ Support (AS @ens.dk)

Fra:  Administrativ Support (AS @ens.dk)

Titel: HORING - udkast til revideret bekendtgarelse om gkonomiske rammer for vandselskaber
Sendt: 24-09-2019 11:20

Hermed sendes horing om udkast til revideret bekendtgerelse om gkonomiske rammer for vandselskaber.

For detaljer se vedheeftet haringsbrev.

Med venlig hilsen / Best regards

Birthe Nowak Heitmann
Servicesekreteer / Service Officer
©Okonomi, It og Service / Finance, IT and Service

Mobil / Cell +45 3392 6841
E-mail bnh@ens.dk
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Danish Energy Agency - www.ens.dk
- part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate






Lise Wesenberg Jensen

Fra: Signe Nyholm-Hansen <snh@co-industri.dk> pa vegne af CO <CO@co-
industri.dk>

Sendt: 4. oktober 2019 09:40

Til: ‘ens@ens.dk’

Cc: Iwj@ens.dk; mma@ens.dk

Emne: VS: HORING - udkast til revideret bekendtgarelse om gkonomiske rammer for
vandselskaber

Vedhzaftede filer: Horingsbrev - @R-bekendtgarelsen.pdf; 2019-bekendtgarelse om gkonomiske
rammer for vandselskaber - hagringsversion.pdf; Haringsliste - Vandforsyning -
september 2019.pdf

CO-industri bekraefter modtaget hgring. Vi skal i den forbindelse meddele, at vi ikke agter at afgive hgringssvar i det
aktuelle emne.

M.v.h.
f./ Henrik Jensen

Med venlig hilsen

Signe Nyholm-Hansen
Kontorassistent
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CO-industri

Molestien 7, 3.

2450 Kgbenhavn SV
Telefon dir.: +45 33 63 80 38
Telefon: +45 33 63 80 00
snh@co-industri.dk

Fra: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Sendt: 24. september 2019 11:20

Til: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Emne: HARING — udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber

Hermed sendes hgring om udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber.

For detaljer se vedhaeftet hgringsbrev.

Med venlig hilsen / Best regards

Birthe Nowak Heitmann
Servicesekretaer / Service Officer
@konomi, It og Service / Finance, IT and Service



Mobil / Cell +45 3392 6841

E-mail bnh@ens.dk
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Lise Wesenberg Jensen

Fra: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Sendt: 25. september 2019 11:30

Til: Lise Wesenberg Jensen

Emne: VS: HORING - udkast til revideret bekendtgarelse om gkonomiske rammer for

vandselskaber

Til info

bh
Birthe

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening [mailto:DA@da.dk]

Sendt: 24. september 2019 12:59

Til: Administrativ Support

Emne: SV: HZRING - udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber

Keere Birthe Nowak Heitmann

Under henvisning til det til DA fremsendte heringsbrev af d.d. vedrarende ovennaevnte skal vi oplyse, at
sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke ensker at afgive bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Hjordis de Stricker
Chefsekreteer

Fra: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Sendt: 24. september 2019 11:20

Til: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Emne: HORING — udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber

Hermed sendes hgring om udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber.

For detaljer se vedheeftet hgringsbrev.

Med venlig hilsen / Best regards

Birthe Nowak Heitmann
Servicesekretaer / Service Officer
@konomi, It og Service / Finance, IT and Service

Mobil / Cell +45 3392 6841
E-mail bnh@ens.dk
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Lise Wesenberg Jensen

Fra: Marianne Bentsen DK <Sekretariat@danskekloakmestre.dk>

Sendt: 9. oktober 2019 15:22

Til: ens@ens.dk

Cc: Iwj@ens.dk; mma@ens.dk

Emne: Horing - udkast til revideret bekendtggrelse om skonomiske rammer for

vandselskaber, journalnummer: 2019-94123

Til Energistyrelsen

Danske Kloakmestre takker for muligheden for at afgive svar vedrgrende haring af udkast til revideret bekendtgarelse
om gkonomiske rammer for vandselskaber, journalnummer: 2019-94123.

Danske Kloakmestre har ingen kommentarer til hgringen.

Venlig hilsen

Marianne Bentsen

Sekretaer, Danske Kloakmestre
TH. direkte: 72 16 02 07

DANSHEKLOAKMESTRE.DH
- med gwands

Sekretariat:
Norre Voldgade 106 - 1358 Kebenhavn K
www.danskekloakmestre.dk
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Dansk Vand- og Spildevandsforeninc

Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kgbenhavn V

ATT.: lwj@ens.dk og mma@ens.dk
Vand og Affald /Center for Forsyning

DATO: 10. oktober 2019
PROJEKTNR.: 3004 / 4015

ji/CEL

Hgringssvar vedr. udkast til revideret
bekendtggrelse om gkonomiske rammer for
vandselskaber

Indledende vil DANVA gerne takke for muligheden for at kommentere pa nzervaerende be-
kendtggrelsessendringer. Dog undrer vi os over, at bekendtggrelseshgringen sker i s8
umiddelbar forlzengelse af hgringen om andringer til vandsektorloven, at der nappe kan
veere taget stilling til de hgringssvar, som ellers kunne forventes at medfgre sendringer til
lovudkastet og derfor have effekt pd bekendtggrelsen.

DANVA vil derfor gerne henvise til det hgringssvar, som er givet til udkastet til lovaendrin-
gerne, hvor det beskrives, at vandsektoren i 2025 er pa vej til at f3 udmentet effektivise-
ringskrav pa 3,8 mia. kr. pa trods af, at den politiske aftale sigter mod 2,5 mia. kr. Dette
er blandt andet baret af et staerkt stigende generelt effektiviseringskrav, som DANVA har
papeget er fastsat pa et fejlagtigt grundlag. Det er uholdbart at stille sa store effektivise-
ringskrav pa et fejlagtigt grundlag, og det generelle effektiviseringskrav bgr derfor suspen-
deres, indtil der foreligger en retvisende model.

DANVA har herudover tidligere fremhavet, at de eksisterende regler for kontrol med over-
holdeise af indtaegtsrammer er meget uhensigtsmaessige. Dette skyldes, at de, udover at
veere sveert gennemskuelige, ikke giver mulighed for, at vandselskaberne kan sikre sine
budgetterede og tilladte indtaegter, med mindre man indfgrer lgbende justeringer af tak-
sterne, med et stgrre samfundsgkonomisk tab til fglge.

Den gkonomiske regulering skaber i sin nuvaerende fortolkning barrierer for totalgkonomisk
optimale Igsninger. Dette sker i form af en ungdig striks begraensning for vandselskabernes
mulighed for at genplacere midler fra salg af aktiver, for dermed at optimere sin totalgko-
nomi og struktur.

Konsekvenser af skattesagen

Som det fremgar af § 17, stk. 5, treeffer Forsyningssekretariatet afggrelse om at nedsaette
selskabets pkonomiske ramme for det fglgende ar eller ligeligt over seks &r, safremt sel-
skabet modtager indtaegter fra tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag. DANVA anta-
ger, at de renter, som fglger af den tilbagebetalte skat eller sambeskatningsbidrag, ligele-
des er omfattet af muligheden for periodisering over en seksarig periode og beder Energi-
styrelsen bekraefte denne antageilse.

VANDHUSET | Godthabsvej 83, 8660 Skanderborg | KBBENHAVN | Vester Farimagsgade
1, 5. sal, 1606 Kgbenhavn V | TIf. 7021 0055 | danva@danva.dk | www.danva.dk
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At Forsyningssekretariatet treeffer afggrelse om at nedsaette den gkonomiske ramme for-
ventes naturligvis, at skulle ske i overensstemmelse med den politiske aftale og udkastet
til lovforslaget om zendring af vandsektorloven, som netop har veeret i hgring, hvor det
fremgar at “de penge, som vandselskaberne skal have tilbage i skat efter dommene i skat-
tesagen, skal tilbage til forbrugerne i form af lavere priser, i det omfang at skattebetalin-
gen historisk er opkreevet 1:1 hos forbrugerne via taksterne.” (DANVAs understregning).

Skattebetalinger kan overordnet set finansieres pa fire mader:

Opkreaevning 1:1 hos forbrugerne via taksterne

Udskydning af anlagsinvesteringer (midlertidig likviditet)

L3neoptag til en stgrre andel af investeringerne (midlertidig likviditet)
Ekstraordinaere effektiviseringsgevinster (midlertidig likviditet, grundet tilpasninger)

AN

Safremt et selskab har anvendt mulighederne 2, 3 eller 4 vil dette vaere kommet til udtryk
ved, at selskabet ikke har opkrasvet sin regulatoriske indtaegtsramme (tidligere prisloft) og
dermed ikke har sendt skatteregningen videre til forbrugerne. DANVA finder det direkte i
strid med den politiske aftale og den i loven givhe bemyndigelse, hvis der ikke tages hgjde
for, at nogle selskaber historisk har forskanet forbrugerne for den uretmaessige skatteop-
kraevning, som selskaberne er blevet palagt.

DANVA foreslar derfor, at vandselskabet efter anmodning til Forsyningssekretariatet kan fa
reduceret nedsaettelsen af indtaegtsrammen som fglge af tilbagebetalt skat og sambeskat-
ningsbidrag, s&fremt selskabet ikke har opkraevet skattebetalingen 1:1 hos forbrugerne via
taksten.

Sma selskaber inkluderes i benchmarking (§ 6)

Det fremgdr ganske tydeligt af den politiske aftale at: “Med henblik p§ at ensrette regule-
ringen omfattes alle ovrige vandselskaber med en debiteret vandmasngde mellem 200.000
m3 og 800.000 m3 vand fremover af en indtaeagtsramme med et generelt effektiviserings-
krav og benchmarking (individuelt effektiviseringskrav) samt alm. skattepligt.”

DANVA frygter dog, at det ud af sendringerne til bekendtggrelsen kan tolkes saledes, at
kommunale selskaber med en debiteret vandmaengde under 200.000 m3 ligeledes skal
omfattes af kravet om benchmarking og dermed pélaegges de meget store administrative
byrder forbundet hermed, set relativt til disse selskabers stgrrelse. DANVA foreslar derfor,
at det praeciseres i bekendtggrelsen, at selskaber under 200.000 m3 fortsat er undtaget
benchmarking og indtaegtsrammeregulering, men kan modtage en 4-3rig regnskabsmaes-
sig kontrolramme.

Offentligggrelse af benchmarkingmodellen (§ 7)

DANVA finder det ungdvendigt og uhensigtsmaessigt at udskyde Forsyningssekretariatets
offentligggrelse af benchmarkingmodellen. Historisk set har det vist sig at vaere gavnligt,
at sektoren har mulighed for at kommentere pd modeludviklingen, da der flere gange er
foretaget korrektioner baseret herpa.

Benchmarkingen og de underliggende komponenter af modellen ma siges at vaere af gan-
ske akademisk karakter, og det er kun rimeligt, at selskaberne har tid til at seette sig ind i
det komplicerede materiale. Det vil derfor vaere uhensigtsmaessigt at offentligggrelsen af
modellen falder oveni, at selskaberne far deres udkast til skonomiske rammer i hgring.
Den eksisterende proces, hvor selskaberne har mulighed for at forholde sig til modellen in-
den denne anvendes til at male selskabernes effektivitet, er klart at foretrackke. DANVA
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Side 2 af 4



& DANVA

Dansk Vand- og Spildevandsforening

opfordrer derfor Energistyrelsen til at fastholde benchmarkingmodellens offentligggrelses-
dato 1. august.

Grundvandsbeskyttelse (§ 9)

Som det fremgar af bekendtggrelsens § 9, stk. 4 nr. 6 a) og b) praeciseres det, at vandsel-
skaberne har mulighed for at indregne belgb i deres takster, som vandseiskabet a) har ind-
gaet aftale om eller b) er blevet palagt at betale. DANVA mener, at det er uhensigtsmaes-
sigt, at denne bestemmelse er indskraenket til kun at omfatte aftaler indgdet eller pabud
som fglge af vandforsyningslovens § 13 d, stk. 1, 2. pkt.

DANVA opfordrer til, at denne begraensning fjernes, da der findes andre ligevaerdige pa-
budsmuligheder, som selskaberne kan udsaettes for, eksempelvis miljgbeskyttelseslovens §
24.

Ydermere foresldr DANVA, at ordlyden i bekendtggrelsen aendres for at specificere, at de
omkostninger, som kan indregnes i de gkonomiske rammer, er de samlede omkostninger
som fglge af aftaler eller pabud. Foreningen gar selvfglgelig ud fra, at der gives tillaeg for
samtlige omkostninger, herunder transaktions- og administrationsomkostninger forbundet
med beskyttelsen af vandselskabets drikkevandsressourcer, men dette bgr fremga tydeligt
af bekendtggrelsen.

Handtering af underdakning ved ny afgorelse (§ 17, stk. 8)

I den nye bestemmelse indfgres en regel om, at en efterfglgende afggrelse truffet senere
end 31. oktober, kun giver selskabet forl&enget adgang til at opkraeve den del af under-
daekningen, som ikke fremgik af den oprindelige afggrelse, og der sendres sdledes pa rets-
stillingen efter Konkurrenceankenavnets kendelse af 6. maj 2019. Mange af DANVAs med-
lemmer har i henhold til deres gkonomiske rammer for 2020-2021 og Konkurrenceanke-
naevnets kendelse ret til at opkraeve betydelige underdakninger frem til udgangen af
2020. DANVA gar ud fra, at denne opkraevningsret ikke pavirkes af den foresldede be-
kendtggrelsesaendring, men at sendringen alene vil fa virkning for fremadrettede afggrelser
truffet efter bekendtggrelsesasndringernes ikrafttraedelse. Idet vi antager, at det ikke har
veeret hensigten at lovgive bagudrettet og reducere selskabernes rammer ekstraordinzert
og efter den tidsfrist, hvor et selskab skal kende sin fremtidige ramme af hensyn til bud-
getlaegning og takstfastsaettelser. For god ordens skyld gnsker vi dog denne forstaelse ty-
deliggjort, herunder for at undga eventuelle misforstaelse ved efterfglgende regulering i
forhold til rammernes overholdelse.

Oplysninger til Forsyningssekretariatets analyser (§ 27a)

DANVA foreslar, at der til § 27a, stk. 1, vedrgrende Forsyningssekretariatets hjemmel til at
indhente oplysninger, som er ngdvendige for analyser, tilfgjes, at disse oplysninger kan
indhentes under hensyntagen til de administrative byrder hos selskaberne, sddan at be-
kendtggrelsen ogsa inkluderer denne del af lovbemaerkningerne. I denne henseende bidra-
ger DANVA meget gerne i arbejdet omkring hensigtsmaessig definering af spgrgsmal, med
henblik pa at optimere spgrgerammerne til de data, som allerede i dag registreres hos sel-
skaberne.

Afgift pa ledningsfert vand

DANVA undrer sig over, at afgift pa ledningsfgrt vand fortsat eksisterer i den skonomiske
regulering. Ligesom moms er dette en afgift, der sendes direkte videre til staten, og som
end ikke indregnes i selskabernes regnskaber. DANVA finder det formalslgst, at denne
statslige afgift skal forstyrre billedet af sektorens omkostninger. Eksempelvis skaber det
forholdsmaessigt darligere vilkar for drikkevandsselskaberne, som kun kan f3 tillaeg til
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kommunalt eller statsligt fastsatte mal jf. § 11, stk. 1, sdfremt omkostningerne er vaesent-
lige. Dette vaesentlighedskriterie er baseret pa selskabets indtaegtsramme, som af uransa-
gelige drsager indeholder afgift pa ledningsfert vand. Afgiften pa ledningsfert vand skabte
ligeledes forvirring for McKinsey, som i sin rapport om sektorens effektiviseringspotentialer
valgte at "opskalere” det malte effektiviseringspotentiale igennem en antagelse om, at
vandselskaberne kunne effektivisere ligesd stor en andel pa afgiften til staten som pa sel-
skabet gvrige aktiviteter.

DANVA foreslar, at afgiften pd ledningsfgrt vand holdes ude af den gkonomiske regulering
pd samme made som moms.

Med venlig hilsen

Gulihian

Carl-Emil Larsen
DANVA
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Danske
Vandvaerker

Klima-, energi- og forsyningsministeriet

Energistyrelsen

ens@ens.dk Solrgd Strand den 11. oktober 2019
Jnr.2019-94123

Hegringssvar vedr. udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber

Eftersom udkastet til bekendtggrelse er sendt i hgring, inden lovforslaget om a&ndring af vandsektorlo-
ven og selskabsskatteloven har veeret fremsat for Folketinget, gnsker Danske Vandvaerker indlednings-
vist at henvise til vores h@ringssvar vedr. forslag til lov om andring af vandsektorloven og selskabsskat-
teloven af 19. september 2019, idet der er bemaerkninger heri, som ogsa kan vzere relevante ift. udka-
stet til bekendtggrelse. Det drejer sig bl.a. om vores forslag til justering af reglerne for ophgrsbeskat-
ning, nar et vandveaerk gnsker at treede ud af den gkonomiske regulering i vandsektorloven og skatte-
pligt. Vi er dog opmaerksomme p3, at dette nok snarere er en problemstilling ift. selskabsskattelovgiv-
ningen.

Herudover har vi en raekke bemaerkninger:

Konsekvenser af "skattesagen” (u 2019.574 H)

Renter bgr indgd ved muligheden for at f3 nedsat den gkonomiske ramme over seks ar

Det fremgar af udkastet (§ 17, stk. 5), at "Hvis et vandselskab i det foregdende ar har haft indtaegter i
form af tilbagebetalt skat eller sambeskatningsbidrag som falge af aendring af fastsaettelsen af selska-
bets skattemaessige indgangsvaerdi, jf. Skattestyrelsens styresignal [...], traeffer Forsyningssekretariatet
inden den 15. oktober afggrelse om at nedsaette selskabets gkonomiske ramme for det fglgende ar
tilsvarende” — eller, hvis vandselskabet anmoder om det, "ligeligt over seks ar”.

Danske Vandveerker er af den opfattelse, at renter, som fglger af den tilbagebetalte skat eller sambe-
skatningsbidraget, ogsa bgr vaere omfattet af bestemmelsen om den seksarige periode, i hvilken den
okonomiske ramme kan nedsaettes. Dette fremgar ikke klart af udkastet til bekendtggrelse og bgr der-
for przeciseres.

Selskaber, der ikke har fuldt ud opkraevet skat 1:1 hos forbrugerne, skal kun have nedsat deres ind-
teegtsramme med det belgb, de faktisk har opkraevet hos forbrugerne

I den politiske aftale om ny gkonomisk regulering af vandsektoren (nov. 2018) fremgar det, at de
penge, som vandselskaberne skal have tilbage i skat efter dommene i skattesagen (u 2019.574 H), skal
"tilbage til forbrugerne i form af lavere priser, i det omfang at skattebetalingen historisk er opkraevet
1:1 hos forbrugerne via taksterne.”

Der er imidlertid tilfaelde, hvor et selskab for at skane sine forbrugere ikke har anvendt sin regulatori-
ske indtaegtsramme (det tidligere prisloft) og dermed ikke har sendt skatteregningen videre til sine for-
brugere 1:1, men i stedet har udskudt nogle anlaegsinvesteringer eller har optaget stgrre lan. For at
imgdekomme de pageeldende selskaber, der blot har s@gt at skane deres forbrugere for den uretmaes-
sige skatteopkraevning, de blev palagt, bgr disse selskaber ligeledes kunne fa reduceret nedsattelsen
af indtaegtsrammen som fglge af tilbagebetalt skat og sambeskatningsbidrag (efter anmodning til For-
syningssekretariatet).



Kapitel 4 - Totalgkonomisk benchmarking (§ 6)

Det fremgar af den politiske aftale, at: “Med henblik pd at ensrette reguleringen omfattes alle gvrige
vandselskaber med en debiteret vandmaengde mellem 200.000 m3 og 800.000 m3 vand fremover af en
indtagtsramme med et generelt effektiviseringskrav og benchmarking (individuelt effektiviseringskrav)
samt alm. skattepligt.” Heraf fglger, at vandselskaber, som debiterer under 200.000 m3 arligt, ikke er
omfattet af den gkonomiske benchmarking. Vi mener imidlertid ikke, at dette fremgar klart af be-
kendtggrelsen, idet det kan skabe tvivl, hvordan bestemmelserne i §6 skal tolkes. Vi anmoder derfor
om, at det bliver praeciseret i bekendtggrelsen, at selskaber under 200.000 m3 er undtaget fra kravet
om gkonomisk benchmarking.

Vi finder det samtidig uheldigt, at der i §6, stk. 3 lzegges op til, at vandselskaber mellem 200.000 m3 og
800.000 m3 nu skal deltage i den totalgkonomiske benchmarking pa linje med selskaber over 800.000
m3, hvis de ikke udtraeder af den gkonomiske regulering, da den totalgkonomiske benchmarking er
administrativt tung, ogsa for de mellemstore vandselskaber.

Kap. 17 — Undtagelse af mindre, forbrugerejede vandselskaber fra den gkonomiske regulering

Vedr. § 27b, stk. 1, nr. 2

Det er i udkastet til bekendtggrelse (§ 27b, stk. 1, nr. 2) uklart hvad der menes med ”Vandvaerkets om-
kostningsniveau, fordelt pa investeringer og drift”. Hvis man fglger almindelige regnskabsprincipper, vil
man typisk tale om afskrivninger pa investeringer eller tilgang af investeringer. Vi foreslar derfor, at
det praeciseres, hvordan disse omkostninger opggres.

Vi finder det endvidere problematisk, at den periode, der skal oplyses for, er fra man indtradte i vand-
sektorloven, hvilket for de fleste vandvaerker vil vaere langt over de 5 ar, som man (jf. Bogfgringsloven)
skal gemme bilag for. Vi finder det derfor urimeligt, at selskaberne tvinges til at gd mere end 5 ar til-
bage. Vi finder samtidigt ikke, at oplysninger, der ligger leengere tilbage end 5 ar, har en relevans for
forbrugeren, der star mal med omkostningerne ved at fremskaffe disse oplysninger.

Vedr. § 27b stk. 3

Der lzegges i udkastet til lov og bekendtggrelse op til, at anmodning om udtreedelse af vandsektorloven
med virkning fra 1. januar 2021 skal ske til Forsyningssekretariatet inden den 1. april 2021. Som vi ogsa
har papeget i vores bemaerkninger til lovforslaget om andringer af vandsektorloven, vil dette vaere
problematisk at na for en del vandselskaber, da der i visse af selskabernes vedtaegter star, at general-
forsamlingen skal holdes i april. Vi foreslar derfor, at denne dato rykkes mindst to maneder, dvs. til 1.
juni 2021.

Venlig hilsen

as~ \‘U:"‘Sh)

Susan Miinster
Direktgr

Danske Vandvaerker



Til: Energistyrelsen (ens@ens.dk)

Cc: Lise Wesenberg Jensen (lwj@ens.dk), Marianne Mathiesen (mma@ens.dk), pschoett@deloitte.dk
(pschoett@deloitte.dk), 'Kaj Svarrer' (svarkaj@fanonet.dk)

Fra: sb@fanoevand.dk (sb@fanoevand.dk)

Titel: Vedr: 2019-94123

Sendt: 25-09-2019 14:56

Til Energistyrelsen

Fang Vand A/S har ingen bemaerkninger til hgringen - udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer
for vandselskaber.

Med venlig hilsen
Susanne V. Brgner
Administrationschef

Fang Vand A/S

Stadionvej 11 A, 6720 Fang

TIf: 2445 0088

E-mail: sh@fanoevand.dk
www.fanoevand.dk

Abningstider: Man, tir, tor og fre: 9.00 - 12.00
Onsdag lukket.

N

FangVand

Vaer opmaerksom pd, at denne mail kan indeholde personoplysninger. Det betyder, at du dels skal sikre, at
personoplysningerne ikke ungdigt tilgér andre samt, at oplysningerne straks skal slettes, ndr oplysningerne ikke
leengere er ngdvendige i forhold til det formdl, de er fremsendt.

Fra: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Sendt: 24. september 2019 11:21

Til: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Emne: [WARNING: ATTACHMENT UNSCANNED]H@RING — udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske
rammer for vandselskaber

Hermed sendes hgring om udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber.
For detaljer se vedhaftet hgringsbrev.
Med venlig hilsen / Best regards

Birthe Nowak Heitmann
Servicesekretar / Service Officer
@konomi, it og Service / Finance, IT and Service

Mobil / Cell +45 3392 6841
E-mail bnh@ens.dk
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Lise Wesenberg Jensen Frederikshavn Vand A/S
Energistyrelsen Knivholtve] 15 i

. 9900 Frederikshavn
Carsten Niebuhrs Gade 43
benh Vv TIf. 9829 9000
1577 Kebenhavn forsyningen@forsyningen.dk

forsyningen.dk
CVR-nr.: 3017 41 00

Sagsbeh.: LAOS
Lokal tIf.: 51633100
Sagsnr.: 19-0116

Frederikshavn, den 3. oktober 2019

Bemaerkning til hgringsudkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer
for vandselskaber '

Frederikshavn Vand A/S (FV) vil hermed gerne kommentere det udsendte hgringsudkast til bekendt-
gorelse om gkonomiske rammer for vandselskaber.

Henvendelsen er afledt af et konkret problem, som vi gerne vil redeggre naermere for. Problemstil-
lingen har veeret drgftet med Forsyningssekretariatet ved mailkorrespondance og ved afholdelse af
mede med Tone Madsen i juni maned 2019. Det blev pa mgdet oplyst, at der ville komme en zn-
dring til @RB, som maske kunne lgse FVs problemstilling.

Som vi laeser det foreliggende udkast, ser det desveerre ikke sadan ud.

Problemstillingen kan skitseres saledes, hvilket er gengivet fra den oprindelige mail, som blev frem-
sendt til Forsyningssekretariatet:

"FV kgber et stort areal i Tolne Bakker af Forsvaret for DKK 11,5 mio. FV skal bruge arealet til vand-
indvinding, men har ikke interesse i selv at eje hele jorden, hvorfor den senere skal szelges. Forinden
salget vil FV fa tinglyst dyrkningsdeklarationer pa jorden, saledes at grundvandet sikres. En effekt
heraf er, at jorden derved mister vaerdi.

Det er muligt for forsvaret at salge uden udbud og direkte til FV, da det er kommunalt ejet. FV har
ogsa en interesse i, at FV kgber hele arealet, da det sa er muligt at lave en meget hurtig lgsning i
relation til dyrkningsdeklarationerne, der ellers kan vaere en meget langvarig affzere. Iszer hvis der er
mange ejere, der skal forhandles med.

Nar det er pa plads, agter FV at salge arealet. Et forsigtigt skan over salgssummen udgegr DKK 7,5
mio., saledes at FV vil sta tilbage med omkring DKK 4 mio. som udaekket belgb, hvilket vil svare til
det, som dyrkningsdeklarationerne reelt har kostet.



Vores spgrgsmal gar pa, om ikke man kan betragte det som en nettotransaktion i forbindelse med
etablering af en eller flere dyrkningsdeklarationer. Alternativet vil vaere, at salgsindtaegten skal med-
tages under indteegterne og dermed "spise" af indteegtsrammen. Ifglge §25, stk. 3 skal indtaegter
ved salg af fast ejendom eller st@rre aktiver indregnes, men det virker ikke logisk at en konstruktion
som denne, der har til hensigt blot at etablere dyrkningsdeklarationer, skulle give dette resultat.
Reglen om genplacering vil ej heller give mening i dette tilfelde.

Vi vil ogsa forespgrge om den korrekte indregning i regnskabet for FV for restbelgbet (dyrkningsde-
klarationen). Vil det vaere muligt at bringe §11 stk. 1 i spil, jf. det medsendte Tillaeg nr. 3 til Vandfor-
syningsplan fra Frederikshavn Kommune 2009-2019?
Vi har medsendt fglgende bilag:

1. Tillaeg nr. 3 til Vandforsyningsplan fra Frederikshavn Kommune 2009-2019, som danner

grundlaget for beslutningen om at sikre ekstra drikkevand fra Brinkhus

2. Bestyrelsesmgde fra den 28/2 2018, hvor emnet behandles under punkt 2.

3. Orientering fra direktionen den 18. april 2018

4. Referat fra bestyrelsesmgde den 21. juni 2018, punkt 3

5. Underskrevet kgbsaftale

6. Referat fra bestyrelsesmgde den 24. oktober 2018, punkt 6 med investeringer under takst-
a&ndring”

Bemaerkning til hgringsudkastet

Hgringsudkastet tager fremadrettet stilling til problemstillingen, men lgser ikke FVs problem. Vi har
vaeret i kontakt med Forsyningssekretariatet v/ Maria Folker-Schiller, der bekraefter dette.

Som reglerne er nu, vil FV kunne opggre et “tab” nar grunden er solgt, og efter §11 kunne fa et tilleg
til indtaegtsrammen. Problemet er blot, at salgssummen, ifglge Forsyningssekretariatet, skal mod-
regnes i de opgjorte omkostninger samtidig med, at denne salgssum skal indtaegtsfgres. Hvis grun-
den sezelges for 7,5 mio., skal dette belgb indregnes i indtaegterne og dermed reducere tarifferne. FV
vil herefter std med et ufinansieret belgb pa DKK 7,5 mio., som der ikke er midler til. Det er en ulyk-
kelig situation for et ellers godt vandsikringsprojekt.

Kunne man forestille sig, at der blev indfgrt en dispensationsmulighed for indtaegten, saledes at FV

kunne s@ge om konkret tilladelse til ikke at indtaegtsfgre salgssummen, nar den nu er modregnet i de
samlede omkostninger ved projektet? '

Side 2



En anden model kunne vaere, at der kunne gives dispensation til at reglerne, som anfgrt i hgringsud-
kastet, kunne tillades anvendt i 2018, hvor kgbsaftalen er indgaet.

En anden lgsning kunne vaere, at det tab, som skal opggres, beregnes pa bruttobasis. Det skal forstas
saledes, at der kgbes en grund til 11,5 mio. Der anvendes omkostninger pa 2 mio. til deklarationer-
ne, hvorefter projektet i alt har kostet 13,5 mio. Dette belgb danner grundlag for et tillzeg til ind-
tagtsrammen. | samme ar indtaegtsfgres salgssummen pa DKK 7,5 mio., hvorefter forbrugerne ”be-
taler” nettobelgbet og FV far finansieret vandsikringsprojektets nettoudgift.

Afslutning

Hvis der ikke findes en Igsning, vil FV sta med et ufinansieret belgb pa DKK 7,5 mio., som er sendt ud
til forbrugerne pa et maerkveerdigt grundlag. Det er vanskeligt at se, hvor de penge skal komme fra,
nar der ikke ma tjenes penge i selskabet. Det har naeppe varet det, der har vaeret meningen med
lovgivningen.

Vi deltager meget gerne i et mgde til uddybelse af problemstillingen og besvarelse af spgrgsmal, lige
som vi gerne sender bilag frem.

Vi hdber pa en god lgsning pa problemet.

Venlig hilsen
Flemming Rasmussen Claus Reimann Petersen
Naestformand Adm. direktgr
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Energistyrelsen
Carsten Niebuhrs Gade 43
1577 Kagbenhavn V

14. oktober 2019

FSR - danske revisorer

Forslag til 2ndring af bekendtggrelse om gkonomiske Ksprsssessgudnd
rammer for vandselskaber
Energistyrelsen har den 24. september 2019 fremsendt udkast til zendring til mxsssssnu
bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber til FSR - danske www.fsr.dk
revisorer med anmodning om bemaerkninger. CVR.55097216
Danske Bank
Reg. 9541
FSR - danske revisorer har gennemgadet udkastet og har falgende Konto nr. 2500102295

bemaerkninger.

Generelle bemaerkninger

FSR - danske revisorer hilser udkastet fra Energistyrelsen velkomment og
kvitterer for, at Energistyrelsen i udkastet gger periodiseringsmuligheden for
tilbagebetalt skat i de gkonomiske rammer, sdledes at vandselskaberne far stgrre
handlefrihed.

FSR - danske revisorer finder dog anledning til at give udtryk for en generel
bekymring for den manglende hensyntagen til de vandselskaber, som ikke har
gget deres takster som fglge af skatteomkostningerne. De vandselskaber, som
har skdnet forbrugerne og fastholdt taksterne, straffes altsd med udkastets
regler sammenlignet med de vandselskaber, som blot har gget taksten.

Specifikke bemaerkninger
Tilbagebetaling af skat som fglge af Hgjesterets domme af 8.
november 2018

Nar den opkraavede skat ikke er en 1:1 omkostning

Ifplge udkastet er vandselskaber forpligtet til at returnere tilbagebetalt skat til
forbrugerne, safremt skatten er opkraevet som en sékaldt 1:1 omkostning (nu;
ikke-pdvirkelig omkostning).

FSR - danske revisorer gnsker at ggre opmaerksom p4, at der findes situationer,
hvor opkraevet skat er opkraevet som en 1:1 omkostning, men i praksis ikke er
det.
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Side 2
Det kan eksempelvis ske i den situation, hvor ejeren af et vandselskab pdlsegger

vandselskabet at opretholde stabile takster. Dette kan - ved skatteomkostninger
- kun pa kort sigt ske ved at nedjustere investeringer. Nedjustering af
investeringer medfgrte (under vandreform 1, sdledes indtil 2016), at
opkraevningsretten blev mistet. Skatteomkostningerne blev sdledes, pga.
opbygningen af vandsektoriovens rammebetingelser, opkraevet som en 1:1
omkostning, men havde i praksis karakter af en nedjustering af investeringerne.

Dette investeringsefterslaeb kan nogle vandselskaber have behov for at udligne
ved anvendelse af den tilbagebetalte skat.

FRS - danske revisorer anmoder om, at Energistyrelsen forholder sig til den
problemstilling, at nogle vandselskaber har et investeringseftersleeb, hvorfor de
kan have behov for at beholde den tilbagebetalte skat.

riodiseri
Tilbagebetalt skat, der faktisk er opkraevet som 1:1 omkostning, vil indg3 i de
gkonomiske rammer som en indteegt, hvorved taksterne som fglge heraf skal
nedsaettes. Det kan ske over en reguleringsperiode (antallet af 8r kan variere). I
udkastet gives der mulighed for, at der kan ske periodisering med op til 6 ar.
Alternativt, at tilbagebetalingen indregnes over 1 ar.

FRS - danske revisorer hilser muligheden velkommen, men foreslar, at der gives
mulighed for periodisering i op til 10 &r begrundet i, at der er stor forskel p&
skattebetalingens starrelse.

Endvidere foreslar FSR - danske revisorer, at dette ogsd omfatter evt.
renter/rentegodtgarelse, sdledes at § 9, stk. 6 far fglgende ordlyd (sendringer
kursiveret):

"Forsyningssekretariatet justerer den gkonomiske ramme for et vandselskab ved
zndringer af de omkostninger, som er omfattet af § 9, stk. 4, safremt
vandselskabet giver Forsyningssekretariatet meddelelse herom i forbindelse med
indsendelse af 8rsregnskabet, jf. § 17, stk. 1. Hvis vandselskabet anmoder om
det, fordeles en omkostning til tilbagebetaling af modtaget
sambeskatningsbidrag, jf. stk. 4, nr. 4a, og tilharende renter/rentegodtgorelse
ligeligt over en periode p& & &r.”
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Tidsfrist for anmodning om udtraeden, jf. § 27b, stk. 3
Vandselskabet skal senest 1. april 2020 anmode Forsyningssekretariatet om at
udtraede, hvis udtreeden skal have virkning fra 2021. For de efterfglgende ar vil
fristen veere 1. marts.

Anmodningen kraever, at vandselskabets forbrugere forinden har besluttet at
udtraede. Beslutning om udtreeden treeffes efter de regler, som geaelder for
s&ndring af vandselskabets vedtsegter.

Det fremgik af bemaerkningerne til 2endring af vandsektorloven, at fristen er
fastsat under hensyntagen til tilrettelaeggelse af Forsyningssekretariatets
arbejde.

FSR - danske revisorer bemaerker, at beslutning om udtraeden i praksis vil kreeve
afholdelse af to generalforsamlinger, hvis beslutningen skal traeffes efter de
regler, der gaelder for sendring af vedtzegter.

Det skyldes, at aendring af vedtaegter kreever fremmgde af 2/3 af de
stemmeberettigede, hvilket sjeeldent er muligt henset til det store antal
stemmeberettigede.

Da vandselskabets vedteegter ligeledes indeholder bestemmelser om frister for
indkaldelse til generalforsamlinger, kan de to generalforsamlinger ikke afholdes
pa samme tid.

Henset til, at vandselskaberne skal have en reel mulighed for at afholde de
ngdvendige generalforsamlinger inden fristen, og bestyrelsen ligeledes skal have
mulighed for at udarbejde en fyldestggrende redeggreise14 dage for den farste
generalforsamling, herunder vurdere eventuelle skattemaessige konsekvenser,
foreslar FSR - danske revisorer, at fristen permanent rykkes til 30. juni.

Vandselskabernes reelle mulighed for at kunne anvende reglerne om udtreeden
ma& have forrang for hensynet til tilrettelseggelse af Forsyningssekretariatets
arbejde.



FSR - danske revisorer stdr naturligvis til radighed for eventuelle spgrgsmal.

Med venlig hilsen

Klaus Okholm
Formand for skatteudvalget

Jeanette Staal
Formand for Forsyningsarbejdsgruppen

Louise Egede Olesen
Skattekonsulent

DANSKE
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HOFOR

Notat @konomi
Direkte tIf. 2795 2169
Dato: 10.10.2019 E-mail sopo @hofor.dk

Udkast til 22ndringer i Bekendtgorelse om oskonomiske rammer
for vandselskaber

HOFOR fremsender hermed hgaringssvar til ovenstaende bekendtgarelse. Haringssvaret
adresserer savel de konkrete andringsforlag samt forslag til andre andringer, som
HOFOR mener er afgerende at f& gennemfart.

Bemaerkninger til § 9, stk. 4, nr. 6a og 6b og stk. 5:

”6a) vandselskabets betaling af kompensation for restriktioner i arealanvendelsen, som
vandselskabet har indgadet aftale om, og vandselskabets betaling for selskabets kob af jord med
henblik pa beskyttelse af vandselskabets drikkevandsressourcer, jf. stk. 5,

6b) belpb, som vandselskabet er blevet pdlagt at betale i medfpr af vandforsyningslovens § 13 d,
stk. 1, 2. pkt.”

Det er godt, at lodsejererstatninger, som er besluttet af den lokale kommune, omfattes
af §9, stk. 4. Det skal papeges, at der ogsa er en raekke andre omkostninger forbundet
med at lave aftaler efter § 13d i Vandforsyningsloven: Konsulentomkostninger til
udregning af erstatning, forhandling med lodsejerne, tinglysning af aftalerne,
advokatomkostninger nar lodsejerne klager m.v., som det er set i pabudssagen i BNBO
til Bjellekeer. Disse ngdvendige omkostninger bar ligeledes omfattes af §9, stk. 4.

”Stk. 5. Stk. 4, nr. 6a, omfatter kun belpb, som betales i henhold til aftaler, som vandselskabet
har indgdet i medfor af vandforsyningslovens § 13 d, eller som kommunalbestyrelsen i pvrigt har
vurderet er ngdvendige for beskyttelsen af vandselskabets drikkevandsressourcer. Aftalerne skal
veere tilgeengelige pa vandselskabets hjemmeside.”

HOFOR mener, at begreensning i stk. 5 udgar. Vandselskaber bgr ogsa kunne fa
deekket erstatninger til lodsejere i sager, hvor de indgar frivillige aftaler med en lodsejere
om pesticidfri drift, uden at kommunen er involveret. Det er mange tilfaelde, hvor
kommunerne ikke patager sig arbejdet med at beskytte grundvandet. Disse tilfeelde er
langt hyppigere end tilfeelde, hvor kommunerne giver pabud, og fastsaetter det i
indsatsplaner.

Endelig bor bestemmelsen om, at aftalerne skal vaere tilgaengelig pa selskabets
hjemmeside udga, idet der er tale om privatretlige aftaler.

HOFOR A/S
Qrestads Boulevard 35 | 2300 Kebenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dk



Bemaerkninger til § 9, stk. 4, nr.7 og 7a:

”7) bidrag til vandsamarbejder etableret i medfor af § 48 i vandforsyningsloven,
7a) bidrag til vandsamarbejder etableret i medfpr af § 52 b i vandforsyningsloven, i det
omfang bidraget er anvendst til de i nr. 6-6b nevnte formal,”

HOFOR er tilfreds med, at ovenstaende nu indgar i §9, stk. 4. Men som ovenfor anfort,
at der er en raekke ngdvendige falgeomkostninger forbundet med at lave aftaler og
udbetale erstatninger, og disse bar ogsa indga.

Bemearkninger vedrorende skat:

HOFOR antager, at renter indga i opgerelsen af de skattemaessige tilbagebetalinger —
bade for s& vidt angar indtaegts- som udgiftssiden.

Yderligere forhold, der bor indga i bekendtgerelseszndringerne:

§11 stk, 6 omhandler muligheden for likviditetstillaeg. Bestemmelsen er imidlertid
formuleret, saledes at et tillaeg forst kan opnas, nar likviditeten i selskabet har vist sig
utilstraekkelig. Men i en sadan situation er selskabet allerede fuldstaendig temt for
likviditet, der er kreditorer, der ikke kan ikke betales, og selskabet er insolvent og kan
veere ngdsaget til at ga i betalingsstandsning.

Hvis bestemmelsen skal veere meningsfuld, skal likviditetstillaeg derfor kunne gives pa
forhand pa baggrund af prognoser/budgetter, saledes at insolvens kan undgas.

En aendret bestemmelse kan suppleres med et dokumentationskrav, hvor et selskab
skal kunne redegare for behovet for likviditetstillaeg. Denne redegarelse kan inddrage
forhold som antal laskager, hgjt vandtab, anvendt teknologi (reparation kontra
udskiftning), alder pa aktiver o.lign.

I HOFOR koncernen viser de gkonomiske prognoser insolvens for flere
drikkevandselskaber inden for de kommende 10 ar, hvor det farste tilfaelde vil — alt andet
lige - indtreeffe inden for 3-5 ar.

§14 omhandler muligheden for foragelse af de gskonomiske rammer. Bestemmelsen bar
udvides, sa selskaber med en for lav skonomisk ramme far mulighed for at fa hsevet
rammen.

Flere af HOFORs drikkevandsselskaber er i en situation, hvor vandtabet og meget hgijt —
op til 14% - hvilket er blandt det hajeste i Danmark. Arsagerne hertil er bl.a. alderen pa
ledningsnettet, og at ledningerne ikke har den forudsatte levetid. Sidstnaevnte forhold
kan skyldes fx historisk materialevalg, jordbundsforhold o.lign. De gkonomiske rammer

HOFOR A/S

Orestads Boulevard 35 | 2300 Kebenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dkside
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er utilstreekkelige til at kunne gennemfare en renoveringsindsats, der kan bringe
nettabet ned. Ydermere straffes selskaberne gkonomisk for vandtab over 10%.

Hvis selskaberne skal have mulighed for at gennemfare de ngdvendige renoveringer, er
det ngdvendigt med et loft i de skonomiske rammer geeldende for en laengerevarende
periode.

| vurderingen af, om en gkonomisk ramme er for lav og omfanget af en eventuel
foragelse, kan det igen veere relevant at inddrage forhold som antal laekager, haijt
vandtab, anvendt teknologi (reparation kontra udskiftning), alder pa aktiver og lign.

§17 vedrorer blandt andet underdsekninger. Et selskabet kan under den nuvaerende
regulering og en 2- arige reguleringsperiode alene opkraeve en difference (en
underdaekning) mellem dets indteegtsramme og faktiske indteegter i det efterfelgende ar.
Ellers mistes underdaekningen.

Selskaberne bringes dermed i den situation, hvor de skal opgere en underdaskning
inden aret er gaet, og dermed inden sterrelsen af underdsekningen er endeligt kendt.
Dette medfarer stor usikkerhed og risiko for at fortabe en underdaskning.

For s& vidt angar det omvendte tilfaelde, hvor et selskab har en overdsekning, er
reglerne meget anderledes. Her fremfgres overdeekningen pa tveers af
reguleringsperioder, og vil altid resultere i en tilbagebetaling til kunderne.

Denne asymmetri er urimelig, og der bgr geelde ens regler for savel over- som
underdaskning.

Det bemeerkes i gvrigt, at for el-distributionsvirksomheder underlagt
indtaegtsrammeregulering eksisterer der ikke en tilsvarende tidsbegraensning for
opkraevning af underdaekning.

§25, stk. 3 omhandler indtaegter fra salg af aktiver. Nar der skal fraseelges aktiver, fx
grunde, kan det vaere ngdvendigt at salgsmodne grunde, fx hvis der er gamle
pumpestationer pa grunden. Der er ikke adgang til at fratreekke sddanne omkostninger i
de indtsegter, der skal henfares til den primaere omsaetning. Alene maegleromkostninger
kan fratreekkes. Salgsmodningsomkostningerne skal derimod afholdes af den generelle
okonomiske ramme. Dette virker urimeligt og kan bevirke, at fx grunde ikke frasaelges,
da der er en gkonomisk straf forbundet hermed.

HOFORs anbefaling er derfor, at det accepteres, at ogsa salgsmodningsomkostninger
kan fratreekkes i indtaegterne fra et frasalg af grunde og bygninger.

HOFOR A/S
Drestads Boulevard 35 | 2300 Kgbenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dkside
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| forbindelse med salg af aktiver fremgar det endvidere, at der er mulighed for at
genanbringe indteegter fra salg af aktiver i et tilsvarende aktiv i stedet for at henfare
indteegten til de primaere indteegter. HOFOR finder tolkning af "et tilsvarende aktiv”
meget snaever —"en bil mod en bil” — og skal opfordre til, at selskaberne far sterre
fleksibilitet. Dette vil oge incitamentet til at tilpasse aktivmassen yderligere.

HOFOR A/S
Orestads Boulevard 35 | 2300 Kebenhavn S | Telefon 33 95 33 95 | CVR-NR. 1007 3022 | www.hofor.dkside
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Energistyrelsen Landbrug & Fedevarer FmbA
Carsten Niebuhrs Gade 43 Axefborg, Axeltorv 3
1577 Kgbenhavn V DK 1609 Kebenhavn V
T +453339 4000

- F +4533394141
Sendt pr. e-mail til ens@ens.dk E info@lf.dk
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Horingssvar fra Landbrug & Fodevarer vedr. udkast til bekendtgerelse om gkonomiske
rammer for vandselskaber, J. nr. 2019-94123.

Energistyrelsen har den 24. september sendt udkast til ovenstaende bekendtgarelse i hering med
frist for bemaerkninger tirsdag den 15. oktober 2019.

Landbrug & Fedevarer skal indledningsvist bemaerke, at finansieringskilden til BNBO-ordningen vil
give lokale udfordringer, fx i forbindelse med meget ujeevn fordeling af omkostningerne, hvorved
enkelte vandkunder kan blive ramt uforholdsmaessigt hardt med prisstigninger pa over 10 procent.
Landbrug & Fadevarer skal derfor opfordre styrelsen til i stedet at finansiere BNBO-ordningen via
afgift pa ledningsfert vand, som anbefalet af branchens parter (DANVA, Danske Vandvaerker og
Landbrug & Fadevarer). Det vil blandt andet sikre, at omkostningerne fordeles mere ligeligt i landet,
og at der ikke opstar omrader med uforholdsmaessige hgje prisstigninger.

Samtidig skal det bemeerkes, at grundlaget for finansieringen skal vaere pa plads hurtigst muligt, sa
der snarligt kan indgas aftaler mellem lodsejere og vandvaerker.

Betaling bar ske pa ekspropriationslignende vilkar

Forsyningerne bar have stgrst muligt incitament for at sikre, at betaling for restriktioner i BNBO-
omrader sker pa ekspropriationslignende vilkar, saledes, at landmanden ikke geres skattepligtig af
belgbet. | skattelovgivningen vil en "kompensation” ofte kunne betragtes som skattepligtig, og
ordvalget i blandt andet § 9, stk. 4, 6a ber derfor genovervejes.

Ordningen bar afgreenses til BNBO-omrader

For fodevarevirksomheder er vand afgerende i forbindelse med forarbejdningen, og
virksomhederne bruger meget vand pa grund af krav til fedevaresikkerheden. Det er derfor ogsa
vigtigt for erhvervet, at der skabes gode rammer for selskaberne, og at priserne derved holdes
nede pa et rimeligt niveau. Det er derfor bekymrende, at bekendtggrelsen laegger op til, at
omkostninger til grundvandsbeskyttelse - som gennemfares ud over BNBO-ordningen - ogsa kan
finansieres 1.1 via takstmidler. Dette vil age incitamentet i forhold til de nuvaerende regler til at lave
restriktioner pa sterre arealer, og maske ogsa mere end ngdvendigt. For eksempel ma man
forvente foraget brug af restriktioner i omrader med seerlige drikkevandsinteresser (OSD),
nitratfelsomme indsatsomrader (NFI1) og sprejtemiddelfalsomme indsatsomrader (SFl).

Landbrug & Fadevarer skal p4 baggrund af ovenstadende anmode om en gkonomiske
konsekvensanalyse af ovenstaende udfordring inden der gives en endelig vurdering af
bekendtgerelsen. Som udgangspunkt ber kun BNBO (inkl. nedvendig arrondering) vaere omfattet,
jf. tillaegsaftalen til Pesticidstrategi 2017-21.
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Tilbagebetaling af skat til vandforbrugerne

Landbrug & Fadevarer er meget tilfredse med opfeigningen pa Hajesterets dom, som medfarer, at
store skatteindbetalinger fra vandselskaberne skal tilbagebetales til vandkunderne.
Tilbagebetalingen har i nogle tilfaelde stor betydning for fadevarevirksomheder, som enten har
betalt for meget, eller som er blevet stillet en stor medbetaling i udsigt.

Hjemmel til anmodning om oplysninger

Der indszettes en hjemmel som giver Forsyningssekretariatet mulighed for at indhente nadvendige
data hos vandselskaberne med henblik pa at udarbejde analyser. Landbrug & Fedevarer kan stette
op om denne hjemmel, idet der i hgj grad er behov for en hgjere grad af gennemsigtighed om
sektorens gkonomiske forhold. Det ber dog sikres, at formuleringen af § 27 a ogsa omfatter
oplysninger til brug for arlige redegerelser om sektorens skonomiske fremskridt og fremtidige
potentialer.

Hvis der er spergsmal eller problemstillinger, der gnskes uddybet, star vi naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Soren Thorndal Jergensen Henrik Borg Kristensen
Chefkonsulent Chefkonsulent

Vand & Natur Miljg, Klima & Baeredygtighed
D +45 3339 4662 D +45 3339 4656

M +45 6124 0059 M +45 3070 3119

E sthj@lf.dk E hbk@If.dk




Lise Wesenberg Jensen

Fra: Lise Wesenberg Jensen <lwj@ens.dk>

Sendt: 26. december 2019 23:03

Til: Lise Wesenberg Jensen

Emne: VS: SV: HORING - udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for

vandselskaber

Fra: 19kontor@rigsrevisionen.dk <19kontor @rigsrevisionen.dk>

Dato: 4. oktober 2019 kl. 11.05.19 CEST

Til: Energistyrelsens officielle postkasse <ENS @ENS.DK>

Cec: Linda Wittorff <lwi @ens.dk>, Marianne Mathiesen <mma@ens.dk>

Emne: SV: HORING - udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber

Energistyrelsen har den 24. september 2019 sendt udkast til revideret bekendtgarelse om gkonomiske rammer for
vandselskaber i hgring.

Ministeriernes forpligtelse til at hare Rigsrevisionen er fastlagt af rigsrevisorloven, §§ 7 og 10 (Lovbekendtgarelse nr.
101 af 19/01/2012) og angar revisions- og/eller regnskabsforhold, der kan have betydning for Rigsrevisionens
opgaver.

Vi har gennemgaet bekendtgarelsen og kan konstatere, at den ikke omhandler revisions- eller regnskabsforhold i
staten eller andre offentlige virksomheder, der revideres af Rigsrevisionen.

Vi har derfor ikke behandlet henvendelsen yderligere.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Ledelsessekretariatet

42 FOLKETINGET
%%/ RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kebenhavn K

TIf. +45339284 00
Dir. +4533928573
mem @rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Fra: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Sendt: 24. september 2019 11:21

Til: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Emne: [WARNING: ATTACHMENT UNSCANNED]H@RING — udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske
rammer for vandselskaber

Hermed sendes hgring om udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber.

For detaljer se vedhaeftet hgringsbrev.



Med venlig hilsen / Best regards

Birthe Nowak Heitmann
Servicesekretaer / Service Officer
Pkonomi, It og Service / Finance, IT and Service

Mobil / Cell +45 3392 6841
E-mail bnh@ens.dk
®e
2 e Energistyrelsen
o ® @

Danish Energy Agency - www.ens.dk
part of the Danish Ministry of Energy, Utilities and Climate



Lise Wesenberg Jensen

Fra: Lone Kildal Mgller <Lone.Kildal@skanderborg.dk>

Sendt: 30. september 2019 11:12

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Marianne Mathiesen; Lise Wesenberg Jensen

Emne: SV: HARING — udkast til revideret bekendtgarelse om gkonomiske rammer for
vandselskaber

Bemaerkninger til hgring af bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber.

De fglgende bemaerkninger omhandler alene muligheden for vandselskaberne til at fa indregnet omkostninger til
grundvandsbeskyttelse i de gkonomiske rammer af vandselskabernes. Der er ikke i dette hgringssvar forholdt sig til
andre elementer i bekendtggrelsen.

Skanderborg Kommune vil gerne takke for at nu sker andringer og justering af lovgivningen, sa det sikres, at den
pkonomiske regulering stgtter op om intentionerne i den gvrige lovgivning fra 1998 omkring grundvandsbeskyttelse.
Og at den gkonomiske regulering nu giver incitament til, at beskyttelsen indfgres pa en made, der er
ombkostningseffektiv for vandforbrugerne og for kommunernes administration.

Kommunerne kan ikke give pabud efter vandforsyningslovens § 48 mindre, hvis der er etableret et vandsamarbejde
pa frivillig basis efter § 52b. Derfor vil vi gnske denne andring i lovgivningen velkommen.

Det tydeligggres i §9 stk. 4 nr. 6 at erstatning er fritaget fra & 9 stk. 1 og 3. Der specificeres at det omhandler udgifter
til erstatninger, som vandforsyningerne selv indgar eller de bliver palagt at betale efter vandforsyningslovens § 13d
stk. 1 2. pkt.

Der henvises i hgringsbrevet til, at kommunen har mulighed for at meddele pabud eller forbud efter
miljpbeskyttelsesloven §§ 24 og 26a, som vandforsyningerne kan have gavn af. Erstatninger for sddanne pabud kan
vandforsyningerne blive palagt at betale efter miljgbeskyttelseslovens §§ 64 og 64a. Disse erstatninger er ikke
beskrevet i § 9 stk. 3, pkt. 6. Det er bgr derfor tilfgjes en §9 stk. 4, nr. 6¢, der omhandler erstatninger, som bliver
palagt efter miljgbeskyttelsesloven §§ 64 og 64a.

Har | spgrgsmal til bemaerkningerne er | velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen

Lone Kildal Mgller

Geolog, Master i Energi- og Miljoret
Teknik og Miljo

Direkte: 87947758

lone kildal@skanderborg.dk

Skanderborg

Skanderborg Kommune
Skanderborg Felled 1
8660 Skanderborg



Fra: Grundvand <Grundvand@skanderborg.dk>

Sendt: 26. september 2019 23:03

Til: Lone Kildal Mgller <Lone.Kildal@skanderborg.dk>

Emne: VS: HBRING — udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber

Med venlig hilsen

Lone Kildal Mgller
Geolog, Master i Energi- og Miljoret
Teknik og Miljg

Direkte: 87947758
lone.kildal@skanderborg.dk

Skanderbore

Xommune

iderborg Kommune
terborg Feelled 1
skanderborg

Fra: Teknik og Miljg - Sekretariat <teknik@skanderborg.dk>

Sendt: 25. september 2019 10:45

Til: Grundvand <Grundvand @skanderborg.dk>

Emne: VS: HBRING — udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber

Fra: Skanderborg Kommune <skanderborg.kommune@skanderborg.dk>

Sendt: 24. september 2019 14:37

Til: Teknik og Miljg - Sekretariat <teknik@skanderborg.dk>

Emne: VS: HARING — udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber

MVH

ANNA D. MUNCH

Fra: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Sendt: 24. september 2019 11:21

Til: Administrativ Support <AS@ens.dk>

Emne: [WARNING: ATTACHMENT UNSCANNED]H@RING - udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske
rammer for vandselskaber

Hermed sendes hgring om udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber.

For detaljer se vedhaeftet hgringsbrev.



Lise Wesenberg Jensen

Fra: Erik Renner <eren@sonfor.dk>

Sendt: 18. oktober 2019 10:11

Til: ens@ens.dk

Cc: Iwj@ens.dk; mma@ens.dk; Hans Erik Kristoffersen

Emne: Udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber, J nr.
2019-94123

Energistyrelsen

Att.: Vand og Affald / Center for Forsyning

15. oktober 2019

Vedr. HORING - udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber, J nr. 2019-94123

Hermed fremsendes bemaerkninger til ovenstaende hgring af udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske
rammer for vandselskaber.

Bemarkningerne omhandler den fremtidige reguleringsmaessige handtering af tilbagebetaling af selskabets afholdte
skatteomkostninger.

I den politiske stemmeaftale fra november 2018, ”Justeret gkonomisk regulering af vandsektoren
Stemmeaftale mellem Regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Dansk Folkeparti,
Socialdemokratiet, Enhedslisten, Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti” anfgres det under afsnittet ”3. Loft over
forbrugernes betaling til skatteomkostninger”
" Partierne er enige om, at de penge som vandselskaberne skal have tilbage i skat efter dommene i
skattesagen, skal tilbage til forbrugerne i form af lavere priser i det omfang, at skattebetalingen historisk er

opkraevet 1:1 hos forbrugerne via taksterne.”
(vores understregning)

Ovenstaende fremgar ligeledes af de 2 domme, som Hgjesteret afsagde 8. november 2018 i sagerne 27/2018 og
28/2018 vedrgrende fastsaettelse af vandselskabers skattemaessige indgangsvaerdier ved overgangen til skattepligt,
hvor det fremgar, at
”...der vil blive foretaget de ngdvendige aendringer af @R-bekendtggrelsen, sé der tages hgjde for
tilbagebetaling af skat til vandselskaberne som fglge af Hgjesterets domme af 8. november 2018 i sagerne
27/2018 og 28/2018 vedrgrende fastszettelse af vandselskabers skattemaessige indgangsvaerdier ved overgang
til skattepligt, og herunder at det sikres, at sidste del af afsnit 3 i den politiske aftale opfyldes pa en
hensigtsmaessig mdde.”

| "Udkast til revideret bekendtggrelse om gkonomiske rammer for vandselskaber”, som er publiceret 24. september
2019 og med en hgringsfrist 15. oktober 2019 fremgar fglgende af § 17.
"Stk. 5. Hvis et vandselskab i det foregdende dr har haft indtaegter i form af tilbagebetalt skat eller
sambeskatningsbidrag som fglge af aendring af fastsaettelsen af selskabets skattemaessige indgangsveerdi, jf.
Skattestyrelsens styresignal SKM2019.452.5KTST, traeffer Forsyningssekretariatet inden den 15. oktober
afgorelse om at nedsaette selskabets gkonomiske ramme for det folgende ar tilsvarende.”

Ovenstaende formulering i bekendtggrelsens § 17, stk. 5 opfylder efter vores opfattelse ikke helt ordlyden og
intentionerne i den politiske stemmeaftale, der anfgrer ... i det omfang, at skattebetalingen historisk er opkraevet
1:1 hos forbrugerne via taksterne.”



Efter vores opfattelse er ordlyden og intentionen i denne formulering, at det alene er den skattebetaling som er
opkraevet hos forbrugerne, der skal tilbagebetales til forbrugerne. Safremt en del af skattebetalingen ikke er
finansieret af forbrugerne, bar der for denne del ikke foretages en tilbagebetaling heraf.

Det forslas derfor at formulering i bekendtggrelsens § 17, stk. 5 suppleres med nedenstaende markerede tekst.
"Stk. 5. Hvis et vandselskab i det foregdende Gr har haft indtaegter i form af tilbagebetalt skat eller
sambeskatningsbidrag som fglge af aendring daf fastsaettelsen af selskabets skattemaessige indgangsveerdi, jf.
Skattestyrelsens styresignal SKM2019.452.SKTST, traeffer Forsyningssekretariatet inden den 15. oktober
afgdrelse om at nedseette selskabets gkonomiske ramme for det falgende dr tilsvarende i det omfang, at
skattebetalingen historisk er opkraevet 1:1 hos forbrugerne via taksterne.”

Det som ogsa taler for at supplere § 17, stk. 5 med ovenstaende, er at der kan vaere selskaber, der i forbindelse med
de Igbende skattebetalinger har fastholdt ueendrede takster fra drene fgr skattebetalingen og i perioden med
skattebetalinger og efter, hvilket som udgangspunkt er et udtryk for, at den betalte skat ikke er indregnet i den
fastsatte takst og dermed ikke finansieret af forbrugerne efterfglgende.

Safremt selskaberne bliver palagt at tilbagebetale et modtaget skattebelgb til forbrugerne, som ikke tidligere er
opkraevet, vil dette alt andet lige udigse en likviditetsmaessig negativ pavirkning pa det pageeldende selskab som er
uhensigtsmaessig.

Med venlig hilsen

Erik Renner
Pkonomichef

TIf: 6040 5308
Senderborg Forsyning | www.sonfor.dk




Lise Wesenberg Jensen

Fra: Louise Appel Bjergbaek <louise.bjergbaek@aalborg.dk>

Sendt: 11. oktober 2019 09:30

Til: Energistyrelsens officielle postkasse

Cc: Lise Wesenberg Jensen; Marianne Mathiesen

Emne: J.nr. 2019-94123 - Bemaerkninger til 2endringsforslag til bekendtgerelse om

gkonomiske rammer for vandselskaber

Hering af eendringsforslag til bekendtgarelse om gkonomiske rammer for vandselskaber

| Aalborg Kommune, Milje- og Energiforvaltningen har vi laest materialet igennem. Vi kan med tilfredshed konstatere,
at bekendtgprelsens § 9, stk. 4 er blevet udvidet med nr. 7a, som vi laenge har efterspurgt. Dog kan den valgte
formulering af nr. 7a undre lidt. | Aalborg Kommune forventer vi, at de vandsamarbejder som er etableret med
henblik pd grundvandsbeskyttelse, gennemforer de beskyttelsesindsatser, som er beskrevet i de vedtagne
indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse. De nadvendige beskyttelsesindsatser begranser sig ikke ngdvendigyvis til de
erstatninger, som vandforsyningerne skal betale for restriktioner i arealanvendelse. Vi vil derfor foresl3, at nr. 7a
formuleres en anelse mere bredt, fx ”bidrag til vandsamarbejder etableret i medfer af § 52 b i vandforsyningsloven, i det
omfang bidraget er anvendt til gennemfarelse af en kommunalt vedtaget indsatsplan for grundvandsbeskyttelse”.

Aalborg Kommune star gerne til radighed for yderligere oplysninger. Henvendelse til Louise Appel Bjergbaek pa
louise.bjergbaek@aalborg.dk eller tlf. 99 31 93 55.

Venlig hilsen

Louise Appel Bjergbaek
Civilingenigr

MP Grundvand

Miljg- og Energiforvaltningen
Stigsborg Brygge 5

9400 Narresundby

TH. 9931 9355

www.aalborg.dk
facebook.com/aalborgkommune

www.linkedin.com/company/aalborg-kommune/

Aalborg
Kommune

Kommunen ma efter reglerne i databeskyttelseslovgivningen kun kommunikere om fortrolige og felsomme oplysninger via sikker kommunikation.
Hvis du giver os personoplysninger, bliver de registreret. Laes om dine rettigheder og hvordan vi behandler personoplysninger pa
www.aalborg.dk/gdpr g







