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1. Indledning

Bekendtgerelse om vandrad mv. har i perioden 16. september 2019 til 14. oktober
2019 veeret i offentlig hering. Der er modtaget 12 haringssvar til udkast til be-
kendtggrelse, hvoraf 8 er modtaget fra organisationer og foreninger, mens de re-
sterende hgringssvar er modtaget fra 4 kommuner. Det bemeerkes, at hgringssva-
ret fra Svendborg Kommune er udarbejdet pa vegne af alle kommuner pa Fyn inkl.
F£re og Langeland. Neervaerende hgringsnotat resumerer de modtagne hgrings-
svar og angiver Miljg- og Fgdevareministeriets bemaerkninger.

1.1 Rammer og baggrund

Med bekendtgerelse om vandrad fastlaegger miljgministeren den eller de opgaver,
som kommunerne skal yde bidrag til under inddragelse af vandradene. Desuden
fastlaegges visse processuelle krav og frister til kommunernes oversendelse af bi-
drag til staten.

Hensigten med vandradene er at styrke interessentinddragelsen og det lokale
kendskab i vandomradeplanerne. Organisationer og foreninger kan i henhold til
lov om vandplanlaegning tage initiativ til, at der nedsaettes vandrad til at radgive
kommunerne med de bidrag, som de yder til forberedelsen af naeste generation af
vandomradeplanerne (2021-2027).

Med bekendtgerelse om vandrad mv. vil kommuner og vandrad igen give bidrag il
indsatsprogrammet for den fysiske vandlgbsindsats, som skal gennemfgres i nae-

ste planperiode. Miljg- og Fedevareministeriet vil senere pa aret preesentere et ar-
bejdsprogram for vandomradeplanerne 2021-2027, som beskriver den samlede in-
teressentinddragelse.

1.2 Laesevejledning

Hgringsnotatet er inddelt emnevis, hvor de modtagne hgringssvar indledningsvist
resumeres, hvorefter Miljg- og Fgdevareministeriets bemeerkninger angives.
Spergsmal til haringsnotatet kan rettes til Miljg- og Fedevareministeriet pa
mfvm@mfvm.dk eller telefonnummer +45 38 14 21 42.
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2.1

2.2

2. Hearingssvar og Miljg- og
Fodevareministeriets
bemaerkninger

Tidsplan for vandradsarbejdet

Sammenfatning af h@ringssvar

KL, Aarhus Kommune, Skanderborg Kommune og Svendborg Kommune (pa veg-
ne af kommunerne p& Fyn inkl. £rg og Langeland) opfordrer til, at frister for afle-
vering af materiale fra kommunen udskydes af hensyn til arbejdet i vandrad og
den kommunale sagsbehandling. KL, Kgbenhavns Kommune, Aarhus Kommune
og Svendborg Kommune (pa vegne af kommunerne pa Fyn inkl. £rg og Lange-
land) finder, at fristen for nedsaettelse af vandradene er for kort.

Danske Vandlgb opfordrer til, at der afseettes rigeligt tid il arbejdet og, at fristen
forlaenges med min. 3 maneder, sa der fx er mulighed for inddragelse af lodsejere
0g gennemgang af datagrundlaget. Dansk Skovforening og Landbrug & Fadevarer
finder ligeledes, at fristen for vandradenes arbejde skal forleenges, sa der er tid til
at lgse opgaven ordentligt.

Friluftsradet finder, at den seerdeles korte frist for udpegning af repraesentanter er
en udfordring for civilsamfundsorganisationernes frivillige.

Miljg- og Fadevareministeriets bemaerkninger

Af hensyn til at give bedre tid til forberedelse af nedsaettelsen og arbejdet i vand-
radene har Miljg- og Fedevareministeriet besluttet at imgdekomme opfordringer-
ne. Bekendtggrelsens frister @&ndres, sa vandradene skal vaere nedsat senest den
2. december 2019, ligesom sekretariatskommunernes seneste frist for indsendel-
se af bidrag udskydes til den 22. september 2020. De konkrete datoer er fastlagt
efter aftale med KL pa baggrund af erfaringer med nedsaettelsen og med afleve-
ringsfrist pa det senest mulige tidspunkt for, at Miljg- og Fedevareministeriet fort-
sat vil kunne inddrage bidragene inden den direktivmaessige frist for hgring af ud-
kast til vandomradeplanerne 2021-2027.

Vandradenes opgaver

Sammenfatning af h@ringssvar

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) havde forventet, at vandradene ville fa flere
opgaver mhp. mere og bedre inddragelse. Landbrug & Fgdevarer mener, at det vil
vaere oplagt at inddrage vandradene i en systematisk gennemgang af vandlgbs-
udpegningerne. Friluftsradet finder, at det er positivt, at vandradene denne gang
alene er tillagt én hovedopgave med at give forslag til vandlgbsindsatsen. Dansk
Skovforening bakker op om, at vandradene far mulighed for at drefte forslag til
vandlgbsindsatser.

DSF @nsker nye rad til at radgive om fx vandlgbsregulativer, placering af vadom-
rader eller klimatiltag, som vil kunne radgive om bl.a. vand, natur, klima og biodi-
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versitet med henblik pa at fremme holistiske Igsninger og helhedsteenkning. Ra-
dene vil kunne treede i stedet for vandrad, natur- og grenne rad.

Danske Vandlgb gnsker at inddrage planlaegningen af hensyn til EU’s oversvem-
melsesdirektiv.

Miljo- og Fadevareministeriets bemaerkninger

Miljg- og Fedevareministeriet noterer sig, at der ikke er modtaget hgringssvar,
hvor det beskrives, at kommuner og vandrad ikke bgr give bidrag il fysiske vand-
Igbsindsats. Opgaven bliver generelt positivt modtaget.

Miljg- og Fgdevareministeriet vurderer samtidig, at en opgave med prioritering af
den fremtidige vandlgbsindsats giver mulighed for at finde holistiske Igsninger og
teenke i helhed i det lokale samarbejde. Inden for generelle rammer for gkonomi
og indsatsens omfang vil det saledes vaere op til kommuner og vandrad at finde
de gode lokale Igsninger med hensyn til, hvor tilstanden kan forbedres. Miljgsty-
relsen vil i det tilhgrende IT-veerktgj understatte vurderingen med udvalgte bag-
grundskort for bl.a. risikoomrader for oversvemmelse, kulstofrige lavbundsarealer,
Natura 2000-omrader, beskyttede naturtyper og vandlgb, fredede omrader, arred-
kortet (DTU) mv.

P& baggrund af erfaringer med vandradsarbejdet i 2017 vurderer Miljg- og Fede-
vareministeriet, at det ikke er hensigtsmeessigt at tilleegge vandradene teknisk
komplekse opgaver som fx gennemgang af udpegningen af kunstige og staerkt
modificerede vandomrader. Kommuner og vandrad har i 2017 endvidere allerede
haft mulighed for at indsende kandidater til vurdering af, om de kan udpeges som
kunstige og steerkt modificerede.

2.3 Nedseaettelse af vandrad

Sammenfatning af h@ringssvar

Henset til bl.a. kontinuitet, opbygning af tillid blandt medlemmerne og ressource-
forbruget forbundet med nedsaettelse gnsker Friluftsradet, Landbrug & Fadevarer
og DSF, at vandradene ggres permanente. Det kreever hver gang store ressourcer
at genoptage arbejdet og kleede vandradsmedlemmerne pa. Dette kan sammen
med erfaringerne fra 2017 udfordre repreesentanternes motivation og engage-
ment.

Dansk Skovforening mener, at processen for nedseettelsen er for tung og foreslar,
at det fra start i stedet fastlaegges hvilke vandrad, der skal nedseettes, og at orga-
nisationer og foreninger herefter indstiller medlemmer.

Miljo- og Fadevareministeriets bemeaerkninger

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at vandradene fungerer bedst,
nar de nedsaettes i en tidsafgraenset periode, som er tilstraekkelig til at sikre be-
handling af en velafgraenset opgave. Med den fastlagt vil der veere afsat lsengere
tid end i 2014, hvor kommuner og vandrad lgste samme opgave med generel til-
fredshed. Med den nuvaerende opgavetilrettelaeggelse er der ikke taget stilling til
eventuel senere anvendelse af vandradene eller opgaverne for andre interessent-
inddragelsesfora.

Med lov om vandplanleegning er det fastlagt, at initiativet til vandradene skal
komme fra de relevante organisationer og foreninger.
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Miljg- og Fedevareministeriet ser med stor alvor pa den potentielle reduktion af in-
teressenternes engagement og motivation til at bidrage til vandplanlaegningen.
Med fastleeggelsen af en opgave, som vandradene i 2014 viste, at de kunne lgse
med konkrete og operationelle bidrag, som i dag stort set usendrede indgar i de
geeldende vandomradeplaner, er det ministeriets forhabning, at vandradene igen
vil s@ge at gare deres indflydelse gaeldende. Der henvises endvidere til punkt 2.4.
med hensyn til Miljg- og Fadevareministeriets tiltag med hensyn til konkrete vaerk-
tejer, der kan understgtte vandradsmedlemmernes arbejde.

Understottelse af vandradenes arbejde

Sammenfatning af hgringssvar

Friluftsradet finder, at det er en forudsaetning for inddragelsen, at data praesente-
res pa en tilgeengelig made, som ogsa gar det muligt for hovedorganisationerne at
kleede deres repreesentanter pa til opgaven. Landbrug & Faedevarer understreger,
at det faglige grundlag skal veere enkelt, entydigt og transparent.

DSF forventer, at der afseettes ressourcer til uddannelse af vandradsmedlemmer-
ne ligesom Landbrug & Fgdevarer forventer, at Miljg- og Fedevareministeriet ta-
ger initiativ til en feelles introduktion af opgaver for vandradsmedlemmerne. Dan-
ske Vandlgb opfordrer til, at der leeres af de vandrad, som lykkedes med at kom-
me med anbefalinger ved vandradsarbejdet for 2017.

Svendborg Kommune (pa vegne af kommunerne pa Fyn inkl. Zrg og Langeland)
opfordrer til, at vandradspakken annonceres tidligst muligt af hensyn til sekretari-
atskommunernes mulighed for at understette vandradene. KL understreger ligele-
des, at kommunerne skal have adgang til datagrundlaget i basisanalysen for
vandomradeplanerne 2021-2027, ligesom de forventer at blive direkte inddraget i
udformningen af materialet til kommuner og vandrad. KL efterspgrger endvidere
Miljg- og Fedevareministeriets tilbagemelding pa visse specifikke spargsmal til det
IT-vaerktgj, som bliver stillet til radighed.

Miljg- og Fadevareministeriets bemaerkninger

Materialet til kommuner og vandrad preesenteres igen i en vandradspakke inkl.
virkemiddelkatalog, vejledning og IT-vaerktgj med praesentation af kortgrundlag.
IT-veerktgjet blev farste gang anvendt ved vandradsarbejdet i 2014 og er sidenhen
Izbende videreudviklet. Hensigten er at understette en tilgeengelig preesentation af
vandlgb og bagvedliggende data samt sikre en operationel indberetning. Miljg- og
Fadevareministeriet arrangerer i samarbejde med KL myndighedsmgder for kom-
munerne med henblik pa at understgtte deres betjening af vandradene. Miljg- og
Fadevareministeriet vil endvidere tilbyde at deltage ved konferencer, fyraftensmg-
der mv. med henblik pa at kleede vandradsmedlemmerne pa i det omfang, det ef-
terspgrges og er praktisk muligt.

Samarbejdet i vandradene

Sammenfatning af h@ringssvar

Friluftsradet laegger veegt pa, at valgte lgsninger kan fremme flere formal og haef-
ter sig ved, at der i vandradet skal tilstraebes en ligelig repraesentation af interes-
ser. De finder, at sammensaetningen skal afspejle de brede interesser, der er knyt-
tet til vandomraderne.
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DSF @nsker, at der udarbejdes en vejledning og forretningsorden for arbejdet i
vandradene, som giver mgdeleder mulighed for at ekskludere eller udskifte med-
lemmer, som obstruerer arbejdet. Evalueringen af vandrad 2017 kan inddrages i
denne forbindelse. Dansk Skovforening opfordrer ligeledes til, at der geres brug af
erfaringer fra tidligere vandrad, sa fejltagelser ikke gentages. Det er her afgaren-
de, at opgaven er egnet til at skabe konsensus. Danske Vandlgb nzevner, at der
kan nedseettes lokale "undervandrad”, hvilket der er gode erfaringer for pa eksem-
pelvis Lolland, mens Dansk Skovforening og Landbrug & Fadevarer finder, at der
bgr vaere mulighed for besigtigelser.

Landbrug & Fagdevarer finder, at det er helt afggrende, at der vil blive lyttet til de
mange indspil fra vandrad og kommuner. DSF opfordrer til, at vandradenes radgi-
vende anbefalinger og kommunens faglige indstilling fremsendes til Miljg- og Fo-
devareministeriet samtidig med, at det forelaegges til politisk behandling i kommu-
nalbestyrelsen.

Miljg- og Fadevareministeriets bemaerkninger

Erfaringerne fra 2014 viser, at opgaven med at yde bidrag til den fysiske vand-
Igbsindsats er egnet til, at de forskellige lokale interesser kan medvirke til at finde
gode lokale Igsninger. Det er ikke pa forhand givet, hvor der vurderes at skulle
gennemfgres en indsats, ligesom det vil veere op til kommuner og vandrad at vur-
dere hvilke dokumenterede virkemidler, der skal bringes i anvendelse. Det er Mil-
j@- og Fedevareministeriets forventning at kunne anvende bidrag, der opfylder de
fastlagte rammer for gkonomi og indsats direkte i den fremadrettede planlaegning.

Det er op til sekretariatskommunen at tilrettelaegge det konkrete samarbejde i
vandradet. Dette sikrer, at lokale gnsker i videst muligt omfang kan tilgodeses. Det
er Miljg- og Fadevareministeriets indtryk, at der er gjort forskellige erfaringer med
fx nedseettelse af lokale arbejdsgrupper og gennemfarelse af besigtigelsesture.
Safremt man gnsker at benytte sig af disse muligheder, forhindrer bekendtggrel-
sen det ikke.

I henhold til lov om vandplanlaegning er det kommunen, der er tillagt opgaven med
at give bidrag til indsatsprogrammet for vandomradeplanerne. Bidragene udarbej-
des under inddragelse af vandradenes radgivning i det omfang relevante organi-
sationer og foreninger gnsker at gegre brug af denne mulighed. Kommunen er
vandlgbsmyndighed.

2.6 Ordninger og indsatser til gennemfarelse af vandlgbs-
indsatsen

Sammenfatning af haringssvar

DSF @nsker, at ordningerne ggres mindre rigide og med stgrre mulighed for at
teenke pa tveers af ordninger og finansieringskilder. Multifunktionel jordfordeling
vurderes at veere et godt redskab. Landbrug & Fgdevarer finder, at det skal veere
muligt at pege pa mindre forhold, som kan realiseres uden et rigidt statteansog-
ningsprogram. Danske Vandlgb finder, at det bar vaere en forudseetning for gen-
nemfgrelsen, at klima- og samfundsrelaterede konsekvenser er beskrevet herun-
der, at der tages hgjde for fremtidige vandfaringsbehov. Der henvises konkret til
en sakaldt klimafaktor estimeret af GEUS.
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2.7

Danmarks Naturfredningsforening forventer, at der anvendes dokumenterede vir-
kemidler og andret vandlgbsvedligeholdelse skal kunne bringes i anvendelse.
DSF forventer tilsvarende, at virkemiddelkataloget omfatter de bedste og billigste
virkemidler, herunder eendret vandlgbsvedligeholdelse. Landbrug og Fadevarer
finder, at de anvendelige virkemidler skal fastleegges preecist og fokus i hgjere
grad bar veaere pa at sikre malopfyldelse (kvalitet) fremfor at planlaegge en indsats
for flest mulige vandlgb (kvantitet).

KL forventer at blive inddraget i den konkrete implementering af indsatsprogram-
mets supplerende vandigbsforanstaltninger.

Miljo- og Fadevareministeriets bemaerkninger
Det vil veere op til kommuner og vandrad at komme med forslag til et omkost-

ningseffektivt indsatsprogram. Til brug for arbejdet vil der foreligge et katalog over
virkemidler til forbedring af de fysiske forhold i vandlgb med dokumentation. Det vil
alene veere anerkendte virkemidler, som kan bringes i anvendelse. Det lsegges til
grund, at vandigbsvedligeholdelsen gennemfares, sa den tager hgjde for de geel-
dende miljgmal.

Sammentaenkning og synergi med andre ordninger pa tvaers af andre stetteord-
ninger og finansiering er vanskeligt, iseer nar det drejer sig om forskellige EU-
programmer. Ikke desto mindre vil det i vandradsarbejdet veere muligt under "gvri-
ge indsatser” at angive, hvor det ville vaere hensigtsmeessigt, at planlasgge vand-
Izbsindsatser, der kunne bidrage pa tveers af hensyn. De gvrige forslag vil kunne
bruges i et videre arbejde hermed.

Der er allerede foretaget tiltag med henblik pa at gere tilskudsordningen for vand-
labsrestaurering mindre bureaukratisk, herunder er Miljgstyrelsen fx i gang med
en analyse af handlingsmuligheder i forhold til identificerede hindringer i vandigbs-
restaureringsordningen, som vil ggre tilskudsordningen mere smidig. Handlings-
planen udarbejdes i samarbejde med KL og under inddragelse af interessenterne
pa omradet.

Nar kommuner og vandrad planlaegger indsatser ber det ske under hensynstage-
ne til afvanding og mulig forringelse af omkring liggende vandomrader. Der vil i IT-
veerktgjet desuden vaere mulighed for at tilvaelge kort, der viser risikoomrader for
oversvgmmelse (der henvises desuden til afsnit 2.2). Med planlaegningen af de fy-
siske vandlgbsindsatser er det et vigtigt opmaerksomhedspunkt, at indsatserne
fastsaettes under hensyntagen til oversvemmelsesplanleegningen. Pa den made
sikres saledes bade beskyttelse og forbedring at tilstanden i vandlgb samt en
hensigtsmaessig handtering af vandet fra oversvemmelser.

Miljg- og Fedevareministeriet takker for input til klima- og samfundsrelaterede
hensyn, der bgr tages pa gennemfarelsesniveau. Disse input er relevante i arbej-
det omkring handlingsplanen og en videre udvikling af tilskudsordningen, og vil
kunne blive inddraget her.

Andet

Sammenfatning af hgringssvar

Danske Vandlgb mener, at vandlgbsloven bgr eendres, sa den er i overensstem-

melse med hensyn til vandafledning og klimasendringer. £ndringen ber ligeledes
forholde sig til vandlgbsregulativer, og i hvilket omfang vandigbene skal leve op til
"god gkologisk tilstand”. Danske Vandlgb anbefaler endvidere, at vandlgb med et
opland mindre end 10 km? ikke skal indga i arbejdet.
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Danske Regioner vil gerne bidrage med viden om jordforurening og overfladevand
til gavn for naeste generation af vandomradeplaner.

Landbrug & Fgdevarer mener, at det bgr vaere muligt at pege pa andre presfakto-
rer end de fysiske, der pavirker malopfyldelsen.

Miljg- og Fadevareministeriets bemaerkninger

Mindre vandigbsforekomster med et opland mindre end 10 km? er inkluderet i
vandomradeplanerne i det omfang, de er vurderet at have betydning for vand-
rammedirektivets mal og formal. Afgreensningen af vandigbene i vandomradepla-
nerne vil ikke vaere en del af kommunernes og vandradenes opgaver denne gang.

Det vil i forbindelse med afgivelse af bidrag vaere muligt at kommentere pa andre
forhold, som vurderes at hindre malopfyldelsen. Det kunne fx vaere pavirkninger
fra spildevand eller jordforurening, men ogsa naturlige pavirkninger som fx rovfug-
le eller lignende. Den foreslaede vandlgbsindsats har til formal at sikre, at de fysi-
ske forhold er forenelige med "god gkologisk tilstand”. Dette udelukker ikke, at der
kan vaere behov for andre indsatser i og omkring vandigbet.
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