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Forslag
til

Lov om andring af lov om arbejdsmiljg, lov om aendring af lov nr. 54 af 27. januar
2015 om @&ndring af arbejdsmiljgloven og lov om andring af lov om
arbejdsskadesikring

(Gennemfgrelse af aftale om en ny og forbedret arbejdsmiljgindsats og ordnede forhold pa
arbejdsmarkedet m.v.)

81

I lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtggrelse nr. 1084 af 19. september 2017, som senest endret ved lov nr.
549 af 7. maj 2019, foretages fglgende a&ndringer:

1.1§ 1, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter »et sikkert og sundt«: »fysisk og psykisk«.
2.§ 1 a, ophaeves.
3.1§ 2, stk. 1, indsaettes efter »arbejde«: », der udfgres«.

4.1§ 2, stk. 2, eendres »Undtaget er« til: »Fglgende arbejde, der udfgres for en arbejdsgiver, er undtaget:«

5.18§ 2, stk. 2, nr. 1 og nr. 2, &ndres »jf. dog § 59« til: »med de begraensninger, der fglger af § 59 om unge
under 18 ar«.

6.1§ 2, stk. 3, endres »Fglgende bestemmelser omfatter ogsa arbejde, der ikke udfgres for en
arbejdsgiver, samt det arbejde, der er naevnt i stk. 2« til: »For arbejde, der ikke udfgres for en arbejdsgiver,
samt det arbejde, der udfgres for en arbejdsgiver, som naevnt i stk. 2, geelder dog fglgende bestemmelser:«

7. § 2, stk. 3, nr. 2, affattes saledes:

»2) §§ 38 og 39 om arbejdets udfgrelse for sa vidt angar det arbejde, der er naevnt i § 39, stk. 1, nr. 1 og 2,
samt § 41 om farligt arbejde og § 41 a om erhvervsmaessige kvalifikationer fra udlandet,«.

8. § 2, stk. 3, nr. 4, affattes saledes:
»4) §§ 48-49 ¢ om stoffer og materialer, og«.

9.1§ 2, stk. 4, eendres »§§ 5-11 a og 15 a« til: »§§ 5-11 a om samarbejde om sikkerhed og sundhed og
arbejdsmiljporganisation og § 15 a om arbejdspladsvurdering«

10. 1 § 13 c &endres »benytte en autoriseret arbejdsmiljgradgiver, nar Arbejdstilsynet pabyder radgivning«
til: »anvende den ngdvendige sagkundskab, nar Arbejdstilsynet pabyder det«.

11.1§ 18 udgar », jf. § 78«.
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12.1§ 21, stk. 2, eendres »skal foretages af en autoriseret arbejdsmiljgradgiver« til: » skal ske ved
anvendelse af den ngdvendige sagkundskab«.

13.1§ 52 @ndres »noteres i tilsynsbogen eller anden tilsvarende dokumentation« til: »kunne
dokumenteres skriftligt«.

14.1 § 64, stk. 2, eendres »en skolelaege« til: »den kommunale sundhedstjeneste«.
15.1§ 65 b, stk. 3, udgar »inspektions- eller«

16. 1§ 65 ¢, stk. 1, udgar »enten akkrediteret inspektion eller« og »inspektion foretages af et
inspektionsorgan, mens akkrediteret«.

17.1§ 65 ¢, stk. 2, @ndres »Inspektions- og certificeringsorganer« til: »Certificeringsorganer« og
»inspektion og« udgar.

18. 1 § 65 d udgar »inspektion og«, », inspektions-«, »inspektions- og« og »inspektion,«.

19. 1 § 66, stk. 2, @ndres »anbefalinger til beskaeftigelsesministeren om, hvilke indsatser Videncenter for
Arbejdsmiljg skal igangsaette for de midler, som Videncenter for Arbejdsmiljg har faet tildelt efter § 68 a,
stk. 1« til: »en redeggrelse til beskaeftigelsesministeren om, hvilke konkrete maltal pa brancheniveau
Arbejdsmiljgradet har opstillet, og hvordan der er fulgt op pa indfrielsen af maltallene«.

20.18 67, stk. 1, nr. 2,0g § 81 q, stk. 1, nr. 2, ndres »Akademikernes Centralorganisation« til:
»Akademikerne«

21.1§67,stk. 1, nr. 7, 0og § 81 a, stk. 1, nr. 6, &@ndres »Kommunernes Landsforening« til: »KL«
22.1§67,stk. 1, nr. 9, 0g § 81 a, stk. 1, nr. 7, &ndres »Finansministeriet« til: »Skatteministeriet«.
23. § 67, stk. 9 ophaeves.

24.1§ 68, stk. 1, endres »aktiviteter, « til: »aktiviteter og« og », og Videncenter for Arbejdsmiljgs indsats«
udgar.

25.14§ 68 q, stk. 1, indszettes efter »§ 66, stk. 6, «: »og til« og »og Videncenter for Arbejdsmiljp« udgar.
26.1$ 72, indsaettes som stk. 6-8:

»Stk. 6. Arbejdstilsynet kan, ud over de tilfaelde, der er naevnti § 72, stk. 2 -5, indsamle og behandle,
herunder foretage samkgring af, oplysninger fra andre myndigheder, nar det er ngdvendigt af hensyn til
udfgrelsen af tilsynets opgaver, herunder til identifikation af virksomheder til brug for malretning af
Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn samt til analyse-, forebyggelses- og statistiske formal.

Stk. 7. Arbejdstilsynet kan indsamle og behandle de oplysninger, som omfattes af stk. 1-6, samt videregive
disse oplysninger samt egne oplysninger til andre myndigheder, nar det er ngdvendigt af hensyn til
udfgrelsen af disse myndigheders opgaver, herunder kontrol — og tilsynsopgaver.

Stk. 8. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter naermere regler for Arbejdstilsynets indsamling, behandling og
videregivelse af oplysninger efter stk. 6-7, herunder hvornar og til hvilke formal og opgaver oplysninger kan
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indsamles og behandles, hvornar sletning af oplysninger skal finde sted, og om de tekniske og
organisatoriske foranstaltninger, der skal iagttages ved behandlingen.«

27.§ 72 q, stk. 1 og stk. 5 ophaeves.
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 1-3.

28.18§ 72 q, stk. 2, der bliver stk. 1, andres »fritages for tilsyn efter stk. 1« til: »kun far tilsyn, nar der er
seerlig anledning til det«.

29.1§ 72 q, stk. 3, der bliver stk. 2, ogi § 72a, stk. 4, der bliver stk. 3, 2endres »jf. stk. 2« til: »jf. stk. 1«.

30. 1§ 77 a. stk. 1, indsezettes efter »skal«: »anvende den ngdvendige sagkundskab, enten ved at opbygge
og anvende egne kompetencer eller ved at«.

31.1§ 77 a. stk. 2, ®endres »radgivningspabuddet« til: »pabuddet«, og efter »herfor« indsaettes: »herunder
eventuelle frister for opbygning og anvendelse af egne kompetencer«.

32. Efter § 77 a indseettes:

»§ 77 b. Arbejdstilsynet kan vaelge at indga en skriftlig aftale med arbejdsgiveren om forbedring af
arbejdsmiljget og om Igsning af et eller flere konkrete arbejdsmiljgproblemer inden for en aftalt frist.

Stk. 2. Aftale kan indgas, nar:

1) Arbejdstilsynet har konstateret forhold, der strider mod loven, mod regler udstedt i medfgr
af loven, eller mod afggrelser truffet i medfgr af loven, som skal bringes i orden inden for
en frist, og arbejdsgiveren gnsker at Igse det pagaeldende arbejdsmiljgproblem flere steder
pa virksomheden, eller

2) Arbejdstilsynet har mistanke om forhold, der strider mod loven, mod regler udstedt i
medfgr af loven eller mod afggrelser truffet i medfgr af loven, og arbejdsgiveren gnsker at
I@se det eller de forhold, der er mistanke om.

Stk. 3. Nar der indgas en aftale efter stk. 1 og 2, skal arbejdsmiljgorganisationen eller de ansatte, i
virksomheder uden pligt til at etablere arbejdsmiljgorganisation, orienteres om, at der er indgaet en aftale,
og arbejdsmiljgorganisationen eller de ansatte skal inddrages i arbejdet med Igsningen af forholdene.

Stk. 4. En aftale vil blive fulgt op af et tilsyn for at kontrollere forholdene.
Stk. 5. En aftale kan opsiges af:

1) arbejdsgiveren eller
2) Arbejdstilsynet, hvis de forhold, der 13 til grund for aftalen, @&ndrer sig veesentligt.«

33. § 78 ophaeves.
34. Efter § 78 a, indseettes:

»§ 78 b. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om, at der gennemfgres forsggs- og
udviklingsaktiviteter, der fraviger bestemmelserne i §§ 77 — 78 a. Dette geelder dog ikke, nar der traeffes
afggrelse om forhold, der skal im@degas straks, jf. § 77, stk. 2, eller som skal bringes i orden straks pa grund
af en betydelig fare, jf. § 77, stk. 1.
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§ 78 c. Arbejdsgiveren skal melde tilbage skriftligt pa Arbejdstilsynets afggrelser, nar Arbejdstilsynet
anmoder om det.

Stk. 2. Ved tilbagemelding pa afggrelser skal arbejdsgiveren erklaere, at arbejdsmiljgorganisationen eller en
repraesentant for de ansatte i virksomheder, der ikke har pligt til at etablere arbejdsmiljgorganisation,
inden tilbagemeldingsfristens udlgb er blevet gjort bekendt med indholdet af tilbagemeldingen.«

35. 1§ 82, stk. 2, andres »hvis« til: »nar«.

36. 1§ 82, stk. 5, nr. 4, indsaettes som 2. pkt.:
»Nar den pagaeldende fysiske eller juridiske person inden for 4 ars perioden tidligere er straffet flere gange
for en grov overtraedelse af arbejdsmiljgloven, skaerpes straffen yderligere.«

§2
I lovom a&ndring af lov om arbejdsmiljg, jf. lov nr. 54 af 27. januar 2015, foretages fglgende andringer:

1. § 3 ophaeves.

§3

I lov om arbejdsskadesikring, jf. lovbekendtggrelse nr. 216 af 27. februar 2017, som senest &ndret ved lov
nr. 550 af 7. maj 2019, foretages fglgende sendringer:

1. § 84 affattes saledes:

»§ 84. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om, at der gennemfgres forsgg, der skal bidrage til, at
flere kan opretholde tilknytningen til arbejdsmarkedet efter en arbejdsskade. Der kan dog ikke
gennemfgres forsgg, som indebaerer nedszettelse af ydelserne efter § 11.«

§4
Loven traeder i kraft den 1. januar 2020, jf. dog stk. 2-4.
Stk. 2. § 1, nr. 32 treeder i kraft den 1. september 2020.
Stk. 3.§ 1, nr. 10, 12, 30 og 31, traeder i kraft den 1. april 2021.

Stk. 4. § 2, nr. 1, traeder i kraft ved bekendtggrelse i Lovtidende.

Bemaerkninger til lovforslaget
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1. Indledning

1.1.

Lovforslaget udmgnter de dele af den politiske aftale fra april 2019 mellem den daveerende regering
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet,
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti om en ny og forbedret arbejdsmiljgindsats og ordnede forhold
pa arbejdsmarkedet, som forudsaetter eendringer i arbejdsmiljgloven.

Formalet med den politiske aftale er at styrke arbejdsmiljgindsatsen, sa det bliver trygt, sikkert og sundt at
ga pa arbejde i Danmark. Det er det allerede i dag pa mange arbejdspladser, ikke kun til gavn for
arbejdspladsen, men ogsa for samfundet og ikke mindst den enkelte medarbejder, der kan fa et langt og
godt arbejdsliv.

Alligevel oplever for mange at blive slidt ned eller syge af deres arbejde. |1 2018 rapporterede ca. 15 pct. af
Isnmodtagerne, at de i arbejdet var udsat for psykisk belastning, og samtidig oplevede symptomer pa stress
eller depression. Og ca. 10 pct. rapporterede, at de i deres arbejde var udsat for fysiske belastninger, og
samtidig oplevede smerter efter arbejdet. Partierne bag den politiske aftale er derfor enige om, at der bl.a.
er behov for en styrket arbejdsmiljgindsats, som i hgjere grad forebygger, at mennesker bliver syge eller
slidt ned af arbejdet.

Den politiske aftale bygger pa anbefalinger fra Ekspertudvalget om udredning af arbejdsmiljgindsatsen —
herefter Ekspertudvalget. Ekspertudvalget blev nedsat i juli 2017 med det formal at gentaenke
arbejdsmiljgindsatsen og komme med anbefalinger til en ny og forbedret indsats. Ekspertudvalget
afrapporterede til beskaeftigelsesministeren i september 2018 med en rapport om et nyt og forbedret
arbejdsmiljg, der indeholdt overvejelser og konkrete anbefalinger.

Partierne bag den politiske aftale har yderligere gnsket at prioritere en reekke omrader, bl.a. tydelige og
klare regler pa arbejdsmiljgomradet.

Fglgende initiativer i den politiske aftale om en ny og forbedret arbejdsmiljgindsats og ordnede forhold pa
arbejdsmarkedet forudseetter aendringer i arbejdsmiljgloven:

- Konkrete maltal pa brancheniveau.
Arbejdsmarkedets parter i Arbejdsmiljgradet skal i dialog med branchefaellesskaberne for
arbejdsmiljg omsaette feelles nationale mal til brancheniveau ved at opstille konkrete maltal, og
Arbejdsmiljgradet skal fglge op pa indfrielsen af maltallene.

- Madalrettet udveelgelse af virksomheder til tilsyn.
Der skal udvikles en forbedret risikomodel, som kan fgre til en mere praecis udveelgelse af de
virksomheder, der udtages til tilsyn.

- Mulighed for aftaler om forbedring af arbejdsmiljget.
Virksomheder, der pa baggrund af et konkret arbejdsmiljgproblem vil ggre en ekstra indsats for
arbejdsmiljget, skal have mulighed for at indga aftaleforlgb med Arbejdstilsynet om forbedring af
arbejdsmiljget og lgsning af arbejdsmiljgproblemet.
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- Rddgivningspdbud justeres, sa det tager hgjde for virksomhedernes forskellige behov.
/Zndring af radgivningspabud til et kompetencepabud. Det betyder, at pabud skal handle om, at
virksomhederne anvender den ngdvendige sagkundskab pa omradet enten ved at opbygge og
anvende egne kompetencer eller ved at indhente ekstern radgivning.

- Tydelige og klare regler pd arbejdsmiljigomrddet.
Der skal ryddes op i gamle regler pa arbejdsmiljgomradet, sa reglerne bliver mere forstaelige og i
hgjere grad giver mening pa de enkelte virksomheder.

- Betaling for tilsyn ved gentagne overtraedelser med betydelig fare for de ansatte.
Arbejdsgiverne skal betale for tilsyn, nar der pa et opfglgende tilsyn igen konstateres alvorlige
overtraedelser af arbejdsmiljsloven, som fgrer til forbud eller strakspabud ved betydelig fare inden
for samme eller lignende omrade. [For denne del af lovforslaget arbejdes der fortsat pa den
konkrete implementering, og forslaget sendes i hgring hurtigst mulig.]

- Skzerpede bgder ved alvorlige overtraedelser af arbejdsmiljgloven.
Bgderne for overtraedelser af arbejdsmiljgloven, som medfgrer alvorlige personskader, eller som
har dgden til fglge, skal skeerpes yderligere. Bgderne skal ligeledes skeaerpes for gentagne grove
overtraedelser af arbejdsmiljgloven.

- Bedre viden om udvikling af arbejdsmiljget og om effekten af indsatsen
Analyser og datagrundlag pa arbejdsmiljpomradet skal udnyttes til bedre at kunne male effekter af
indsatsen.

- Kilar rollefordeling i formidlingsindsatsen.
Formidlingsindsatsen skal veere mere enstrenget og sammenhangende. Derfor nedlaegges
Videncenter for Arbejdsmiljg, og formidlingsindsatsen tilpasses og varetages fremover af
Arbejdstilsynet.

Derudover indeholder den politiske aftale en raekke initiativer, som kan gennemfgres inden for rammerne
af den gzeldende arbejdsmiljglov. Det gaelder bl.a. initiativerne om, at pabud kan understgttes af tiloud om
dialog og vejledning, at der skal udstedes en bekendtggrelse om psykisk arbejdsmiljg, at der skal gget fokus
pa kemi i arbejdsmiljget, at der skal gennemfgres brancherettede og koordinerede indsatser, og at den
faelles myndighedsindsats for ordnede forhold mellem Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og politiet skal
fortseette.

Lovforslaget indeholder zendringer af arbejdsmiljgloven, som vil ggre det muligt at implementere
ovennavnte initiativer fra aftalen.

Derudover indeholder lovforslaget ophavelse af revisionsbestemmelsen i § 3 i lov nr. 54 af 27. januar 2015
om andring af lov om arbejdsmiljg. Af revisionsbestemmelsen fremgar det, at der senest i folketingsaret
2019-20 skal fremsaettes forslag til revision af arbejdsmiljglovgivningens regler om arbejdsrelateret vold,
trusler og anden kraeenkende adfzerd, som finder sted uden for arbejdstid. Der er i starten af 2019
gennemfgrt en evaluering af reglerne. Evalueringen viser, at der ikke et behov for andring af reglerne eller
fornyet evaluering. Pa den baggrund foreslas revisionsbestemmelsen ophavet.

Endelig indeholder lovforslaget et forslag om at indfgre en forsggsbestemmelse pa arbejdsskadeomradet,
som giver adgang til at afprgve, hvilke indsatser der i praksis har den bedste effekt i forhold til at bevare
arbejdsmarkedstilknytningen pa det ordinsere arbejdsmarked for personer med en arbejdsskade. Indsatsen
pa arbejdsskadeomradet kan ikke adskilles fra den gvrige arbejdsmiljgindsats, da arbejdsskader og den
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medfglgende risiko for udstgdelse fra arbejdsmarkedet hanger teet sammen med arbejdsmiljget i
virksomhederne. For at sikre en sammenhangende indsats, baseret pa viden, der virker, er der derfor
behov for at fa stgrre indsigt i, hvilke indsatser over for personer, der er kommet til skade pa arbejdet, som
har den bedste effekt i forhold til at sikre, at flest muligt tilskadekomne bevarer tilknytningen til
arbejdsmarkedet efter skaden.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Konkrete maltal pd brancheniveau
2.1.1. Geeldende ret pd omrddet

Arbejdsmiljgradets opgaver fremgar af § 66 i lov om arbejdsmiljg (arbejdsmiljgloven). Arbejdsmiljgradet
bestar primaert af repraesentanter fra arbejdsmarkedets parter, jf. § 67.

Det fremgar af § 66, stk. 1, at Arbejdsmiljgradet deltager i tilretteleeggelsen og gennemfgrelsen af den
samlede arbejdsmiljgindsats gennem radgivning af beskaeftigelsesministeren og afgiver indstilling til
ministeren. | praksis afgiver Arbejdsmiljgradet hvert ar en indstilling til ministeren i form af en sakaldt § 66-
redeggrelse.

2.1.2. Ekspertudvalgets overvejelser

Ekspertudvalget om udredning af arbejdsmiljgindsatsen har anbefalet, at der fastsaettes konkrete maltal for
arbejdsmiljgindsatsen pa brancheniveau. Udvalget anbefaler, at Arbejdsmarkedets parter i
Arbejdsmiljgradet — i dialog med branchefallesskaberne for arbejdsmiljp — omsaetter de faelles nationale
mal for arbejdsmiljgindsatsen til brancheniveau ved at opstille konkrete maltal, herunder eventuelle
progressionsmal eller konkrete modeller. Udvalget anbefaler desuden, at Arbejdsmiljgradet ligeledes fglger
op pa indfrielsen af maltallene.

Det fremgar af Ekspertudvalgets rapport, at det skal afspejles i de fzelles nationale mal for
arbejdsmiljgindsatsen, at der er meget store forskelle pa arbejdsmiljgproblemer pa tvaers af brancher. |
nogle brancher kan der vaere vaesentlige problemer med det fysiske arbejdsmiljg som fx tunge |gft, mens
der i andre brancher kan vaere store problemer med det psykiske arbejdsmiljg som fglge af fx vold eller
trusler om vold. Udvalget anbefaler, at malene derfor omsaettes pa brancheniveau af arbejdsmarkedets
parter i Arbejdsmiljgradet.

Ifplge Ekspertudvalget vil de brancherettede maltal, herunder eventuelle progressionsmal eller konkrete
modeller, afspejle arbejdsmarkedets parters ambition for og prioritering af deres indsats for arbejdsmiljget
i brancherne.

2.1.3. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Det fglger af den politiske aftale, at arbejdsmarkedets parter i Arbejdsmiljgradet skal omsaette faelles
nationale mal til brancheniveau ved at opstille konkrete maltal, og at Arbejdsmiljgradet skal fglge op pa
indfrielsen af maltallene.
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Arbejdstilsynet og Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg skal understgtte fastsaettelsen af
malene med viden og data.

Det findes hensigtsmaessigt, at Arbejdsmiljgradet — som led i sin arlige indstilling til ministeren efter § 66,
stk. 1, — fremover redeggr for, hvilke konkrete maltal, der er opstillet, og hvordan der er fulgt op pa
maltallene.

2.1.4. Den foresldede ordning

Det foreslas, at Arbejdsmiljgradet fremover far til opgave at omszette de falles nationale mal for
arbejdsmiljgindsatsen til brancheniveau ved at opstille konkrete maltal.

Forslaget indebeerer saledes at Arbejdsmiljgradet, i forbindelse med sin arlige indstilling til
beskaeftigelsesministeren, skal redeggre for, hvilke konkrete maltal pa brancheniveau, som
Arbejdsmiljgradet har opstillet, og hvordan der er fulgt op pa indfrielsen af maltallene.

Det vil veere op til Arbejdsmiljgradet at beslutte, om der eventuelt skal fastsattes progressionsmal eller
konkrete modeller pa brancheniveau.

2.2 Mdlrettet udveelgelse af virksomheder til tilsyn
2.2.1. Geeldende ret pG omrddet

Det fremgar af § 72, stk. 1, nr. 7, i arbejdsmiljgloven, at Arbejdstilsynet har til opgave bl.a. at

pase, at loven og de forskrifter, der er udstedt i medfgr af loven, overholdes. Dette g@r Arbejdstilsynet bl.a.
ved at fgre tilsyn med arbejdsmiljget pa virksomhederne. Bestemmelsen i § 72, stk. 1, nr. 7, er af generel
karakter. Den beskriver ikke, hvordan virksomhederne skal udtages til tilsyn, hvilke former for tilsyn
Arbejdstilsynet skal gennemfgre, eller hvordan tilsynet skal gennemfgres. Tilsynet kan derfor antage
forskellige former.

Det fremgari § 72 a, stk. 1, at Arbejdstilsynet som led i sin tilsynsopgave efter § 72, stk. 1, nr. 7,
gennemfgrer risikobaserede tilsyn pa virksomheder med ansatte udvalgt pa baggrund af en indeksmodel og
stikprgver.

Det risikobaserede tilsyn, som blev indfgrt ved en aendring af arbejdsmiljgloven i 2011, jf. lov nr. 597 af 14.
juni 2011, der tradte i kraft den 1. januar 2012, betgd, at alle virksomheder med mindst to arsveerk skulle
have mindst ét risikobaseret tilsyn i perioden fra 2012 til og med 2019. Formalet var at sikre, at
Arbejdstilsynet oftere kom pa de virksomheder, som vurderedes at have risiko for problemer med
arbejdsmiljget, for dermed at opna en stgrre arbejdsmiljgeffekt. Indfgrelsen af det risikobaserede tilsyn
2ndrede ikke pa, at Arbejdstilsynet fortsat kan anvende flere forskellige tilsynsformer.

Ved en justering af det risikobaserede tilsyn i 2015, jf. lov nr. 1869 af 29. december 2015, blev det
risikobaserede tilsyn malrettet yderligere. Formalet med justeringen var, at lade Arbejdstilsynet
gennemfgre endnu flere tilsyn pa de virksomheder, der vurderes at have stgrst risiko for
arbejdsmiljgproblemer. Ifglge bemarkningerne til lovforslaget indebar justeringen, at 80 pct. af de
virksomheder, der arligt skal have risikobaserede tilsyn, skal udvaelges via den sakaldte indeksmodel, mens
20 pct. skal udvaelges via en stikprgve, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 31 som fremsat, afsnit 2.1.3.
Indeksmodellen, som identificerer de virksomheder, som har stgrst risiko for at fa problemer med
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arbejdsmiljpet, fungerer ved at prioritere virksomheder til risikobaserede tilsyn dels ud fra brancherettede
parametre, dels ud fra virksomhedsspecifikke parametre som anmeldte ulykker, tidligere afggrelser mv.

Samtidig medfgrte justeringen af det risikobaserede tilsyn, at alle virksomheder med mindst ét arsvaerk kan
udvaelges til det risikobaserede tilsyn, mod hidtil kun virksomheder med mindst to arsvaerk. Som fglge heraf
vil det ikke vaere alle virksomheder, der far et risikobaserede tilsyn inden udgangen af 2019.

2.2.2. Ekspertudvalgets overvejelser

Ekspertudvalget har anbefalet, at der sker en malrettet udvaelgelse af virksomheder til tilsyn, og at der
udvikles en forbedret risikomodel, som kan fgre til en mere pracis udveelgelse af de virksomheder, der
udtages til tilsyn. Modellen skal samtidig bidrage til at kvalificere tilsynsbesgg og kommunikationsindsatser
til virksomhederne.

Ekspertudvalget vurderer, at myndighedsindsatsen fremover bgr tilrettelaegges med udgangspunkt i en
konkret risikostrategi og bred forebyggelsesstrategi. Tilsynsindsatsen skal séledes fortsat fokusere pa de
virksomheder, der har hgj sandsynlighed for arbejdsmiljgproblemer, men virksomhederne skal udvaelges
mere pracist.

Der er derfor — ifglge Ekspertudvalgets anbefalinger - behov for at videreudvikle modellen, der udvaelger
virksomheder til tilsyn, og datagrundlaget herfor, sa der opnas mere pracise informationer om de konkrete
virksomheders risiko for arbejdsmiljgproblemer. Det skal forbedre udtagningen af virksomheder til tilsyn og
kvalificere indholdet i de forskellige myndighedsindsatser.

Ifglge Ekspertudvalgets anbefalinger skal Arbejdstilsynet fortsat gennemfgre tilsyn pa baggrund af seerlige
anledninger, som fx en undersggelse af en arbejdsulykke eller som fglge af klager, ligesom virksomheder
fortsat vil skulle kunne udtages til tilsyn via en stikprgve.

Ekspertudvalget finder, at den nye risikomodel ngdvendigggr en kombination af gget brug af data og
informationer fra de tilsynsfgrende. Modellen vil derved forudszette inddragelse og udvikling af nye
relevante parametre, der kan indga i modellen.

2.2.3. Beskeaeftigelsesministeriets overvejelser

Det fglger af den politiske aftale fra april 2019, at der skal udvikles en forbedret risikomodel, som kan fgre
til en mere preecis udvaelgelse af de virksomheder, der skal udtages til tilsyn. Det fglger desuden af aftalen,
at den nye model for udveelgelse af virksomheder kraever udvikling af et nyt it-system, der skal inddrage
flere parametre og gg@re brug af et gget niveau af data og informationer fra de tilsynsfgrende.

Det betyder, at der fgrst skal udvikles en eller flere nye og forbedrede risikomodeller, der pa baggrund af
nye parametre og nye data mere praecist kan udpege de virksomheder, der skal udveelges til tilsyn. Det kan
i den forbindelse blive ngdvendigt at afprgve effekten af nye parametre og nye data, hvilket bl.a. er en
forudseetning for at anvende machine-learning. Herudover bliver det ngdvendigt at udvikle et IT-system,
som kan understgtte de forbedrede risikomodeller og sikre en mere praecis udvaelgelse af virksomheder til
tilsyn.

Det tilsigtes, at det primaert vil veere oplysninger fra offentlige registre, der skal indga i udviklingen af nye
risikomodeller af hensyn til datakvaliteten.
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Der vil veere tale om, at forskellige parametre og data vil vaere relevante i forhold til at indga i den eller de
forbedrede risikomodeller. Det kan eksempelvis afprgves om data vedrgrende virksomhedens alder,
forhgjet langtidssygfravaer og stigning i antallet af ansatte, som potentielt kan fgre til en gget ulykkesrisiko,
kan forbedre risikomodellerne. Det kan endvidere afprgves om kontroldata i form af resultater fra andre
myndigheders kontrolordninger, som f.eks. kontroldata fra Skattestyrelsen, Fgdevarestyrelsen,
Sikkerhedsstyrelsen og Erhvervsstyrelsen kan medvirke til at forbedre risikomodellerne. Herudover kan det
afprgves, om data om helbred og fx offentlige ydelser kan styrke udpegningen af virksomheder til tilsyn ved
at give indikationer pa helbredseffekter af arbejdsmiljget og dermed forbedre risikomodellerne.
Tilsvarende kan det afprgves, om virksomhedsdata om fx regnskab og produktion har en sammenhaeng
med virksomhedens arbejdsmiljg. Det kan ogsa afprgves, om data om jobfunktioner og data fra
jobeksponeringsmatricer kan understgtte udpegningen af virksomheder til tilsyn ved at synligggre, hvor der
kan forventes at veere stgrre arbejdsbelastninger og dermed forbedre risikomodellerne.

Afprgvning af nye data til risikomodeller vil ikke ske i testmiljger, saledes er der ikke risiko for, at der vil
vaere personoplysninger i testmiljgerne.

For at sikre, at Arbejdstilsynets fremtidige risikomodeller kan tage hgjde for nye relevante parametre og
data i udtaget af virksomheder til tilsyn, foreslas det, at bestemmelsen om, at Arbejdstilsynet gennemfgrer
risikobaserede tilsyn pa baggrund af en indeksmodel og stikprgver, udgar af loven.

Herved dbnes der mulighed for, at der kan udvikles forbedrede risikomodeller, der ikke er opbygget som
indeksmodeller. Samtidig kan Arbejdstilsynet fortsat anvende den nuvaerende indeksmodel samt stikprgve,
indtil der er udviklet forbedrede modeller.

Det fglger allerede af den generelle bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 72, stk. 1, nr. 7, at Arbejdstilsynet
har til opgave at fgre tilsyn med, at loven overholdes. Derfor vurderer Beskaeftigelsesministeriet, at
bestemmelseni § 72 a, stk. 1, om, at Arbejdstilsynet, som led i tilsynsopgaven, gennemfgrer risikobaserede
tilsyn pa baggrund af en indeksmodel og stikprgver, er overflgdig.

Uanset at det foreslas, at bestemmelsen om, at Arbejdstilsynet gennemfgrer risikobaserede tilsyn pa
virksomheder med ansatte pa baggrund af en indeksmodel og stikprgver, udgar af loven, vil Arbejdstilsynet
fortsat risikobasere udveelgelsen af virksomheder til tilsyn. Stgrstedelen af virksomhederne vil saledes
fortsat skulle udtages til tilsyn pa baggrund af en risikovurdering, der bygger pa udvalgte parametre og data
med henblik pa mere preecist at udvaelge virksomheder til tilsyn. Hertil kommer, at den risikobaserede
udveelgelse af virksomheder til tilsyn ogsa kan ske pa baggrund af konkrete indikationer pa risiko, fx klager
over arbejdsmiljget. Der vil fortsat blive gennemfgrt tilsyn pa baggrund af szerlige anledninger, som
indikerer en risiko, f.eks. ulykkesundersggelser og klager over arbejdsmiljget. En del af virksomhederne vil
desuden fortsat blive udtaget via stikprgver, saledes at ingen virksomheder kan fgle sig sikre i forhold til at
fa bespg af Arbejdstilsynet.

Rigsrevisionen har samtidig i sin rapport fra april 2017 om effektiv kontrol papeget, at tilsynsmyndigheder i

videst muligt omfang bgr arbejde risikobaseret, sa ressourcerne og indsatserne malrettes der, hvor der er
st@rst risiko for og /eller konsekvenser ved regelbrud.

2.2.4. Den foresldede ordning

Det foreslas, at § 72 a, stk. 1, om at Arbejdstilsynet gennemfgrer risikobaserede tilsyn pa virksomheder
med ansatte pa baggrund af en indeksmodel og stikprgver, ophaeves.
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Forslaget skal sikre, at Arbejdstilsynets fremtidige risikomodeller kan tage hgjde for nye relevante
parametre og data i udtaget af virksomheder til tilsyn, og dermed sikre, at Arbejdstilsynets risikomodeller
bliver sa malrettede som muligt.

Arbejdstilsynet vil udvikle nye og forbedrede risikomodeller med nye parametre og nye data, som skaber
grundlag for en profilering, med henblik pa mere praecist at kunne udvaelge de virksomheder, der har behov
for tilsyn. | den forbindelse vil Arbejdstilsynet kunne anvende machine-learning. Arbejdstilsynet vil ogsa
fortsat gennemfgre tilsyn pa baggrund af seerlige anledninger som indikerer en risiko, f.eks.
ulykkesunderspgelser og klager. Arbejdstilsynet vil desuden kunne saette styrket ind med tilsyn i udvalgte
udsatte brancher og virksomhedsgrupper, f.eks. i forhold til problemer med nedslidning, savel fysiske som
psykiske, og i form af det helhedsorienterede tilsyn i bygge- og anleegsbranchen. Disse risikobaserede tilsyn
vil danne grundlag for stgrstedelen af Arbejdstilsynets tilsynsbes@g. Det foreslas desuden, at reglerne om,
at virksomheder med et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat som udgangspunkt fritages for tilsyn bibeholdes,
ligesom reglerne om undersggelsesbesgg pa certificerede virksomheder bibeholdes.

Arbejdstilsynet vil fortsat udtage en del af virksomhederne til tilsyn via stikprgver.

2.3. Mulighed for aftaler om forbedring af arbejdsmiljget
2.3.1. Gaeldende ret pg omrddet

| dag har Arbejdstilsynet ikke mulighed for at indga aftaler med arbejdsgivere, der af egen drift vil Igse et
eller flere arbejdsmiljgproblemer.

Hvis Arbejdstilsynet i dag konstaterer en overtradelse af lovgivningen pa en virksomhed, vil arbejdsgiveren
som udgangspunkt fa en afggrelse, typisk i form af et pabud.

2.3.2. Ekspertudvalgets overvejelser

Ekspertudvalget har anbefalet, at virksomheder, der pa baggrund af et konkret arbejdsmiljgproblem vil
gore en ekstra indsats for arbejdsmiljget, skal have mulighed for at indga en forpligtende aftale med
Arbejdstilsynet om forbedring af arbejdsmiljget og I@sning af arbejdsmiljgproblemet.

Der skal veere en afgraenset tidsperiode til at Igse problemet og forbedre arbejdsmiljpet. Det skal
understgtte, at virksomheder, som er motiverede for at Igse problemet af egen drift, ggr det, og at leering
om arbejdsmiljpproblemer og Igsninger spreder sig til andre relevante steder i organisationen.

Ifplge Ekspertudvalgets anbefalinger kan et aftaleforlgb vaere relevant, nar en virksomhed pa baggrund af
et konkret arbejdsmiljgproblem ogsa gnsker at Igse problemet andre steder end der, hvor det er papeget.
Det kunne fx vaere en kommune, der inden for en aftalt periode forpligter sig til at gennemga og udskifte
ventilationssystemet pa flere af kommunens aldre skoler efter, at det er konstateret, at der er et konkret
problem med ventilationen pa én af kommunens aldre skoler.

Aftaleforlgb kan ogsa veere relevante, nar en virksomhed med et arbejdsmiljgproblem gnsker at arbejde
med Igsningen af problemet af egen drift, inden Arbejdstilsynet har afdeekket, om der er tale om en
overtraedelse. Aftaleforlgb vil derfor veere et seerligt egnet redskab, nar der er tale om
arbejdsmiljgproblemer, hvor Arbejdstilsynet kan have vanskeligt ved at afdaekke og dokumentere, om de
konstaterede problemer har et omfang, der i givet fald kan fgre til pabud, men hvor virksomheden uanset
dette gerne vil arbejde med Igsningen.
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Arbejdstilsynet skal altid kunne ga videre i afdaekningen af eventuelle mistanker om arbejdsmiljgproblemer
med henblik pa at give pabud, hvis Arbejdstilsynet vurderer, at et pabud er mest egnet i situationen, eller
hvis virksomheden ikke er interesseret i at indga en aftale med Arbejdstilsynet

Der skal ikke kunne indgas et aftaleforlgb, hvis Arbejdstilsynet vurderer, at der er tale om en farlig
situation, og Arbejdstilsynet vil fortsat udstede et forbud eller et strakspabud, hvis der er anledning hertil.
Et aftaleforlgb skal saledes ikke kunne treede i stedet for et forbud, som gives, nar der er overhaengende
og betydelig fare for den ansattes eller andres sikkerhed og sundhed, eller et strakspabud, som gives, nar
der er betydelig fare, eller hvis problemet kan Igses inden for kort tid.

Et aftaleforlgb skal altid vaere en skriftlig aftale med tidsfrister pa fx tre eller seks maneder og med
orientering af arbejdsmiljgorganisationen, der inddrages i det opfglgende arbejde. Der skal fglges op med
kontrolbes@g. Der skal derfor fglges mere konsekvent op pa et aftaleforlgb end pa et pabud, hvor
opfyldelsen af pabuddet ofte alene vurderes ud fra en tilbagemelding uden et fysisk besgg, og hvor et nyt
tilsynsbesgg typisk fgrst sker inden for et til to ar. Hvis kontrolbesgget viser, at arbejdsmiljgproblemet ikke
er Igst, skal Arbejdstilsynet forfglge sagen med henblik pa et pabud, og virksomheden vil ikke efterfglgende
have mulighed for at indga et nyt aftaleforlgb.

2.3.3. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Det fglger af den politiske aftale, at virksomheder, der pa baggrund af et konkret arbejdsmiljgproblem vil
gore en ekstra indsats for arbejdsmiljget, skal have mulighed for at indga aftaleforlgb med Arbejdstilsynet
om forbedring af arbejdsmiljget og Igsning af arbejdsmiljgproblemet. Der skal ikke kunne indgas
aftaleforlgb, hvis der er tale om en farlig situation, og Arbejdstilsynet skal fortsat udstede forbud og
strakspabud.

Det er ngdvendigt med en andring af loven, hvis Arbejdstilsynet skal have mulighed for at indga aftaler
med arbejdsgiveren som alternativ til afggrelser.

Det forudsaettes, at der kan indgas aftale, nar der er et konkret arbejdsmiljgproblem, og at der skal veere
tale om et sakaldt materielt arbejdsmiljgproblem. Der vil ikke kunne indgas aftaler om formelle
overtraedelser.

2.3.4. Den foresldede ordning

Det foreslas, at Arbejdstilsynet kan vaelge at indga aftale med arbejdsgiveren om at forbedre arbejdsmiljget
og om at Igse et eller flere konkrete arbejdsmiljgproblemer inden for en aftalt frist. Aftaler vil indebzere, at
virksomheden ikke far en afggrelse om det eller de konkrete arbejdsmiljgproblemer, som omfattes af
aftalerne.

Med forslaget vil det vaere muligt at indga aftale mellem Arbejdstilsynet og arbejdsgiveren, nar
Arbejdstilsynet har afdaekket en materiel overtraedelse af arbejdsmiljgloven og pataenker at give pabud
med frist. Aftalen forudszetter i dette tilfaelde, at arbejdsgiveren forpligter sig til at I¢se det pagaeldende
problem bade der, hvor det er konstateret, og pa andre dele af virksomheden. Aftalen forudseetter saledes,
at det pagaldende arbejdsmiljgproblem forventes ogsa at eksistere andre steder pa virksomheden. Hvis
dette ikke er tilfaeldet, kan der ikke indgas en aftale. Hvis der konstateres flere forskellige
arbejdsmiljgproblemer, kan der indgas flere aftaler.

Virksomheden vil fa et tilbud om, at Arbejdstilsynet kan understgtte virksomheden i forlgbet med fx dialog
og vejledning.
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Det eller de arbejdsmiljgproblemer, der kan indgas aftaler om, skal vedrgre et eller flere sdkaldte materielle
arbejdsmiljgproblemer, dvs. problemer som indebaerer en direkte risiko for at forringe sikkerhed og
sundhed ved det konkrete arbejde, som fx problemer om ulykker, kemi, ergonomi eller psykisk
arbejdsmiljg. Der kan ikke indgas aftaler om formelle overtraedelser som fx manglende
arbejdspladsvurdering eller manglende arbejdsmiljgorganisation, jf. under pkt. 2.3.3.

Med forslaget vil det desuden veere muligt at indga aftale, nar Arbejdstilsynet har mistanke — dvs. en
formodning — om, at der er et materielt arbejdsmiljgproblem i virksomheden, uden at Arbejdstilsynet rent
faktisk har afdaekket, om der er en overtraedelse. Det vil iseer veere relevant i forhold til komplekse
arbejdsmiljgproblemer. Et eksempel inden for det psykiske arbejdsmiljg kunne veere, at en aktuel
arbejdspladsvurdering eller trivselsundersggelse indikerer problemer i forhold til fx mobning. Et eksempel
inden for det fysiske arbejdsmiljg kunne vaere ensidige belastninger af kroppen ved handtering af varer.
Aftalen kan omfatte Igsning af problemet et eller flere steder i virksomheden.

Med forslaget vil det ikke veere muligt at indga aftale med arbejdsgiveren, hvis Arbejdstilsynet pataenker at
udstede forbud eller strakspabud ved betydelig fare, da der er tale om farlige situationer, som skal Igses
med det samme eller inden for en meget kort frist. P4 samme made vil det ikke vaere muligt at indga aftale,
hvis Arbejdstilsynet pataenker at udstede strakspabud, uden at der er en betydelig fare. Ogsa her vil der
vaere en meget kort frist til at Igse problemet, fx fordi formalet med afggrelsen ellers ville forspildes.

Derfor vil aftaleforlgb i praksis sjeeldent kunne anvendes pa byggepladser, hvor 99 pct. af de materielle
afggrelser, der i dag gives, er forbud eller strakspabud.

Det vil ikke veere muligt at indga aftale om, at arbejdsgiveren skal undersgge, om arbejdsforholdene er
sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarlige, nar Arbejdstilsynet pateenker at afgive undersggelsespabud.
Det vil heller ikke vaere muligt at indga aftale, nar Arbejdstilsynet pataenker at give afggrelse uden
handlepligt, da der i disse tilfelde ikke skal ivaerksaettes handlinger. Det vil endeligt ikke vaere muligt at
indga aftale, hvis virksomheden allerede er i gang med at Igse arbejdsmiljgproblemet pa baggrund af en
tidligere afggrelse fra Arbejdstilsynet.

Det vil veere frivilligt for arbejdsgiveren, om denne gnsker at indga en aftale med Arbejdstilsynet. Samtidig
skal Arbejdstilsynet vurdere, at en aftale vil veere egnet til at Igse det pageeldende arbejdsmiljg-problem.
Nar der er enighed om at indga en aftale, vil denne skulle indgas med den juridiske enhed i virksomheden.

Da en aftale ikke vil vaere en afggrelse, kan arbejdsgiveren ikke klage til Arbejdsmiljgklagenaevnet over en
aftale eller over, at virksomheden ikke far tiloud om en aftale. Virksomheden vil dog altid kunne klage til
Beskaeftigelsesministeriet over Arbejdstilsynets myndighedsudgvelse. En aftale vil ikke udlgse en smiley pa
Arbejdstilsynet hjemmeside, da der ikke er tale om en afggrelse.

Ifglge forslaget skal arbejdsmiljgorganisationen eller de ansatte, i virksomheder uden pligt til at etablere
arbejdsmiljgorganisation, orienteres om, at der er indgdet en aftale. Det vil endvidere veere en betingelse,
at arbejdsmiljgorganisationen eller de ansatte inddrages i I@sningen af det eller de arbejdsmiljgproblemer,
som aftalerne omfatter.

Arbejdsmiljgorganisationen har allerede i dag til opgave bl.a. at radgive arbejdsgiveren om Igsning af
sikkerheds- og sundhedsmaessige spgrgsmal, jf. bekendtggrelse nr. 1181 af 15. oktober 2010 om

samarbejde om sikkerheds og sundhed.

Med forslaget vil der efter udlgbet af den aftalte tidsfrist blive fulgt op med tilsyn fra Arbejdstilsynets side.
Det kan i enkelte tilfeelde blive aktuelt for Arbejdstilsynet at undlade at fglge op med tilsyn. Det gaelder fx,
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hvis Arbejdstilsynet pa anden vis har faet kendskab til, at virksomheden har opfyldt aftalen, fx hvis
virksomheden via en skriftlig tilbagemelding pa et arbejdsmiljgproblem, der har en enkel Igsning, entydigt
kan dokumentere, at arbejdsmiljgproblemet er Igst.

Et tilsyn, der gennemfgres for at kontrollere forholdene, vil have fokus pa det eller de
arbejdsmiljgproblemer, som virksomheden har forpligtet sig til at Igse inden for fristen i aftalerne.

Hvis tilsynet viser, at arbejdsmiljpproblemet ikke er Igst, vil Arbejdstilsynet have mulighed for at afdaekke
problemet med henblik pa at traeffe en afggrelse. Arbejdsgiveren vil ikke have mulighed for at indga et nyt
aftaleforlgb med Arbejdstilsynet om Igsning af et arbejdsmiljgproblem inden for de naeste tolv maneder.

Ifglge forslaget vil en aftale kunne opsiges af arbejdsgiveren, hvis denne gnsker det. Aftalen vil ogsa kunne
opsiges af Arbejdstilsynet, hvis de forhold, der I3 til grund for aftalen, sendrer sig vaesentligt. Hvis
aftaleforlgbet afbrydes vil Arbejdstilsynet som udgangspunkt fglge op med tilsyn.

2.4. Radgivningspabud justeres, sa det tager hgjde for virksomhedernes forskellige behov
2.4.1. Geeldende ret pg omrddet

Arbejdstilsynet autoriserer virksomheder, som vil radgive om arbejdsmiljg. Dette fglger af
arbejdsmiljglovens § 13 c, hvorefter beskaeftigelsesministeren fastszetter regler om autorisation af
arbejdsmiljgradgivere, og af bekendtggrelse nr. 65 af 17. januar 2013 om autorisation af
radgivningsvirksomheder pa arbejdsmiljpomradet.

Det fglger af lovens § 21, stk. 2, at beskaftigelsesministeren kan fastsaette naarmere regler om, at
undersggelser m.v., der er forlangt af Arbejdstilsynet efter stk. 1, skal foretages af en autoriseret
arbejdsmiljgradgiver.

Det fglger af lovens § 77 a, at Arbejdstilsynet kan pabyde, at modtageren af et pabud eller andre afggrelser
om overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen skal indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljgradgiver,
bl.a. med henblik pa, at det forebyggende arbejdsmiljgarbejde i virksomheden styrkes.

Det betyder, at Arbejdstilsynet kan udstede sakaldte radgivningspabud til virksomheder, nar de i gvrigt far
en afggrelse fra Arbejdstilsynet.

Videre fremgar det af § 77 a, stk. 2, at beskaeftigelsesministeren fastsaetter naermere regler om
radgivningspabuddets indhold, omfang og varighed og de naermere vilkar herfor.

Bemyndigelsesbestemmelsen er udmegntet i bekendtggrelse nr. 59 af 15. januar 2013 om brug af
autoriserede radgivningsvirksomheder pa arbejdsmiljgomradet. Det fglger af bekendtggrelsen, at
Arbejdstilsynet afgiver radgivningspabud i tre situationer; nar pabud vedrgrer et eller flere komplekse eller
alvorlige arbejdsmiljgproblemer, nar der gives fem eller flere afggrelser, eller nar der gives
undersggelsespabud i henhold til lovens § 21, og undersggelsespabuddet samtidig vedrgrer det psykiske
eller kemiske omrade.

Det fremgar af bekendtggrelsen, at en arbejdsgiver eller bygherre, der modtager radgivningspabud, skal
indhente bistand fra en autoriseret radgivningsvirksomhed til at Igse det eller de arbejdsmiljgproblemer,
som pabuddet vedrgrer. Videre fremgar det af bekendtggrelsen, at et radgivningspabud ikke kan
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efterkommes ved at benytte en radgivningsvirksomhed, der hgrer under den juridiske enhed, som har
modtaget pabuddet.

2.4.2. Ekspertudvalgets overvejelser

Ekspertudvalget har anbefalet, at radgivningspdbud justeres, sa det tager hgjde for virksomhedernes
forskellige behov. Ekspertudvalget anbefaler, at et pabud om radgivning aendres til et kompetencepabud,
sa der i hgjere grad kan tages hgjde for virksomhedernes forskellige behov for Igsninger. Det betyder, at
pabuddet skal handle om, at virksomheden skal anvende den ngdvendige sagkundskab pa omradet enten
ved opbygning og anvendelse af egne kompetencer eller ved indhentning af ekstern radgivning.

Det fglger af Ekspertudvalgets rapport, at nar Arbejdstilsynet konstaterer en overtraedelse af
arbejdsmiljgloven, skal Arbejdstilsynet fortsat kunne give pabud om at bruge autoriserede radgivere. Det
indebaerer fx, at virksomheder kan fa pabud om at inddrage en ekstern arbejdsmiljgradgiver til at Igse et
alvorligt eller komplekst arbejdsmiljgproblem. Tilsvarende kan virksomheder med mange overtraedelser
have brug for ekstern hjalp og bistand. Ligesom de kan have behov for ekstern radgivning i forbindelse
med undersggelsespadbud om psykisk og kemisk arbejdsmiljg.

Videre fremgar det af Ekspertudvalgets rapport, at den nuvaerende ordning skal vaere mere fleksibel,
saledes at virksomhederne fremover far mulighed for at opbygge den forngdne sagkundskab pa den made,
der giver den bedste udvikling af arbejdsmiljget. Det kan fx vaere, at en virksomhed vurderer, at det bedre
vil Igse den konkrete udfordring at sende ansatte eller ledere pa kompetencegivende kurser. Eller det kan
veere, at der er mulighed for at benytte intern sagkundskab.

Ekspertudvalget anbefaler, at det er Arbejdstilsynet, som tager stilling til, hvilken form for
kompetencetilfgrsel der kan accepteres. Det er i den forbindelse en forudsaetning, at virksomheden over
for Arbejdstilsynet kan redeggre for, at pabuddet efterkommes.

2.4.3. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Det fglger af den politiske aftale, at et pabud om radgivning skal eendres til et kompetencepabud, sa deri
hgjere grad kan tages hgjde for arbejdspladsernes forskellige behov for Igsninger. Det betyder, at pabuddet
skal handle om, at virksomhederne anvender den ngdvendige sagkundskab pa omradet enten ved
opbygning og anvendelse af egne kompetencer eller ved indhentning af ekstern radgivning. Det vil vaere
Arbejdstilsynet, der tager stilling til, hvilken form for kompetencetilfgrsel der kan accepteres.

De nuvaerende regler giver alene mulighed for, at Arbejdstilsynet kan pabyde virksomheder, der modtager
afggrelser fra Arbejdstilsynet, at de skal indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljgradgiver i
forbindelse med Igsningen af det eller de arbejdsmiljgproblemer, som afggrelsen handler om.

Der er derfor behov for at aendre loven, sa det tillige bliver muligt for Arbejdstilsynet at pabyde
virksomheder, der modtager afggrelser fra Arbejdstilsynet, at de skal anvende den ngdvendige
sagkundskab ved opbygning og anvendelse af egne kompetencer.

2.4.4. Den foresldede ordning

Det foreslas, at den eksisterende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 21, stk. 2, sendres, sa det bliver muligt
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for Arbejdstilsynet at pabyde, at undersggelser skal gennemfgres ved anvendelse af den ngdvendige
sagkundskab.

Det foreslas endvidere, at den eksisterende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 77 a a&ndres, saledes at det
bliver muligt for Arbejdstilsynet at pabyde, at arbejdsgivere, der modtager pabud eller andre afggrelser,
skal anvende den ngdvendige sagkundskab til at Igse det eller de arbejdsmiljgproblemer, som afggrelsen
omhandler.

Formalet med et kompetencepabud vil vaere det samme som formalet med det nuveerende
radgivningspabud, som har til formal at sikre, at arbejdsgivere og bygherrer bliver i stand til at I@se og
forebygge arbejdsmiljgproblemer og styrke arbejdsmiljgarbejdet.

Forslaget indebeerer, at arbejdsgiveren kan opfylde et sakaldt kompetencepabud pa tre forskellige mader;
enten ved at opbygge og anvende egne kompetencer i virksomheden, ved at anvende en intern autoriseret
arbejdsmiljgradgiver eller ved at anvende en ekstern autoriseret arbejdsmiljgradgiver.

Et kompetencepabud vil indeholde krav om, at der skal anvendes den ngdvendige sagkundskab for at
opfylde pdbuddet. Derudover vil kompetencepabuddet indeholde oplysninger om, hvilke former for
sagkundskab, der kan anvendes. Det vil i fgrste omgang vaere op til arbejdsgiveren at tage stilling til, om
den ngdvendige sagkundskab gnskes tilvejebragt ved at opbygge og anvende egne interne kompetencer i
virksomheden eller ved at indhente bistand fra en intern autoriseret arbejdsmiljgradgiver eller en ekstern
autoriseret arbejdsmiljgradgiver.

Arbejdsgiveren vil over for Arbejdstilsynet skulle redeggre for, hvilken form for sagkundskab der gnskes
anvendt. Hvis arbejdsgiveren gnsker at anvende egne interne kompetencer i virksomheden, skal det enten
godtggres, at det sker ved at indhente disse fra en intern autoriseret arbejdsmiljgradgiver eller godtggres,
hvordan disse kompetencer vil blive tilvejebragt, herunder hvilken form for kompetenceudvikling der vil
blive gennemfgrt.

Det vil vaere Arbejdstilsynet, der skal tage stilling til, hvilken form for sagkundskab, herunder eventuel
kompetencetilfgrsel, der kan accepteres. Ved opbygning af kompetencer i virksomheden vil Arbejdstilsynet
vurdere, om den foreslaede kompetenceopbygning er tilstraekkelig til dels at afdaekke arssagerne til
arbejdsmiljgproblemerne og Igse det eller de arbejdsmiljgproblemer, som pabuddet vedrgrer, dels at
forebygge, at tilsvarende arbejdsmiljgproblemer opstar. Ved brug af intern eller ekstern autoriseret
arbejdsmiljgradgiver vil Arbejdstilsynet undersgge, om den valgte autoriserede radgiver er autoriseret
inden for det omrade, som pabuddet vedrgrer.

Med forslaget bemyndiges beskaeftigelsesministeren til at fastsaette regler om at anvende den ngdvendige
sagkundskab, nar Arbejdstilsynet pabyder det. Der vil i den forbindelse ogsa kunne fastszettes regler om
eventuelle frister for opbygning og anvendelse af egne interne kompetencer, saledes at det sikres, at
Igsningen af det eller de konkrete arbejdsmiljgproblemer kan gennemfgres inden for den af Arbejdstilsynet
fastlagte frist.

Der vil ogsa kunne fastsaettes regler om, at det i nogle tilfaelde ikke vil vaere muligt at efterkomme et
kompetencepabud ved at anvende egne interne kompetencer, f.eks. i tilfeelde hvor der gives pabud om at
undersgge forholdene i det psykiske arbejdsmiljg.

Kriterierne for, hvilke typer af pabud der udlgser et kompetencepabud, vil vaere de samme som de, der i

dag udlgser et radgivningspabud. Det betyder, at der vil veere automatik i, hvornar et pabud eller en
afggrelse ledsages af et pabud om at anvende den ngdvendige sagkundskab til Igsning af
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arbejdsmiljpproblemet eller -problemerne. Kompetencepabud vil kunne gives i forbindelse med alle former
for tilsyn og til alle virksomheder med ansatte samt til bygherrer.

En virksomhed vil kunne klage til Arbejdsmiljgklagenaevnet over pabuddet, og at virksomheden pabydes at
anvende den ngdvendige sagkundskab til I@sning af arbejdsmiljgproblemet eller -problemerne.
Virksomheden vil ikke kunne klage til Arbejdsmiljgklagenaevnet over Arbejdstilsynets accept eller
manglende accept af virksomhedens forslag til, hvilken form for sagkundskab, der gnskes anvendt.
Arbejdstilsynets vurdering heraf er som altovervejende udgangspunkt ikke en afggrelse, men en
procesledende beslutning. Virksomheden vil dog altid kunne klage til Beskaeftigelsesministeriet over
Arbejdstilsynets myndighedsudgvelse.

Hvis Arbejdstilsynet ikke kan acceptere virksomhedens tilbagemelding pa pabuddet og
kompetencepabuddet i en situation, hvor virksomheden har anvendt egne interne kompetencer til at Igse
arbejdsmiljpproblemet, kan et eventuelt nyt kompetencepabud i det konkrete tilfaelde ikke opfyldes ved pa
ny at anvende egne interne kompetencer.

2.5. Tydelige og klare regler pG arbejdsmiljgomrddet
2.5.1. Geeldende ret pg omrddet

Arbejdsmiljgloven indeholder i § 1 en formalsbestemmelse, hvorefter det med loven bl.a. tilstrebes at
skabe et sikkert og sundt arbejdsmiljg, der til enhver tid er i overensstemmelse med den tekniske og sociale
udvikling i samfundet. Bestemmelsen i § 1 er indfgrt med arbejdsmiljgloven i 1977 og er ikke sendret siden.
Det fremgar af bemaerkningerne til § 1, at loven omfatter bade det fysiske og det psykiske arbejdsmiljg.
Med lov nr. 356 af 9. april 2013 blev det derfor praeciseret, at loven omfatter bade det fysiske og det
psykiske arbejdsmiljg med bestemmelseni §1 a.

Arbejdsmiljgloven indeholder endvidere bestemmelser om lovens anvendelsesomrade. Den principielle
hovedregel i § 2, stk. 1, er, at loven omfatter arbejde for en arbejdsgiver. | stk. 2 undtages tre opregnede
typer af arbejde fra loven, selv om der er tale om arbejde for en arbejdsgiver. Navnlig undtagelserneinr. 1
og 2 skal ses i sammenhang med lovens kapitel 10 om unge under 18 ar, der ogsa geelder for unge, der
arbejder i privat husholdning, og for unge fra arbejdsgiverens familie, som hgrer til arbejdsgiverens
husstand. | stk. 3 udvides loven pa en raekke konkrete omrader til at finde anvendelse pa arbejde, selv om
dette ikke udfgres for en arbejdsgiver, og selv om der er tale om arbejde, der er undtaget efter stk. 2.

Arbejdsmiljgloven indeholder i kapitel 11 a regler om, at en virksomhed kan opna et anerkendt
arbejdsmiljgcertifikat gennem bl.a. akkrediteret inspektion. Et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat er en
formel dokumentation af, at en virksomhed har et hgjt niveau af systematik og forebyggelse i sit
arbejdsmiljparbejde. Det er frivilligt for virksomhederne, om de vil vaelge at fa et anerkendt
arbejdsmiljgcertifikat. Virksomheder med et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat er fritaget for Arbejdstilsynets
risikobaserede tilsyn og har ret til at fa offentliggjort en kronesmiley pa Arbejdstilsynets hjemmeside.

Muligheden for at opna et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat gennem akkrediteret inspektion blev indfgrt
med lov nr. 442 af 7. juni 2001 om arbejdsmiljgcertifikat til virksomheder og om statstilskud til
virksomheder med certifikat. | 2013 blev reglerne om anerkendt arbejdsmiljgcertifikat overfgrt til
arbejdsmiljgloven med lov nr. 356 af 10. april 2013 om a&ndring af lov om arbejdsmiljg og om ophaevelse af
lov om arbejdsmiljgcertifikat til virksomheder.
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Et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat opnas ved, at virksomheden opfylder kravene i lovens kapitel 11 a om
anerkendt arbejdsmiljgcertifikat samt kravene i en af de 4 bekendtggrelser, der er udstedt med hjemmel i
loven, om de fire forskellige mader, hvorpa man kan fa et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat. Bekendtggrelse
nr. 1194 af 9. oktober 2013 drejer sig om anerkendt arbejdsmiljgcertifikat opndet gennem inspektion samt
krav til inspektionsorganernes kontrol af virksomhederne. Det er akkrediterede inspektionsorganer, der
udsteder et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat efter inspektion af virksomhedens

arbejdsmiljg.

Arbejdsmiljgloven indeholder i § 78 en bestemmelse om, at beskaeftigelsesministeren kan fastszette regler
om, at der skal findes en tilsynsbog eller anden tilsvarende dokumentation pa arbejdsstedet og om
anvendelse og opbevaring af tilsynsbogen eller dokumentationen. Tilsynsbogen skal anvendes til at
dokumentere besgg og afggrelser m.v. fra Arbejdstilsynet. Bestemmelsen er udmegntet i bekendtggrelse nr.
235 af 3. juni 1977 om tilsynsbog og tilsynsrapporter. Bekendtggrelsen indeholder bestemmelser om, at
Arbejdstilsynet kan kraeve, at der pa virksomheder og arbejdssteder findes en tilsynsbog i form af et
ringbind, og at der skal findes genparter af anmeldelser af arbejdsulykker. Bekendtggrelsen indeholder ogsa
bestemmelse om, at arbejdsgiveren har pligt til at melde tilbage pd Arbejdstilsynets skriftlige pabud m.v.,
nar Arbejdstilsynet kraever det. Bestemmelsen om tilsynsbog er indfgrt med arbejdsmiljgloven i 1977 og er
ikke ndret siden. Bekendtggrelsen er heller ikke @ndret siden 1977.

Ifglge lovens § 64, stk. 2, kan beskeeftigelsesministeren fastsaette regler om, at “en skoleleege” skal afgive
en erklaering om, hvorvidt en elev lider eller har lidt af sygdomme, der kan have indflydelse pa elevens
sikkerhed og sundhed under erhvervsarbejde. Bestemmelsen er indfgrt med arbejdsmiljgloven i 1977 og er
ikke @ndret siden.

| lovens § 67, stk. 1, og § 81, stk. 1, om henholdsvis Arbejdsmiljgradets og Arbejdsmiljgklagenaevnets
sammensatning, angives Akademikerne som ”“Akademikernes Centralorganisation” og KL som
"Kommunernes Landsforening”. Samtidig er Finansministeriet repraesenteret i kraft af rollen som offentlig
arbejdsgiver for staten.

2.5.2. Beskeaeftigelsesministeriets overvejelser

Det fremgar af den politiske aftale, at der skal ryddes op i gamle regler pa arbejdsmiljgomradet, sa reglerne
bliver mere forstaelige og i hgjere grad giver mening pa de enkelte virksomheder. Aftaleparterne er enige
om, at sveert forstaelige arbejdsmiljgregler ikke ma vaere en barriere for, at reglerne efterleves pa
virksomhederne. Reglernes hensigt og indhold skal veere meningsfulde.

Arbejdsmiljgloven er fra 1977. Det er derfor fundet hensigtsmaessigt at se pa mulighederne for at pracisere
og tydeligggre regler, som er vanskelige at laese og forsta, ophaeve regler, som ikke er ngdvendige, fx fordi
de ikke laengere anvendes i praksis, og modernisere sprogbrugen ved at fjerne foraeldede udtryk i loven.
Formalet er at lette forstaelsen af loven og fjerne ungdige sproglige og forstaelsesmaessige vanskeligheder.

Der er ikke dermed tilsigtet nogen aendring af den gaeldende retstilstand.

Det er grundlaeggende, at borgere, virksomheder, organisationer, arbejdsmiljgaktgrer og andre ikke ma
veere i tvivl om, hvad lovens bestemmelser betyder. Der findes en raekke bestemmelser i arbejdsmiljgloven
som er vanskelige at forsta, og som kan give anledning til misforstaelser. Det drejer sig fgrst og fremmest
om bestemmelserne om lovens formal og anvendelsesomrade. Det vil derfor vaere hensigtsmaessigt at
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praecisere og tydeligggre selve lovteksten for at lette forstaelsen af lovens bestemmelser om formal og
anvendelsesomrade.

Der er ogsa visse af bestemmelserne i arbejdsmiljgloven, som ikke lzengere anvendes i praksis og dermed er
overflgdige. Det er derfor ikke hensigtsmaessigt, at de fremgar af loven. Det drejer sig om bestemmelserne
om anerkendt arbejdsmiljgcertifikat opnaet gennem akkrediteret inspektion og bestemmelserne om
tilsynsbog.

Der er sa vidt vides kun én virksomhed, der har opnaet et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat gennem
akkrediteret inspektion i forbindelse med indfgrelse af modellen i 2001. Derfor har bestemmelsen og den
tilhgrende bekendtggrelse stort set ikke veeret anvendt i praksis og anvendes ikke i dag. Da der findes
andre mader at opnda et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat pa, nemlig gennem akkrediteret
arbejdsmiljgcertificering, og da disse mader Ipbende anvendes, vurderes der ikke at veere betaenkeligheder
ved at ophaeve reglerne om anerkendt arbejdsmiljgcertifikat gennem akkrediteret inspektion.

Reglen om tilsynsbog er fra 1977 og bestemmelsen og den bekendtggrelse, der er udstedt med hjemmel
heri, vurderes at vaere foreeldede, da Arbejdstilsynet i dag kommunikerer digitalt med virksomhederne. Der
vurderes derfor ikke at vaere beteenkeligheder ved at ophave bestemmelsen og den tilhgrende
bekendtggrelse. Dog indeholder bekendtggrelsen en bestemmelse om, at arbejdsgiveren har pligt til at
melde tilbage pa afggrelser fra Arbejdstilsynet, nar Arbejdstilsynet anmoder om det. Det vurderes, at der er
behov for at fastholde denne bestemmelse og overfgre den til loven.

Pa samme made vurderes det, at der er behov for at fastholde kravet om, at fravigelse fra reglerne om
hvileperiode og fridggn skal dokumenteres, men pa anden vis end via tilsynsbogen.

Det vurderes ogsa, at der er behov for at indseette en bestemmelse i loven om, at arbejdsgiveren skal
erklzere, at arbejdsmiljgorganisationen eller de ansatte, i virksomheder der ikke har pligt til at etablere
arbejdsmiljporganisation, er blevet gjort bekendt med indholdet i tilbagemeldingen pa afggrelsen.
Arbejdsmiljgrepraesentanter og tillidsrepraesentanter havde tidligere adgang til tilsynsbogen, ligesom den
skulle overga til en ny ejer ved virksomhedsoverdragelse. Reglen vil veere en kodificering af geeldende
praksis.

En ophavelse af reglerne om anerkendt arbejdsmiljgcertifikat gennem akkrediteret inspektion og om
tilsynsbog vil bidrage til en forenklet arbejdsmiljglov.

Endelig er der visse af begreberne i arbejdsmiljgloven, som er foraldede. Det drejer sig om udtryk som
"skolelaege” og navnene pa enkelte af arbejdsmarkedets organisationer. En opdatering af disse udtryk vil
gore loven mere laesevenlig og forstaelig.

2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at § 1 a, om at loven omfatter det fysiske og det psykiske arbejdsmiljp ophaeves, og at
begreberne "fysisk og psykisk” i bestemmelsen i stedet bliver indarbejdet i den gaeldende § 1, hvor
begreberne naturligt hgrer til. Dermed ophaeves en overflgdig bestemmelse som led i malet om at forenkle
reglerne. Der er med forslaget ikke tilsigtet @ndringer i arbejdsmiljglovens formalsbestemmelse.
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Den gaxldende § 2 om lovens anvendelsesomrade er sveert tilgeengelig og kan give anledning til
misforstaelser. Det foreslas derfor at praecisere § 2, sa bestemmelsen bliver mere letforstaelig. Der er ikke
med forslaget tilsigtet seendringer i arbejdsmiljglovens anvendelsesomrade.

Pa samme made foreslas det, at lovens § 2, stk. 3, som udvider loven til at finde anvendelse pa arbejde, selv
om dette ikke udfgres for en arbejdsgiver, og selv om der er tale om arbejde, der er undtaget efter stk. 2,
formuleres mere fuldstaendigt for derved at blive mere let laeselig. Samtidig foreslas det, at henvisningerne
til andre regler skrives mere preecist. Endvidere foreslas det, at henvisningen til reglerne om stoffer og
materialer angives pa samme made som de andre henvisninger i bestemmelsen. Dette af hensyn til
lesevenligheden. Der er ikke med forslaget tilsigtet aendringer i arbejdsmiljglovens anvendelsesomrade.

Derudover foreslas det, at henvisningerne i lovens § 2, stk. 4, om frivilligt arbejde formuleres mere
udfgrligt, sa det letter forstaelsen.

Videre foreslas det, at muligheden for at opna anerkendt arbejdsmiljgcertifikat gennem akkrediteret
inspektion udgar af lovens kapitel 11 a om anerkendt arbejdsmiljgcertifikat.

Det foreslas endvidere, at § 78 om tilsynsbog ophaeves, og at der indsaettes en ny bestemmelse som § 78 c,
hvorefter arbejdsgiveren skal melde tilbage skriftligt pa Arbejdstilsynets afggrelser, nar Arbejdstilsynet
anmoder om det. Der er med forslaget ikke tilsigtet sendringer i retstilstanden.

Som konsekvens heraf, foreslas det, at henvisningen til tilsynsbogen i § 52 om, at fravigelse af reglerne om
hvileperiode og fridggn skal noteres i tilsynsbogen, udgar og erstattes af, at fravigelsen skal kunne
dokumenteres skriftligt. Der er med forslaget ikke tilsigtet sendringer i retstilstanden.

Det foreslas, at begrebet “en skolelaege” i § 64, stk. 2, moderniseres.

Det foreslas, at lovens § 67, stk. 1, og § 81, stk. 1, om henholdsvis Arbejdsmiljgradets og
Arbejdsmiljgklagenaevnets sammensatning, sendres saledes, at ”“Akademikernes Centralorganisation” og
"Kommunernes Landsforening” far de betegnelser, der anvendes i dag. Der er tale om sproglige
opdateringer. Desuden foreslas det, at bestemmelserne andres, saledes at Skatteministeriet
repraesenteres i Arbejdsmiljgradet og Arbejdsmiljpklagenaevnet i stedet for Finansministeriet, idet
ressortansvaret for overenskomstforhandlinger og personale m.v. er overfgrt fra Finansministeriet til
Skatteministeriet ved kongelig resolution af 27. juni 2019.

2.6. Skaerpede bgder ved alvorlige overtraedelser af arbejdsmiljgloven

2.6.1. Geeldende ret pa omradet

Sanktionen for overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen er i praksis bgde. Der har endnu ikke veeret idgmt
frihedsstraf for overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen.

En bgde til en arbejdsgiver for at overtraede arbejdsmiljglovgivningen bestar efter retspraksis af en
»grundbgde«, som er pa 20.000 kr. eller 40.000 kr. afhaengig af overtraedelsens grovhed, jf. § 82, stk. 1.
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Grundbgden fordobles, hvis overtraedelsen har medfgrt en ulykke med alvorlig personskade eller dgdsfald
til folge, jf. § 82, stk. 2, — og herved fremkommer »normalbgden«. Herefter kan bgden forhgjes yderligere
med 10.000 kr. og/eller 20.000 kr., hvis der er henholdsvis skarpende og/eller seerligt skeerpende
omstaendigheder ved overtraedelsen, jf. § 82, stk. 4-5. Endelig sker der herefter differentiering af den
samlede bgde pa baggrund af virksomhedens stgrrelse, dvs. antal ansatte, jf. § 82, stk. 6.

2.6.1.1 Hgjere bgde ved overtreedelser, der har medfart ulykke med alvorlig personskade eller dgden til
folge

Det fremgar af § 82, stk. 2, at straffen kan stige til faengsel i indtil 2 ar, hvis overtraedelsen har medfgrt en
ulykke med alvorlig personskade eller dgden til fglge. Bestemmelsen blev indfgrt ved lov nr. 1395 af 27.
december 2008.

Det er i forbindelse med vedtagelsen af den omhandlede bestemmelse forudsat, at der sker en fordobling
af bgdeniveauet for overtraedelser efter § 82, stk. 1, nar overtreedelsen har resulteret i en ulykke med
dgdsfald eller alvorlig personskade.

For arbejdsgivere indebaerer det, at bgdeniveauet for overtraedelser med en grundbgde pa 20.000 kr. stiger
til 40.000 kr., mens bgdeniveauet for overtraedelser med en grundbgde pa 40.000 kr. stiger til 80.000 kr.

Tilsvarende er det ved overtraedelser, der har medfgrt en ulykke med alvorlig personskade eller dgden til
felge forudsat, at bgdeniveauet fordobles for andre persongrupper, der straffes efter § 82, stk. 2.

Ifglge § 82, stk. 2, er det en betingelse, at overtradelsen har medfgrt en ulykke med dgden til fglge eller
"alvorlig personskade”.

Begrebet ”alvorlig personskade” kan f.eks. omfatte amputationer, knoglebrud, sarskader eller stsninger pa
store dele af kroppen og forgiftninger. Skader som forstuvninger samt brud pa fingre og taeer vil normalt
ikke kunne betragtes som alvorlig personskade, jf. Folketingstidende 2008-2009, samling, A, L 48, som
fremsat, bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser, nr. 19. Det tilkommer i gvrigt domstolene
ved en konkret vurdering at fastsla om en skade er en "alvorlig personskade”.

Bagder efter § 82, stk. 2, kan forhgjes yderligere med henvisning til § 82, stk. 4, nr. 2-4, og § 82, stk. 5, om
skaerpende og serligt skaerpende omstaendigheder, men ikke med henvisning til den skeerpende
omstaendighed i § 82, stk. 4, nr. 1, jf. Folketingstidende 2008-2009, samling, A, L 48, som fremsat, afsnit
2.1.3. Skeerpelse af bgden efter § 82, stk. 4, nr. 1. omfatter overtraedelser, der har resulteret i
arbejdsulykker med mindre personskader, eller hvor der ved overtraedelsen er fremkaldt fare for skade pa
liv eller helbred.

2.6.1.2 Hgjere bgde i gentagelsestilfaelde

Det fremgar af § 82, stk. 5, nr. 4, at det skal betragtes som en seerligt skaerpende omstaendighed, at den
pageeldende fysiske eller juridiske person inden for 4 ar tidligere er straffet for en grov overtraedelse af
arbejdsmiljglovgivningen. Bestemmelsen blev indfgrt ved lov nr. 1869 af 29. december 2015. Det er i
forbindelse med vedtagelsen af den omhandlede bestemmelse forudsat, at enhver tidligere grov
overtraedelse, der har medfgrt en straf for overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen inden for 4 ar forud for
gerningstidspunktet for den aktuelle overtraedelse, tilleegges gentagelsesvirkning ved bgdens udmaling.
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Den tidligere sag skal saledes vaere afgjort ved bgdevedtagelse eller endelig dom inden for 4 ar forud for
gerningstidspunktet for den aktuelle overtraedelse.

Det er uden betydning, om de tidligere straffe vedrgrer samme, lignende eller helt andre overtraedelser af
arbejdsmiljglovgivningen. Det afggrende er, at bade den tidligere lovovertraedelse og den aktuelle
lovovertraedelse kan karakteriseres som en grov overtraedelse.

Fastsaettelsen af tidsperioden pa 4 ar er en fravigelse af den almindelige tidsmaessige udstrakning pa 10 ar
af den periode, hvor en strafbar overtradelse kan tillaegges gentagelsesvirkning, jf. straffelovens § 84, stk.
3.

Perioden pa 4 ar var en del af en politisk aftale fra 26. marts 2015, fordi der fra politisk side var gnske om at
forkorte perioden under hensyn til, at enhver tidligere grov overtraedelse, der har medfgrt en afgjort
straffesag, ville blive omfattet af § 82, stk. 5, nr. 4. Det er med vedtagelsen af bestemmelsen, forudsat, at
den overtraedelse, der aktuelt er til padgmmelse, ligeledes er en grov overtraedelse, jf. Folketingstidende
2015-2016, samling, A, L 31, som fremsat, afsnit 2.3.3.2.

Bgdeforhgjelsen er 20.000 kr. i tilfelde omfattet af § 82, stk. 5, nr. 4. Det geelder uanset antallet af tidligere
straffe i perioden, jf. Folketingstidende 2015-2016, samling, A, L 31, som fremsat, bemaerkninger til
lovforslagets enkelte bestemmelser, § 1, nr. 7.

Ved juridisk enhed forstas juridisk enhed som defineret i lov om Det Centrale Virksomhedsregister (CVR), jf.
Folketingstidende 2015-2016, samling, A, L 31, som fremsat, bemaerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser, § 1, nr. 7.

Gentagelsesvirkning finder anvendelse ved grove overtraedelser af arbejdsmiljgloven, dvs. i de sager, hvor
der rejses direkte straffesager uden forudgdende pabud. De typiske omrader for straffesager med grov
karakter er eksempelvis

— fare for nedstyrtning, fare for gennemstyrtning,

—manglende afstivning ved opstilling af betonelementer,

— fare for sammenstyrtning og sammenskridning ved jordarbejde,

— arbejde med farlige stoffer og materialer uden sikkerhedsforanstaltninger,

— arbejde ved farlige tekniske hjelpemidler, hvor der ikke er truffet foranstaltninger til at hindre fare for

klemning,

— bergring med de bevaegelige maskindele eller andre farlige situationer, hvis der er foretaget indgreb i

det tekniske hjaelpemiddel, sa sikkerhedsfunktionerne er sat ud af funktion,

— uforsvarlig stabling/leesning med risiko for sammenskridning,

— uforsvarligt personlgft,

— fare for eetsning, brand, kvaelning, forgiftning og eksplosion og

—unges ulovlige arbejde.

Grove overtraedelser omhandler typisk overtradelse af reglerne i § 38, stk. 1, om arbejdets udfgrelse, § 42,
stk. 1, om arbejdsstedets indretning, § 45, stk. 1, om tekniske hjeelpemidler m.v., § 48, stk. 1, om stoffer og
materialer, eller kap. 10 om unges arbejde.

§ 82, stk. 5, nr. 4, finder ikke anvendelse ved manglende efterkommelse af udstedte pabud, jf.

Folketingstidende 2015-2016, samling, A, L 31, som fremsat, bemaerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser, § 1, nr. 7.
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| de tilfaelde, som ikke er omfattet af arbejdsmiljglovens § 82, stk. 5, nr. 4, vil gentagelsesvirkning i
almindelighed fortsat fglge af straffelovens § 81, nr. 1.

2.6.2. Ekspertudvalgets overvejelser.

Ekspertudvalget anbefaler skeerpede bgder ved alvorlige overtradelser af arbejdsmiljgloven. Udvalget
finder, at b@derne for overtraedelse af arbejdsmiljgloven med alvorlige konsekvenser samt bgderne for
gentagne grove overtraedelser af arbejdsmiljgloven skal skeerpes yderligere.

Ekspertudvalget vurderer, at skaerpelserne vil sende et endnu tydeligere signal om, at overtradelser med
alvorlige konsekvenser og gentagne grove overtraedelser ikke er acceptable.

For det fgrste anbefales det, at bgdeniveauet skal forhgjes for overtraedelser, der medfgrer ulykker med
alvorlige personskader eller ulykker med dgden til fglge. Bedeniveauet for overtraedelser, der har medfgrt
alvorlige konsekvenser for den ansatte eller ligefrem medfgrt dgdsfald, vil herved blive maerkbart hgjere
end bgdeniveauet for overtraedelser, der har medfgrt mindre personskader.

For det andet anbefales det, at b@deniveauet ved gentagne grove overtraedelser af arbejdsmiljgloven skal
forhgjes yderligere. Det indebeerer, at bgden skal stige progressivt, nar arbejdsgiveren inden for en firearig
periode tidligere er straffet flere gange for en grov overtradelse af arbejdsmiljgloven. Der laegges op til, at
det ligesom i dag vil vaere antal afgjorte straffesager til den samlede juridiske enhed — uanset om denne fx
er en virksomhed i selskabsform eller en enkeltmandsejet virksomhed — som vil vaere afggrende for,
hvorvidt bgden forhgjes for gentagne grove overtraedelser.

2.6.3. Beskeeftigelsesministeriets overvejelser

Det fglger af den politiske aftale, at b@derne for overtraedelser af arbejdsmiljgloven skal skaerpes
yderligere, dels ved overtraedelser som medfgrer alvorlige personskader, eller som har dgden til fglge, dels
ved gentagne grove overtraedelser af arbejdsmiljgloven.

Det fremgar af aftalen, at bgderne for overtraedelser af arbejdsmiljgloven, der medfgrer alvorlige
personskader eller har dgden til fglge skal skaerpes yderligere. Det fremgar videre, at for arbejdsgivere skal
grundbgden for sddanne overtraedelser fremadrettet forhgjes med henholdsvis 40.000 kr. ved
overtraedelser, hvor grundbgden udggr 20.000 kr. og med 80.000 kr. ved overtraedelser, hvor grundbgden
udggr 40.000 kr.

Endvidere fremgar det af aftalen, at bgderne skal skaerpes for gentagne grove overtraedelser af
arbejdsmiljgloven. Det fremgar videre, at for arbejdsgivere skal b@den forhgjes med yderligere 10.000 kr.
for hver gang, arbejdsgiveren inden for en 4 ars periode tidligere er straffet flere gange for en grov
overtraedelse af arbejdsmiljgloven.

| aftalen fremgar det ogs3, at b@den herefter, som i dag, kan forhgjes yderligere med henvisning til
skaerpende omstaendigheder eller andre szerligt skeerpende omstaendigheder samt med henvisning til
virksomhedens stgrrelse.

2.6.4. Den foresldede ordning
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Det forudsaettes, at bgder efter § 82, stk. 1, bevares pa de galdende niveauer. For arbejdsgivere betyder
det, at det forudsaettes, at niveauet for grundbgden bevares pa 20.000 kr. eller 40.000 kr. afhaengig af
overtradelsens grovhed.

Det foreslas, at § 82, stk. 2 aendres med henblik pa at forhgje strafniveauet for overtraedelser, der har
medfa@rt en ulykke med alvorlig personskade eller dgden til fglge. Der henvises til afsnit 2.6.4.1.

Det forudsaettes videre, at bgdeniveauet for forhgjelser efter § 82, stk. 4 — 5, om skeaerpende og szerligt
skaerpende omstaendigheder, fortsat skal bevares pa det nuvaerende niveau, saledes at bgdeforhgjelsen pr.
skaerpende omstaendighed er 10.000 kr., mens den pr. szerligt skaerpende omstaendighed er 20.000 kr. Dog
foreslas det at andre i bestemmelsen om den saerligt skaerpende omstandighed om gentagelsesvirkning,
jf. § 82, stk. 5, nr. 4, med henblik pa at forhgje strafniveauet i tilfeelde af flere tidligere straffe for en grov
overtraedelse af arbejdsmiljgloven. Der henvises til afsnit 2.6.4.2.

Endelig forudsaettes det, at bgdeniveauet for forhgjelser efter § 82, stk. 6, om differentiering efter
virksomhedsstgrrelse, fortsat skal bevares. Dermed vil det fortsat vaere den samlede bgde med eventuelle
forhgjelser pa grund af alvorlig personskade/dgd samt forhgjelse ved skaerpende og/eller szerligt
skeerpende omstaendigheder, der bliver forhgjet med 50 pct. for mellemstore virksomheder (9-34 ansatte),
med 75 pct. for store virksomheder (35-99 ansatte) og med 100 pct. for meget store virksomheder (100
eller flere ansatte).

Den konkrete fastsaettelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes vurdering i det enkelte tilfeelde af
samtlige omstaendigheder i sagen, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsaettelse i straffelovens
kapitel 10.

2.6.4.1 Bgdeskarpelse ved overtraedelser, der har medfagrt ulykke med alvorlig personskade eller daden til

falge
Det foreslas at arbejdsmiljglovens § 82, stk. 2 andres, og det forudsaettes herved, at straffen efter

bestemmelsen forhgjes med det dobbelte i forhold til den forhgjelse, der hidtil ville blive fastsat med
henvisning til at overtradelsen har medfgrt en ulykke med alvorlige personskade eller dgden til fglge.

For arbejdsgivere forudsaettes det med lovforslaget, at bgdeniveauet for en overtraedelse af
arbejdsmiljgloven, skal forhgjes med hhv. 40.000 kr. ved overtraedelser, hvor grundbgden udggr 20.000 kr.,
og med 80.000 kr., ved overtradelser, hvor grundbgden udggr 40.000 kr.

Skema 1 og 2 herunder indeholder en beskrivelse af, hvor der med lovforslaget foreslas at gge
bgdeforhgjelsen over for arbejdsgivere, der er ansvarlige for en overtraedelse af arbejdsmiljgloven, der
medfgrer en ulykke en alvorlig personskade eller dgden til fglge. | begge skemaer vises nuvaerende og
foreslaede bgdeniveau fordelt pa forskellige virksomhedsstgrrelser.

Skema 1 angiver bgdeniveau med udgangspunkt i arbejdsgiveres overtraedelser, hvor grundbgden er
20.000 kr. Skema 2 angiver bgdeniveau med udgangspunkt i arbejdsgiveres overtraedelser, hvor
grundbgden er 40.000 kr.

Skema 1. Bgdeniveau ved arbejdsgiverens overtreedelse, hvor grundbgden er 20.000 kr., og hvor overtraedelsen har medfert en
ulykke med alvorlig personskade eller dgdsfald - fordelt pa virksomhedsstarrelse og angivet i forhold til nuvaerende og det
foresldede bgdeniveau
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Bode ‘ 0-9 ansatte ‘ 10-34 ansatte ‘ 35-99 ansatte ‘ 100 eller flere ansatte

Nuveerende | Foresléet | Nuveerende | Foreslaet | Nuvaerende | Foreslaet | Nuveerende | Foreslaet
Bgdeniveau | forhgjelse | Badeniveau | forhgjelse | Badeniveau | forhgjelse | bgdeniveau | forhgjelse

Grundbgde 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000 20.000

Alvorlig 20.000 40.000 20.000 40.000 20.000 40.000 20.000 40.000

personskade

eller ded

Differentiering - - 20.000 30.000 30.000 45.000 40.000 60.000

pga.

virksomheds-

starrelse

| alt* 40.000 60.000 60.000 90.000 70.000 105.000 80.000 120.000

*Bgden kan veere hgjere, hvis der i forbindelse med overtraedelsen ogsa er skaerpende og/eller szerligt skeerpende omsteendigheder.

Skema 2. Bgdeniveau ved arbejdsgiverens overtreedelse, hvor grundbaden er 40.000 kr., og hvor overtraedelsen har medfert en
ulykke med alvorlig personskade eller dadsfald - fordelt pa virksomhedsstarrelse og angivet i forhold til nuvaerende og det
foresldede badeniveau

0-9 ansatte 10-34 ansatte 35-99 ansatte 100 eller flere ansatte

Nuveerende | Foresldet | Nuveerende | Foreslaet | Nuveerende | Foreslaet | Nuvaerende | Foreslaet
Bgdeniveau | forhgjelse | bgdeniveau | forhgjelse | Badeniveau | forhgjelse | bedeniveau | forhgjelse
Grundbade 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000 40.000
Alvorlig 40.000 80.000 40.000 80.000 40.000 80.000 40.000 80.000
personskade
eller ded
Differentiering - - 40.000 60.000 60.000 90.000 80.000 120.000
pga.
virksomheds-
starrelse
| alt* 80.000 120.000 120.000 180.000 140.000 210.000 160.000 240.000

* Bgden kan vaere hgjere, hvis der i forbindelse med overtraedelsen ogsa er skaerpende og/eller szerligt skeerpende omstaendigheder.

For andre persongrupper end arbejdsgivere forudseettes det tilsvarende med lovforslaget, at bgdeniveauet
for en overtraedelse af arbejdsmiljgloven forhgjes med det dobbelte i forhold til den forhgjelse, der hidtil
ville blive fastsat ved straffastsaettelsen efter § 82, stk. 2.

For arbejdsledere betyder det, at det foresldede bgdeniveau ved overtraedelser, der har medfgrt en ulykke
med alvorlige personskade eller dgdsfald udggr i alt 6.000 kr. mod tidligere 4.000 kr.

Der er med lovforslaget ikke tilsigtet nogen a&ndring i bestemmelsens anvendelsesomrade.

2.6.4.2 Bgdeskaerpelse i gentagelsestilfelde

Det foreslas at arbejdsmiljglovens § 82, stk. 5, nr. 4 sendres, og det forudsaettes herved, at straffen forhgjes
yderligere for hver gang en arbejdsgiver eller andre, der har pligter efter arbejdsmiljgloven, inden for en 4
ars periode tidligere er straffet flere gange for en grov overtradelse af arbejdsmiljgloven.

For arbejdsgivere forudsaettes det med lovforslaget, at bgden forhgjes yderligere med 10.000 kr. for hver
gang, arbejdsgiveren inden for 4 ars perioden tidligere er straffet flere gange for en grov overtraedelse af
arbejdsmiljgloven.

Det betyder, at hvis der er én tidligere straf forhgjes bgden som hidtil alene med 20.000 kr., jf. geldende §
82, stk. 5, nr. 4.

27



Udkast - 10. september 2019

Hvis der er to tidligere straffe forhgjes bgden med i alt 30.000 kr.: 20.000 kr., jf. geeldende § 82, stk. 5, nr. 4,
og yderligere 10.000 kr., jf. den foreslaede § 82, stk. 5, nr. 4, 2. punktum.

Hvis der er tre tidligere straffe forhgjes bgden med i alt 40.000 kr.: 20.000 kr., jf. geldende § 82, stk. 5, nr.
4, og yderligere 20.000 kr., jf. den foreslaede § 82, stk. 5, nr. 4, 2. punktum.

Hvis der er fire tidligere straffe forhgjes bgden med i alt 50.000 kr.: 20.000 kr., jf. geeldende § 82, stk. 5, nr.
4, og yderligere 30.000 kr., jf. den foreslaede § 82, stk. 5, nr. 4, 2. punktum.

Der sigtes mod tilsvarende progression, hvis der er fem eller flere tidligere straffe.

Det er med lovforslaget i gvrigt ikke tilsigtet nogen aendring i anvendelsesomradet for § 82, stk. 4, nr. 5.

2.7. Bedre viden om udvikling af arbejdsmiljget og om effekten af indsatsen
2.7.1. Gaeldende ret pg omrddet
2.7.1.1 Forsggs- og udviklingsaktiviteter

Der er i dag ikke hjemmel til, at Arbejdstilsynet kan gennemfgre forsggs- og udviklingsaktiviteter i forhold til
at treffe afggrelse, herunder i forhold til de konsekvenser, som afggrelser medfgrer, sd som pabud om at
indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljgradgiver i angivne situationer og tildeling af smiley pa
Arbejdstilsynets hjemmeside.

| dag udsteder Arbejdstilsynet afggrelser i henhold til § 77. Afggrelserne har karakter af pabud med frist,
forbud, strakspabud og afggrelse uden handlepligt.

| neermere angivne situationer, jf. § 77 a og bekendtggrelse nr. 59 af 15. januar 2013 om brug af
autoriserede radgivningsvirksomheder, ledsages Arbejdstilsynets afggrelse af et pabud om at indhente
bistand fra en autoriseret arbejdsmiljgradgiver (radgivningspabud). Det foreslas dog, at dette andres til et
kompetencepabud, jf. pkt. 2.4.

Desuden ledsages Arbejdstilsynets afggrelser af visningen af en smiley pa Arbejdstilsynets hjemmeside, jf. §
78 a og bekendtggrelse nr. 1276 af 8. december 2011 om offentligggrelse af virksomhedernes arbejdsmiljg
m.v.

2.7.1.2. Adgang til data og videregivelse af data

Det fremgar af arbejdsmiljglovens § 72, stk. 2, at Arbejdstilsynet kan fa terminaladgang til ngdvendige
oplysninger i indkomstregistret og i told- og skatteforvaltningens registreringssystem for virksomheder med
henblik pa identifikation af virksomheder pa baggrund af anmeldte erhvervssygdomme.

Bestemmelsen blev indsat med lov nr. 508 af 19. maj 2010, og tradte i kraft den 21. maj 2010. Formalet var
at lade anmeldelser af erhvervssygdomme indga i Arbejdstilsynets tilrettelaeggelse af sine tilsynsopgaver i
forhold til virksomheder og i Arbejdstilsynets analyser af pavirkningsforhold m.v. Adgangen til systemerne
gav Arbejdstilsynet mulighed for at indsamle ngdvendige oplysninger til at identificere de virksomheder,
hvor skaderne var opstaet.

28



Udkast - 10. september 2019

Videre fremgar det af § 72, stk. 3, at Arbejdstilsynet kan fa adgang til terminaloplysninger om
arbejdsulykker og erhvervssygdomme pa personniveau i Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings og
Arbejdstilsynets feaelles system til anmeldelse af arbejdsulykker og erhvervssygdomme, herunder til
indsamling og samkgring i kontrolgjemed samt til analyse, forebyggelse og statistik.

Bestemmelsen blev indsat med lov nr. 395 af 2. maj 2016 og tradte i kraft den 1. juli 2016. Baggrunden for
bestemmelsen var, at Arbejdsskadestyrelsens opgaver blev flyttet til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, og
at det feelles system mellem Arbejdsskadestyrelsen og Arbejdstilsynet til anmeldelse af arbejdsulykker og
erhvervssygdomme organisatorisk blev placeret i Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, der dermed fik
radighed over systemet. Formalet med bestemmelsen var at sikre, at Arbejdstilsynet fortsat kunne lade
oplysningerne om arbejdsulykker og — som noget nyt — oplysninger om erhvervssygdomme indga i arbejdet
med Arbejdstilsynets tilsynsplanleegning, ligesom oplysningerne fortsat skulle kunne benyttes til analyse,
forebyggelsestiltag og statistiske formal.

Af § 72, stk. 4, fremgar det, at i det omfang, det er ngdvendigt til identifikation af virksomheder til brug for
malretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn, kan Arbejdstilsynet indsamle og samkgre oplysninger i
kontrolgjemed 1) fra indkomstregistret om ansattes ansattelsessted, ansaettelsesperiode, herunder start-
og slutdato og timetal, 2) fra det feelles IT-baserede datagrundlag til brug for administrationen af
arbejdsmarkedslovgivningen om sygedagpengelaengden, fravaersarsagen, ydelsen, sagsarten, og
ansaettelsesstedet samt sygedagpengenes forlgb og ophgr for modtagere af sygedagpenge og 3) fra CPR-
registret om statsborgerskab og indrejsedato.

Bestemmelsen blev indsat med lov nr. 54 af 27. januar 2015, og tradte i kraft den 1. februar 2015.
Bestemmelsen blev oprindeligt indsat som § 72, stk. 3, men blev eendret til § 72, stk. 4, med lov nr. 395 af 2.
maj 2016. Formalet med bestemmelsen var at give Arbejdstilsynet bedre muligheder for at finde de
virksomheder, hvor der er forhgjet risiko for darligt arbejdsmiljg, og bedre mulighed for at fortszette
indsatsen mod social dumping i relation til arbejdsmiljget.

Endelig fremgar det af § 72, stk. 5, at i det omfang det er ngdvendigt i kontrolgjemed og til analyse og
forebyggelsesformal samt statistiske formal, kan Arbejdstilsynet indsamle og samkgre oplysninger fra
Arbejdsmarkedets Erhvervssikrings gvrige datagrundlag ud over det i stk. 3 naevnte om arbejdsulykker og
erhvervssygdomme.

Bestemmelsen blev indsat med lov nr. 395 af 2. maj 2016, og tradte i kraft den 1. juli 2016. Baggrunden for
bestemmelsen var, at Arbejdsskadestyrelsens opgaver blev flyttet til Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. Der
blev dermed behov for at praecisere hjemmelsgrundlaget til, at Arbejdstilsynet kan indhente oplysninger fra
det gvrige datagrundlag fra Arbejdsmarkedets Erhvervssikring. De gvrige oplysninger skal som hidtil
anvendes til malretning af Arbejdstilsynets tilsynsindsats og til analyse, forebyggelsestiltag og statistiske
formal.

| forbindelse med malretning af Arbejdstilsynets tilsynsindsats kan Arbejdstilsynet ogsa anvende
oplysninger om Arbejdstilsynets afggrelser til virksomhederne samt oplysninger fra Arbejdstilsynets
tilsynsfgrende om deres kendskab til virksomhederne.
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Arbejdsmiljgloven indeholder i dag ikke hjemmel til, at Arbejdstilsynet kan videregive oplysninger til andre
offentlige myndigheder.

2.7.1.3. Behandling af data og videregivelse af data

Arbejdstilsynet behandler oplysninger i det omfang det er ngdvendigt for Arbejdstilsynets
opgavevaretagelse i henhold til arbejdsmiljglovgivningen. Denne behandling sker i elektroniske
sagshandteringssystemer samt i en raekke elektroniske databaser og registre, som Arbejdstilsynet er
ansvarlige for at drive og vedligeholde.

Arbejdstilsynets behandling af oplysninger er omfattet af forvaltningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 433 af
22. april 2014. Det fglger af forvaltningslovens § 28, stk. 1, at for videregivelse af personoplysninger til en
anden forvaltningsmyndighed, der helt eller delvis foretages ved hjelp af automatisk databehandling,
finder reglerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og databeskyttelsesloven anvendelse, medmindre videregivelsen er reguleret af lov om
retshandhaevende myndigheders behandling af personoplysninger. Herudover galder de almindelige
forvaltningsretlige principper, herunder sagligheds- og proportionalitetsprincipperne. Det betyder, at
Arbejdstilsynet kun behandler oplysninger, hvis det er sagligt og proportionalt.

Videre fglger det af forvaltningslovens § 28, stk. 2, nr. 2, at oplysninger af fortrolig karakter, som ikke er
omfattet af stk. 1, kun ma videregives til en anden forvaltningsmyndighed, nar det fglger af lov eller
bestemmelser fastsat i henhold til lov, at oplysningen skal videregives. Forvaltningslovens § 28, stk. 2, tager
sigte pa oplysninger af fortrolig karakter, som ikke angar identificerbare fysiske personer, dvs. fortrolige
oplysninger om juridiske personer og fortrolige oplysninger, som hverken angar juridiske personer eller
identificerbare fysiske personer. Endvidere fglger det af forvaltningslovens § 31, at i det omfang en
forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive en oplysning, skal myndigheden pa begzaering af en
anden forvaltningsmyndighed videregive oplysningen, hvis den er af betydning for myndighedens
virksomhed eller for en afggrelse, som myndigheden skal traeffe. Bestemmelsen er ikke begraenset til at
omfatte fortrolige oplysninger og gaelder bade for personoplysninger og andre oplysninger.

Arbejdstilsynets behandling af oplysninger er endvidere omfattet af persondatalovgivningen, jf. Europa-
Parlamentets og Radet forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i
forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udvesling af sadanne oplysninger og om
ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse), samt databeskyttelsesloven, jf.
lov nr. 502 af 23. maj 2018. Det skyldes, at Arbejdstilsynet bl.a. behandler personoplysninger, herunder
oplysninger om erhvervssygdomme og arbejdsulykker.

Databeskyttelsesforordningen finder ifglge forordningens artikel 2, stk. 1, anvendelse pa behandling af
personoplysninger, der helt eller delvist foretages ved hjaelp af automatisk databehandling, og pa anden
ikke-automatisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register. Ved
behandling af personoplysninger forstas ifglge forordningens artikel 4, nr. 2, enhver aktivitet eller raekke af
aktiviteter — med eller uden brug af automatisk behandling — som personoplysninger eller en samling af
personoplysninger ggres til genstand for, f.eks. indsamling, registrering, organisering, systematisering,
opbevaring, tilpasning eller a&ndring, genfinding, s@gning, brug, videregivelse ved transmission, formidling
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eller enhver anden form for overladelse, sammenstilling eller samkgring, begraensning, sletning eller
tilintetggrelse.

Samkgring er en serlig form for behandling, som bl.a. personoplysninger kan ggres til genstand for.
Samkgring er en faxlles betegnelse for forskellige tekniske Igsninger, som vedrgrer sammenkobling af
oplysninger, der kommer fra forskellige registre. Under samkgring hgrer maskinelle overfgrsler, hvorved et
register tilfgres oplysninger fra et andet register, saledes at det modtagende register udvides med disse
oplysninger. Til begrebet samkgring henregnes endvidere maskinelle sammenstillinger af oplysninger fra
forskellige registre, hvorved der dannes et nyt »uddata-produkt, f.eks. et nyt register.

Databeskyttelsesforordningens kapitel Il indeholder de sakaldte behandlingsregler. | forordningens artikel 5
er der fastsat en raekke grundlaeggende principper, der geelder for alle behandlinger af personoplysninger,
som omfattes af forordningen. Bestemmelsen fastsaetter saledes, at personoplysninger skal behandles
lovligt, rimeligt og pa en gennemsigtig made i forhold til den registrerede. Det fastsaettes endvidere, at
personoplysninger skal indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ikke ma viderebehandles pa
en made, der er uforenelig med disse formal. Personoplysninger skal ogsa veere tilstraekkelige, relevante og
begraenset til, hvad der er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles (»dataminimering«).
Endvidere geelder, at personoplysninger skal vaere korrekte og om ngdvendigt ajourfgrte, og der skal tages
ethvert rimeligt skridt for at sikre, at personoplysninger, der er urigtige i forhold til de formal, hvortil de
behandles, straks slettes eller berigtiges (»rigtighed«). Det fastlaegges tillige i artikel 5, at personoplysninger
skal opbevares pa en sadan made, at det ikke er muligt at identificere de registrerede i et leengere tidsrum
end det, der er ngdvendigt til de formal, hvortil de pagaldende personoplysninger behandles
(»opbevaringsbegraensning«). Endelig skal personoplysninger behandles pa en made, der sikrer
tilstreekkelig sikkerhed for de pagaeldende personoplysninger, herunder beskyttelse mod uautoriseret eller
ulovlig behandling og mod haendeligt tab, tilintetggrelse eller beskadigelse, under anvendelse af passende
tekniske eller organisatoriske foranstaltninger (»integritet og fortrolighed«).

| databeskyttelsesforordningens artikel 6 fastsaettes de generelle betingelser for, hvornar behandling af
almindelige oplysninger ma finde sted. Af bestemmelsen fglger, at behandling kun er lovlig, hvis mindst en
af betingelserne i litra a-f er opfyldt, herunder hvis behandling er ngdvendig for at overholde en retlig
forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige, jf. litra c, eller som er ngdvendig af hensyn til udfgrelse af en
opgave i samfundets interesse, eller som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, som den
dataansvarlige har faet palagt, jf. litra e. Vedrgrende forordningens artikel 6, stk. 1, litra c, fremgar det af
praeambelbetragtning nr. 45, at hvis behandling foretages i overensstemmelse med en retlig forpligtelse,
som pahviler den dataansvarlige, eller hvis behandling er ngdvendig for at udfgre en opgave i samfundets
interesse, eller som henhgrer under offentlig myndighedsudgvelse, bgr behandlingen have et retsgrundlag i
EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret. Der henvises naermere til Justitsministeriets betankning
nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen, side 129-130.

Videregivelse og behandling af fglsomme personoplysninger er i gvrigt reguleret i forordningens artikel 9 og
10. De oplysninger, der omfattes af artikel 9, er personoplysninger om race eller etnisk oprindelse, politisk,
religigs eller filosofisk overbevisning eller fagforeningsmaessigt tilhgrsforhold samt behandling af genetiske
data, biometriske data med det formal entydigt at identificere en fysisk person, helbredsoplysninger eller
oplysninger om en fysisk persons seksuelle forhold eller seksuelle orientering. Forordningens artikel 10
omfatter behandling af personoplysninger vedrgrende straffedomme og lovovertraedelser eller tilknyttede
sikkerhedsforanstaltninger pa grundlag af artikel 6, stk. 1.
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Databeskyttelsesforordningen regulerer endvidere »profilering«, som i forordningens artikel 4, nr. 4,
defineres som »enhver form for automatisk behandling af personoplysninger, der bestar i at anvende
personoplysninger til at evaluere bestemte personlige forhold vedrgrende en fysisk person, navnlig for at
analysere eller forudsige forhold vedrgrende den fysiske persons arbejdsindsats, gkonomiske situation,
helbred, personlige praeferencer, interesser, palidelighed, adfaerd, geografisk position eller bevaegelser«. Af
forordningens artikel 22, stk. 1, fremgar det, at den registrerede har ret til ikke at vaere genstand for en
afggrelse, der alene er baseret pa automatisk behandling, herunder profilering, som har retsvirkning eller
pa tilsvarende vis betydeligt pavirker den pagaeldende.

2.7.2. Ekspertudvalgets overvejelser

Ekspertudvalget har anbefalet, at der tilvejebringes bedre viden om udvikling i arbejdsmiljget og om
effekten af indsatsen. Ekspertudvalget anbefaler, at analyser og datagrundlag pa arbejdsmiljgomradet
udnyttes til bedre at kunne male effekter af indsatsen.

Det fglger af Ekspertudvalgets rapport, at analyser og datagrundlag pa arbejdsmiljgomradet i stgrre
udstraekning skal udnyttes og udvikles, sa de kan fglge udviklingen i arbejdsmiljget og effekter af indsatsen.
Det omfatter bl.a. en bedre og mere koordineret anvendelse af eksisterende data.

Ifglge Ekspertudvalget mangler der viden om, hvordan arbejdspladserne kan forebygge komplekse
arbejdsmiljgproblemer, og om effekten af bl.a. Arbejdstilsynets, Branchefallesskaberne for Arbejdsmiljgs
og arbejdsmiljgradgiveres indsats. Det har konsekvenser for indsatsen og muligheden for at satte ind, fgr
problemerne vokser sig store.

Samtidig har Ekspertudvalget anbefalet, at der sker en malrettet udvaelgelse af virksomheder til tilsyn, og at
der udvikles en forbedret risikomodel, som kan fgre til en mere praecis udveelgelse af de virksomheder, der
udtages til tilsyn.

Ekspertudvalget har vurderet, at der er derfor behov for at videreudvikle modellen, der udveelger
virksomheder til tilsyn, og datagrundlaget herfor, sa der opnas mere pracise informationer om de konkrete
virksomheders risiko for arbejdsmiljgproblemer.

2.7.3. Beskaeftigelsesministeriets overvejelser

Det fglger af den politiske aftale, at analyser og datagrundlag pa arbejdsmiljgomradet skal udnyttes til
bedre at kunne male effekter af indsatsen. Det fglger desuden af den politiske aftale, at der skal udvikles
en forbedret risikomodel, som kan fgre til en mere preaecis udvaelgelse af de virksomheder, der skal udtages
til tilsyn.

Det fremgar af "Den feellesoffentlige digitaliseringsstrategi 2016-2020", at offentlige data i hgjere grad skal
deles og genbruges for at kunne skabe en mere overskuelig og sammenhangende offentlig sektor. Det

forudseetter, at myndighederne i hgjere grad sikkert kan udveksle og tilga relevante oplysninger, som de
enkelte myndigheder allerede ligger inde med.

2.7.3.1. Fors@dgs- og udviklingsaktiviteter

For bedre at kunne male effekten af Arbejdstilsynets indsats og virkemidler er det ngdvendigt at opbygge
viden om, hvilke af Arbejdstilsynets virkemidler der fungerer bedst i forhold til at fa virksomhederne til at
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forbedre arbejdsmiljget. Der er derfor behov for, at Arbejdstilsynet far adgang til at gennemfgre forsggs- og
udviklingsaktiviteter i forhold til de virkemidler, tilsynet i forvejen har.

Tilsynet kan allerede i dag gennemfgre forspgs — og udviklingsaktiviteter i forhold til virkemidlerne tilsyn og
vejledning. Det vurderes, at der ogsa vil vaere behov for, at tilsynet kan gennemfgre forsggsaktiviteter i
forhold til Arbejdstilsynets reaktioner.

Et forsgg kan f.eks. ga ud pa, at der anvendes forskellige reaktioner, fx vejledning henholdsvis afggrelse,
over for de samme problemer to forskellige steder i en stor virksomhed eller pa to forskellige
virksomheder. Effekten af anvendelsen af forskellige virkemidler vil blive fulgt og analyseret med henblik pa
fremadrettet at kunne malrette og anvende de bedst egnede virkemidler.

Der skal ikke kunne laves forspg med forskellige former for virkemidler i situationer, hvor Arbejdstilsynet vil
udstede forbud eller afgive strakspabud ved betydelig fare. | sddanne situationer vil Arbejdstilsynet skulle
reagere pa sadvanlig vis ved at traeffe afggrelse.

2.7.3.2. Adgang til data og videregivelse af data

Arbejdstilsynet har i dag adgang til at indsamle og samkgre visse eksterne oplysninger fra
indkomstregistret, CPR-registret, Arbejdsmarkedets Erhvervssikring m.v., nar det er ngdvendigt i
kontrolgjemed og til analyse-, forebyggelses- og statistiske formal.

Samkegring af Arbejdstilsynets data og de eksterne data, som Arbejdstilsynet i dag har adgang til at
indsamle, bidrager til, at tilsynet med st@rre sandsynlighed kan identificere de virksomheder, der ikke
overholder arbejdsmiljglovgivningen.

Den politiske aftale betyder, at der skal udvikles nye og forbedrede risikomodeller, der pa baggrund af nye
parametre og nye data mere praecist kan udpege de virksomheder, der skal udvaelges til tilsyn. Da
modellerne fgrst skal udvikles, er det pa nuvaerende tidspunkt ikke muligt at beskrive, hvilke preecise
parametre og data der vil indga i de forbedrede risikomodeller.

Det tilsigtes primzaert at anvende oplysninger fra offentlige registre i udviklingen af nye risikomodeller for at
sikre tilstraekkelig sikkerhed i de pagaeldende oplysninger.

Det vurderes, at oplysninger fra andre offentlige myndigheders registre, fx fra Skattestyrelsen,
Erhvervsstyrelsen, Fedevarestyrelsen og Sikkerhedsstyrelsen, vil kunne bidrage til et forbedret risikobillede,
saledes at Arbejdstilsynet far mulighed for at udtage de virksomheder til tilsyn, hvor der er en seerlig risiko
for overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen. Det er derfor ngdvendigt, at Arbejdstilsynet har hjemmel til
at indhente, behandle og samkgre ngdvendige oplysninger fra andre offentlige myndigheder.

Da det pa nuvaerende tidspunkt ikke er muligt at beskrive praecist hvilke oplysninger fra andre
myndigheder, der vil kunne bidrage til forbedrede risikomodeller, vurderes det hensigtsmaessigt, at de
narmere rammer for indsamling og behandling af oplysninger fastszettes i bekendtggrelsesform.

Det vil formentlig veere relevant, at indhente kontroldata i form af resultater fra andre myndigheders
kontrolordninger, som f.eks. kontroldata fra Skattestyrelsen, Fgdevarestyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen og
Erhvervsstyrelsen, for at undersgge, om disse data kan medvirke til at forbedre risikomodellerne. Det
kunne eksempelvis vaere oplysninger fra Erhvervsstyrelsen om ejerhistorik, herunder oplysninger om
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virksomhedsejere, der hyppigt opretter og lukker virksomheder. Det vil vaere en forudsaetning, at disse
myndigheder har eller far en hjemmel til at videregive oplysninger til Arbejdstilsynet. Herudover vil det
formentlig veere relevant at afprgve, om data om helbred fra Sundhedsdatastyrelsen og fx offentlige
ydelser fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan styrke udpegningen af virksomheder til tilsyn
ved at give indikationer pa helbredseffekter af arbejdsmiljget, og dermed forbedre risikomodellerne.
Tilsvarende vil det formentlig veere relevant at afprgve om virksomhedsdata om fx regnskab fra
Erhvervsstyrelsen og produktion fra Erhvervsstyrelsen og Skattestyrelsen har en sammenhang med
virksomhedens arbejdsmiljg. Det kan ogsa afprgves, om data fra jobeksponeringsmatricer fra
Arbejdsmedicinsk Klinik pa Bispebjerg Hospital kan understgtte udpegningen af virksomheder til tilsyn ved
at synligggre, hvor der kan forventes at vaere stgrre arbejdsbelastninger og dermed forbedre
risikomodellerne.

Da de oplysninger, som Arbejdstilsynet i forvejen er i besiddelse af, forventes at kunne forbedre
risikobilledet for andre offentlige myndigheder, findes det samtidig ngdvendigt at Arbejdstilsynet far
hjemmel til at udlevere sadanne oplysninger til andre offentlige myndigheder. Det vil veere en
forudsaetning, at disse myndigheder har eller far en hjemmel til at indhente oplysninger fra Arbejdstilsynet.

Det bemaerkes, at det fremgar af Rigsrevisionens beretning om effektiv kontrol kapitel 3, at det anbefales,
at myndigheder samarbejder systematisk om kontrollen pa tveers, idet myndighederne har en rakke
ensartede problematikker i forbindelse med at tilrettelaegge en effektiv kontrol.

2.7.4. Den foresldede ordning
2.7.4.1. Fors@ggs- og udviklingsaktiviteter

Det foreslas, at beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om, at Arbejdstilsynet gennemfgrer forsggs-
og udviklingsaktiviteter, der indebaerer, at bestemmelserne om fx pabud efter lovens § 77, stk. 1, og de
konsekvenser, som pabud medfgrer, fx visning af smiley pa Arbejdstilsynets hjemmeside, kan fraviges.

Med forslaget vil det blive muligt at opna et styrket videngrundlag om effekten af Arbejdstilsynets
virkemidler, herunder effekten af afggrelser sammenlignet med andre virkemidler.

Med forslaget vil beskaeftigelsesministeren kunne fastsaette bestemmelser om, at reglerne om fx pabud og
de konsekvenser, som pabud medfgrer, fx visning af smiley, fraviges i forbindelse med forsggs-og
udviklingsaktiviteter. Ministeren vil dog ikke kunne fastsaette bestemmelser om, at reglerne fraviges, nar
Arbejdstilsynet kommer pa tilsynsbesgg og finder anledning til at udstede forbud eller strakspabud om
betydelig fare.

Som noget nyt foreslas det, at Arbejdstilsynets skal kunne indga aftale med virksomhederne om at forbedre
arbejdsmiljget og lpse et eller flere arbejdsmiljgproblemer inden for en aftalt frist, jf. pkt. 2.3. Denne
foreslaede bestemmelse vil ogsa veere omfattet af forslaget.

Bemyndigelsesbestemmelsen medfgrer, at de naermere regler for de enkelte forsgg fastsaettes i en
forspgsbekendtggrelse, hvor beskaeftigelsesministeren fastsaetter regler for forsgget, herunder om den
periode, forsgget skal Igbe i, den eller de brancher eller virksomhedsgrupper, der skal veere omfattet af
forspget, og de virkemidler, som skal afprgves i forspget.

2.7.4.2. Adgang til data og videregivelse af data
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Det foreslas, at Arbejdstilsynet far adgang til at indsamle, behandle og samkgre oplysninger fra andre
myndigheder, nar det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af tilsynets opgaver. Det tilsigtes primaert at
anvende oplysninger fra offentlige registre, af hensyn til datakvaliteten.

En vigtig opgave for Arbejdstilsynet er at fgre tilsyn med, at virksomhederne overholder
arbejdsmiljglovgivningen. | den forbindelse er der behov for, at Arbejdstilsynet kan udvikle forbedrede
risikomodeller, saledes at der kan ske en mere malrettet udveelgelse af virksomheder til tilsyn. Derfor er det
ngdvendigt at fa adgang til yderligere data end dem, som tilsynet har adgang til i dag.

Med forslaget vil Arbejdstilsynet ogsa fa adgang til at indsamle og behandle oplysninger for at kunne
varetage sin opgave med at analysere data og udarbejde statistisk materiale til brug for forebyggelse af
arbejdsulykker og erhvervssygdomme.

For at kunne foretage en mere praecis udvaelgelse af de virksomheder, der skal udtages til tilsyn, og for at
kunne tilvejebringe et bedre grundlag til forebyggelse af arbejdsskader og erhvervssygdomme, vil
Arbejdstilsynet med forslaget fa adgang til at behandle og samkgre nye oplysninger med oplysninger, som
Arbejdstilsynet allerede er i besiddelse af.

Det foreslas, at Arbejdstilsynet far mulighed for at anvende machine learning i forbindelse med udvikling og
anvendelse af nye og forbedrede risikomodeller. Machine learning er en teknologi, der bl.a. kan genkende
menstre og tegn pa overtradelse af arbejdsmiljglovgivningen, hvilket ggr, at den efterfglgende kontrol af
virksomhedernes arbejdsmiljg kan malrettes.

Mgnstrene dannes ud fra de virksomheder, hvor der f.eks. er konstateret overtreedelser eller
uregelmaessigheder, og det vil sdledes vaere disse, der ligger til grund for, at virksomheder bliver udtaget til
tilsyn. Det kan eksempelvis vaere, at der ved de virksomheder, hvor der tidligere er konstateret f.eks
overtraedelser, gor sig seerlige forhold geldende, og det vil dermed vaere muligt at udtage virksomheder,
hvor de tilsvarende forhold ggr sig geldende, til tilsyn. P4 den made kan de virksomheder, der har den
hgjeste risiko for at overtraede arbejdsmiljgreglerne, blive udtaget til tilsyn, mens virksomheder, der ikke
har en hgj risiko for at overtreede arbejdsmiljgreglerne, kan undga at bruge tid pa at fa besgg af
Arbejdstilsynet.

Hvis der f.eks. skal ske udtag af virksomheder til indsatsen for ordnede forhold, er der behov for, at
Arbejdstilsynet ved hjzelp af machine learning kan samkgre data fra tilsynets egne registre samt
Skattestyrelsens registre. Erfaringerne fra den faelles myndighedsindsats mellem Skattestyrelsen, Politiet og
Arbejdstilsynet viser, at virksomheder, der har udfordringer pa et myndighedsomrade, ogsa kan have det
pa andre myndighedsomrader. Generelt lever udenlandske virksomheder, som har anmeldt sig i
Erhvervsstyrelsens register for udenlandske tjenesteydere (RUT-registret), i hgjere grad op til
arbejdsmiljglovgivningen end udenlandske virksomheder, der ikke overholder RUT-anmeldepligten. |
gennemsnit i perioden 2012 -1. halvar 2019 har knap halvdelen af de udenlandske virksomheder
(arbejdssteder), der ikke har anmeldt sig i RUT, nar Arbejdstilsynet mgder dem, modtaget en alvorlig
arbejdsmiljgreaktion (fx strakspabud eller forbud mod at fortsaette arbejdet, fordi der er alvorlig fare for fx
nedstyrtning). Til sammenligning er det under 5 procent af de udenlandske virksomheder (arbejdssteder),
der er anmeldt i RUT, der far en alvorlig arbejdsmiljgreaktion.
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En samkgring af data fra Skattestyrelsen og Arbejdstilsynet vil kunne malrette, hvilke udenlandske
virksomheder, der skal prioriteres til tilsyn. Oplysninger om virksomhedernes gkonomiske aktivitet vil f. eks.
kunne reducere forekomsten af forgeeves tilsyn pa virksomheder, hvor der ingen aktivitet er. P4 samme
made vil oplysninger fra Erhvervsstyrelsen om, hvorvidt en ejer af en virksomhed hyppigt lukker
virksomheden for derefter at oprette en ny, kunne indeholde en indikation af, at der er tale om en
virksomhedsejer, der prgver at omga reglerne.

Oplysninger fra Skattestyrelsen om fx bgdeniveau for overtraedelser af skattelovgivningen kan indeholde en
indikation af, om der er tale om en virksomhed, som groft overtraeder reglerne. P4 samme made kan det
afprgves, om oplysninger fra Erhvervsstyrelsen om, hvorvidt en virksomhed overholder de formelle krav om
at aflaegge regnskab, indeholder en indikation af, hvorvidt der er tale om en virksomhed, der overholder
reglerne om arbejdsmiljg.

Videre kan det afprgves, om oplysninger fra Fedevarestyrelsen om resultaterne af denne styrelses
kontrolindsatser vil kunne indeholde indikationer af, i hvilke brancher Arbejdstilsynet kan forvente
overtraedelser af reglerne. | og med at det ikke pa forhand vides hvilke mgnstre og tegn pa overtraedelser,
der dannes ved anvendelsen af machine learning, fraviges det forvaltningsretlige saglighedsprincip.

Ved anvendelsen af machine learning er det ikke pa forhand givet, hvilke kriterier der ligger til grund for, at
en virksomhed udtages til tilsyn, idet det vurderes, om de mgnstre, der ggr sig geldende for virksomheder,
der har overtradt arbejdsmiljglovgivningen, tilsvarende ggr sig geeldende for andre eller nye virksomheder,
som dermed kan formodes ogsa at ville overtraede reglerne. Derfor er det ngdvendigt at anvende et relativt
stort datasaet, som omfatter oplysninger fra bade Arbejdstilsynet og andre myndigheder.

Uanset at det ikke er givet pa forhand, hvilke kriterier der ligger til grund for, at en virksomhed udtages til
tilsyn, vil det altid vaere klart, hvilke oplysninger der er tilgaet i forbindelse med anvendelsen af machine
learning. Der vil saledes blive sikret gennemsigtighed i forhold til de data, der anvendes. Det vil derfor veere
muligt at tilvejebringe en databeskrivelse, safremt der matte blive begaeret aktindsigt, i henhold til
offentlighedslovens § 12, eller indsigtsret i henhold til persondataforordningens artikel 15.

Det bemaerkes, at databeskyttelsesforordningen og databeskyttelseslovens regler om behandlingssikkerhed
vil skulle iagttages parallelt med denne lov. Szerligt reglerne i Databeskyttelsesforordningens artikel 32 skal
iagttages, herunder kravet om, at den dataansvarlige og databehandleren gennemfgrer tekniske og
organisatoriske foranstaltninger for at sikre et sikkerhedsniveau, der passer til de aktuelle risici. Det foreslas
derfor, at beskaeftigelsesministeren bemyndiges til at fastsaette regler om de tekniske og organisatoriske
foranstaltninger, der skal iagttages ved behandlingen, da lovforslaget giver anledning til behandling af store
maengder data, herunder fglsomme personoplysninger. Der vurderes pa den baggrund at vaere behov for
klare regler om behandlingssikkerhed. De tekniske og organisatoriske foranstaltninger skal navnlig sikre, at
faktorer, der resulterer i ungjagtige personoplysninger, bliver rettet, og at risikoen for fejl minimeres.

Arbejdstilsynet har forskellige befgjelser, som anvendes ved et tilsyn. Arbejdstilsynet kan f. eks. kraeve
tilgengelig dokumentation udleveret og medtage prgver til neermere analyse eller undersggelse. Det er
ikke hensigten med lovforslaget, at resultaterne, som genereres ved machine learning, skal kunne anvendes
som en del af en afggrelse. En afggrelse vil altid blive truffet pa baggrund af en konkret vurdering af
forholdene foretaget af en tilsynsfgrende. En virksomhed, som er udtaget til tilsyn pa baggrund af
resultatet af machine learning, vil fgrst ved selve tilsynet kunne blive afkreevet at udlevere tilgengelig
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dokumentation m.v. efter de nugaeldende regler herom. Afggrelser til virksomheder, som er udtaget til
tilsyn pa baggrund af resultatet af machine learning, vil kunne paklages i samme omfang som hidtil.

Som det fremgar af pkt. 2.7.1.3., vil Arbejdstilsynets indsamling og behandling af oplysninger som
udgangspunkt ske inden for forvaltningslovens og persondatareguleringens rammer. Som beskrevet under
lovforslagets pkt. 2.7.1.2. har Arbejdstilsynet allerede i dag - i kraft af de allerede geeldende bestemmelser i
arbejdsmiljgloven - i et vist omfang mulighed for indsamling og samkgring af oplysninger i kontrolgjemed
og til analyse-, forebyggelses- og statistiske formal i forhold til interne oplysninger og eksterne oplysninger
fra indkomstregistret, CPR-registret, Arbejdsmarkedets Erhvervssikring m.v.

Der er dog efter de geeldende regler ikke mulighed for yderligere at indsamle, behandle og samkgre
oplysninger fra andre offentlige myndigheders datakilder og registre foruden den almindelige adgang til at
indsamle og behandle oplysninger til brug for behandlingen af konkrete sager.

De datakilder og registre fra andre offentlige myndigheder, som Arbejdstilsynet bl.a. patanker at indsamle
oplysninger fra, er data fra kontrolordninger hos Skattestyrelsen, Fgdevarestyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen og
Erhvervsstyrelsen. Herudover vil Arbejdstilsynet kunne afprgve, om data om helbred fra
Sundhedsdatastyrelsen og fx offentlige ydelser fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering kan styrke
udpegningen af virksomheder til tilsyn ved at give indikationer pa helbredseffekter af arbejdsmiljget og
dermed forbedre risikomodellerne. Tilsvarende vil Arbejdstilsynet kunne afprgve, om virksomhedsdata om
fx regnskab fra Erhvervsstyrelsen og produktion fra Erhvervsstyrelsen og Skattestyrelsen har en
sammenhang med virksomhedens arbejdsmiljg. Det vil ogsa kunne afprgves, om data om jobfunktioner og
data fra jobeksponeringsmatricer fra Arbejdsmedicinsk Klinik pa Bispebjerg Hospital kan understgtte
udpegningen af virksomheder til tilsyn ved at synligggre, hvor der kan forventes at vaere stgrre
arbejdsbelastninger og dermed forbedre risikomodellerne.

| forbindelse med afprgvning af data til brug for udvikling af risikomodeller, vil der ikke blive anvendt
personoplysninger i testmiljger.

Det foreslas herudover, at Arbejdstilsynet kan videregive indsamlede og behandlede oplysninger samt egne
oplysninger til andre offentlige myndigheder, nar det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af disse
myndigheders opgaver, herunder kontrol — og tilsynsopgaver.

Den foresldede bestemmelse giver hjemmel til videregivelse af oplysninger til andre myndigheder. Derved
vil et samtykke til videregivelse af oplysningerne efter forvaltningslovens § 28, stk. 2, og § 29, stk. 2, nr. 1,
ikke veere ngdvendig.

Lovforslaget giver et klart retligt grundlag for, at Arbejdstilsynet kan indsamle og behandle, herunder
foretage samkgring af, oplysninger fra andre offentlige myndigheder og, nar det er ngdvendigt af hensyn til
udfgrelsen af tilsynets opgaver, herunder til analyse- og forebyggelsesformal samt statistiske formal, jf.
bestemmelsen i den foreslaede § 72, stk. 6, med tilhgrende bemaerkninger.

Endvidere giver lovforslaget et klart retligt grundlag for, at Arbejdstilsynet kan videregive oplysninger til
andre offentlige myndigheder, nar det er ngdvendigt af hensyn til myndighedernes opgavevaretagelse.
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Det fremgar af Databeskyttelsesforordningens praambelbetragtning nr. 10, at i forbindelse med
behandling af personoplysninger bgr medlemsstaterne kunne opretholde eller indfgre nationale
bestemmelser for yderligere at pracisere anvendelsen af denne forordnings bestemmelser, for at
overholde en retlig forpligtelse eller for at udfgre en opgave i samfundets interesse, eller som henhgrer
under offentlig myndighedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt. Det bemaerkes, at der ikke af
Arbejdstilsynet vil blive truffet automatisk afggrelse pa baggrund af datasamkgringen, idet virksomheder,
hvor der vurderes at vaere en hgj risiko for, at der kan ske overtraedelse af arbejdsmiljglovgivning, vil blive
bespgt af Arbejdstilsynet og virksomhedens arbejdsmiljg vil blive vurderet konkret og manuelt af tilsynets
tilsynsfgrende og eventuelle afggrelser vil blive afgivet efter en konkret vurdering af forholdene i
virksomheden.

Lovforslaget indebaerer desuden, at beskeaeftigelsesministeren kan fastsaette naermere regler for
Arbejdstilsynets indsamling og behandling af oplysninger fra andre myndigheder, herunder om til hvilke
formal og opgaver oplysninger kan indsamles og behandles, hvem der er den dataansvarlige, om
opbevaring og journalisering, hvornar sletning af oplysninger skal finde sted, og om de tekniske og
organisatoriske foranstaltninger, der skal iagttages ved behandlingen bl.a. for at forhindre fejl og misbrug.
Endvidere indebaerer lovforsalget, at beskaeftigelsesministeren kan fastseette naermere regler om
videregivelse af oplysninger, herunder til hvilke myndigheder videregivelse kan ske.

Det vurderes, at detaljerede regler om Arbejdstilsynets behandling af oplysninger mest hensigtsmaessigt
fastsaeettes pa bekendtggrelsesniveau, hvorfor der foresldas bemyndigelse hertil. Baggrunden herfor er at
sikre en sad konkret og agil regulering som muligt. Samtidig vil det kunne sikres, at der Igbende vil kunne
tages hensyn til og foretages narmere regulering af nye vaerktgjer, systemer m.v., som Arbejdstilsynet
tager i brug inden for de rammer, som lovforslaget etablerer. Endvidere vil det kunne sikres, at de
teknologiske muligheder for behandling af store datamangder ledsages af detaljerede regler om
behandlingssikkerhed, herunder om adgang til data.

Lovforslagets bemyndigelsesbestemmelse vil endvidere kunne udnyttes til at skabe et klart retligt grundlag
for de indledende afprgvninger ved anvendelse af de data, som omfattes af den foreslaede bestemmelse
om indsamling og behandling af data. Formalet er i leeringsgjemed at udvikle Arbejdstilsynets
risikomodeller, saledes at de kan genkende mgnstre og tegn pa overtraedelser af arbejdsmiljglovgivningen
pa tveers af data. Herved kan identificeres virksomheder med forhgjet risiko for overtraedelse af
arbejdsmiljgreglerne. Det bemaerkes, at de almindelige krav om proportionalitet og dataminimering fortsat
geelder ved afprgvning af data. Det forudsaettes derfor, at adgangen til at foretage afprgvning ikke benyttes
i et videre omfang, end hvad der er ngdvendigt for at sikre, at den efter lovforslaget tilsigtede model
vedrgrende behandling af data er operationel og virker efter hensigten.

Lovforslaget fraviger ikke reglerne vedrgrende tavshedspligt eller andre nationale og EU-retlige specifikke
begraensninger i behandlingen af oplysninger. Behandling af oplysninger omfattet af reglerne i seerlige
tavshedspligtsbestemmelser overholdes og administreres efter de betingelser, som fglger af de enkelte
tavshedspligtsbestemmelser.

Med lovforslaget skabes der hjemmel til, at oplysninger, herunder oplysninger af fortrolig karakter, fx
helbredsoplysninger og oplysninger om offentlige ydelser, kan indsamles af Arbejdstilsynet, nar det er
ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af tilsynets opgaver, herunder til identifikation af virksomheder til brug
for malretning af Arbejdstilsynets kontrol og tilsyn, og til analyse- og forebyggelsesopgaver samt statistiske
formal. Det bemaerkes, at lovforslaget ikke sigter til at eendre pa det grundlaeggende forvaltningsretlige
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kriterium om, at anvendelse af oplysninger, herunder personoplysninger, kreever et sagligt formal, og at
behandlingen ikke skal vaere mere omfattende, end forholdet tilsiger.

Det bemaerkes, at indsamlingen og behandlingen af data ikke vil blive anvendt til andre formal end at
malrette Arbejdstilsynets udtag af virksomheder til tilsyn yderligere, det vil sige profilering af virksomheder,
og til opgaver med analyser, forebyggelse og statistik. Det er saledes ikke formalet at anvende indsamlingen
og behandlingen af data til at udstille virksomhederne eller deres forhold.

2.7.4.3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven

Lovforslaget har til formal at skabe en klar hjemmel til at indsamle og behandle oplysninger, herunder
foretage samkgring af tilsynets egne oplysninger og oplysninger fra andre offentlige myndigheder samt
videregive oplysninger til andre myndigheder.

Lovforslaget giver endvidere hjemmel til, at personoplysninger kan indsamles og behandles af
Arbejdstilsynet med henblik pa laering og opbygning af en machine learning-model til brug for profilering af
virksomheder.

Lovforslaget omfatter oplysninger om virksomheder, men vedrgrer imidlertid ogsa oplysninger om
personer, som har tilknytning til de pagaeldende virksomheder, fx i de tilfaelde, hvor virksomhederne er
personligt ejede. En del af de omhandlede oplysninger, der er ngdvendige at inddrage i forbindelse med
machine learning-modellen, er derfor personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven. Inddragelsen af disse er ngdvendige, for at gge sandsynligheden for at identificere
menstre og tegn p3, at lovgivningen ikke bliver overholdt.

| forhold til samkgring af oplysninger vil gennemfgrelsen af lovforslaget sikre, at der er et klart og sikkert
retsgrundlag, idet det dog bemaerkes, at databeskyttelsesforordningen ikke indeholder et udtrykkeligt krav
om, at der skal vaere en direkte lovhjemmel til samkgring. Der henvises i gvrigt til lovforslagets pkt. 2.7.4.
Herved bemaerkes, at databeskyttelsesforordningen heller ikke fastseetter krav om, at myndighedens
tilladelse skal indhentes, nar der foretages samkgring af oplysninger, eller at der skal gives information til
den registrerede, inden samkgringen foretages. Efter databeskyttelsesforordningen vil samkgring saledes
skulle leve op til de almindelige principper for og regler om behandling. Da samkgring per definition vil
vere en indgribende behandlingssituation, vil forordningens artikel 5 om principper for behandling af
personoplysninger, herunder proportionalitetsprincippet, veere serligt relevant. | den forbindelse
bemaerkes det, at antallet af sagsbehandlere, der vil blive beskaeftiget med samkgring i kontrolgjemed og til
analyse-, forebyggelses- og statistiske formal, bliver begreenset mest muligt. Der henvises om samkgring til
Justitsministeriets betaenkning nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen, side 86-87 og side 96-97.

De behandlinger af personoplysninger, som foretages hos Arbejdstilsynet efter lovforslaget, skal leve op til
de regler, som er fastlagt i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Lovforslaget indebaerer
saledes ikke fravigelse af databeskyttelsesforordningen eller databeskyttelsesloven, jf. nedenstaende afsnit.

Beskaeftigelsesministeren vil i medfgr af lovforslagets bemyndigelsesbestemmelse og inden for rammerne
af databeskyttelsesforordningens artikel 23 fastsaette naermere regler om, at Arbejdstilsynet ma behandle
personoplysninger til andre formal, end de formal, hvortil oplysningerne oprindeligt var indsamlet,
uafhaengigt af, om der er forenelighed mellem disse formal, og det formal, som de anvendes til ved
tilsynets lzering og udvikling af modeller. Det indebaerer konkret, at Arbejdstilsynet far adgang til at udnytte
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og foretage laering med de data, som omfattes af den foresldede bestemmelse i § 72, stk. 6, samt udnytte
disse til udtagning af virksomheder til tilsyn. Det fremgar af Justitsministeriets betaenkning nr. 1565/2017
om databeskyttelsesforordningen, side 401, at en sadan fremgangsmade, hvorefter der i lovgivningen
foretages fravigelser af forordningen, er i overensstemmelse med databeskyttelsesforordningen, safremt
fravigelsen opfylder de krav, som er fastlagt i forordningens artikel 23.

Det fglger saledes af forordningens artikel 23, at en medlemsstats nationale ret kan begraense rakkevidden
af de forpligtelser og rettigheder, der er omhandlet i bl.a. artikel 5, nar en sadan begraensning respekterer
det vaesentligste indhold af de grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder og er en ngdvendig og
forholdsmaessig foranstaltning i et demokratisk samfund af hensyn til bl.a. kontrol-, tilsyns- eller
reguleringsfunktioner, der er forbundet med offentlig myndighedsudgvelse i de tilfeelde, der er omhandlet i
litra a)-e) og g). Det omfatter bl.a. en medlemsstats generelle samfundsinteresser. Det ma betragtes som
en generel samfundsinteresse, at ansatte ikke bliver syge eller kommer til skade af at ga pa arbejde.

Arbejdstilsynet udfgrer myndighedsopgaven med at fgre tilsyn og kontrol med overholdelsen af
arbejdsmiljglovgivningen med henblik pa at forebygge arbejdsulykker og erhvervssygdomme. For at
malrette myndighedsopgaven mest muligt er det ngdvendigt at udvikle nye risikomodeller. Udviklingen af
nye risikomodeller og anvendelsen af nye data vurderes at sta i et rimeligt forhold til malet om yderligere at
risikobasere udtaget af virksomheder til tilsyn og malet om ikke at paleegge virksomheder, der overholder
reglerne, ungdige byrder. Arbejdstilsynet har ved denne vurdering lagt vaegt p3, at risikoen for misbrug af
registreredes oplysninger ikke er stgrre ved, at Arbejdstilsynet behandler data, end den nuvarende risiko
ved, at andre myndigheder behandler data, samtidig med, at Arbejdstilsynets brug af data til malrettet
tilsyn med virksomheder, bgr resultere i generelt stgrre sikkerhed pa arbejdspladserne.

Formalet med begraensningen af formalsbestemthedsprincippet er i laeringsgjemed at udvikle
Arbejdstilsynets anvendelse af en machine learning-model, sdledes at denne kan genkende mgnstre og
tegn pa overtraedelser af arbejdsmiljglovgivningen pa tvaers af data. Herved kan virksomheder med forhgjet
risiko for at overtraede arbejdsmiljgreglerne identificeres. Det bemaerkes, at de almindelige krav om
proportionalitet og dataminimering fortsat gaelder ved brug af data. Adgangen til at anvende oplysninger til
leering og udvikling samt udnyttelse af modelresultaterne vil saledes ikke kunne benyttes i et videre
omfang, end hvad der er ngdvendigt for at sikre, at den efter lovforslaget tilsigtede model vedrgrende
samkgring af data er operationel og virker efter hensigten. Dermed bliver proportionalitetprincippet
overholdt. Uanset, at der foretages en begraensning af formalsbestemthedsprincippet i henhold til
databeskyttelsesforordningens artikel 23, respekterer begransningen det veaesentligste indhold af de
grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder efter databeskyttelsesforordningens artikel 5, og
fravigelsen hviler pa vaesentlige samfundsmaessige hensyn til kontrol pa arbejdsmiljgomradet. Udviklingen
af machine learning-modellen er en ngdvendig forudsaetning for, at Arbejdstilsynet kan udvikle forbedrede
risikomodeller i praksis. Begraensningen af formalsbestemthedsprincippet relaterer sig udelukkende til de
teknisk ngdvendige tiltag forud for ibrugtagningen af machine learning-modellen. Forudgaende udvikling af
modellen indebaerer i @vrigt, at modellens traefsikkerhed @ges, hvilket far betydning for, hvilke
virksomheder der udtages til tilsynsbesgg af Arbejdstilsynet. Dermed kan det sikres, at den konkrete
vurdering og manuelle behandling af oplysninger, som foretages af Arbejdstilsynets tilsynsfgrende,
fokuseres pa de virksomheder, som med hgj sandsynlighed overtraeder arbejdsmiljglovgivningen.

Begraensningen af formalsbestemthedsprincippet vurderes pa denne baggrund at veere en ngdvendig og
forholdsmaessig foranstaltning i et demokratisk samfund af hensyn til Arbejdstilsynets og andre offentlige
myndigheders kontrol-, tilsyns- og reguleringsfunktioner. Disse funktioner er en central del af den offentlige
myndighedsudgvelse og har tilknytning til bl.a. generelle samfundsinteresser. Begraensningen af
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formalsbestemthedsprincippet vurderes sidledes i denne henseende at opfylde kravene til fravigelser i
databeskyttelsesforordningens artikel 23. Det bemaerkes, at det ved fastseettelsen af regler efter
bestemmelsen skal vurderes, om betingelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 23 er opfyldt.
Minimumskravene i artikel 23, stk. 2, skal sadledes vaere opfyldt, for at formalsbestemthedsprincippet kan
fraviges.

Efter den foresldede bestemmelse i § 72, stk. 8, fastsaetter beskaeftigelsesministeren narmere regler for
Arbejdstilsynets indsamling og behandling samt videregivelse af oplysninger efter de foresldede § 72, stk. 6
og 7, herunder om hvornar og til hvilke formal og opgaver oplysninger kan indsamles og behandles, hvem
der er den dataansvarlige, i hvilken periode oplysningerne skal opbevares, hvornar der skal ske
journalisering, hvornar sletning af oplysninger skal finde sted, og om de tekniske og organisatoriske
foranstaltninger, der skal iagttages ved behandlingen, bl.a. for at forhindre fejl og misbrug. Der er ikke
generelle regler for, hvilke sikkerhedsforanstaltninger, der skal iagttages ved behandling af data, idet der
skal tages hensyn til de konkrete risici. Disse vil blive vurderet i forbindelse med udarbejdelse af
bekendtggrelser om indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger.

Det forudsaettes, at bemyndigelsen kan bruges til at fravige formalsbestemthedsprincippet i
databeskyttelsesforordningens artikel 5, og at denne fremgangsmade er forenelig med forordningens
artikel 23. Bemyndigelsen skal sdledes opfylde kravene i forordningens artikel 23, stk. 2, som fastslar, at
enhver lovgivningsmaessig foranstaltning, der begreenser bl.a. formalsbestemthedsprincippet, som
minimum, hvor det er relevant, navnlig skal indeholde specifikke bestemmelser vedrgrende: a) formalene
med behandlingen eller kategorierne af behandling, b) kategorierne af personoplysninger, c) raekkevidden
af de indfgrte begreensninger, g) garantierne for at undga misbrug eller ulovlig adgang eller overfgrsel, e)
specifikation af den dataansvarlige eller kategorierne af dataansvarlige, f) opbevaringsperioder og de
gaeldende garantier under hensyntagen til behandlingens karakter, omfang og formal eller kategorier af
behandling, g) risiciene for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder, og h) de registreredes ret til
at blive underrettet om begransningen, medmindre dette kan skade formalet med begraensningen. Der
henvises naarmere til lovforslaget pkt. 2.7.3. samt bemaerkningerne til den foreslaede § 72, stk. 8.

Bemyndigelsesbestemmelsen i forslaget til § 72, stk. 8, vil sdledes kunne anvendes til at fravige
formalsbestemthedsprincippet, hvilket vil ske i relation til i leeringsgjemed at udvikle risikomodeller m.v.,
der kan genkende mgnstre og tegn pa overtradelse af reglerne pa tveers af data. Der foretages ikke gvrige
begraensninger i de registreredes rettigheder, og underretning og indsigt i data fglger de almindelige regler
i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Der henvises i gvrigt til den foreslaede § 72, stk.
8, 0g § 1, nr. 24. | forhold til databeskyttelsesforordningens regulering af profilering, bliver der ikke med
lovforslaget taget stilling til den administrative anvendelse og betydning af de dataanalyser, som er et
resultat af den laering og modelvikling, som de foresldede bestemmelser har til hensigt at skabe hjemmel til
at foretage.

Databeskyttelsesforordningens artikel 22 fastslar, at personer har ret til ikke at vaere genstand for en
afggrelse, der alene er baseret pa automatisk behandling, herunder profilering, som har retsvirkning eller
pa tilsvarende vis betydeligt pavirker den pagaldende. Risikomodellerne skal anvendes til profilering af
virksomheder, saledes at udtaget af virksomheder til tilsyn kan malrettes yderligere. Saledes skal afggrelser
ikke treeffes pa baggrund af den behandling af oplysninger, som foretages ved profilering og machine
learning. Ved vurdering af arbejdsmiljget pa de enkelte virksomheder, vil de tilsynsfgrende ikke traeffe
afggrelse pa baggrund af profilering eller risikomodeller. Afggrelser vil altid blive truffet pa baggrund af de
tilsynsfgrendes konkrete vurdering af arbejdsmiljgforholdene pd de virksomheder, der udtages til
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tilsynsbesgg. Pa den baggrund er det vurderingen, at profileringen af virksomheder ikke falder ind under
databeskyttelsesforordningens artikel 22.

Udtaget af virksomheder til tilsyn pa baggrund af profilering vil desuden ikke pavirke den enkelte
virksomhed sa betydeligt, at dette kan begrunde, at databeskyttelsesforordningens artikel 22 finder
anvendelse. Udtaget af virksomheder til tilsyn vil have karakter af en procesledende beslutning.

Inden for rammerne af de foresldede bestemmelser vil det blive sikret, at der anvendes passende
matematiske eller statistiske procedurer til profileringen. Der vil endvidere blive gennemfgrt tekniske og
organisatoriske foranstaltninger, der navnlig kan sikre, at faktorer, der resulterer i ungjagtige
personoplysninger, bliver rettet, og at risikoen for fejl minimeres. Foranstaltningerne skal tillige sikre
personoplysninger pa en made, der tager hgjde for de potentielle risici for den registreredes interesser og
rettigheder, og som hindrer bl.a. forskelsbehandling af fysiske personer pa grund af race eller etnisk
oprindelse, politisk, religigs eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessigt tilhgrsforhold, genetisk
status eller helbredstilstand eller seksuel orientering, eller som resulterer i foranstaltninger, der har en
sadan virkning.

2.8. Klar rollefordeling i formidlingsindsatsen og nedlaeggelse af Videncenter for Arbejdsmiljg
2.8.1. Geeldende ret pd omrddet

Videncenter for Arbejdsmiljg er etableret af beskaeftigelsesministeren med hjemmel i arbejdsmiljglovens §
67, stk. 9. Med hjemmel i bl.a. samme bestemmelse er udstedt bekendtggrelse nr. 1758 af 27. december
2016 om branchefallesskaber for arbejdsmiljg, hvor Videncenter for Arbejdsmiljg er omtalt som en blandt
flere kilder til viden om arbejdsmiljg.

Videncenter for Arbejdsmiljg har til formal at samle og formidle national og international arbejdsmiljgviden
og skabe én indgang til arbejdsmiljgrelevant information og viden med fokus pa brugerkredsen.

Arbejdsmiljgradet giver anbefalinger til beskaeftigelsesministeren om, hvilke indsatser videncentret skal
igangsaette for de midler, som videncentret far tildelt, jf. arbejdsmiljglovens § 66, stk. 2, og § 68, stk. 1.
Arbejdsmiljgradet indstiller endvidere til ministeren, hvilke midler videncentret skal have tildelt, jf.
bekendtggrelse nr. 1758 af 27. december 2016. Beskaeftigelsesministeren tildeler videncentret midler, jf. §
68 a, stk. 1.

2.8.2. Ekspertudvalgets overvejelser

Ekspertudvalget har anbefalet, at formidlingsindsatsen om arbejdsmiljg bliver mere sammenhangende
med en klar rollefordeling mellem aktgrerne.

Det fglger af Ekspertudvalgets rapport, at en klarere opgave- og ansvarsfordeling i formidlingen af viden om
arbejdsmiljgemner skal sikre, at kommunikationen til arbejdspladserne bliver mere sammenhangende, og
at arbejdspladserne ved, hvor de skal ga hen for at fa viden om arbejdsmiljg.

Der er allerede taget skridt i retning af en mere sammenhangende formidling ved etablering af den fzelles

portal for viden om arbejdsmiljg mellem Videncenter for Arbejdsmiljg og Arbejdstilsynet, idet vfa.dk lukkes
ned, sa der sikres mindre overlap mellem de forskellige aktgrers indsatser.
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Med henblik pa at sikre, at formidlingen af viden om arbejdsmiljg ikke alene forenkles i form af brugerflade,
men at der reelt sker en sammenhangende kommunikation til arbejdspladserne, kan formidlingen til den
faelles portal med fordel samles i regi af Arbejdstilsynet. Det kan ske ved at overfgre Videncenter for
Arbejdsmiljgs rolle og opgaver til Arbejdstilsynet, sa formidling savel som produktion og organisering ligger
samme sted.

2.8.3. Beskeaeftigelsesministeriets overvejelser

Det fglger af den politiske aftale fra april 2019, at formidlingsindsatsen vedrgrende arbejdsmiljg skal vaere
mere enstrenget og sammenhangende. Derfor nedlagges Videncenter for Arbejdsmiljg, og
formidlingsindsatsen tilpasses og varetages fremover af Arbejdstilsynet.

Da Videncenter for Arbejdsmiljg er etableret med hjemmel i loven, vil det veere ngdvendigt at aendre loven
for at nedlaegge videncentret. Videncentrets opgaver vil blive tilpasset og Arbejdstilsynet varetager
formidlingsopgaven.

2.8.4. Den foresldede ordning

Pa baggrund af den politiske aftale foreslas det, at § 67, stk. 9 i arbejdsmiljgloven ophaeves, og at
Videncenter for Arbejdsmiljg saledes nedlaegges.

2.9. Opheevelse af bestemmelse om revision af reglerne om arbejdsrelateret vold uden for arbejdstid
2.9.1 Geeldende ret pd omrddet

Med virkning fra 1. februar 2015 blev arbejdsmiljgloven andret, jf. lov nr. 54 af 27. januar 2015, saledes at
beskaftigelsesministeren med § 2 a er bemyndiget til at fastseette regler om, at et udvalg af
arbejdsgivernes eksisterende pligter i arbejdsmiljgloven til at forebygge og handtere vold, trusler og anden
adfzerd i arbejdstiden, udvides til ogsa at geelde uden for arbejdstid. Det fglger af § 3 i lov nr. 54 af 27.
januar 2015, at der senest i folketingssamlingen 2019-2020 skal fremsaettes forslag til revision af 2 a. Det
fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at Arbejdstilsynet, nar reglerne har virket i ca. 3 ar, vil
igangsaette en evaluering af reglerne i den bekendtggrelse, der udmgnter bemyndigelsesbestemmelserne i
arbejdsmiljgloven § 2 a. Behovet for en revision af reglerne vil blive vurderet pa baggrund af den
gennemfgrte evaluering.

Bemyndigelsen i § 2 a er udmgntet i bekendtggrelse nr. 1504 af 4. december 2015 om arbejdsrelateret vold
uden for arbejdstid, som tradte i kraft 1. januar 2016.

2.9.2 Beskaeftigelsesministeriets overvejelser

Arbejdstilsynet igangsatte i starten af 2019 evalueringen af reglerne. Arbejdsmarkedets parter blev via
Arbejdsmiljgradet hgrt om deres erfaringer med de nye regler og deres betydning pa virksomhedsniveau
inden for relevante brancher. Evalueringen har vist, at der med de nye regler om arbejdsrelateret vold uden
for arbejdstid er kommet gget fokus pa omradet. Det har blandt andet givet sig udtryk i a&ndringer i
arbejdspladsernes voldspolitikker og retningslinjer, samt forskellige aktiviteter fra branchefzellesskaberne
for arbejdsmiljg. Evalueringen peger ikke pa et behov for revision af reglerne.
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Pa baggrund af evalueringen er det Beskaeftigelsesministeriets opfattelse, at reglerne i deres nuvaerende
form fungerer efter hensigten.

2.9.3 Den foresldede ordning

Da evalueringen af reglerne om arbejdsrelateret vold uden for arbejdstid er gennemfgrt, og evalueringen
har vist, at der ikke er behov for revision af reglerne om arbejdsrelateret vold uden for arbejdstid, foreslas
revisionsbestemmelsen i § 3 ilov nr. 54 af 27. januar 2015 om a&ndring af lov om arbejdsmiljg ophaevet.

2.10. Fors@ggsbestemmelse i arbejdsskadesikringsloven
2.10.1. Gaeldende ret pG omradet

Arbejdsskadesikringsloven indeholder i dag ingen bestemmelser, der giver mulighed for at gennemfgre
forspg med sigte pa at bevare arbejdsmarkedstilknytningen for personer med en arbejdsskade.

2.10.2. Beskaeftigelsesministeriets overvejelser

Det er en udfordring, at nogle mennesker, som har vaeret udsat for en arbejdsulykke eller er ramt af en
erhvervssygdom, alene eller delvist som fglge af arbejdsskaden har vanskeligt ved at bevare tilknytningen
til arbejdsmarkedet efter arbejdsskaden. Det kan have store menneskelige, sociale og gkonomiske
konsekvenser for den enkelte. Det har ogsa betydelige samfundsmaessige konsekvenser som fglge af
reduceret arbejdsudbud og forggede sociale udgifter.

Der er begraenset viden om, hvilke redskaber og indsatser, som bedst vil kunne understgtte, at personer
med en arbejdsskade bevarer tilknytningen til arbejdsmarkedet, og derved modvirker, at de udstgdes af
arbejdsmarkedet. P3 foranledning af Arbejdstilsynet har et team af forskere fra Holbaek Sygehus og det
Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg i 2017 derfor gennemfgrt en litteraturoversigt over
virksomhedernes indsats for at fastholde personer med arbejdsskader. Litteraturoversigten viser blandt
andet, at en tidlig indsats over for syge medarbejdere fra virksomhedernes side og en koordineret indsats
mellem den sygemeldte medarbejder, virksomheden og sundhedsvaesenet har en positiv indflydelse pa
medarbejderens mulighed for at komme godt tilbage i arbejde.

Det er Beskaeftigelsesministeriets vurdering, at det af hensyn til at forbedre indsatsen for arbejdsmiljget
generelt og for at understgtte, at flere tilskadekomne opretholder deres tilknytning til arbejdsmarkedet
efter en skade, vil veere hensigtsmaessigt og ngdvendigt Igbende at fa opdateret viden om, hvilke initiativer
der i praksis har den bedste effekt i forhold til at bevare arbejdsmarkedstilknytningen pa det ordinaere
arbejdsmarked for personer med en arbejdsskade. Beskzeftigelsesministeriet vurderer, at afgraensede
forspg med deltagelse af udvalgte malgrupper pa arbejdsskadeomradet kan bidrage til at afdeekke egnede
indsatser og redskaber. Disse forsgg vil alene omhandle initiativer og tilbud, der ud over de tilbud og
ydelser, som i dag tilbydes personer, der er ramt af en arbejdsskade, forventes at kunne gge de
tilskadekomnes arbejdsmarkedstilknytning.

Det vil vaere frivilligt for de deltagende personer at medvirke i det enkelte forsgg, og deltagelse i forsggene
vil ske pa grundlag af udtrykkeligt samtykke fra de deltagende. | den forbindelse bemaerkes det, at der vil
veere tale om tilbud til tilskadekomne, der vil supplere de eksisterende tilbud pa beskaeftigelsesomradet.
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Tilskadekomne vil sadledes blive tiloudt yderligere initiativer og tilbud, der ikke negativt vil pavirke
tilskadekomnes rettigheder.

Beskaeftigelsesministeriet vurderer i den forbindelse, at det er ngdvendigt at benytte afgreensede forsgg for
at kunne afprgve forskellige initiativers og tilbuds effekt, og at der ikke ses at veere andre metoder, og som
samtidig vil kunne bidrage til at opna formalet med at afprgve nye initiativer og indsatser til at styrke
tilskadekomnes tilknytning til arbejdsmarkedet efter en skade.

Eksempler pa forsgg iveerksat af beskaeftigelsesministeren kan fx vaere, at Arbejdsmarkedets
Erhvervssikring for en afgraanset malgruppe af sygemeldte tilskadekomne i en periode afprgver nye
sagsgange som fx en fast track-ordning i Arbejdsmarkedets Erhvervssikring for szerligt udsatte
tilskadekomne, eller at der afprgves nye tveerfaglige indsatser fx ved at inddrage arbejdsmedicinske
klinikker, fagforbund, virksomheder og kommunerne i en malrettet fastholdelsesindsats for personer, der
har faet en arbejdsskade.

Forsggene kan ikke foranledige fravigelse af rettigheder og krav, som tilskadekomne har efter
arbejdsskadesikringsloven, ligesom den forvaltningsretlige lovgivning og reglerne om databeskyttelse
fortsat geelder fuldt ud under forsggene.

2.10.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indfgres en bestemmelse i lov om arbejdsskadesikring, som giver
beskaeftigelsesministeren mulighed for at fastsaette regler om, at der gennemfgres forsgg pa frivillig basis
for de tilskadekomne, som skal bidrage til at skabe mere viden om, hvilke initiativer og redskaber som har
den stgrste virkning i indsatsen for at bevare arbejdsmarkedstilknytningen for personer, der er kommet til
skade i forbindelse med deres arbejde. Arbejdsmiljgforligskredsen vil blive inddraget ved udmgntningen af
bemyndigelsen.

Bemyndigelsen kan blandt andet udnyttes til i samarbejde med Arbejdsmarkedets Erhvervssikring,
arbejdsmedicinske klinikker, fagforbund, forsikringsselskaber og virksomheder eller kommuner at
ivaerkseette saerlige indsatser over for personer, som er i risiko for at miste tilknytningen til
arbejdsmarkedet pa grund af en arbejdsskade. Det foreslas i den forbindelse, at det er
beskaftigelsesministeren, som ligeledes fastsaetter, hvilken malgruppe af tilskadekomne, som skal tilbydes
deltagelse i de enkelte forsgg, og hvordan og hvem der skal foresta selve udvalgelsen af de enkelte
tilskadekomne, som skal tilbydes deltagelse i det konkrete forspg. Selve udvaelgelsen af de enkelte
tilskadekomne, der skal tilbydes deltagelse i et konkret forsgg, forventes — afhaengig af forsggets indhold —
eksempelvis at kunne veere Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, forsikringsselskaberne, selvforsikrede
enheder eller en anden aktgr, som er bedst kvalificeret ud fra aktgrens kendskab til arbejdsskadesagerne
og dermed muligheden for at kunne finde relevante tilskadekomne. Det vil blive praeciseret i
bekendtggrelsen, at det vil vaere frivilligt for den enkelte tilskadekomne at medvirke i det konkrete forsgg.

Bestemmelsen vil medfgre, at rammerne for og indholdet af hvert forsgg vil blive fastlagt i en
bekendtggrelse. Beskaeftigelsesministeren vil i bekendtggrelsen fastsaette de naermere regler og rammer
for de enkelte forsgg. | bekendtggrelsen vil malgruppen for forsgget skulle fastlaegges. | den forbindelse vil
der ligeledes blive fastsat neermere regler for udvaelgelse af og udvaelgelseskriterier for tilskadekomnes
deltagelse i forsgget, processen for forsggets gennemfgrsel, udvaelgelse af informationer om
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tilskadekomne og vedkommendes arbejdsskadesag til brug for forsgget samt fastleeggelse af
forspgsperiode. De tilskadekomne, der tilbydes deltagelse i et konkret forsgg, vil eksempelvis kunne
udveelges pa baggrund af deres skadestype, alder, branchetilknytning eller bopael. Dette vil afhange af det
specifikke formal med forsgget og hvilke samarbejdspartnere Beskaftigelsesministeriet gennemfgrer
forspget med. Beskaeftigelsesministeriet vil eksempelvis kunne gennemfgre forsggene med eksterne
samarbejdspartnere som fx de arbejdsmedicinske klinikker.

Erfaringerne fra forsggene vil pa sigt kunne danne grundlag for mere permanente andringer i forhold til de
tilbud og indsatser, som kan tilbydes personer med en arbejdsskade. Erfaringerne vil ligeledes kunne styrke
vidensgrundlaget om, hvad der skal til, for at flere sygemeldte generelt bevarer eller gger deres
arbejdsmarkedstilknytning efter sygdom. Det vil samtidig blive preeciseret, at forsggshjemlen ikke vil kunne
omfatte forsgg, som indebaerer nedsaettelse af erstatninger og godtggrelser m.v. eller pavirker de
tilskadekomnes rettigheder og pligter efter loven negativt.

Der henvises til lovforslagets § 3, nr. 1, og bemaerkningerne hertil.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Forslaget vurderes ikke at have naevnevardige gkonomiske konsekvenser for det offentlige.

Forslaget vurderes at have implementeringskonsekvenser for det offentlige. Arbejdstilsynet forventer
at skulle udvikle ny IT-understgttelse iforbindelse med fornyelse og modernisering af eksisterende
funktionaliteter/systemer, som vedrgrer forskellige forretningsdomaner og systemer inden for en
stgrrelsesorden af [24] mio. kr. i perioden 2020-21. Udviklingsaktiviteterne vil ske indenfor den
eksisterende 4- arige rammekontrakt, som var i EU-udbud senest i 2017. Midlerne hertil er afsat pa
Arbejdstilsynets bevilling, jf. forslag til Finanslov for 2020 med baggrund i den politiske aftale fra april
2019 om en ny og forbedret arbejdsmiljgindsats og ordnede forhold pa arbejdsmarkedet.

Forslaget indeholder en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter beskaftigelsesministeren fastsaetter
nermere regler for Arbejdstilsynets indsamling og behandling samt videregivelse af oplysninger.
Bestemmelsen forventes anvendt til at fastsaette regler om hvornar og til hvilke formal Arbejdstilsynet
kan indsamle, behandle og videregive oplysninger. | den forbindelse vil der bl.a. blive fastsat regler om,
hvem der er den dataansvarlige, i hvilken periode oplysningerne skal opbevares, hvornar sletning af
oplysninger skal finde sted, og om de tekniske og organisatoriske foranstaltninger, der skal iagttages.
Der er ikke generelle regler for, hvilke sikkerhedsforanstaltninger, der skal iagttages ved behandling af
data, da der skal tages hensyn til de konkrete risici. Disse vil blive vurderet i forbindelse med den
konkrete udmgntning af bekendtggrelser om indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger.

Forslaget fglger principperne for digitaliseringsklar lovgivning, idet det indeholder forslag om forenkling
af reglerne, herunder regler der ikke er teknologineutrale, og idet der er indtaenkt sikker og tryg
datahandtering. Sekretariatet for Digitaliseringsstyrelsen finder, at lovforslaget i hgj grad er
digitaliseringsklart.
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4. @dkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Forslaget vurderes ikke at have navneveaerdige gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering vurderer, at lovforslaget medfgrer administrative
konsekvenser under 4 mio. kr. arligt.

Arbejdstilsynet vurderer, at principperne for agil erhvervsrettet regulering ikke er relevante for de
konkrete aendringer i lovforslaget. Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering har ingen
bemaerkninger hertil.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget lever op til kravene i Databeskyttelsesforordningen.

8. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.
Et udkast til lovforslag har i perioden fra den xx.yy 2019 til den zz.g¢g 2019 vaeret sendt i hgring hos
felgende myndigheder og organisationer:

9. Sammenfattende skema

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter | konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej,| (hvis ja, angiv omfang/hvis
anfer “Ingen”) nej, anfgr “Ingen”)

@konomiske konsekvenser for |Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser |Ingen [24] mio. kr."

for stat, kommuner og regioner

Pkonomiske konsekvenser for |Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for |Ingen Ingen

borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
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Forholdet til EU-retten Lovforslaget er i overensstemmelse med EU-retten

Er i strid med de fem principper JA NEJ
for implementering af
erhvervsrettet EU-
lovgivning/Gar videre end

minimumskrav i EU-regulering
Anmaerkning: 1) Udgifterne afspejler implementeringskonsekvenserne af ekspertudvalgets anbefalinger inkl. forslaget om betaling for tilsyn.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1
Tilnr. 1

Det fremgar af den geldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 1, at det ved loven bl.a. tilstraebes at
skabe et sikkert og sundt arbejdsmiljg, der til enhver tid er i overensstemmelse med den tekniske og sociale
udvikling i samfundet.

Af den galdende bestemmelse i lovens § 1 a fremgar det, at loven omfatter det fysiske og det psykiske
arbejdsmiljg.

Det foreslas, at det i § 1, nr. 1, praeciseres, at loven omfatter det fysiske og det psykiske arbejdsmiljg.
Samtidig foreslas det at ophaeve § 1 3, jf. forslagets § 1, nr. 2. Forslaget er et led i malet om at forenkle
reglerne. Der er med forslaget ikke tilsigtet aendringer i arbejdsmiljglovens formalsbestemmelse i § 1.

Til nr. 2

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 1 a, at loven omfatter det fysiske og det
psykiske arbejdsmiljg.

Forslaget om ophaevelse af § 1 a, hvorefter loven omfatter det fysiske og det psykiske arbejdsmiljg, er en
konsekvens af den foreslaede aendring i § 1, nr. 1, hvorefter det af lovens 1 nr. 1, fremgar, at
arbejdsmiljgloven tilstreeber at skabe et sikkert og sundt fysisk og psykisk arbejdsmiljg.

Til nr. 3

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 2, stk. 1, at loven omfatter arbejde for en
arbejdsgiver.

Det foreslas at formulere § 2, stk. 1, mere praecist ved at angive, at loven omfatter arbejde, der udfgres for
en arbejdsgiver. Der er ikke med forslaget tilsigtet aendringer i arbejdsmiljglovens anvendelsesomrade.

Til nr. 4

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 2, stk. 2, 1. linje, at der er undtagelser til
stk. 1, om at loven omfatter arbejde for en arbejdsgiver.
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Det foreslas at formulere § 2, stk. 2, mere praecist ved at angive, at undtagelserne i bestemmelsen knytter
sig til arbejde, der udfgres for en arbejdsgiver. Der er ikke med forslaget tilsigtet andringer i
arbejdsmiljglovens anvendelsesomrade.

Tilnr. 5

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 2, stk. 2, nr. 1 og 2, at loven ikke
omfatter arbejde for en arbejdsgiver, hvis der er tale om 1) arbejde i arbejdsgiverens private husholdning,
eller 2) arbejde, der udelukkende udfgres af de medlemmer af arbejdsgiverens familie, som hgrer til
dennes husstand. Dette gzelder dog ikke for arbejde omfattet af lovens § 59 vedrgrende unges arbejde.

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i § 59, at reglerne i kapitel 10 om unge under 18 ar, finder
anvendelse pa unges arbejde for en arbejdsgiver, herunder ogsa det arbejde, som er naevnti § 2, stk. 2, nr.
log?2.

Det foreslas, at henvisningen til lovens § 59, skrives mere udfgrligt, sa det bl.a. fremgar, at § 59 drejer sig
om unge under 18 ar. Der er tale om en tydeliggg@relse af reglerne. Der er ikke med forslaget tilsigtet
andringer i arbejdsmiljglovens anvendelsesomrade.

Til nr. 6

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 2, stk. 3, at lovens
forsvarlighedsbestemmelser ogsa omfatter arbejde, der ikke udfgres for en arbejdsgiver, samt det arbejde,
der er naevnti § 3, stk. 2.

Det foreslas, at lovens § 2, stk. 3, som efter gaeldende ret udvider loven til at finde anvendelse pa arbejde,
selv om dette ikke udfgres for en arbejdsgiver, og selv om der er tale om arbejde, der er undtaget efter stk.
2, formuleres mere fuldsteendigt for derved at blive mere let lzeselig. Der er ikke med forslaget tilsigtet
a@ndringer i arbejdsmiljglovens anvendelsesomrade.

Tilnr. 7

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 2, stk. 3, nr. 2, at §§ 38 og 39, for sa vidt
angar dei § 39, stk. 1, nr. 1 og 2, omhandlede arbejder, samt §§ 41 og 41 a, ogsa omfatter arbejde, der ikke
udfgres for en arbejdsgiver, samt det arbejde, der er naevnt i § 3, stk. 2.

Det foreslas, at henvisningerne i lovens § 2, stk. 3, nr. 2, skrives mere praecist, sa det tydeligt fremgar, at
henvisningerne handler om arbejdets udfgrelse, farligt arbejde og erhvervsmaessige kvalifikationer fra
udlandet. Der er ikke med forslaget tilsigtet eendringer i arbejdsmiljglovens anvendelsesomrade.

Til nr. 8

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 2, stk. 3, nr. 4, at kapitel 8 om stoffer og
materialer ogsa omfatter arbejde, der ikke udfgres for en arbejdsgiver, samt det arbejde, der er naevnti §
3, stk. 2.

Det foreslas, at henvisningen til reglerne om stoffer og materialer angives i paragrafform for at tydeligggre,
hvilke bestemmelser, der henvises til, og for at udforme henvisningen pa samme made som de andre
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henvisninger i § 3, stk. 2. Der er ikke med forslaget tilsigtet aendringer i arbejdsmiljglovens
anvendelsesomrade.

Til nr.9

Det fremgar af den geldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 2, stk. 4, at frivilligt arbejde, der har
karakter af fritidsaktiviteter, og som udfgres for almennyttige foreninger, der ikke har fortjeneste som
formal, er undtaget fra §§ 5-11 a og 15 a.

Det foreslas at formulere § 2, stk. 4, mere pracist ved at angive, at §§ 5-11 a handler om samarbejde om
sikkerhed og sundhed og arbejdsmiljgorganisation, og at § 15 a handler om arbejdspladsvurdering. Der er
ikke med forslaget tilsigtet aendringer i arbejdsmiljglovens anvendelsesomrade.

Til nr. 10

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 13 c, at beskaeftigelsesministeren
fastsaetter regler om autorisation af arbejdsmiljgradgivere, herunder om pligt til at benytte en autoriseret
arbejdsmiljgradgiver, nar Arbejdstilsynet pabyder radgivning, jf. § 77 a, stk. 1.

Arbejdstilsynet autoriserer virksomheder, som vil radgive om arbejdsmiljp med hjemmel i lovens § 13 c og
bekendtggrelse nr. 65 af 17. januar 2013 om autorisation af radgivningsvirksomheder pa
arbejdsmiljpomradet.

Forslaget om at aendre § 13 c er en konsekvensaendring af den i lovforslagets § 1, nr. 31 foresldede andring
af den geeldende bestemmelse i § 77 a, hvorefter Arbejdstilsynet vil kunne pabyde, at arbejdsgivere, der
modtager pabud eller andre afggrelser, skal anvende den ngdvendige sagkundskab til Igsning af det eller de
arbejdsmiljgproblemer, som afggrelsen omhandler.

Der henvises til bemaerkningerne til nr. 31 og de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.4. ovenfor.
Til nr. 11

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 18, at arbejdsgiveren har pligt til at ggre
de ansattes arbejdsmiljgreprasentanter og tillidsrepraesentanter inden for vedkommende omrade bekendt
med de afggrelser, som Arbejdstilsynet har truffet, og de pabud, som Arbejdstilsynet skriftligt har afgivet.
Tilsvarende pligt pahviler arbejdsgiveren over for andre arbejdsmiljgrepraesentanter og
tillidsrepraesentanter, der fremsaetter anmodning om at blive gjort bekendt med afggrelsen eller pabuddet,
if. § 78.

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i lovens § 78, at at beskaeftigelsesministeren kan fastsaette
regler om, at der pa arbejdssteder skal findes en tilsynsbog eller anden tilsvarende dokumentation for
tilsynets inspektioner, afggrelser, pabud og andre meddelelser om arbejdsmiljgmaessige forhold og om
anvendelse og opbevaring af tilsynsbogen eller dokumentationen.

Forslaget om at slette henvisningen til § 78 i den geeldende bestemmelses § 18 er en konsekvens af den
foreslaede aendring i lovforslagets § 1, nr. 32, hvorefter § 78 om tilsynsbog ophaeves.
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Til nr. 12

Det fremgar af den geldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 21, stk. 2, at beskaeftigelsesministeren
kan fastsaette naermere regler om, at undersggelser m.v., der er forlangt af Arbejdstilsynet efter stk. 1, skal
foretages af en autoriseret arbejdsmiljgradgiver.

Bemyndigelsen er anvendt til at fastseette regler i bekendtggrelse nr. 59 af 15. januar 2013 om brug af
autoriserede radgivningsvirksomheder pa arbejdsmiljgomradet, hvorefter at Arbejdstilsynet bl.a. afgiver
radgivningspabud, nar der gives undersggelsespabud i henhold til lovens § 21 og undersggelsespabuddet
samtidig vedrgrer det psykiske eller kemiske omrade.

Forslaget om at aendre bestemmelsen er en konsekvens af den foreslaede a&ndring i lovforslagets § 1, nr.
31.

Der vil med bestemmelsen kunne fastsaettes regler om, at det i nogle tilfeelde ikke vil vaere muligt at
efterkomme et kompetencepabud ved at anvende egne interne kompetencer, f.eks. i tilfeelde hvor der
gives pabud om at undersgge forholdene i det psykiske arbejdsmiljg

Til nr. 13

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 52, at § 50 om hviletid og § 51 om
fridggn kan fraviges ved force majeure. Fravigelsen skal noteres i tilsynsbogen eller anden tilsvarende
dokumentation.

Forslaget om at eendre § 52 om, at "fravigelsen skal noteres i tilsynsbogen” er en konsekvens af den
foreslaede aendring i lovforslagets § 1, nr. 34, hvorefter den gaeldende bestemmelse i § 78 om tilsynsbog
ophaves. Det foreslas, at fravigelser af § 50 om hviletid og § 51 om fridggn stadig skal kunne dokumenteres
skriftligt pa anden made, fx ved at blive noteret digitalt.

Til nr. 14

Efter den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 64, stk. 1, kan beskzeftigelsesministeren fastszette
regler om laegeundersggelse af unge under 18 ar med henblik pa deres pabegyndelse af arbejde for en
arbejdsgiver. Det fremgar af stk. 2, at der i den forbindelse kan fastszettes regler om, at en skolelaege pa
grundlag af en undersggelse, foretaget f@r eleven forlader skolen, skal afgive en erklaering, om eleven lider
eller har lidt af sygdomme, der kan have indflydelse pa dennes sikkerhed og sundhed under
erhvervsarbejde. Tilsvarende regler kan fastsaettes for unge under 18 ar, der er under faglig uddannelse.

Det foreslas, at begrebet "en skolelaege” erstattes af ordene “den kommunale sundhedstjeneste”, som er
den betegnelse, der anvendes i dag. Dermed moderniseres begrebet. Der er ikke tilsigtet nogen
indholdsmaessig andring af bestemmelsen.

Til nr. 15

Efter den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 65, stk. 3, kan der — som grundlag for at fa et
anerkendt arbejdsmiljgcertifikat — stilles krav om, at virksomheden i anonymiseret form skal oplyse
inspektions- eller certificeringsorganet om arbejdsulykker, som virksomheden har pligt til at anmelde, og
om anmeldte erhvervssygdomme, som virksomheden har kendskab til, og om forebyggelse heraf.
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Det foreslas, at “inspektions- eller” udgar af § 65, stk. 3. Forslaget er en konsekvens af den foresldede
andring i lovforslagets § 1, nr. 16, hvorefter muligheden for at fa et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat via
akkrediteret inspektion ophaeves.

Til nr. 16

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 65 ¢, stk. 1, at et anerkendt
arbejdsmiljgcertifikat kan opnas gennem enten akkrediteret inspektion eller akkrediteret certificering.
Akkrediteret inspektion foretages af et akkrediteret inspektionsorgan, mens akkrediteret certificering
foretages af et akkrediteret certificeringsorgan.

Det foreslas, at muligheden for at opna anerkendt arbejdsmiljgcertifikat gennem akkrediteret inspektion
ophaves, fordi inspektionsmodellen ikke anvendes i praksis. Sa vidt vides er der kun én virksomhed, der
har opnaet et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat efter inspektionsmodellen i forbindelse med at modellen
blev indfgrt i 2001. Virksomhederne vil fortsat kunne fa et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat via akkrediteret
certificering.

Til nr. 17

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 65 c, stk. 2, at inspektions- og
certificeringsorganer betaler for at blive akkrediteret efter regler fastsat af akkrediteringsorganet.
Virksomhederne betaler for inspektion og certificering, herunder udstedelse af certifikat.

Det foreslas, at inspektionsmodellen udgar af bestemmelsen.

Forslaget er en konsekvens af den foreslaede aendring i lovforslagets § 1, nr. 16, hvorefter
inspektionsordningen afskaffes. Det er herefter ikke relevant at akkreditere organer til at udstede et
anerkendt arbejdsmiljgcertifikat efter inspektionsmodellen.

Til nr. 18

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 65 d, at beskzeftigelsesministeren efter
forhandling med erhvervsministeren kan fastsaette neermere regler om inspektion og certificering i
forbindelse med udstedelse af et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat. Der kan i den forbindelse fastsattes
regler om krav til akkrediterings-, inspektions- og certificeringsorganerne, herunder supplerende krav til
inspektions- og certificeringsorganernes inspektion, audit og kompetencer, og regler om udstedelse af
anerkendt arbejdsmiljgcertifikat, herunder om offentligggrelse af virksomheder med certifikat.

Det foreslas, at inspektionsmodellen udgar af bestemmelsen.

Forslaget er en konsekvens af den foreslaede aendring i lovforslagets § 1, nr. 16, hvorefter
inspektionsordningen afskaffes. Bekendtggrelse nr. 1194 af 9. oktober 2013 om arbejdsmiljgcertifikat
opnaet gennem inspektion samt krav til inspektionsorganernes kontrol af virksomhederne, som er udstedt
med hjemmel i denne bestemmelse, vil samtidig bortfalde.

Til nr. 19
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Det fremgar af den geldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 66, stk. 2, at Arbejdsmiljgradet i
forbindelse med indstillingerne efter stk. 1, giver anbefalinger til beskaeftigelsesministeren om, hvilke
indsatser Videncenter for Arbejdsmiljg skal igangsaette for de midler, som Videncenter for Arbejdsmiljg har
faet tildelt efter § 68 a, stk. 1.

Forslaget er en konsekvens af den foreslaede andring i lovforslagets § 1, nr. 23, hvorefter Videncenter for
Arbejdsmiljg nedlaegges.

Efter forslaget skal Arbejdsmiljgradet fremover — i forbindelse med indstillingerne til
beskaeftigelsesministeren efter § 66, stk. 1, — give en redeggrelse til ministeren om, hvilke konkrete maltal
Arbejdsmiljgradet har opstillet pa brancheniveau, og hvordan der er fulgt op pa indfrielsen af maltallene.
De konkrete maltal opstilles, fordi der er meget store forskelle pa arbejdsmiljgproblemerne pa tveers af
brancher.

Arbejdsmiljgradet far saledes fremover til opgave at omsaette de falles nationale mal for
arbejdsmiljgindsatsen til brancheniveau ved at opstille konkrete maltal.

Det vil veere op til Arbejdsmiljgradet at beslutte, om der eventuelt skal fastsaettes progressionsmal eller
konkrete modeller pa brancheniveau.

Til nr. 20

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 67, stk. 1, nr. 2, at Akademikernes
Centralorganisation udpeger to medlemmer til Arbejdsmiljgradet. Endvidere fremgar det, at § 81 a, stk. 1,
nr. 2, at Akademikernes Centralorganisation udpeger et medlem til Arbejdsmiljgklagenavnet.

Det foreslas, at erstatte ”Akademikernes Centralorganisation” med ”"Akademikerne”, som er
organisationens officielle navn i dag.

Til nr. 21

Det fremgar af den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 67, stk. 1, nr. 7, at Kommunernes
Landsforening og Danske Regioner i feellesskab udpeger to medlemmer til Arbejdsmiljgradet. Endvidere
fremgar det, at § 81 a, stk. 1, nr. 6, at Kommunernes Landsforening og Danske Regioner i forening i
faellesskab med Finansministeriet udpeger et medlem til Arbejdsmiljgklagenaevnet.

Det foreslas, at erstatte “"Kommunernes Landsforening” med “KL”, som er organisationens officielle navn i
dag.

Til nr. 22

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 67, stk. 1, nr. 9, at Finansministeriet
udpeger et medlem til Arbejdsmiljgradet. Endvidere fremgar det, at § 81 a, stk. 1, nr. 6, at Kommunernes
Landsforening og Danske Regioner i forening i feellesskab med Finansministeriet udpeger et medlem til
Arbejdsmiljgklagenavnet.
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Det foreslas, at erstatte ”"Finansministeriet” med ”Skatteministeriet”, idet ressortansvaret for
overenskomstforhandlinger, pension, ledelse og personale er overfgrt fra Finansministeriet til
Skatteministeriet ved kongelig resolution af 27. juni 2019.

Til nr. 23

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 67, stk. 9, at beskaeftigelsesministeren
etablerer et videncenter for arbejdsmiljg og kan fastsatte neermere regler herom.

Det foreslas at ophave § 67, stk. 9, sdledes at Videncenter for Arbejdsmilj¢ nedleegges. Forslaget
indebeerer, at formidlingsindsatsen om arbejdsmiljg fremover tilpasses og varetages af Arbejdstilsynet.

Dette skal sikre en mere sammenhangende kommunikation til arbejdspladserne, og at arbejdspladserne
ved, hvor de skal ga hen for at fa viden om arbejdsmiljg.

Til nr. 24

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 68, stk. 1, at midler til staten og til
gennemfgrelse af Arbejdsmiljgradets aktiviteter, indsatsen fra branchefaellesskaberne for arbejdsmiljg og
Videncenter for Arbejdsmiljgs indsats til forbedring af arbejdsmiljget tilvejebringes ved bidrag fra staten,
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, og forsikringsselskaber m.fl.

Det foreslas, at Videncenter for Arbejdsmiljg udgar af bestemmelsen. Forslaget er en konsekvens af den
foreslaede sendring i § 1, nr. 23, hvorefter Videncenter for Arbejdsmiljg nedlaegges.

Til nr. 25

Det fremgar af den geldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 68 a, stk. 1, at beskaeftigelsesministeren
efter indstilling fra Arbejdsmiljgradet fordeler de tilvejebragte midler efter § 68 til gennemfgrelse af
arbejdsmiljgindsatsen og melder tilskudsrammer ud til Arbejdsmiljgradets aktiviteter, herunder til
tveergaende aktiviteter, jf. § 66, stk. 6, de enkelte branchefallesskaber for arbejdsmiljg og Videncenter for
Arbejdsmiljg.

Det foreslas, at Videncenter for Arbejdsmiljg udgar af bestemmelsen.

Forslaget er en konsekvens af den foreslaede a&ndring i § 1, nr. 23, hvorefter Videncenter for Arbejdsmiljg
nedlaegges.

Til nr. 26

Arbejdstilsynet har allerede i dag i et vist omfang mulighed for at indsamle og samkgre oplysninger fra
andre myndigheder, jf. arbejdsmiljglovens § 72, stk. 2-5, til brug for dels malretning af Arbejdstilsynets
kontrol og tilsyn dels analyse-, og forebyggelses- og statistiske formal.

Det foreslas, at Arbejdstilsynet far yderligere adgang til at indsamle, behandle og samkgre oplysninger fra
andre myndigheder, nar det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af tilsynets opgaver, herunder analyse,
forebyggelses og statistiske opgaver.
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Den foresldede bestemmelse i § 72, stk. 6, har til formal at etablere et klart retligt grundlag for, at
Arbejdstilsynet kan indsamle og behandle en raekke oplysninger fra andre offentlige myndigheder i form af
samkgring af data, herunder med egne data, nar det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af
Arbejdstilsynets opgaver, herunder til analyse- og forebyggelsesformal samt statistiske formal.

Det tilsigtes, at det primaert vil veere oplysninger fra offentlige registre, der skal indsamles og behandles.

Det er ikke hensigten med bestemmelsen at fravige tavshedspligtsbestemmelser m.v. pa Arbejdstilsynets
omrade, og disse vil derfor fortsat skulle overholdes ved udnyttelse af oplysninger til samkgring af data
efter den foresldede bestemmelse.

Med den foresldede bestemmelse i § 72, stk. 6, kan Arbejdstilsynet indsamle og behandle, herunder
foretage samkgring af, oplysninger fra andre offentlige myndigheder, nar det er ngdvendigt af hensyn til
udfgrelsen af tilsynets opgaver. Dette omfatter bade almindelige, fortrolige og falsomme oplysninger.

Det er ngdvendigt, at Arbejdstilsynet far forbedrede muligheder for at malrettet tilsynsindsatsen og
anvende ressourcerne pa de virksomheder, der har stgrst risiko for at overtreede arbejdsmiljgreglerne.
Derved undgads det at palagge virksomheder, som overholder reglerne, ungdige byrder i form af
tilsynsbesgg. Malretningen skal samtidig anvendes til at kunne vejlede og understgtte virksomheder i deres
eget arbejdsmiljparbejde. Ved at indhente oplysninger om fx brug af sundhedsydelser pa individniveau og
aggregere til virksomhedsniveau kan virksomheder med relativt hgj forekomst af sygdom bedre
identificeres. Pa den made er der stgrst chance for at forebygge konsekvenser af darligt arbejdsmiljg som
arbejdsulykker og erhvervssygdomme. Pa den baggrund vurderes den foresldede bestemmelse i § 72, stk.
6, at opfylde kravet om proportionalitet.

Oplysningerne, som indsamles og behandles efter bestemmelsen, vil i fgrste raekke vaere oplysninger i form
af resultater fra andre myndigheders kontrolordninger, som f.eks. kontroldata fra Skattestyrelsen,
Fgdevarestyrelsen, Sikkerhedsstyrelsen og Erhvervsstyrelsen. Det er en forudsaetning, at disse myndigheder
har eller far en hjemmel til at udlevere oplysninger til Arbejdstilsynet. Herudover vil det blive overvejet at
afprgve, om data om helbred og fx offentlige ydelser kan styrke udpegningen af virksomheder til tilsyn ved
at give indikationer pa helbredseffekter af arbejdsmiljget. Tilsvarende vil det blive overvejet at afprgve om
virksomhedsdata om fx regnskab og produktion har en sammenhang med virksomhedens arbejdsmiljg.
Det vil ogsa blive overvejet at undersgge, om data om jobfunktioner og data fra jobeksponeringsmatricer
kan understgtte udpegningen af virksomheder til tilsyn ved at synligggre, hvor der kan forventes at veere
stgrre arbejdsbelastninger og dermed forbedre risikomodellerne.

| forbindelse med afprgvning af data til udvikling af nye risikomodeller vil der ikke blive anvendt
personoplysninger i testmiljger.

Indsamlingen og behandlingen, herunder samkgringen, efter den foreslaede bestemmelse i § 72, stk. 6, vil
blive brugt til yderligere at malrette udtaget af virksomheder til tilsyn samt blive brugt til analyse-,
forebyggelses- og statistiske formal.

Udtrykket »samkgring« er en falles betegnelse for forskellige tekniske Igsninger, som vedrgrer
sammenkobling af oplysninger, der kommer fra forskellige registre. Under samkgring hgrer maskinelle
overfgrsler, hvorved et register tilfgres oplysninger fra et andet register, saledes at det modtagende
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register udvides med disse oplysninger. Til begrebet samkgring henregnes endvidere maskinelle
sammenstillinger af oplysninger fra forskellige registre, hvorved der dannes et nyt »uddata-produkt«, f.eks.
et nyt register.

Med »ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af tilsynets opgaver« sigtes til, at der ikke andres pa det
grundlaeggende kriterium om, at anvendelse af oplysninger, herunder personoplysninger, kraever et sagligt
formal, og at behandlingen ikke ma vaere mere omfattende, end forholdet tilsiger. Der vil ikke ske nogen
fravigelse af databeskyttelsesforordningen eller databeskyttelseslovens regler i den forbindelse.

Arbejdstilsynets indsamling og behandling af oplysninger fra andre offentlige myndigheder vil omfatte
oplysninger, som andre myndigheder er i besiddelse af forud for ikrafttreeden. Oplysningerne vil saledes
kunne vedrgre forhold fra tidligere end naervaerende lovs ikrafttraaden.

Med den foresldede bestemmelse i § 72, stk. 7, foreslas indsat hjemmel til at indsamle og behandle
oplysninger efter stk. 1-6, samt videregive disse oplysninger til andre offentlige myndigheder, nar det er
ngdvendigt for deres opgavevaretagelse, herunder for deres myndighedsudgvelse i kontrol- og
tilsynsgjemed.

Den foresldede bestemmelse har til formal at give Arbejdstilsynet et klart retligt grundlag for, at tilsynet af
egen drift kan videregive oplysninger direkte til andre offentlige myndigheder, som vurderes at veere af
vaesentlig betydning for disse myndigheders opgaver, herunder kontrol — og tilsynsopgaver i
overensstemmelse med forvaltningslovens § 31. Vurderingen af, hvilke oplysninger, som vil vaere af
vaesentlig betydning for andre offentlige myndigheders opgavevaretagelse, foretages pa grundlag af
kriterier, der er fastsat pa forhand i samarbejde med de pagaeldende myndigheder. Arbejdstilsynet vil tage
stilling til, om kriterierne er opfyldt, saledes at de dels sikrer, at videregivelse af oplysninger tjener et sagligt
formal, og dels at oplysningerne er begraensede til, hvad der er ngdvendigt i forhold til den modtagende
myndigheds opgaver.

Det bemaerkes, at der med den foresldaede bestemmelse ikke er tilsigtet nogen aendring af andre offentlige
myndigheders adgang til efter anmodning at fa udleveret de oplysninger, som tilsynet er kommet i
besiddelse af, herunder oplysninger indsamlet i medfgr af de foranstaende bestemmelser i § 72. Der er
med den foresldede bestemmelse endvidere ikke tilsigtet nogen @ndring af, i hvilket omfang
Arbejdstilsynet pa baggrund af en konkret vurdering kan videregive oplysninger til andre offentlige
myndigheder. Disse spgrgsmal afggres efter de almindelige regler om videregivelse af oplysninger mellem
offentlige myndigheder, herunder de regler, som er fastsat i databeskyttelsesforordningen og
forvaltningsloven. Derudover kan oplysninger i medfgr af den foresldede § 72, stk. 7, alene videregives til
andre offentlige myndigheder, som har hjemmel til at anvende disse. Dette medfgrer ikke et krav om
eksplicit lovhjemmel i alle tilfaelde, men kan konkret ggre det i forhold til bestemte oplysninger, hvor der er
krav om hjemmel i lov eller bekendtggrelse.

Med den foreslaede bestemmelse i § 72, stk. 8, foreslas indsat hjemmel for beskaeftigelsesministeren til at
fastsaette naermere regler for Arbejdstilsynets indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger,
herunder om hvornar og til hvilke formal oplysninger kan indsamles og behandles, hvem der er
dataansvarlig, hvornar sletning af oplysninger skal finde sted, om de tekniske og organisatoriske
foranstaltninger, der skal iagttages ved behandlingen samt til hvilke offentlige myndigheder oplysningerne
kan videregives. Ved fastsaettelsen af disse regler vil de involverede offentlige myndigheder blive inddraget.
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Reglerne om tekniske og organisatoriske foranstaltninger skal seerligt vaere med til at sikre, at faktorer, der
resulterer i ungjagtige personoplysninger bliver rettet og at risikoen for fejl minimeres.

Der er ikke generelle regler for, hvilke sikkerhedsforanstaltninger, der skal iagttages ved behandling af data,
idet der skal foretages en konkret vurdering af risiciene. Denne vil blive gennemfgrt i forbindelse med
udarbejdelse af bekendtggrelser om indsamling, behandling og videregivelse af oplysninger.

Adgangen til at fastsaette regler skal ske inden for rammerne af arkivlovens regler om bevaring og kassation
af offentlige arkivalier m.v., samt anden lovgivning, som indeholder krav til opbevaring og sletning. Ved
sletning forstas i overensstemmelse hermed arkivering og kassation af de omfattede oplysninger.

Bestemmelsen indebzerer herudover, at beskeaeftigelsesministeren skal fastsaette regler, som sikrer et
passende beskyttelsesniveau i forbindelse med Arbejdstilsynets gennemfgrelse af behandling i henhold til
de almindelige regler i databeskyttelsesforordningen, herunder artikel 32 om passende sikkerhedsniveau.

Som navnt i pkt. 2.8.4. i de almindelige bemaerkninger vil beskaeftigelsesministeren i medfgr af den
foresldede § 72, stk. 8, og inden for rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 23 fastsaette
narmere regler om, at Arbejdstilsynet ma viderebehandle personoplysninger til andre formal, end de
oprindeligt var indsamlet til, uafhaengigt af formalenes forenelighed (formalsbestemthedsprincippet).

Ved udnyttelsen af bemyndigelsen skal kravene i forordningens artikel 23, stk. 2, veere opfyldt, hvilket
medfgrer, at der ved Arbejdstilsynets udstedelse af en bekendtggrelse, der begraenser bl.a.
formalsbestemthedsprincippet, som minimum, hvor det er relevant, skal indeholde specifikke
bestemmelser vedrgrende de i artikel 23, stk. 2, naevnte forhold.

Begraensningen af formalsbestemthedsprincippet indebaerer konkret, at Arbejdstilsynet far adgang til at
foretage afprgvning af de data, som omfattes af den foresldede bestemmelse i § 72, stk. 6, med henblik pa
Ipbende forbedring af risikomodeller, fgr Arbejdstilsynet har mulighed for, at udpege de virksomheder, der
har stgrst risiko for at overtreede arbejdsmiljgreglerne til tilsyn,. Det fremgar af Justitsministeriets
betankning nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen, side 401, at en sadan fremgangsmade,
hvorefter der i lovgivningen foretages fravigelser af forordningen, er i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningen, safremt fravigelsen opfylder de krav, som er fastlagt i forordningens artikel
23.

Begraensningen af formalsbestemthedsprincippet vurderes at vaere en ngdvendig og forholdsmaessig
foranstaltning i et demokratisk samfund af hensyn til Arbejdstilsynets kontrol-, tilsyns- og
reguleringsfunktioner, der udggr offentlig myndighedsudgvelse.

Formalet er bl.a. at sikre det lovgivningsmaessige grundlag for, at der i leeringsgjemed kan udvikles
risikomodeller m.v., der kan genkende mgnstre og tegn pa overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen tvaers
af data. Det bemeerkes, at de almindelige krav om gennemsigtighed, proportionalitet, dataminimering og
rigtighed af oplysninger fortsat gaelder ved anvendelse af data. Det forudsaettes derfor at adgangen til at
fastszette regler om, at der kan anvendes oplysninger til laeringsformal for modeludviklingen ikke benyttes i
et videre omfang, end hvad der er ngdvendigt for at sikre, at den efter lovforslaget tilsigtede model
vedrgrende samkgring af data er operationel og virker efter hensigten.
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Den foreslaede bestemmelse i § 72, stk. 8, kan alene anvendes til at fravige formalsbestemthedsprincippet i
relation til behandling af oplysninger i henhold til den foresladede § 72, stk. 6. Det skal vurderes konkret, om
fravigelser, der fastszettes i medfgr af bestemmelsen, lever op til databeskyttelsesforordningens artikel 23.

Der foretages ikke i gvrigt fravigelse af reglerne i databeskyttelsesforordningen, herunder de registreredes
rettigheder. Spgrgsmalet om underretning og indsigt i data m.v., som behandles i medfgr af den foreslaede
§ 72, stk. 6, skal derfor afggres efter de almindelige regler i databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven. Der vil veere gennemsigtighed i forhold til de data, der anvendes i forbindelse med
profilering af virksomheder og machine-learning.

Det vurderes, at den foreslaede hjemmel til indhentning af oplysninger med henblik pa profilering af
virksomheder, ikke falder ind under databeskyttelsesforordningens artikel 22, idet afggrelser altid vil blive
truffet pa baggrund af de tilsynsfgrendes konkrete vurdering af arbejdsmiljgforholdene pa virksomheden.
Profileringen af virksomheder og udviklingen af nye risikomodeller, vil blive anvendt til yderligere at
malrette udtaget af virksomheder til tilsyn og vil ikke blive anvendt i forbindelse med afggrelser.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.8.4. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 27

Det fglger af den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 72 a, stk. 1, at Arbejdstilsynet som led i
tilsynsopgaven efter § 72, stk. 1, nr. 7, gennemfgrer risikobaserede tilsyn pa virksomheder med ansatte
udvalgt pa baggrund af en indeksmodel og stikprgver.

Efter den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 72 a, stk. 5, kan beskaeftigelsesministeren
fastsaette naermere regler om, at Arbejdstilsynet inden for bestemte virksomheds- eller branchegrupper
gennemfgrer andre malrettede indsatser end tilsyn efter stk. 1.

Det foreslas, at § 72 a, stk. 1, om risikobaserede tilsyn ophaeves, da den vurderes at veere overflgdig, idet
Arbejdstilsynet generelt fgrer tilsyn i henhold til bestemmelsen i den gaeldende § 72, stk. 1, nr. 7.

Arbejdstilsynet vil fortsat risikobasere udvalgelsen af virksomheder til tilsyn, herunder udvikle nye og
forbedrede risikomodeller med nye parametre og nye data med henblik pa mere preecist at kunne udveelge
de virksomheder, der har behov for tilsyn med hjemmel i den geeldende § 72, stk. 1, nr. 7. Det foreslas
endvidere, at bemyndigelsesbestemmelseni § 72 a, nr. 5, ophaeves som en konsekvens af, at § 72 a, stk. 1,
foreslas ophaevet.

Det forudsaettes herved, at Arbejdstilsynet med hjemmel i den generelle bestemmelse i § 72, stk. 1, nr. 7,
fortsat vil kunne gennemfgre forsgg, herunder forsgg med szerligt malrettede tilsynsaktiviteter inden for
bestemte virksomheds- eller branchegrupper, som led i tilsynsopgaven. Det fglger af, at bestemmelsen i
den gaeldende § 72, stk. 1, nr. 7, er af generel karakter og at tilsynet, ifglge lovbemaerkningerne, derfor kan
antage forskellige karakter.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.2.

Til nr. 28

58



Udkast - 10. september 2019

Det fglger af den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 72 a, stk. 2, at beskaeftigelsesministeren
kan fastsaette naermere regler om, at virksomheder, der har et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat, fritages for
tilsyn efter stk. 1.

Som en konsekvens af lovforslagets § 1, nr. 27 om, at § 72 a, stk. 1, ophaeves, foreslas det at aendre den
geeldende stk. 2, sadledes at det fremgar, at ministeren kan fastsaette regler om, at virksomheder med et
anerkendt arbejdsmiljgcertifikat kun far tilsyn, nar der er szerlig anledning til det. Virksomheder med et
anerkendt arbejdsmiljgcertifikat vil saledes ligesom i dag ogsa fremover kunne fa et tilsyn, hvis der f.eks.
sker alvorlige ulykker, er mange anmeldte erhvervssygdomme eller kommer klager over arbejdsmiljget.

Til nr. 29

Det fremgar af den geldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 72 a, stk. 3, at beskaeftigelsesministeren
kan fastsaette neermere regler om, at Arbejdstilsynet som led i tilsynsopgaven gennemfgrer
undersggelsesbes@g pa virksomheder, der har et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat, jf. stk. 2.

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 72 a, stk. 4, at beskeaeftigelsesministeren
kan fastsaette naermere regler om, at Arbejdstilsynet som led i undersggelsesbesgg pa virksomheder med
et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat, jf. stk. 2, alene traeffer afggrelse om forhold, der straks skal imgdegas
for at afveerge en overhangende, betydelig fare for de ansattes sikkerhed og sundhed, jf. § 77, stk. 2, eller
forhold, der skal bringes i orden straks pa grund af en betydelig fare, jf. § 77, stk. 1.

Forslaget er en konsekvensandring af den foresldede andring i lovforslagets § 1, nr. 27.
Til nr. 30

Det fglger af den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 77 a, stk. 1, at Arbejdstilsynet kan pabyde,
at modtageren af pabud eller andre afggrelser om overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen skal indhente
bistand fra en autoriseret arbejdsmiljgradgiver, bl.a. med henblik p3, at det forebyggende
arbejdsmiljgarbejde i virksomheden styrkes. Det betyder, at Arbejdstilsynet kan udstede sakaldte
radgivningspabud til virksomheder, nar de i gvrigt far en afggrelse fra Arbejdstilsynet.

Videre fremgar det af § 77 a, stk. 2, at beskaeftigelsesministeren fastsaetter naermere regler om
radgivningspabuddets indhold, omfang og varighed og de naermere vilkar herfor.

Det fglger af bekendtggrelse nr. 59 af 15. januar 2013 om brug af autoriserede radgivningsvirksomheder pa
arbejdsmiljpomradet, at Arbejdstilsynet afgiver radgivningspabud i tre situationer; nar pabud vedrgrer et
eller flere komplekse eller alvorlige arbejdsmiljgproblemer, nar der gives fem eller flere afggrelser, eller nar
der gives undersggelsespabud i henhold til lovens § 21 og undersggelsespabuddet samtidig vedrgrer det
psykiske eller kemiske omrade.

Det fglger endvidere af bekendtggrelsen, at en arbejdsgiver eller bygherre, der modtager
radgivningspabud, skal indhente bistand fra en radgivningsvirksomhed til at Igse det eller de
arbejdsmiljgproblemer, som pabuddet vedrgrer. Endelig fremgar det af bekendtggrelsen, at et
radgivningspabud ikke kan efterkommes ved at benytte en radgivningsvirksomhed, der hgrer under den
juridiske enhed, som har modtaget pabuddet.
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Det foreslas, at § 77 a @ndres, saledes at det bliver muligt for Arbejdstilsynet at pabyde, at modtageren af
pabud eller andre afggrelser om overtraedelser af arbejdsmiljglovgivningen, skal anvende den ngdvendige
sagkundskab til Igsning af det eller de arbejdsmiljgproblemer, som afggrelsen omhandler.

Forslaget indebeerer, at arbejdsgiveren kan opfylde et sakaldt kompetencepabud pa tre forskellige mader;
enten ved at opbygge og anvende egne kompetencer i virksomheden, ved at anvende en intern autoriseret
arbejdsmiljgradgiver eller ved at anvende en ekstern autoriseret arbejdsmiljgradgiver.

Et kompetencepabud vil indeholde oplysninger om, at der skal anvendes den ngdvendige sagkundskab for
at opfylde pabuddet. Derudover vil kompetencepabuddet indeholde oplysninger om, hvilke former for
sagkundskab, der kan anvendes. Det vil i fgrste omgang vaere op til arbejdsgiveren at tage stilling til, om
den ngdvendige sagkundskab gnskes tilvejebragt ved at opbygge og anvende egne interne kompetencer i
virksomheden, f. eks. via kompetenceudvikling, eller ved at indhente bistand fra en intern autoriseret
arbejdsmiljgradgiver eller en ekstern autoriseret arbejdsmiljgradgiver.

Arbejdsgiveren vil over for Arbejdstilsynet skulle redeggre for, hvilken form for sagkundskab der gnskes
anvendt. Hvis arbejdsgiveren gnsker at anvende egne interne kompetencer i virksomheden, skal det enten
godtggres, at det sker ved at indhente disse fra en intern autoriseret arbejdsmiljgradgiver eller godtggres,
hvordan disse kompetencer vil blive tilvejebragt, herunder hvilken form for kompetenceudvikling der vil
blive gennemfgrt.

Det vil veere Arbejdstilsynet, der skal tage stilling til, hvilken form for sagkundskab, herunder eventuel
kompetencetilfgrsel, der kan accepteres. Ved opbygning af kompetencer i virksomheden vil Arbejdstilsynet
vurdere, om den foresldede kompetenceopbygning er tilstraekkelig til dels at afdaekke arsagerne til
arbejdsmiljgproblemerne og Igse det eller de arbejdsmiljgproblemer, som pabuddet vedrgrer, dels at
forebygge at lignende arbejdsmiljgproblemer opstar. Ved brug af intern eller ekstern autoriset
arbejdsmiljgradgiver vil Arbejdstilsynet undersgge, om den valgte autoriserede radgiver er autoriseret
inden for det omrade, som pabuddet vedrgrer.

Hvis der sker udskiftning i de interne kompetencer, der skal Igse arbejdsmiljgproblemet, skal virksomheden
give Arbejdstilsynet besked herom. Arbejdstilsynet vil derefter vurdere, om den ngdvendige sagkundskab
fortsat er til stede i virksomheden.

Virksomheden vil kunne anvende egne interne kompetencer i forbindelse med efterkommelse af
kompetencepabud i alle tre situationer, hvor kompetencepabud vil blive givet. Det vil sige nar pabud
vedrgrer et eller flere komplekse eller alvorlige arbejdsmiljgproblemer, nar der gives fem eller flere
afggrelser, eller nar der gives undersggelsespabud i henhold til lovens § 21 og undersggelsespabuddet
samtidig vedrgrer angivne omrader.

Kriterierne for, hvilke typer af pabud der udlgser et kompetencepabud, vil vaere de samme som i dag, jf.
bekendtggrelse om brug af autoriserede radgivningsvirksomheder pa arbejdsmiljpomradet.

Det betyder, at der vil vaere automatik i, hvornar en afggrelse ledsages af et pabud om at anvende den
ngdvendige sagkundskab til Igsning af arbejdsmiljgproblemet eller -problemerne.

Kompetencepabud vil kunne gives i forbindelse med alle former for tilsyn og til alle virksomheder med
ansatte samt til bygherrer.

En virksomhed vil kunne klage til Arbejdsmiljgklagenaevnet over det underliggende pabud og pabuddet om
at anvende den ngdvendige sagkundskab til Igsning af arbejdsmiljgproblemet eller -problemerne.
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Virksomheden vil ikke kunne klage over Arbejdstilsynets manglende accept af virksomhedens forslag til,
hvilken form for sagkundskab, der gnskes anvendt. Arbejdstilsynet vurdering heraf er som altovervejende
udgangspunkt ikke en afggrelse, men en procesledende beslutning.

Hvis Arbejdstilsynet ikke kan acceptere virksomhedens tilbagemelding pa pabuddet og
kompetencepabuddet, og hvis virksomheden har anvendt egne interne kompetencer til at Igse
arbejdsmiljgproblemet, kan et eventuelt nyt kompetencepabud i det konkrete tilfaelde ikke opfyldes ved at
anvende egne interne kompetencer igen.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger ovenfor i afsnit 2.4
Til nr. 31

Det fglger af den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 77 a, stk. 2, at beskzeftigelsesministeren
fastsaetter naermere regler om radgivningspabuddets indhold, omfang og varighed og de naermere vilkar
herfor.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil blive anvendt til at fastsaette eventuelle frister for opbygning og
anvendelse af egne interne kompetencer, saledes at det sikres, at Igsningen af det eller de konkrete
arbejdsmiljgproblemer kan Igses inden for den af Arbejdstilsynet fastlagte frist.
Bemyndigelsesbestemmelsen vil ogsa blive anvendt til at fastsaette regler om, at det ikke vil veere muligt at
efterkomme et kompetencepabud vedrgrende psykisk arbejdsmiljg ved anvendelse af egne interne
kompetencer, nar der gives et undersggelsespabud efter § 21. At der ikke kan anvendes interne
kompetencer skyldes, at et undersggelsespabud om psykisk arbejdsmiljs, som samtidig indebaerer pligt til
at anvende den ngdvendige sagkundskab, ofte vil handle om forskellige opfattelser internt pa
virksomheden.

Forslaget er en konsekvensandring af den i § 1, nr. 30 foreslaede andring. Der henvises til
bemarkningerne til denne bestemmelse, samt de almindelige bemaerkninger afsnit 2.4.

Til nr. 32

Efter de geeldende regler har Arbejdstilsynet ikke mulighed for at indga aftaler med arbejdsgivere, der vil
gore en ekstra indsats for arbejdsmiljget, om, at virksomheden af egen drift Igser et eller flere
arbejdsmiljgproblemer. Hvis Arbejdstilsynet i dag konstaterer en overtradelse af lovgivningen pa en
virksomhed, vil arbejdsgiveren som udgangspunkt fa en afggrelse, typisk i form af et pabud, jf. § 77.

Det foreslas, at Arbejdstilsynet far mulighed for at kunne vaelge at indga skriftlige aftaler med
arbejdsgiveren om forbedring af arbejdsmiljget og om Igsning af et eller flere konkrete
arbejdsmiljgproblemer indenfor en aftalt frist i to situationer:
1) Nar Arbejdstilsynet pataenker at afgive et pabud med frist og arbejdsgiveren gnsker at Igse det
pagaldende arbejdsmiljgproblem flere steder pa virksomheden, eller
2) Nar Arbejdstilsynet har mistanke om, at reglerne bliver overtradt og arbejdsgiveren gnsker at Igse
det forhold, der er mistanke om.

Den sidstnaevnte situation vil iszer vaere relevant i forhold til komplekse problemer, fx inden for det
psykiske arbejdsmiljg.
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Der kan ikke indgas aftaler om formelle arbejdsmiljgproblemer. Der kan alene indgas aftaler om materielle
arbejdsmiljpproblemer. Ved et materielt arbejdsmiljgproblem forstas et problem, som indebzerer en
direkte risiko for at forringe sikkerhed og sundhed ved det konkrete arbejde, som fx problemer om ulykker,
kemi, ergonomi eller psykisk arbejdsmiljg. Ved et formelt arbejdsmiljgproblem forstas fx manglende
arbejdspladsvurdering eller manglende arbejdsmiljgorganisation.

Med forslaget vil det ikke vaere muligt at indga aftale med arbejdsgiveren, hvis Arbejdstilsynet pataenker at
udstede forbud eller strakspabud ved betydelig fare, da der er tale om farlige situationer, som skal Igses
med det samme eller inden for en meget kort frist. P4 samme made vil det ikke vaere muligt at indga aftale,
hvis Arbejdstilsynet patanker at udstede strakspabud, uden at der er en betydelig fare. Ogsa her vil der
vaere en meget kort frist til at Igse problemet, fx fordi formalet med afggrelsen ellers vil blive forspildt.

Det vil desuden ikke vaere muligt at indga aftale om, at arbejdsgiveren skal undersgge, om
arbejdsforholdene er sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarlige, nar Arbejdstilsynet patanker at afgive
undersggelsespabud. Det vil heller ikke vaere muligt at indga aftale, nar Arbejdstilsynet pateenker at give
afggrelse uden handlepligt, da der i disse tilfalde ikke skal iveerksaettes handlinger. Det vil endeligt ikke
vaere muligt at indga aftale, hvis virksomheden allerede er i gang med at Igse arbejdsmiljgproblemet pa
baggrund af en tidligere afggrelse fra Arbejdstilsynet.

Det vil veere frivilligt for arbejdsgiveren, om denne gnsker at indga en aftale med Arbejdstilsynet. Samtidig
skal Arbejdstilsynet vurdere, at en aftale vil vaere egnet til at Igse det pageeldende arbejdsmiljg-problem.
Begge parter skal saledes vaere enige i, at en aftale er en egnet Igsning, fér der vil kunne indgas en aftale.
Nar der er enighed om at indga en aftale, vil denne skulle indgas med den juridiske enhed i virksomheden.

Hvis arbejdsgiveren ikke er enig i mistanken, dvs. formodningen om, at der er et arbejdsmiljgproblem, kan
arbejdsgiveren vaelge ikke at indga en aftale. Arbejdstilsynet vil altid kunne ga videre i afdaekningen af
eventuelle mistanker om arbejdsmiljgproblemer med henblik pa at kunne give pabud, hvis Arbejdstilsynet
vurderer, at et pabud vil veere mere egnet.

Aftalen mellem Arbejdstilsynet og arbejdsgiveren skal vaere skriftlig, og arbejdsgiveren skal forpligte sig til
at Igse arbejdsmiljgproblemet pa det eller de steder i virksomheden, som angives i aftalen.
Arbejdsmiljgproblemet skal Igses inden for en frist, som aftales neermere mellem Arbejdstilsynet og
arbejdsgiveren, og som vil afhange af arbejdsmiljgproblemets karakter og omfang. Hvis virksomheden
spger om fristforlaengelse for lgsning af det arbejdsmiljgproblem, der indgar i aftalen, kan Arbejdstilsynet
efter en konkret vurdering forlaenge tidsfristen.

| de tilfeelde, hvor Arbejdstilsynet pataenker at give pabud med frist og samtidig give et radgivningspabud
(fremover et kompetencepabud, jf. forslaget under lovforslagets § 1, nr. 31), kan der indgas en aftale, hvis
betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt. | sddanne tilfaelde skal det indga i aftalen, at virksomheden
forpligter sig til at anvende den ngdvendige sagkundskab, enten ved at opbygge og anvende egne
kompetencer eller ved at indhente bistand fra en autoriseret arbejdsmiljgradgiver.

Med lovforslaget vil aftaler kunne indgas pa alle former for tilsyn og med forskellige typer af arbejdsgivere.

Virksomheder med et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat kan ikke indga aftaler, da disse virksomheder har
Ipbende kontakt til et certificeringsorgan i forhold til virksomhedens arbejdsmiljgledelsessystem og
virksomhedens arbejdsmiljp og derfor forventes virksomheden allerede at arbejde med laering og spredning
af Igsninger pa arbejdsmiljgproblemer.
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Med lovforslaget vil der kunne indgas aftaler om Igsning af et eller flere arbejdsmiljgproblemer sidelgbende
med, at virksomheden far afggrelser om andre arbejdsmiljgproblemer end dét eller de
arbejdsmiljgproblemer, som skal Igses ifglge aftalen.

Arbejdsgiveren vil ogsa skulle skrive under p3, at Arbejdstilsynet vil blive kontaktet, hvis der sker vaesentlige
&ndringer i forhold til aftalen.

Hvis Arbejdstilsynet fgrer tilsyn med en virksomhed, som har indgaet en aftale med Arbejdstilsynet om
I@sning af et arbejdsmiljpproblem, vil Arbejdstilsynet som udgangspunkt ikke fgre tilsyn med det
arbejdsmiljgproblem, der er omfattet af en aftale. Arbejdstilsynet kan dog altid fgre tilsyn pa baggrund af
en konkret begrundet mistanke om arbejdsmiljgproblemer, fx pa grund af ulykker eller klager.

Med forslaget skal arbejdsmiljporganisationen eller de ansatte i virksomheder uden
arbejdsmiljgorganisation, orienteres om, at der er indgdet en aftale. Arbejdsmiljgorganisationen eller de
ansatte skal desuden inddrages i arbejdet med Igsningen af det pageeldende arbejdsmiljgproblem, der
indgas aftale om.

Med forslaget vil der efter udlgbet af den aftalte tidsfrist som udgangspunkt blive fulgt op med et tilsyn fra
Arbejdstilsynets side. Tilsynet vil have fokus pa det arbejdsmiljgproblem, som virksomheden har forpligtet
sig til at Igse inden for fristen. Hvis aftalen drejer sig om, at virksomheden vil Igse det samme
arbejdsmiljgproblem flere steder pa virksomheden, og dermed sprede den samme Igsning flere steder, kan
Arbejdstilsynet ud fra en konkret vurdering veelge at gennemfgre tilsyn pa et mindre antal steder.

Der vil som udgangspunkt blive fulgt mere konsekvent op pa et aftaleforlgb end pa et pabud, hvor
opfyldelsen af pabuddet ofte alene vurderes ud fra en tilbagemelding uden et fysisk besgg.

Hvis tilsynet viser, at arbejdsmiljgproblemet ikke er Igst, vil Arbejdstilsynet have mulighed for at ga videre
med at afdaekke problemet med henblik pa at afgive en afggrelse. Arbejdsgiveren vil ikke have mulighed for
at indga et nyt aftaleforlgb med Arbejdstilsynet om Igsning af arbejdsmiljgproblemer inden for de naeste
tolv maneder.

Ifglge forslaget vil en aftale kunne opsiges af arbejdsgiveren, hvis denne gnsker det. Det kan f.eks. vaere, at
det viser sig, at der er tale om et andet arbejdsmiljgproblem, end dét, der er beskrevet i aftalen. Opsigelsen
kan ske pa et hvilket som helst tidspunkt. Aftalen vil ogsa kunne opsiges af Arbejdstilsynet, hvis de forhold,
der 13 til grund for aftalen, sendrer sig vaesentligt. Det kan f.eks. vaere, at Arbejdstilsynet far en begrundet
mistanke om, at virksomheden ikke arbejder pa at Igse det arbejdsmiljgproblem, der indgar i aftalen. Eller
det kan vaere, at virksomhedens arbejde med at Igse det pagaeldende problem, som indgar i aftalen, ikke vil
veere egnet til at Igse problemet. Hvis aftaleforlgbet afbrydes vil Arbejdstilsynet som udgangspunkt fglge op
med tilsyn.

Da en aftale ikke vil vaere en afggrelse, kan arbejdsgiveren ikke klage til Arbejdsmiljgklagenaevnet over en
aftale eller over at virksomheden ikke far tiloud om en aftale. En afbrydelse af en aftale vil heller ikke veere
en afggrelse, og kan derfor heller ikke paklages til Arbejdsmiljgklagenzevnet. Der vil heller ikke kunne klages
til Beskaeftigelsesministeriet over at der ikke indgas aftale eller at en aftale afbrydes af Arbejdstilsynet.
Virksomheden vil dog altid kunne klage til Beskaeftigelsesministeriet over Arbejdstilsynets
myndighedsudgvelse, fx den tilsynsfgrendes opfgrsel ved et tilsynsbesgg. En aftale vil ikke udlgse en smiley
pa Arbejdstilsynet hjemmeside, da der ikke er tale om en afggrelse.
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Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger ovenfor i afsnit 2.3.
Til nr. 33

Det fglger af den geeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 78, at beskaeftigelsesministeren kan
fastsaette regler om, at der pa arbejdssteder skal findes en tilsynsbog eller anden tilsvarende
dokumentation for tilsynets inspektioner, afggrelser, pabud og andre meddelelser om arbejdsmiljgmaessige
forhold og om anvendelse og opbevaring af tilsynsbogen eller dokumentationen.

Tilsynsbogen skal anvendes til at dokumentere besgg og afggrelser m.v. fra Arbejdstilsynet. Bestemmelsen
er udmegntet i bekendtggrelse nr. 235 af 3. juni 1977 om tilsynsbog og tilsynsrapporter. Bekendtggrelsen
indeholder bestemmelser om, at Arbejdstilsynet kan kraeve, at der pa virksomheder og arbejdssteder findes
en tilsynsbog i form af et ringbind, og at der skal findes genparter af anmeldelser af arbejdsulykker.
Bekendtggrelsen indeholder ogsa bestemmelse om, at arbejdsgiveren har pligt til at melde tilbage pa
Arbejdstilsynets skriftlige pabud m.v., nar Arbejdstilsynet kraever det. Bestemmelsen om tilsynsbog og
bekendtggrelsen indfgrt i 1977 og er ikke sendret siden.

Det foreslas, at bestemmelsen (og den med hjemmel heri udstedte bekendtggrelse) ophaeves, saledes at
virksomhederne ikke laengere skal have en fysisk tilsynsbog.

Arbejdstilsynet kommunikerer i dag digitalt med virksomhederne. Virksomhederne modtager saledes i dag
afgerelser fra Arbejdstilsynet via Arbejdstilsynets digitale selvbetjeningssystem “Arbejdsmiljaé i din
virksomhed” (ADVI) — tidligere OnlineAt, hvor Arbejdstilsynet ogsa skal have skriftlige tilbagemeldinger fra
virksomhederne, jf. bekendtggrelse nr. 1203 af 16. november 2017 om obligatorisk digital kommunikation
til Arbejdstilsynet.

Pa ADVI kan virksomhederne fa overblik over tilsynsprocessen. Virksomhederne kan her se udestdende
frister, melde tilbage pa afggrelser og se, nar Arbejdstilsynet har vurderet, at virksomhederne har
efterkommet et pabud. Virksomhederne kan ogsa her finde de aktive og afsluttede sager, som
virksomhederne har haft med Arbejdstilsynet de sidste fem ar — og et emneoverblik over virksomhedernes
tidligere arbejdsmiljgproblemer.

Bestemmelsen om, at arbejdsgiveren har pligt til at melde tilbage skriftligt pa afggrelser fra Arbejdstilsynet,
nar Arbejdstilsynet anmoder om det, svarer til bestemmelsen i § 3 i den bekendtggrelse, der er udstedt
med hjemmel i § 78, og foresl3ds indsat i loven som § 78 c, jf. forslagets § 1, nr. 34.

Der henvises til bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 13, for sa vidt angar kravet om, at fravigelse af
hviletid og fridggn skal noteres i tilsynsbogen.

Til nr. 34
Vedr. den foresldede § 78 b

Der er i dag ikke hjemmel til at Arbejdstilsynet kan gennemfgre forsggs- og udviklingsaktiviteter i forhold til
at treeffe afggrelse vedrgrende overtreedelse af arbejdsmiljglovgivningen.
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Det foreslas, at beskaeftigelsesministeren far bemyndigelse til at fastsaette regler om, at Arbejdstilsynet kan
gennemfgre forsggs- og udviklingsaktiviteter, der fraviger § 77, 77 a, den nu foresldede § 77 b samt § 78 a —
dvs. de bestemmelser i loven, der handler om Arbejdstilsynets afggrelser og de virkemidler, der knytter sig
til afggrelser.

Et forsgg kan f.eks. ga ud p3, at der anvendes forskellige virkemidler, fx vejledning henholdsvis afggrelse,
overfor de samme problemer to forskellige steder i en stor virksomhed eller pa to forskellige virksomheder.
Effekten af anvendelsen af forskellige virkemidler vil blive fulgt og analyseret med henblik pa fremadrettet
at kunne malrette og anvende de bedst egnede virkemidler.

Det vil ikke blive muligt at lave forsgg med forskellige former for virkemidler i situationer, hvor
Arbejdstilsynet vil udstede forbud eller afgive strakspabud ved betydelig fare. | sddanne situationer vil
Arbejdstilsynet skulle reagere pa sadvanlig vis ved at traeffe afggrelse.

Med forslaget vil beskaeftigelsesministeren skulle fastsaette de naermere rammer for forsggs- og
udviklingsaktiviteterne. Det vil medfgre, at der skal udstedes en forsggsbekendtggrelse, hvori det bl.a.
fastsaettes, hvilken periode, forsgget skal Igbe i, hvilke brancher eller virksomhedsgrupper, der skal indga i
forsgget, og hvilke typer af virkemidler, der skal afprgves i forsgget.

Vedr. den foresldgede § 78 ¢

Med hjemmel i § 78 er bekendtggrelse nr. 235 af 3. juni 1977 om tilsynsbog og tilsynsrapporter udstedt.
Bekendtggrelsen indeholder en bestemmelse om, at arbejdsgiveren skal melde tilbage pa afggrelser fra
Arbejdstilsynet, nar Arbejdstilsynet anmoder om det.

Da den naevnte bekendtggrelse bortfalder med ophavelsen af § 78, foreslas det, at der i arbejdsmiljgloven
indsaettes en ny bestemmelse i § 78 c om, at arbejdsgiveren skal melde skriftligt tilbage pa afggrelser fra
Arbejdstilsynet, nar Arbejdstilsynet anmoder om det.

Det vurderes hensigtsmaessigt og rimeligt, at virksomhederne skal melde skriftligt tilbage pa afggrelser fra
Arbejdstilsynet, idet Arbejdstilsynet sender afggrelser skriftligt til virksomhederne, og idet virksomhederne
kan melde tilbage via Arbejdstilsynets selvbetjeningslgsning ”Arbejdsmiljg i din virksomhed” (ADVI).

Endvidere foreslas det, at der i loven indszettes bestemmelse om, at arbejdsgiveren — ved tilbagemelding pa
Arbejdstilsynet afggrelser — skal erklzere, at arbejdsmiljgorganisationen eller en repraesentant for de
ansatte i virksomheder, der ikke har pligt til at etablere arbejdsmiljgorganisation, inden
tilbagemeldingsfristens udlgb er blevet gjort bekendt med indholdet af tilbagemeldingen.

Reglen vil vaere en kodificering af gaeldende praksis. Arbejdsmiljgrepraesentanter og tillidsrepraesentanter
havde saledes tidligere adgang til tilsynsbogen, hvor virksomhedens korrespondance med Arbejdstilsynet
fremgik. Denne korrespondance fremgar nu af " Arbejdsmiljo i din virksomhed” (ADVI). Det betyder, at
arbejdsmiljgrepraesentanter ikke i dag har samme fysiske mulighed som tidligere for at orientere sig i
korrespondancen mellem virksomheden og Arbejdstilsynet. Derfor skal arbejdsgiveren sgrge for, at ggre
arbejdsmiljgrepraesentanten eller en repraesentant for de ansatte i virksomheder uden
arbejdsmiljgorganisation, bekendt med indholdet af tilbagemeldingen pa afggrelser fra Arbejdstilsynet.
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Dette kan ggres pa forskellig vis alt efter hvad der er mest hensigtsmaessigt for den enkelte virksomhed.
Der er sdledes ingen formkrav. Arbejdsgiveren skal ved tilbagemeldingen pa afggrelser erkleere over for
Arbejdstilsynet, at arbejdsmiljgrepraesentanten eller en repraesentant for de ansatte er blevet gjort
bekendt med indholdet af tilbagemeldingen.

Arbejdsmiljgrepraesentanten eller en repraesentant for de ansatte skal, ved at blive gjort bekendt med
indholdet af tilbagemeldinger pa afggrelser inden disse sendes til Arbejdstilsynet, have mulighed for at
vurdere, om de er enige i tilbagemeldingen, idet arbejdet om sikkerhed og sundhed skal forega i en
arbejdsmiljporganisation eller i et samarbejde mellem arbejdsgiveren, eventuelle arbejdsledere og de
gvrige ansatte, jf. bekendtggrelse nr. 1181 af 15. oktober 2010 om samarbejde om sikkerhed og sundhed.

Til nr. 35

Efter den gaeldende bestemmelse i arbejdsmiljglovens § 82, stk. 2 kan straffen stige til faengsel i indtil 2 ar,
hvis overtraedelsen har medfgrt en ulykke med alvorlig personskade eller dgdsfald til fglge.

Med lovforslaget foreslas det at aendre "hvis” til “nar” i arbejdsmiljplovens § 82, stk. 2. Der er alene tale om
en sproglig eendring af lovteksten, som har til formal at give mulighed for i bemaerkningerne at angive
narmere retningslinjer om straffeniveauet efter bestemmelsen. Med a&ndringen er det forudsat, at
straffen efter bestemmelsen forhgjes med det dobbelte i forhold til den forhgjelse, der hidtil ville blive
fastsat med henvisning til at overtraedelsen har medfgrt en ulykke med alvorlige personskade eller dgden
til folge.

For arbejdsgivere betyder det, at grundbgden for overtraedelser omfattet af § 82, stk. 2 skal forhgjes med:

e 40.000 kr. ved overtraedelser med en grundbgde pa 20.000 kr., og
e 80.000 kr. ved overtraedelser med en grundbgde pa 40.000 kr.

Herefter kan bgden, som hidtil, forhgjes yderligere med henvisning til skeerpende omstaendigheder eller
seerligt skeerpende omstaendigheder samt virksomhedens stgrrelse.

For andre persongrupper end arbejdsgivere, der straffes efter § 82, stk. 2 er det med lovforslaget ligeledes
forudsat, at straffen forhgjes med det dobbelte i forhold til den forhgjelse, der hidtil ville blive fastsat.

Strafudmalingen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige
omstaendigheder i sagen, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsaettelse i straffelovens kapitel
10.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.6.
Til nr. 36

Efter arbejdsmiljglovens § 82, stk. 5, nr. 4 skal det betragtes som en seerligt skaerpende omsteendighed, at
den pageaeldende fysiske eller juridiske person inden for 4 ar tidligere er straffet for en grov overtraedelse af
arbejdsmiljglovgivningen.

Med lovforslaget foreslas det at supplere § 82, stk. 5, nr. 4, med et 2. punktum. Med andringen er det
forudsat, at bgden for grove overtradelser af arbejdsmiljgloven forhgjes yderligere, hver gang
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arbejdsgiveren inden for 4 ars perioden tidligere er straffet flere gange for en grov overtraedelse af
arbejdsmiljgloven.

For arbejdsgivere betyder det, at bgden forhgjes yderligere 10.000 kr. for hver gang, arbejdsgiveren inden
for 4 ars perioden tidligere er straffet for en grov overtraedelse af arbejdsmiljgloven. Det betyder, at bgden
forhgjes med 20.000 kr. ved én tidligere straf (som hidtil), med 30.000 kr. ved to tidligere straffe, med
40.000 kr. ved tre tidligere straffe, med 50.000 kr. ved fire tidligere straffe, etc.

Det er som hidtil enhver tidligere grov overtraedelse, der har medfgrt en straf for overtraedelse af
arbejdsmiljglovgivningen inden for 4 ar forud for gerningstidspunktet for den aktuelle overtraedelse, der
tillaegges gentagelsesvirkning ved bgdens udmaling. Den tidligere sag skal saledes veere afgjort ved
bgdevedtagelse eller endelig dom inden for 4 ar fra gerningstidspunktet for den aktuelle overtraedelse.

Det er som hidtil uden betydning, om de tidligere straffe vedrgrer samme, lignende eller helt andre
overtradelser af arbejdsmiljglovgivningen. Det afggrende er, at bade den tidligere lovovertraedelse og den
lovovertraedelse, der aktuelt er til padgmmelse, kan karakteriseres som en grov overtraedelse.

Bgden kan, som hidtil, forhgjes yderligere med henvisning til skeerpende omsteendigheder eller andre
seerligt skeerpende omstaendigheder. Herefter differentieres den samlede bgde som hidtil efter
virksomhedsstgrrelse, dvs. efter antal ansatte, jf. § 82, stk. 6. Det betyder, at den samlede bgde inkl.
forhgjelsen med henvisning til gentagelsestilfelde bliver forhgjet yderligere med 50 pct. for mellemstore
virksomheder (9-34 ansatte), med 75 pct. for store virksomheder (35-99 ansatte) og med 100 pct. for
meget store virksomheder(100 eller flere ansatte).

Strafudmalingen vil fortsat bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige
omstaendigheder i sagen, jf. herved de almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel
10.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.6.
Til§2
Til nr. 1.

Ifglge § 3 ilov nr. 54 af 27. januar 2015 skal beskaeftigelsesministeren senest i folketingsaret 2019-20
fremsaette forslag til revision af § 2 a i lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtggrelse nr. 1084 af 19. september
2017.

Ifglge bemaerkningerne til bestemmelsen skal indholdet i et revisionsforslag udarbejdes pa baggrund af en
evaluering af reglerne om arbejdsrelateret vold uden for arbejdstid, nar reglerne har vaeret i kraft i ca. 3 ar.
Evalueringen, som er gennemfgrt i 2019, viser ikke et behov for revision af reglerne.

Med den foreslaede bestemmelse ophaeves denne revisionsbestemmelse derfor.
Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger i afsnit 2.10.

Til§3
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Tilnr. 1

Arbejdsskadesikringsloven indeholder i dag ingen bestemmelser, der giver mulighed for at gennemfgre
forspg pa arbejdsskadeomradet.

Det foreslas, at der som ny § 84 indsaettes en bestemmelse om, at beskaeftigelsesministeren kan fastseette
regler om, at der gennemfgres forsgg, der skal bidrage til, at flere kan opretholde tilknytningen til
arbejdsmarkedet efter en arbejdsskade. Der kan dog ikke gennemfgres forsgg, som indebaerer nedsattelse
af ydelserne efter § 11.

Med forslaget skabes der hjemmel til, at beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler om, at der
igangsaettes forsgg med henblik pa at teste og udvikle konkrete arbejdsmarkedsfastholdende initiativer.
Forsggene vil vaere frivillige for de tilskadekomne.

Arbejdsmiljgforligskredsen vil blive inddraget ved udmgntningen af bemyndigelsen.

Eksempler pa forsgg kan fx veere, at Arbejdsmarkedets Erhvervssikring for en afgraanset malgruppe af
sygemeldte tilskadekomne i en periode afprgver nye sagsgange som fx en fast track-ordning i
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring for saerligt udsatte tilskadekomne, eller at der indgas en
samarbejdsaftale med de arbejdsmedicinske klinikker om at nogle tilskadekomne tilbydes et szerligt
afklarings- og udredningsforlgb hurtigt efter tilskadekomsten. Der vil ogsa kunne vaere tale om
arbejdsrettede forsgg i samarbejde med fagforbund, virksomheder eller kommunerne, fx i form af forsgg
med etablering af kommunale arbejdsskadekoordinatorer m.v.

Forsggshjemlen kan bidrage til at undersgge konkrete initiativers effekt i forhold til tilskadekomnes
arbejdsmarkedstilknytning efter en arbejdsskade i en afgraenset periode inden eventuel beslutning om
udbredelse til st@rre skala, permanentggrelse eller eventuelt ny lovgivning. Forsggsbestemmelsen taenkes
anvendt til at afprgve nye redskaber, metoder og tilbud, som kan gge graden af tilskadekomnes tilknytning
til arbejdsmarkedet, og som ikke indgar i de tilbud, som tilskadekomne tilbydes i dag. Forsggene kan ikke
indebaere, at ydelserne efter lovens § 11 nedsaettes, eller at der sker fravigelse af de rettigheder og krav,
som tilskadekomne har efter loven, ligesom den forvaltningsretlige lovgivning og persondatalovgivningen
fortsat geelder fuldt ud under forsggene.

Det foreslas, at det er beskzeftigelsesministeren, som fastszetter, hvilken malgruppe af tilskadekomne, som
skal tilbydes deltagelse i de enkelte forsgg, og hvordan og hvem der skal foresta selve udvaelgelsen af de
enkelte tilskadekomne, som skal tilbydes deltagelse i det konkrete forsgg. Selve udvaelgelsen af de enkelte
tilskadekomne, der skal tilbydes deltagelse i et konkret forsgg, forventes — afhaengig af forsggets indhold —
eksempelvis at kunne veere Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, forsikringsselskaberne, selvforsikrede
enheder eller en anden aktgr, som er bedst kvalificeret ud fra aktgrens kendskab til arbejdsskadesagerne
og dermed muligheden for at kunne finde relevante tilskadekomne.

Det vil vaere frivilligt for den enkelte tilskadekomne at medvirke i det konkrete forsgg, og deltagelse i
forspgene vil ske pa grundlag af udtrykkeligt samtykke fra de deltagende. | den forbindelse bemaerkes det,
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at der vil veere tale om tilbud til tilskadekomne, der supplerer de eksisterende tilbud pa beskaeftigelses-
og/eller arbejdsskadeomradet. Tilskadekomne vil saledes blive tilbudt yderligere initiativer og tiloud, der
ikke negativt vil pavirke tilskadekomnes rettigheder.

Bestemmelsen vil medfgre, at rammerne for og indholdet af hvert forsgg vil blive fastlagt i en
bekendtggrelse. Beskaeftigelsesministeren vil i bekendtggrelsen fastseette de neermere regler og rammer
for de enkelte forsgg, herunder vil malgruppen for forsgget skulle fastlaegges. | den forbindelse vil der
ligeledes blive fastsat naermere regler for udvaelgelse af og udvaelgelseskriterier for tilskadekomnes
deltagelse i forsgget, processen for forsggets gennemfgrsel, udveaelgelse af informationer om
tilskadekomne og vedkommendes arbejdsskadesag til brug for forsgget samt fastlaeggelse af
forspgsperiode. De tilskadekomne, der tilbydes deltagelse i et konkret forsgg, vil eksempelvis kunne
udveelges pa baggrund af deres skadestype, alder, branchetilknytning eller bopael. Dette vil afhaenge af det
specifikke formal med forsgget og hvilke samarbejdspartnere Beskaeftigelsesministeriet gennemfgrer
forspget med. Beskaeftigelsesministeriet vil eksempelvis kunne gennemfgre forsggene med eksterne
samarbejdspartnere som fx de arbejdsmedicinske klinikker.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemaerkninger pkt. 2.9.

Til§ 4

Til stk. 1

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2020.

Til stk. 2

De nye regler om aftaler skal efter forslaget traede i kraft den 1. september 2020.
Til stk. 3

De nye regler om anvendelse af den ngdvendige sagkundskab skal efter forslaget traede i kraft den 1. april
2021.

Til stk. 4

Ophaevelse af revisionsbestemmelsen i § 3 i lov nr. 54 af 27. januar 2015 om andring af lov om arbejdsmiljg
skal efter forslaget treede i kraft ved lovens bekendtggrelse i Lovtidende.

Arbejdsmiljgloven og arbejdsskadesikringsloven geelder ikke for Faergerne og Grgnland, jf.
arbejdsmiljglovens § 90 og arbejdsskadesikringslovens § 90, og derfor gzelder dette lovforslag heller ikke for
Feergerne og Grgnland.

Bilag 1

Lovforslaget ssmmenholdt med gaeldende lov
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Geeldende formulering

§ 1. Ved loven tilstraebes at skabe

et sikkert og sundt arbejdsmiljg, der til enhver tid er i
overensstemmelse med den tekniske og sociale
udvikling i samfundet, samt

Stk. 2) ---

§ 1 a. Loven omfatter det fysiske og det psykiske
arbejdsmiljg.

§ 2. Loven omfatter arbejde for en arbejdsgiver.

§2. -

Stk. 2. Undtaget er
1-3) ---

Stk. 3-4.

§2. -
Stk. 2. Undtaget er

1) arbejde i arbejdsgiverens private husholdning,
jf. dog & 59,
arbejde, der udelukkende udfgres af de
medlemmer af arbejdsgiverens familie, som
hgrer til dennes husstand, jf. dog § 59,

2)

§2. -

Stk 2. ---

Stk. 3. Fglgende bestemmelser omfatter ogsa arbejde,
der ikke udfgres for en arbejdsgiver, samt det arbejde,
der er naevnt i stk. 2:

Stk. 4. ---

§2. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Fglgende bestemmelser omfatter ogsa arbejde,
der ikke udfgres for en arbejdsgiver, samt det arbejde,
der er naevnt i stk. 2:

1) -

Lovforslaget

§1

| lov om arbejdsmiljg, jf. lovbekendtggrelse nr. 1084 af
19. september 2017, som senest @&ndret ved lov nr.
549 af 7. maj 2019, foretages fglgende andringer:

1.14§ 1, nr. 1, indsezettes efter "et sikkert og sundt”:
"fysisk og psykisk”.

2.§ 1 a, ophaeves.

3.1§ 2, stk. 1, indsaettes efter "arbejde”: ”, der
udfgres”.

4.1§ 2, stk. 2, endres “undtaget er” til: "Fglgende
arbejde, der udfgres for en arbejdsgiver, er undtaget:”

5.18 2, stk. 2, nr. 1 og nr. 2, &ndres "jf. dog § 59” til:
"med de begraensninger, der fglger af § 59 om unge
under 18 ar”.

6. 14 2, stk. 3, ®ndres "fglgende bestemmelser
omfatter ogsa arbjede, der ikke udfgres for en
arbejdsgiver, samt det arbejde, der er naevnt i stk. 2”
til : “For arbejde, der ikke udfgres for en arbejdsgiver,
samt det arbejde, der udfgres for en arbejdsgiver, som
naevnt i stk. 2, geelder dog fglgende bestemmelser:”

7. § 2, stk. 3, nr. 2, affattes saledes: “§§ 38 og 39 om
arbejdets udfgrelse for sa vidt angar det arbejde, der
er naevnti § 39, stk. 1, nr. 1 og 2, samt § 41 om farligt
arbejde og § 41 a om erhvervsmaessige kvalifikationer
fra udlandet”.
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2) §§38o0g 39, for sd vidt angar de i § 39, stk. 1, nr. 1
og 2, omhandlede arbejder, samt §§ 41 og 41 a,
3-5) ---

§2. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Fglgende bestemmelser omfatter ogsa arbejde,
der ikke udfgres for en arbejdsgiver, samt det arbejde,
der er naevnt i stk. 2:

1-3) ---

4) kapitel 8 om stoffer og materialer,

5) ---

§2. -

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Frivilligt arbejde, der har karakter af
fritidsaktiviteter, og som udfgres for almennyttige
foreninger, der ikke har fortjeneste som formal, er
undtaget fra §§ 5-11 a og 15 a.

§ 13 c. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter regler om
autorisation af arbejdsmiljgradgivere, herunder om
pligt til at benytte en autoriseret arbejdsmiljgradgiver,
nar Arbejdstilsynet pabyder radgivning, jf. § 77 a, stk.
1.

§ 18. Arbejdsgiveren har pligt til at ggre de ansattes
arbejdsmiljgrepraesentanter og tillidsrepraesentanter
inden for vedkommende omrade bekendt med de
afggrelser, som Arbejdstilsynet har truffet, og de
pabud, som Arbejdstilsynet skriftligt har afgivet.

Tilsvarende pligt pahviler arbejdsgiveren over for andre

arbejdsmiljgrepraesentanter og tillidsrepraesentanter,
der fremsaetter anmodning om at blive gjort bekendt
med afggrelsen eller pabuddet, jf. § 78.

§21.---

Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette
Naermere regler om, at undersggelser m.v., der er
forlangt af Arbejdstilsynet efter stk.1, skal foretages af
en autoriseret arbejdsmiljgradgiver.

§ 52. §§ 50 og 51 kan fraviges i ngdvendigt omfang,
nar naturomstsendigheder, ulykker,

8. § 2, stk. 3, nr. 4, affattes saledes: "§§ 48-49 c om
stoffer og materialer, og”.

9.18 2, stk. 4, ®ndres “§§ 5-11 a og 15 a” til: “§§ 5-11
a om samarbejde om sikkerhed og sundhed og
arbejdsmiljporganisation og § 15 a om
arbejdspladsvurdering”.

10. | § 13 ¢, &=ndres "benytte en autoriseret
arbejdsmiljgradgiver, nar Arbejdstilsynet pabyder
radgivning” til: “anvende den ngdvendige
sagkundskab, nar Arbejdstilsynet pabyder det”.

11. 16 18, udgar”, jf. § 78".

12.1§ 21, stk. 2, ndres »skal foretages af en
autoriseret arbejdsmiljgradgiver« til: » skal ske ved
anvendelse af den ngdvendige sagkundskab«.

13. 1§ 52 @endres "noteres i tilsynsbogen eller anden
tilsvarende dokumentation” til: “kunne dokumenteres
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maskinsammenbrud eller lignende uforudsete skriftligt”.
begivenheder forstyrrer eller har forstyrret den

regelmaessige drift af virksomheden. Fravigelsen skal

noteres i tilsynsbogen eller anden tilsvarende

dokumentation.

§ 64.--- 14. | § 64, stk. 2, @ndres “en skolelaege” til: “den
Stk. 2. | reglerne kan det fastsaettes, at en skolelaege pa kommunale sundhedstjeneste”.

grundlag af en undersggelse, foretaget fgr eleven

forlader skolen, skal afgive en erklzering, om eleven

lider eller har lidt af sygdomme, der kan have

indflydelse pa dennes sikkerhed og sundhed under

erhvervsarbejde. Tilsvarende regler kan fastszettes for

unge under 18 ar, der er under faglig uddannelse.

§65b.--- 15. 1 § 65 b, stk. 3, udgar "inspektions- eller”
Stk. 2. ---

Stk. 3. Ud over de krav, der er anfgrt i stk. 1 og 2, kan

der stilles krav om, at virksomheden i anonymiseret

form skal oplyse inspektions- eller certificeringsorganet

om arbejdsulykker, som virksomheden har pligt til at

anmelde, og om anmeldte erhvervssygdomme, som

virksomheden har kendskab til, og om forebyggelse

heraf.

Stk. 4-5. ---

§ 65 c. Et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat kan opnds  16. 1§ 65 ¢, stk. 1, udgar ”enten akkrediteret
gennem enten akkrediteret inspektion eller inspektion eller” og "inspektion foretages af et
akkrediteret certificering. Akkrediteret inspektion inspektionsorgan, mens akkrediteret”.
foretages af et inspektionsorgan, mens akkrediteret

certificering foretages af et certificeringsorgan. De

pagzeldende organer skal vaere akkrediteret hertil af

DANAK eller et tilsvarende anerkendt

akkrediteringsorgan.

Stk. 2-3. ---

§ 65. ---

Stk. 2. Inspektions- og certificeringsorganer betaler for 17.1§ 65 ¢, stk. 2, @ndres ”Inspektions- og

at blive akkrediteret efter regler fastsat af certificeringsorganer” til: ”Certificeringsorganer” og

akkrediteringsorganet. Virksomhederne betaler for ~ ”inspektion og” udgar.
inspektion og certificering, herunder udstedelse af

certifikat.

Stk. 3. ---

§ 65 d. Beskaeftigelsesministeren kan efter forhandling 18, | § 65 d udgar ”inspektion og”, ”, inspektions-”,
med erhvervsministeren fastsaette naermere regler om ”inspektions- og,” og ”inspektion,”.

inspektion og certificering i forbindelse med udstedelse

af et anerkendt arbejdsmiljgcertifikat. Der kan i den

forbindelse fastsaettes regler om krav til akkrediterings-

, inspektions- og certificeringsorganerne, herunder
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supplerende krav til inspektions- og
certificeringsorganernes inspektion, audit og
kompetencer, og regler om udstedelse af anerkendt
arbejdsmiljgcertifikat, herunder om offentligggrelse af
virksomheder med certifikat.

§ 66. -

Stk. 2. Arbejdsmiljgradet giver i forbindelse med
indstillingerne efter stk. 1 anbefalinger til
beskaftigelsesministeren om, hvilke indsatser
Videncenter for Arbejdsmiljg skal igangsaette for de
midler, som Videncenter for Arbejdsmiljg har faet
tildelt efter § 68 a, stk. 1.

Stk. 3-7. ---

§ 67. Arbejdsmiljgradet bestar af en formand og
felgende andre medlemmer:

1) Otte medlemmer indstillet af Fagbevaegelsens
Hovedorganisation

To medlemmer indstillet af Akademikernes
Centralorganisation.

Fire medlemmer indstillet af Dansk
Arbejdsgiverforening.

Et medlem indstillet af Ledernes
Hovedorganisation.

og Landbrug & Fgdevarer i faellesskab.

Et medlem indstillet af Finanssektorens
Arbejdsgiverforening.

To medlemmer indstillet af regionerne i forening
og Kommunernes Landsforening i feellesskab.

8) Et medlem indstillet af Finansministeriet.

Stk. 2.-9. ---

§67. ...
Stk. 2-8. ---
Stk. 9. Beskaeftigelsesministeren etablerer et

videncenter for arbejdsmiljg og kan fastseette naermere

regler herom.

Et medlem indstillet af Dansk Arbejdsgiverforening

19. | § 66, stk. 2, @ndres "anbefalinger til
beskaeftigelsesministeren om, hvilke indsatser
Videncenter for Arbejdsmiljg skal igangsaette for de
midler, som Videncenter for Arbejdsmiljg har faet
tildelt efter § 68 a, stk. 1” til: “en redeggrelse til
beskaeftigelsesministeren om, hvilke konkrete maltal
pa brancheniveau Arbejdsmiljgradet har opstillet, og
hvordan der er fulgt op pa indfrielsen af maltallene”.

20.1867, stk. 1, nr. 2,08 § 81 a, stk. 1, nr. 2, &ndres
”Akademikernes Centralorganisation” til:
”Akademikerne”.

21.1§ 67, stk. 1, nr. 7, og § 81 a, stk. 1, nr. 6, eendres
"Kommunernes Landsforening” til: "KL”".

22.1§67,stk. 1, nr. 9, 0g § 81 a, stk. 1, nr. 7, eendres
»Finansministeriet« til: »Skatteministeriet«.

23. § 67, stk. 9 ophaeves.

§ 68. Midler til staten, jf. stk. 7, og til gennemfgrelse af 24. | § 68, stk. 1, endres ”aktiviteter,” til: “aktiviteter

Arbejdsmiljgradets aktiviteter, indsatsen fra
branchefallesskaberne for arbejdsmiljg og
Videncenter for Arbejdsmiljgs indsats til forbedring af

og” og”, og Videncenter for Arbejdsmiljgs indsats”
udgar.

73



Udkast - 10. september 2019

arbejdsmiljget tilvejebringes ved bidrag, jf. stk. 2 og 3,

fra

1) staten,

2) Arbejdsmarkedets Erhvervssikring, for sa vidt angar
opgavevaretagelsen vedrgrende finansiering af
erhvervssygdomsomradet, jf. § 3 ilovom
Arbejdsmarkedets Erhvervssikring.

3) forsikringsselskaber, der tegner
arbejdsskadeforsikring, og

4) kommuner, regioner og andre arbejdsgivere, der
ikke har tegnet forsikring, jf. § 48, stk. 1-5, og § 88 i
lov om arbejdsskadesikring.

Stk. 2-8. ---

§ 68 a. Beskaeftigelsesministeren fordeler efter 25. 1§ 68 q, stk. 1, indsattes efter ”§ 66, stk. 6,”: “og
indstilling fra Arbejdsmiljgradet de tilvejebragte midler til”, og “og Videncenter for Arbejdsmiljg” udgar.
efter § 68 til gennemfgrelse af arbejdsmiljgindsatsen

og melder tilskudsrammer ud til Arbejdsmiljgradets

aktiviteter, herunder til tvaergaende aktiviteter, jf. § 66,

stk. 6, de enkelte branchefzellesskaber for arbejdsmiljg

og Videncenter for Arbejdsmiljg.

Stk. 2-7. ---

§72.--- 26. | § 72, indseettes som stk. 6-8:

Stk. 2-5.--- "Stk. 6 Arbejdstilsynet kan, ud over de tilfeelde, der er
naevnti § 72, stk. 2 -5, indsamle og behandle,
herunder foretage samkgring af, oplysninger fra andre
myndigheder og fra offentligt tilgeengelige kilder, nar
det er ngdvendigt af hensyn til udfgrelsen af tilsynets
opgaver, herunder til identifikation af virksomheder til
brug for malretning af Arbejdstilsynets kontrol og
tilsyn samt til analyse- og forebyggelsesformal samt
statistiske formal.

Stk. 7. Arbejdstilsynet kan indsamle og behandle de
oplysninger, som omfattes af stk. 1-6, samt videregive
disse oplysninger samt egne oplysninger til andre
myndigheder, nar det er ngdvendigt af hensyn til
udfgrelsen af disse myndigheders opgaver, herunder
kontrol- og tilsynsopgaver.

Stk. 8. Beskaftigelsesministeren fastsaetter naermere
regler for Arbejdstilsynets indsamling og behandling af
oplysninger efter stk. 6, herunder hvornar og til hvilke
formal og opgaver oplysninger kan indsamles og
behandles, hvornar sletning af oplysninger skal finde
sted, og om de tekniske og organisatoriske
foranstaltninger, der skal iagttages ved behandlingen.

”

§ 72 a. Arbejdstilsynet gennemfgrer som led i 27.§ 72 a, stk. 1 og stk. 5 ophaeves.
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tilsynsopgaven efter § 72, stk. 1, nr. 7, risikobaserede Stk. 2-4 bliver herefter stk. 1-3.
tilsyn pa virksomheder med ansatte udvalgt pa

baggrund af en indeksmodel og stikprgver.

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette

naermere regler om, at Arbejdstilsynet inden for

bestemte virksomheds- eller branchegrupper

gennemfgrer andre malrettede indsatser end tilsyn

efter stk. 1.«

§72. a. - 28.1§ 72 qa, stk. 2, der bliver stk. 1, &endres “fritages
Stk. 2. Beskeaeftigelsesministeren kan fastszette for tilsyn efter stk. 1” til: “kun far tilsyn, nar der er
narmere regler om, at virksomheder, der har et seerlig anledning til det”.

anerkendt arbejdsmiljgcertifikat, fritages for tilsyn

efter stk. 1.

Stk. 3-5. ---

§72.a. - 29.1§ 72 q, stk. 3, der bliver stk. 2, og i § 72a, stk. 4,
Stk. 2. --- der bliver stk. 3, endres ”jf. stk. 2” til: ”jf. stk. 1”.

Stk. 3. Beskaeftigelsesministeren kan fastszette
naermere regler om, at Arbejdstilsynet som led i
tilsynsopgaven gennemf@rer undersggelsesbesgg pa
virksomheder, der har et anerkendt
arbejdsmiljgcertifikat, jf. stk. 2. | forbindelse hermed
kan beskeeftigelsesministeren fastsaette regler om,
hvilke virksomheder der skal have undersggelsesbesgg,
hvornar undersggelsesbesgg skal gennemfgres,
varigheden af den periode, hvor Arbejdstilsynet
gennemfgrer undersggelsesbesgg, indholdet af
undersggelsesbesgget m.v.

Stk. 4. Beskeaeftigelsesministeren kan fastseette
narmere regler om, at Arbejdstilsynet som led i
undersggelsesbes@g pa virksomheder med et
anerkendt arbejdsmiljgcertifikat, jf. stk. 2, alene
treeffer afggrelser om forhold, der straks skal imgdegas
for at afvaerge en overhaengende, betydelig fare for de
ansattes eller andres sikkerhed eller sundhed, jf. § 77,
stk. 2, eller forhold, der skal bringes i orden straks pa
grund af en betydelig fare, jf. § 77, stk. 1.

Stk. 5. ---

§ 77 a. Arbejdstilsynet kan pabyde, at modtageren af 30, | § 77 a. stk. 1, indsaettes efter ”skal”: “anvende
pabud eller andre afggrelser om overtraedelse af den ngdvendige sagkundskab, enten ved at opbygge
arbejdsmiljglovgivningen skal indhente bistand fra en g anvende egne kompetencer eller ved at”.
autoriseret arbejdsmiljgradgiver, bl.a. med henblik p3,

at det forebyggende arbejdsmiljgarbejde i

virksomheden styrkes.

Stk. 2. -
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§77.a. -

Stk. 2. Beskaeftigelsesministeren fastsaetter naermere
regler om radgivningspabuddets indhold, omfang og
varighed og de narmere vilkar herfor.

§77. a. -

§ 78. Beskaeftigelsesministeren kan fastseette regler
om, at der pa arbejdssteder skal findes en tilsynsbog
eller anden tilsvarende dokumentation for tilsynets

inspektioner, afggrelser, pabud og andre meddelelser
om arbejdsmiljpmaessige forhold og om anvendelse og

opbevaring af tilsynsbogen eller dokumentationen.

§78a.---

31.1§ 77 a. stk. 2, eendres “radgivningspabuddet” til:
"pabuddet”, og efter “herfor” indsaettes: “herunder
eventuelle frister for opbygning og anvendelse af egne
kompetencer”.

32. Efter § 77 a. indszettes:
”§ 77 b. Arbejdstilsynet kan vaelge at indga en skriftlig
aftale med arbejdsgiveren om forbedring af
arbejdsmiljget og om Igsning af et eller flere konkrete
arbejdsmiljgproblemer inden for en aftalt frist.
Stk. 2. Aftale kan indgas, nar
1) Arbejdstilsynet har konstateret forhold, der
strider mod loven, mod regler udstedt i
medfer af loven, eller mod afggrelser truffet i
medfgr af loven, som skal bringes i orden
inden for en frist, og arbejdsgiveren gnsker at
Igse det pagaeldende arbejdsmiljgproblem
flere steder pa virksomheden, eller
2) Arbejdstilsynet har mistanke om forhold, der
strider mod loven, mod regler udstedt i
medfer af loven eller mod afggrelser truffet i
medfer af loven, og arbejdsgiveren gnsker at
Igse det eller de forhold, der er mistanke om.
Stk. 3. Nar der indgas en aftale efter stk. 1 og 2, skal
arbejdsmiljgorganisationen eller de ansatte, i
virksomheder uden pligt til at etablere
arbejdsmiljgorganisation, orienteres om, at der er
indgaet en aftale, og arbejdsmiljgorganisationen eller
de ansatte skal inddrages i arbejdet med Igsningen af
forholdene.
Stk. 4. En aftale vil blive fulgt op af et tilsyn for at
kontrollere forholdene.
Stk. 5. En aftale kan opsiges af
1) Arbejdsgiveren, eller
2) Arbejdstilsynet, hvis de forhold, der |a til grund
for aftalen, andrer sig vaesentligt. ”

33. § 78 ophaeves.

34. Efter § 78 a, indsaettes:

”§ 78 b. Beskaeftigelsesministeren kan fastsaette regler
om, at der gennemfgres forsggs- og
udviklingsaktiviteter, der fraviger bestemmelserne i §§
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§ 81 a. Arbejdsmiljgklagenaevnet bestar af en formand
og af felgende beskikkede medlemmer:

1) Fire medlemmer indstillet af Fagbevaegelsens
Hovedorganisation

Et medlem indstillet af Akademikernes
Centralorganisation.

og Landbrug & Fgdevarer i fllesskab.

Et medlem indstillet af Finanssektorens
Arbejdsgiverforening.

Et medlem indstillet af Kommunernes
Landsforening, regionerne i forening samt
Finansministeriet i faellesskab.

Et medlem indstillet af Ledernes
Hovedorganisation.

Et medlem med seerlig teknisk sagkundskab
indstillet af Danmarks Tekniske Universitet.
Et medlem med szerlig arbejdsmedicinsk
sagkundskab indstillet af Ministeriet for sundhed
og forebyggelse.

Stk. 2-12.---

§ 82, -

Stk. 2. Straffen kan stige til faengsel i indtil 2 ar, hvis
overtraedelsen har medfgrt en ulykke med alvorlig
personskade eller dgden til fglge.

Stk. 3-9. ---

Et medlem indstillet af Dansk Arbejdsgiverforening.
Et medlem indstillet af Dansk Arbejdsgiverforening

77 — 78 a. Dette gaelder dog ikke, nar der treeffes
afggrelse om forhold, der skal im@degas straks, jf. §
77, stk. 2, eller som skal bringes i orden straks pa
grund af en betydelig fare, jf § 77, stk. 1.

§ 78 c. Arbejdsgiveren skal melde skriftligt tilbage pa
Arbejdstilsynets afggrelser, nar Arbejdstilsynet
anmoder om det.

Stk. 2. Ved tilbagemelding pa afggrelser skal
arbejdsgiveren erklzere, at arbejdsmiljgorganisationen
eller en repraesentant for de ansatte i virksomheder,
der ikke har pligt til at etablere
arbejdsmiljporganisation, inden
tilbagemeldingsfristens udlgb er blevet gjort bekendt
med indholdet af tilbagemeldingen.”

[20.1§ 67, stk. 1, nr. 2, 0g § 81 a, stk. 1, nr. 2, 2ndres
”Akademikernes Centralorganisation” til:
”Akademikerne”.

21.1§ 67, stk. 1, nr. 7, og § 81 a, stk. 1, nr. 6, eendres

"Kommunernes Landsforening” til: "KL”".

22.1§67, stk. 1, nr. 9, 0g § 81 a, stk. 1, nr. 7, eendres
»Finansministeriet« til: »Skatteministeriet«.]

35. § 82, stk. 2, @ndres "hvis” til: "nar
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§ 82. -

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Det skal betragtes som en seerlig skeerpende

omstaendighed,

1-3) ---

4) at den pageeldende fysiske eller juridiske person
inden for 4 ar tidligere er straffet for grov
overtraedelse af arbejdsmiljglovgivningen.

Stk. 6-9. ---

§ 3. Forslag til revision af § 2 a i lov om arbejdsmiljg, jf.
§ 1, nr. 3, fremsaettes senest i folketingsaret 2019-20.

§ 84. (Ophzvet)

36. 1§ 82, stk. 5, nr. 4, indsaettes som 2. pkt.:

»Nar den pagaeldende fysiske eller juridiske person
inden for 4 ars perioden tidligere er straffet flere
gange for en grov overtraedelse af arbejdsmiljgloven,
skal det betragtes som en yderligere skaerpelse.«

§2

| lov nr. 54 af 27. januar 2015 om a&ndring af lov om
arbejdsmiljg foretages fglgende sendringer

1. § 3 ophaeves

§3

| lov om arbejdsskadesikring, jf. lovbekendtggrelse nr.
216 af 27. februar 2017, som senest aendret ved lov nr.
550 af 7. maj 2019, foretages fglgende a&ndringer:

1. § 84 affattes saledes:

”§ 84. Beskaeftigelsesministeren kan fastszette regler
om, at der gennemfgres forsgg, der skal bidrage til, at
flere kan opretholde tilknytningen til arbejdsmarkedet
efter en arbejdsskade. Der kan dog ikke gennemfg@res
forspg, som indebaerer nedsattelse af ydelserne efter
§ 11.

84

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2020, jf. dog
stk. 2-4.

Stk. 2. § 1, nr. 33 treeder i kraft den 1. september
2020.

Stk. 3. § 1, nr. 10, 12, 30 og 31 treeder i kraft den 1.
april 2021.

Stk. 4. § 2, nr. 1, traeder i kraft ved bekendtggrelse i
Lovtidende.
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