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Miljg- og Fe@devareministeriet
Ressourcer og Forsyning
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cc: fie@mfvm.dk og lefre@mfvm.dk

Kgbenhavn, den 16. september 2019

Hering vedr. forbud mod gratis udlevering af bareposer og forbud mod udleve-
ring af tynde plastikbareposer

Miljg- og Fadevareministeriet har den 27. august 2019 offentliggjort en hgring vedr.
ovennasvnte.

De Samvirkende Kgbmaend, DSK, der repraesenterer mere end 1.400 dagligvarebu-
tikker takker for modtagelsen og muligheden for at afgive kommentarer.

Med lovforslaget foreslas forbud mod gratis udlevering af baereposer, uanset materiale
og starrelse samt forbud mod udlevering af tynde plastikbaereposer — de sakaldte "knit-
reposer.” Lovforslaget indeholder ogsa en hjemmel til fastszettelse af minimumspris for
baereposer mv.

Endelig fremgar det, at brugen af de helt tynde plastikbaereposer uden hank fortsat
tillades af hensyn til hygiejne og forebyggelse af madspild, da netop disse poser i alt-
overvejende grad anvendes i fadevarebutikker til iszer ked, frugt, grent og fisk.

DSK hilser initiativerne i regeringens udspil velkommen.
Konkret bemeaerkning:
I § 51 a kan saetningen eventuelt forkortes til "Baereposer med hank ma ikke udleve-

res gratis.” Derved undgas risiko for omgéelse, hvis nogle vil uddele gratis baerepo-
ser med hank i f.eks. indkebscentre, i gdgade-miljger, pa messer eller lignende.

Med venlig hilsen

Claus Begelund Nielsen

De Samvirkende Kebmaend
Islands Brygge 26 | DK-2300 Kgbenhavn S [TIf. +45 39 62 16 16 | dsk@dsk.dk | www.dsk.dk
CVR nr.15232013 | Danske Bank 4180-4110212313



Til: Milje- og fadevareministeriet {mfvm@mfvm.dk)

Cc: Frank Jensen (FJE@mfvm.dk), Lea Kholghi Frederiksen (lefre@mfvm.dk)
Fra: Sine Beuse Fauerby (sbf@dn.dk)
Titel: Danmarks Naturfredningsforening - journalnummer 2019-5277 Heringssvar ang. basreposer

E-mailtitel: journalnummer 2019-5277 Heringssvar ang. basreposer
Sendt: 20-09-2019 09:47:00

Hermed fremsendes Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar ang. lovforslag om bzereposer.

Til mfvm@mfvm.dk med cc. til fie@mfvm.dk og lefre@mfvm.dk
Journalnummer 2019-5277

I Danmarks Naturfredningsforening (DN) stotter vi dette lovforslag. I DN er vi store tilhangere af et forbud mod gratis udlevering af
bareposer samt udlevering af tynde plastikbareposer, de sdkaldte knitreposer.

For os er det iser vigtigt, at dette forbud omfatter alle baereposer uanset materiale og storrelse. Det er utrolig vigtigt, at det nuvarende
plastposeforbrug ikke bare bliver erstattet af et forbrug af papir, stof, biobaseret eller sikaldte bionedbrydelige poser. Det er det
uenskede overforbrug, vi skal have et opger med. Derudover er det utrolig positivi, at lovforslaget indeholder hjemmel til faststtelse af
minimumspris for bereposer m.v. Denne minimumspris skal selvfalgelig vare i en storrelse, der fir en reel betydning, sé forbruget
reduceres.

Vi er dog forundrede over, at der stadig tillades brug af de tynde plastikbaereposer uden hank. Er der undersogelser af danskernes brug
af disse poser, som ligger til grund for denne fritagelse? Bruges disse poser primeert til fx at fragte to st. frugt hjem og s kommes de i
et fad? 54 har posen vel ikke nogen egentlig betydning ift. madspild? Og er det undersogt, om der er alternativer, som kan lose et evt.
hensyn til hygiejne?

Vi gleeder os over, at man er opimzrksom pé en evt. kommende stigning i forbruget af poser uden hank, og vi opfordrer til, at dette er en
udvikling, man vil falge tzet.

Derudover s vi gerne, at det provenu, der kommer ind for salg af poser, bliver brugt til investeringer i hdndtering af plastaffald samt
omstillingen til cirkulzer ekonomi.

Pa vegne af DN
Sine Beuse Fauerby
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Brancheforeningen for danske plastvirksomheder

Heringssvar fra Plastindustrien:
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BAREPOSER OG FORBUD MOD UDLEVERING AF TYNDE
PLASTIKBAREPOSER

Kebenhavn, 10. september 2019



Plastindustrien.

Brancheforeningen for danske plastvirksomheder

Indledningsvis vil Plastindustrien gerne kvittere for muligheden for at kommentere péa udkast til
lovforslag om forbud mod gratis udlevering af baereposer og forbud mod udlevering af gratis

plastbasreposer.

Plastindustrien er af den klare opfattelse, at plast er et veerdifuldt materiale, som ikke herer til i
naturen, og som i videst mulige omfang skal teenkes ind i et cirkulezrt kredsleb.

Pa den baggrund har vi taget initiativ til bl.a. Forum for cirkulzer plastemballage, hvor fokus er at
gere emballageforbruget cirkulaart og herigennem gare Danmark til en international rollemodel for
fremtidens plastembaliage.

Dertil er Plastindustrien involveret i en reskke projekter, der skal ge genanvendelsen samt
forhindre, at plasten ender i naturen — bl.a. CIRKLA — Akademi for plastgenanvendelse og Ocean
Plastic Forum.

Derfor er vi ogsa tilfredse med udkastets overordnede formal om at begraense plastforurening.

Dertil er det positivt, at dele af lovforslaget retter sig bredt mod det generelle baereposeforbrug og
ikke kun mod specifikke materialer, saledes at der dannes grundtag for at vaelge det milipmasssigt
bedste materiale.

| forlzengelse heraf noterer vi ogsa, at udkastet medtager viden fra rapporter og undersggelser
tilvejebragt af bl.a. DTU og The Nudging Company. En afgerende forudsastning for at vaslge de
miljemaessige rigtige l@sninger er et hejt vidensniveau, sa vi kan prioritere og szette ind, hvor der er
starst effekt.

Danmark har godt styr pa plastposerne

Vores vurdering er, at analysen af de miljgmaessige konsekvenser af lovforslaget fremstar en
anelse overfladisk og kortfattet uden for alvor at tage hajde for det datagrundlag — jf. ovenstaende
afsnit — der bliver introduceret.

Set fra et miljgbeskyttelsesperspektiv er plastposer i naturen — heldigvis - sjzeldent et problem i
Danmark, hvilket bl.a. er dokumenteret i rapporten fra The Nudging Company.

| afsnittet ' 'Plastikposerne ender i forbraendingsanlzgget - ikke i naturen' er Hold Danmark Rent
citeret for falgende om masngden af plastposer i naturen;

"Plastposer udger sdledes en overraskende lille andel af det samlede plastaffald, der er blevet
oplalt”

Vesterbrogade B, 3. www.plast.dk Telefon: 3330 8630 2/5
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Plasfindustrien.

Brancheforeningen for danska plastvirksomheder

Ud fra en livscyklusbetragtning har studier endvidere vist, at plast ofte er den miljgmaessigt set
bedste t@sning ~ dette ger sig ogsé gaaldende i forhold til brugen af baereposer i en dansk kontekst.

Nedenstaende tekst er fra Miljastyrelsens hjemmeside {(marts 2018), og den blev publiceret i
forbindelse med offentliggerelsen af DTU's videnskabelige rapport 'Life Cycle Assessment of
grocery carrier bags':

"Ved en livscyklusvurdering ser man pé den samlede miljebelastning ved produktion, brug og
senere affaldsbehandiing af el produkt. Det kan virke overraskende, at plastbasreposer er det mest
miljeveniige valg. Men stofposer belaster miljoef langt mere ved produktionen, fordi
bomuldsproduktion kraever mange ressourcer og laegger beslag pé et stort areal. Tilsvarende er
der ved de andre posetyper forskellige miljabelastninger, der er starre end mifjgbelastningen fra
plastbaereposer.”

Dermed kan det siges, at Danmark overordnet set i forvejen har godt styr pa plastposerne, men der
skal dog ikke veere tvivl om, at det er vigtigt at genbruge sin bzerepose — uanset materialetype —
flest mulige gange, og naturligvis serge for, at den aldrig ender i naturen.

Substitutionsudviklingen skal felges
Lovforslaget indeholder et specifikt forslag om et forbud mod tynde plastposer, som typisk bliver
anvendt i forbindelse med take-away levering og indkab af varer i kiosker.

Det skannes, at dette forbud kan medfare et stigende forbrug af tykkere plastposer, da
substitutionen ma forventes at ga i retning mod alternativerne, der er nemmere at genanvende.

Denne form for substitution anser Plastindustrien som fornuftig, men der ber holdes gje med
udviklingen i forhold til at kortlaegge, hvorvidt der bliver substitueret til mindre basredygtige
alternativer i form af f.eks. bomuldposer og papirsposer.

| en sidebemaerkning skal det navnes, at vi mener, at det er positivt, nar forslaget tager hensyn til
forebyggelse af madspild og sikker omgang med fedevarer ved ikke at lade plastposer med en
vaagtykkelse under 15 mikrometer vaere omfattet af forbuddet.

Plastindustrien efterlyser fokus pa cirkulaer gkonomi
Desuden mener vi, at forslaget er utilstraskkeligt, ndr det kommer til at fremme den cirkulesre
skonomi og skabe et sget marked for genanvendelse.

Cirkulzer skonomi naevnes gentagne gange som et bzerende element i naervaerende forsiag. Dog
begraenser forslaget sig til at fokusere pa mindre forbrug og forebyggelse af plast i naturen, mens

Vesterbrogade LE, 3. www. plast.dk Teleton: 3320 8630 afs
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Brancheforeningen for danske plastvirksomheder

grundlzeggende elementer som design tii genanvendelse og forbedret affaldshandtering, herunder
en ensretning af kommunernes indsamlingssystemer, ikke bringes i spil.

Pa trods af, at dette er centrale aspekter, der bar medtages, hvis ambitionen om omstillingen til en
cirkuleer ekonomi for alvor skal indfries.

Hajere afgifter er ikke den rette vej at ga
Narvaerende lovforslag knytter sig i hej grad til den aktuelie debat om en fordobling af den
eksisterende plastposeafgift, der blev startet pa foranledning af statsministerens nylige udmelding.

Derfor finder vi det relevant at nzavne, at et enigt Folketing i februar 2019 bakkede op om
plasthandlingsplanen, hvor et centralt element er, at Dansk Erhverv, COOP og andre butikskaader
har indgaet en aftale om at halvere poseforbruget frem mod 2023.

Plastindustrien mener, at det virker drastisk at foresla en fordobling af plastposeafgiften uden at
tage hejde for, hvad der allerede er igangsat af virkemidler og aftaler. Hajere plastafgifter vil
automatisk fare til brug alternativer materialer, som ikke nedvendigvis er bedre i et grant perspektiv,
hvilket tidligere er blevet belyst i heringssvaret.

Tal fra Skatteministeriet viser, at danskernes forbrug af plastposer allerede giver staten et
betragteligt arligt afgiftsprovenu: | 2015 var det pa 194 millioner kroner, i 2016 var det p& 184
millicner kroner, og i 2017 var det pa 178 millioner kroner. | dag gér indtaegterne direkte ind i den
samlede skatte- og afgiftspulje, og pengene bliver anvendt pa tvaers af politiske omrader

Hvis vi | Danmark skal vaere blandt de bedste til cirkulzer ekonomi, s er der behov for at finde
l@sninger, der for alvor skubber til plastgenanvendelsen. Derfor ber vi bruge afgiftsindtaegterne pa
netop den indsats.

| Plastindustrien foreslar vi med andre ord at etablere en uafhzengig plastfond, der har til formé! at
understette den gronne omstilling. Fonden skal uddele midler til bade forskning, pilotprojekter og
mere langvarige indsatser, der eksempelvis er drevet af virksomheder, ngo'er, borgergrupper og
myndigheder.

Vi skal ikke kigge langt for at finde eksempler pa, at en sadan malretning af afgiftsindtasgter kan
vaere en stor succes. Tilbage i &r 2002 valgte Irland at indfare en afgift pa plastposer. Afgiften
genererede et stort millionbelab, som ubeskaret gik til at oprette og drive en gren fond.
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Afrunding

Afslutningsvis skal vi naturligvis naevne, at vi i Plastindustrien star til fuld radighed for yderligere
spergsmal eller kommentarer, séfremt dette matte blive relevant.

Endelig henviser vi ogsa tit haringssvaret fra Dansk Industri, der supplerer naervaerende
heringssvar.

Med venlig hilsen,
Christina Busk, miligpolitisk chef i brancheforeningen Plastindustrien

ch@plast.dk — 3330 8630

Vesterhrogade 1E, 3. www.plast.dk Telefon: 3330 8630
1620 Kobenhavn V Mail: pdi@plast.dk CVR: 11488277



Til: Milig- og fedevareministeriet (mfvm@mfvm.dk)

Cce: Hanne Damsted Vilsbell (hdv@fbr.dk), Forbrugerradet, Claus Jergensen (cj@fbr.dk), Forbrugerradet, hovedadresse
(hoeringer@for.dk), Frank Jensen (FJE@mfvm.dk), Lea Kholghi Frederiksen (lefre@mfvm.dk)

Fra: Forbrugerradet, Claus Jaergensen (cj@fbr.dk)

Titel: SV: Hering vedr. udkast ti{ lovforslag om basreposer, journalnummer 2019-5277

Sendt: 24-09-2019 14:33:41

Keere Frank Jensen og Lea Kholghi Frederiksen

Hermed fremsendes Forbrugerradet Taenks svar p ’Heringen af udkast til lovforslag om forbud mod gratis udlevering af baereposer
og forbud mod udlevering af tynde plastikbaereposer’

Forbrugerrddet Tank statter op om hensigten i lovforslaget, nemlig minimeringen af brug og smid vaek plast. Forventningen er, at
forbruget af letvaegtsplastbaereposer vil falde. Forbrugerradet Taenk er enige i, at mindre brug af plastbareposer vil gavne miljget,
og kan derfor bakke op om lovforslaget.

Med venlig hilsen

Vagn lJelsge Claus Jgrgensen
Vicedirektar Projektchef

T+45 7741 7722 / M +45 2222 7455 [ kemi.teenk.dk

Fra: Pia Saxild P4 vegne af Forbrugerrddet Teenk Hoeringer

Sendt: 29. august 2019 09:25

Til: Pia Saxild

Emne: VS: Hering vedr. udkast til lovforslag om bzereposer, journalnummer 2019-5277

Fra: Lea Khelghi Frederiksen [mailto:lefre@mfvm.dk]

Sendt: 28. august 2019 17:28

Cc: Frank Jensen

Emne: Horing vedr. udkast til lovforsiag om beaereposer, journainummer 2019-5277

Til rette vedkommende,

Hermed fremsendes:
1) Haringsbrev vedr. udkast til lovforslag om baereposer
2) Udkast til lovforslag om beereposer
3) Heringsliste

Lovforsiaget er sendt i hering hos de parter, der fremgér af vedlagte haringsliste og er samtidigt offentliggjort p& haringsportalen -
www.hoeringsportalen.dk

Haringssvar bedes sendt til mfvm@mfvm.dk med cc. til fe@mfvm.dk og lefre@mfvim.dk senest d. 26. september 2019. 1
haringssvar bedes angivet journalnummer 2019-5277 i emnefeltet,

Venlig hilsen

Lea Kholghi Frederiksen
AC-Fuldmasgtig | Ressourcer og Forsyning
+45 22 14 31 27 | lefre@mfvm dk

Milje- og Fedevareministeriet
Bepariementet | Slolsholmsgade 12 | 1216 Kebenhavn K | TIf. +45 38 14 21 42 | mfvm@mfvm dk | waw mifvm dk
Facebaook | Twitter | Instagram | LinkedIn



DANSK ERHVERV www.danskerhverv.dk DAN S I(
Borsen info@danskarhvary.dk

DK-1217 Kebenhavn K T. +45 3374 6000 E RHVE R\I

Milje- og Fedevareministeriet
Slotsholmsgade 12
1216 Kebenhavn K

mfvm@mfvim,dk
fje@mivm.dk
lefre@mfvm.dk

Journalnummer 2019-5277

24. september 2019

Heoringsudkast til lovforslag om forbud mod gratis udlevering af baereposer og
forbud mod udlevering af tynde plastikbzereposer

Dansk Erhverv har folgende kommentarer til udkast til lovforslag om forbud mod gratis udlevering
af baereposer og forbud mod udlevering af tynde plastikbareposer.

Generelle kommentarer

Udkast til lovforslaget foreslar forbud mod gratis udlevering af baereposer, uanset materiale og stor-
relse samt forbud mod udlevering af tynde plastikbereposer, de sikaldte "knitreposer”.
Endvidere indeholder lovforslaget hjemmel til fastsaettelse af minimumspris for bzreposer.

Dansk Erhverv bakker op om et forbud mod udlevering af gratis bareposer uanset materiale, og
séledes ikke kun plastikbareposer. Det er vigtigt, at lovforslaget ikke forbyder brugen af helt tynde
plastikbzereposer uden hank af hensyn til hygiejne og forebyggelse af madspild, dvs. at fisk, ked og
frugt fortsat kan pakkes og udleveres i en tynd plastikpose.

Baereposer uanset materialer udger en sterre miljobelastning, hvis posen ikke genbruges, hvorfor
det er fornuftigt at give incitamenter til at anvende holdbare materialer, Plast til baereposer er i
mange henseender et bedre miljomzssigt valg end brug af andre materialer set i et livscyklusper-
spektiv. Det er positivt, at lovforslaget giver mulighed for at erhvervslivet far fleksibilitet til at vaelge
de materialer, der passer bedst til forskellige varesalg, forskellige salgssituationer og forretnings-
modeller. Fx kan papirsposer udleveret i en dagligvarebutik gé i stykker, nir vasker siver fra varer
og posen bliver vanskelig at genbruge.

Det fremgar ikke af udkastet, hvorndr en baerepose er omfattet af lovbekendtgerelsen. Det er vigtigt,
at det afklares og der fremkommer en mere pracis definition for, hvornar en beerepose ikke l&ngere
er en beerepose, si producenter af baereposer kan innovere fremtidens bzreposer.

Dansk Erhverv har arbejdet for, at forbuddet mod uddeling af gratis bareposer bliver et initiativ i
den danske Plasthandlingsplan for at sikre en synliggerelse over for forbrugerne, at poser udger en
ressource og har en reel veerdi. Dansk Erhverv har samtidig foresléet, at forbuddet mod gratis ud-
deling af poser kobles til et partnerskab med Milje- og Fedevareministeriet, der informerer

jlz@danskerhverv.dk Side 1/2
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forbrugere om ungdvendigt forbrug af beereposer med et eksplicit mél om at nedbringe forbruget
med 50 pct. inden 2023. Dansk Erhverv mener, at lovforslaget og partnerskabet hanger sammen
for, at méilet om 50 pct. kan indfries.

Lovforslaget nevner direkte, at “formdlet er et skridt i retning mod etablering af cirkulaer okonomi

Jor bareposer, hvor design og produktion af plastik og plastikprodukter fremmer muligheden for
genbrug, reparation og genanvendelse, og hvor der udvikles og bruges mere baredygtige mate-
rialer og produkter”. Dansk Erhverv mener ikke, at intentionen om cirkulaer akonomi og eget gen-
anvendelse indfries, hvis regeringen indferer hajere danske plastafgifter, som ikke skelner og dif-
ferentierer mellem ny og genanvendt plast pa fx bareposer, Nir regeringen foreslar en fordobling
af plastafgiften, mindskes miljogevinsten, fordi incitamenter til at bruge genanvendt plast mind-
skes og der sker et starre skifte til fx papirsposer.

Specifikke kommentarer

Lovforslaget vil forbyde de tynde “knitreposer”, der har en tykkelse mellem 15-30 my med den be-
grundelse, at disse sjeldent genbruges og derfor skal begranses. Forslaget kan have den effekt, at
nogle virksomheder vil skifte over til tykkere plastbareposer, fx lige over 30 my, og dermed vil
plastforbruget ages, eller der vil ske et skift til papirsposer, som ikke kan genbruges og samlet har
en starre miljobelastning.

Udkastet til lovforslag indeholder en hjemmel til at indfere minimumspriser for bareposer, men
uden konkrete retningslinjer for, hvad der skal fastlagge prisen. I dag tager dagligvarehandlen mel-
lem 2,50-4,00 kr. for en barepose. En lovdikteret pris bor ligge i omegnen af dette niveau for at
sikre, at alle uddelingssteder bidrager til et mere baredygtigt forbrug og for at sikre lige konkur-
renceforhold. Dog anbefaler Dansk Erhverv, at MFVM gennemferer en markedsanalyse for at af-
dackke prisstrukturen for beereposer inden en fastleeggelse af en minimumspris.

Med venlig hilsen

Jakob Zeuthen
Miljepolitisk chef

Side 212
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26. september 2019

Hering af udkast til lovforslag om forbud mod gratis udlevering af baereposer og forbud mod
udlevering af tynde plastikbaereposer

At sikre mindre spild af plastik er en faelles udfordring for hele Danmark. Derfor understotter Rgde Kors
Miljp- og Fedevareministeriets gnske om at mindske masngden af plastikaffald, og samtidig fremelske
mere basredygtige alternativer.

Rade Kors butikkerne har 1.500.000 ekspeditioner om &ret. Langt de fleste kunder snsker en pose til
deres kab. Rede Kors kgber pt. majsposer. Valget af poser skifter fra hver gang vi laegger en ordre, da
der hele tiden kommer mere baeredygtige og miljgvenlige alternativer pd markedet. Vi motiverer desu-
den vores frivillige narklere til at sy net af de tekstiler, som ikke kan genbruges. Men selvom vi har
5.000 nerklere, sd kan de ikke producere mere end estimeret 5.000 stk. om &ret.

Rade Kors er som andre humanitaere genbrugsforretninger fritaget for moms. Med denne fritagelse
kommer ogsa en raekke forpligtigelser. Det betyder, at vi ikke m3 salge effekter, som ikke er doneret.
Derfor m& vi ikke szlge poser. Vi seelger narklernes produkter, da det er donerede materialer, som er
upcyclet af frivillige,

Det er en forudsaetning for Rgde Kors butikkernes momsfritagelse, at de kun szlger donerede varer, og
at hele overskuddet gar til velgsrende form3l, og butikkerne drives af frivillige. I dag er det s3dan, at
baereposerne kgbes af butikkerne og gives gratis til kunderne ved kgb af fx tgj og kekkenudstyr mv.,
ligesom det sker i andre butikker, Det er en praksis, som er i fuld overensstemmelse med momsfritagel-
sens vilkar, jf. momslovens § 13.

Derfor anbefaler Rgde Kors en undtagelsesbestemmelse i det fremsendte lovforslag, der siger, at butik-
ker kan undtages fra forbuddet mod gratis udlevering af bzereposer, hvis anden lovgivning umuligger et

salg af indkgbte poser.

Venlig hilsen

Qo e

Anders Ladekarl,
Generalsekretaer

Altid til stede redekors.dk



Til: Milja- og fedevareministeriet (mfvm@mfvm.dk)

Cc: Frank Jensen {FJE@mfvm.dk), Lea Kholghi Frederiksen {lefre@mfvm.dk)
Fra: ‘'Jens Birkeholm (jb@dansk-detail.dk ' (jp@dansk-detail.dk)

Titel: Jnr. 2019-5277, hering vedr. udkast til lovforslag om baereposer

Sendt: 26-09-2019 11:04:16

Til rette vedkommende,

Dansk Detail, der er brancheorganisationer for ca. 1.600 tgj-, sko- og megbelbutikker, takker for muligheden for at knytte
kommentarer til det fremsatte lovforslag vedrgrende baereposer.

Overordnet er Dansk Detail enig i formalet med lovforslaget, herunder gnsket om at reducere mangderne af poser i samfundet,
seerligt plasticposerne.

Vore medlemsvirksomheder anvender ikke de sarkaldte knitre-poser, og vi har derfor ingen kommentarer til forbuddet mod disse
med tilhgrende undtagelser.

I langt de fleste af vore medlemsvirksomheder anvendes helt klassiske plastbaereposer eller poser af kraftigere papir eller karton
som en vaesentlig del af butikkens profilering i forhold til emverdenen. Flere butikker har p3 eget initiativ gennemfart forspg, hvor
det med relativt simple midler er iykkedes at reducere maengden af poser, f.eks, blot ved at sparge kunden, om hun / han gnsker en
baarepose. Det har medfart reduktioner i forbruget pa 50-60 %.

Lovforslaget omfatter baereposer med hank, uanset materiale, og langt de fleste af de poser, der anvendes af vore
medlemsvirksomheder, genbruges ganske mange gange til nye indkeb m.m. for ofte tit sidst at blive brugt som affaldsposer. 54 de
har en ganske lang levetid, nar de fagrst er udleveret til kunden.

Ligeledes omfatter lovforslaget udlevering af beaereposer med hank til forbrugeren, uanset om det sker ved en handel i en fysisk
butik eller ved en handel i netbutik. Imidlertid anvender langt de flest netbutikker ikke baereposer med hank til emballeringen,
herunder forsendelsen af varen til kunden. Hvis der anvendes plastemballage, s& anvendes der ofte en kraftig plastpose, som
forbrugeren ogsa kan anvende ved en eventuel returnering af varen til butikken. Denne posetype anvendes efter vore oplysninger
faktisk kun 2 gange, nemlig til forsendelse til kunden og til en eventuel returnering. Derefter kasseres den, hvillet stir i modszetning
til det antal gange en traditionel plastbaerepose anvendes. Denne posetype kan f.eks. ikke bruges som affaldspose hos forbrugeren.

Situationen er dermed den, at lovforslaget ikke tager hensyn til, at fysiske butikker og netbutikker anvender forskellig
plastemballage til den samme vare, alt efter om den handles i en fysisk butik eller i en netbutik, der i parentes bemaerket kan vaeret
drevet og ejet af den samme fysiske butik. Der er dermed lagt op til en forskelsbehandling af fysiske butikker og netbutikker.

Dansk Detail skal derfor opfardre til, at der sker en ligestilling af de to butikstyper i relation til det fremsatte lovforslag, s3ledes at
forslaget om forbud mod udlevering af gratis baereposer udvides til ogsd at gaelde poser af f.eks. kraftig plastic, der anvendes af
netbutikker til fremsendelse og returnering af varer, uanset om den kraftige pose har hank eller ej.

Safremt der matte vaere spgrgsmal, er De velkommen til at kontakte undertegnede.

De bedste hilsner

Jens Birkeholm
direkter
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Hermed fremsendes:
1. Heringsbrev vedr. udkast til lovforslag om beereposer
2. Udkast til lovforsiag om baereposer
3. Haringsliste

Lovforslaget er sendt i hgring hos de parter, der fremgér af vedlagte haringsliste og er samtidigt offentliggjort p& haringsportalen —
www.hoeringsportalen.dk

Heringssvar bedes sendt tit mfvm@mfvm.dk med cc. til fle@mfvm.dk og lefre@mfvm.dk senest d. 26. september 2019, I
hgringssvar bedes angivet journalnummer 2019-5277 i emnefeltet,

Venlig hilsen

Lea Kholghi Frederiksen
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Miljg- og Fgdevareministeriet
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1216 Kgbenhavn K
Frederiksberg d. 26. september 2019

ISOBRO’s hgringssvar om forbud mod gratis udlevering af baereposer mm.
Journal nr. 2019-5277

ISOBRO, der repraesenterer de frivillige organisationer, som har bidraget til pget genbrug via nu
1.000 frivillige genbrugsbutikker og 4.000 genbrugscontainere fordelt over hele landet, takker
for det fremsendte lovforslag om forbud mod gratis udlevering af baereposer og mod tynde
plastikposer. ISOBRO har stor forstaelse for hensigten med lovforslaget, og mange frivillige
genbrugsbutikker arbejder allerede i dag pa at reducere brugen af baereposer, ligesom mange
butikker prioriterer at kebe baeredygtige bareposer.

Hensigterne er vi saledes enige om, men lovforslaget overser, at anden lovgivning leegger hin-
dringer i vejen for, at de momsfritagede frivillige genbrugsbutikker kan leve op til lovforslagets
krav om, at kunderne skal betale for baereposerne. Momslovens § 13, stk. 18 fastslar nemlig, at
de momsfritagede frivillige genbrugsbutikker kun md szlge brugte varer, der er leveret veder-
lagsfrit, og at butikken kun ma beskaeftige ulgnnet frivillig arbejdskraft. | dag er det sadan, at
baereposerne altovervejende kgbes af genbrugsbutikkerne, og det vil ogsd vaere virkeligheden
fremover. Derfor har de momsfritagede frivillige genbrugsbutikker ingen mulighed for at tage
betaling for poserne, fordi det vil vaere et salg af varer, som der er betalt for, hvilket er ufor-
eneligt med momslovens § 13, stk. 18.

Det er svaert — for ikke at sige umuligt - at drive butik i dagens Danmark uden mulighed for at
tilbyde en baerepose i de situationer, hvor det er npdvendigt, og det har nappe heller varet
Miljg- og Fedevareministeriets hensigt. Derfor er der et staerkt behov for at finde en Igsning.
Man kan ikke finde en lgsning i momsloven, da momslovens § 13 er resultatet af en lang og
tung proces med EU-kommissionen, og en justering vil derfor betyde en ny og ligesa tung EU-
proces, hvor resultatet i gvrigt vil vaere ganske uforudsigeligt. Den eneste farbare vej er derfor
en undtagelsesbestemmelse i det fremsendte udkast til lovforslag.

ISOBRO ser pt. to muligheder:

1. En undtagelsesbestemmelse i det fremsendte lovforslag, der siger, at butikker kan und-
tages fra forbuddet mod gratis udlevering af baereposer, hvis anden lovgivning umulig-
gor et salg af de indkebte baereposer. S vidt ISOBRO ved, er det kun de frivillige butik-
ker, der mades med sadant et krav, og med en arlig omszetning pa ca. 600 mio. kr. vil
det sdledes vaere en undtagelse uden navnevaerdig negativ effekt, isaer fordi de frivilli-
ge butikker i forvejen forsager at nedbringe brugen af bareposer i situationer, hvor det
er muligt uden gener for kunderne.

ISOBRO, Peter Bangs Vej 5B, 2000 Frederiksberg - telf. 38 48 46 80
www.isobro.dk - email: isobro@isobro.dk
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2. Alternativt kunne vaere en undtagelisesbestemmelse, der ggr det muligt for alle butikker
at udlevere en baerepose gratis, hvis der er tale om en baeredygtig baerepose. Det vil i
givet fald veere Miljg- og Fedevareministeriet, som skal udvaslge en eller flere baerepo-
ser, som kan udleveres gratis, pd grundtag af en analyse af posernes miljgpdvirkning set
ud fra en livstidscyklus.

ISOBRO foretraekker farste lgsning, som er mest enkel og forudsigelig, og som ogs3 friholder
ministeriet for byrden ved, med regelmazssige mellemrum, at skulle pege pa de mest baeredyg-
tige baereposer, som i givet fald vil kunne udleveres gratis. ISOBRO bidrager gerne med yderli-
gere oplysninger eller forslag, hvis der opstar behov herfor.

Med venlig hilsen

ISOBRO
€

Mette Grovermann
Generalsekretaar

ISOBRO, Peter Bangs Vej 5B, 2000 Frederiksberg - telf. 38 48 46 80
www.isobro.dk - email: isobro@isobro.dk
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Landbrug & Fadevarers bemaerkninger til udkast af lov om andring af lov om
miljsbeskyttelse og lov om afgift af visse emballager, poser, engangsservice og pve-folier;
"Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/852 af 30. maj 2018 om @ndring af
direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald, EU-Tidende 2018, nr. L 150, s. 141,”,
Journalnummer 2019-5277

Miljpstyrelsen har den 27. august 2019 udsendt udkast til forslag om aendring af lov om afgift af
visse emballager, poser, engangsservice og pve-folier med heringsfrist den 26. september 2019.

Det er positivt at madspild og bevarelsen af hygiejneniveauet prioriteres i forbindelse med
lovforslaget. Det er fornuftigt at regutere forbruget af plastik i hverdagssituationer, og samtidig
fastholde en hensigtsmaessig brug af tynde plastposer til frugt, grent og ked, da denne anvendelse
bidrager til en hej fedevaresikkerhed og lavere grad af madspild.

Da vi i Danmark har et effektivt affaldshandteringssystem, mener vi, at der er mere at hente i et
oget fokus pa brug af biobaserede rastoffer til produktion af plastbazreposer, der kan sikre et lavere
klimaaftryk. Det kunne yderligere overvejes at fierne afgiften pa poser lavet af mere miljerigtige
alternativer, sdsom bioplast.

Specielt de meget lette plastposer til frugt og grent (under 15 pm tykkelse) - som ifalge
overvejelserne pa side 6 ikke kan genanvendes - skulle gerne prioriteres, nér det omhandler
brugen af mere miljsrigtige rastoffer til produktionen af disse, og burde netop vaere biobaserede.
Derudover vil Landbrug & Fedevarer gerne stette op om en prioritering af affaldshandteringen, sa vi
i hejere grad kan genanvende plastbaereposer, fx som led i implementeringen af EU's
emballagedirektiv og det udvidede producentansvar.

Hvis der er spargsmél eller problemstillinger, der enskes uddybet, star vi naturligvis til radighed

Med venlig hilsen

Henrik Borg Kristensen Christine Wiinstedt Olsgaard
Chefkonsulent Praktikant
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Milje- og Fodevareministeriets departement

Att. mfvym@ mfvm.d_k Confederation of Danish Industry
CC. Lea Kholghi Frederiksen

(lefre@ mfvmd.dk) og Frank Jensen

(fie@mfvin.dk)

Horingssvar vedrerende udkast til lovforslag om forbud mod gratis
udlevering af baereposer og forbud mod udlevering af tynde
plastikbareposer

DI vil gerne indledningsvist takke for muligheden for at afgive heringssvar vedrerende
lovforslaget om reduktion af forbruget af bareposer.

Der henvises flere steder i lovforslagets bemarkninger til malsatningen om at fremme
cirkuler gkonomi og at fjerne plast fra naturen. DI er meget enig i begge méls=tninger.
Cirkuleer gkonomi er en vigtig dagsorden for danske virksomheder og efter vores mening
bl.a. en af de vigtige traeedesten til at nd Danmarks ambitigse klimamal. Ligeledes bakker
vi fuldt og helt op om synspunktet om, at plast ikke harer hjemme i naturen.

DI anerkender, at forbud mod tynde plastposer vil betyde, at feerre tynde plastposer pr.
definition vil lande i naturen eller andre steder. Ligeledes er det ikke usandsynligt, at krav
om betaling for bareposer i detailhandlen vil reducere forbruget. Vi tvivler dog p3, at
plastbzreposer skulle vaere det sterste problem inden for kategorien henkastet affald i
Danmark, og samtidig er vores prioritet, nér det gaelder om at fremme cirkulaer gkonomi,
genanvendelse.

DI vurderer siledes, at der er andre indsatser, regeringen med fordel kunne prioritere,
serligt i lyset af, at Danmark allerede pa nuvarende tidspunkt — som det fremgér af
forslaget — lever op til vores EU-forpligtelser pi omradet. Seerligt mener vi, at regeringen
ber prioritere ensretning af indsamlingskriterier for husholdningsaffald samt generelt en
ny organisering af affaldssektoren.

Lovforslaget nevner det faktum, at plastbaereposer ofte fra et miljomassigt synspunkt er
det bedste valg. Derfor er det ogsa positivt, at lovforslaget galder bareposer generelt, ikke
plastbzreposer specifikt. Man kan imidlertid fi det indtryk, at lovforslaget samlet set
primert er en indsats "imod” plast. Fra DI skal lyde en opfordring til at have en nuanceret
tilgang til valg af bareposer i forbindelse med evt. kommende oplysnings- og
opmarksomhedskampagne herom.

Afslutningsvis skal DI takke for, at tynde poser, der har fadevarehygiejnisk formal, er

H. C. Andersens Boulevard 18 (+45) 3377 3377
1787 Kebenhavn V digdi.dk
Danmark di.dk CYR: 16077593



undtaget fra forslagets forbud, og vi skal opfordre til, at begrebet "salgssted” defineres
yderligere, da der blandt vores medlemmer er eksempler p4, at der er butikker, hvor
varerne afhentes, men hvor betalingen foregir ad andre kanaler.

Med venlig hilsen

Louise Biinemann
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Hermed fremsendes Det @kologiske Rds heringssvar ang. lovforslag om bazreposer. Til orientering er vores hgringssvar ens med
Danmarks Naturfredningsforenings heringssvar, pd ner sidste afsnit om provenu.

Til mfvm@mfvm.dk med cc. til fie@mfvm.dk og lefre@mfvm.dk
Journalnummer 2019-5277

Det @kologiske R3d stotter dette lovforslag. Det @kologiske Rid er stor tilhaenger af et forbud mod gratis udlevering af bzreposer samt
udlevering af tynde plastikbzereposer, de sikaldte knitreposer.

Far os er det is&r vigtigt, at dette forbud emfatter alle beereposer uanset materiale og storrelse.

Det er utrolig vigtigt, at det nuvaerende plastposeforbrug ikke bare bliver erstattet af et forbrug af papir, stof, biobaseret eller sikaldte
bionedbrydelige poser.

Det er det uonskede overforbrug, vi skal have et opgor med.

Derudover er det utrolig positivt, at lovforslaget indeholder hjemmel il fastszttelse af minimumspris for bareposer med videre. Denne
minimumspris skal selviolgelig vere i en storrelse, der fir en reel betydning, si forbruget reduceres.

Vi er dog forundrede over, at der stadig tillades brug af de tynde plastikbzreposer uden hank.

Er der undersogelser af danskernes brug af disse poser, som ligger til grund for denne fritagelse? Bruges disse poser primaert ti}
eksempelvis at fragte 10 stykker frugt hjem og sd kommes de i et fad? S har posen vel ikke nogen egentlig betydning ift. madspild? Er
det undersogt, om der er alternativer, som kan lose et evt. hensyn til hygiejne?

Vi gleder os over, at man er opmearksom pi en eventuel kommende stigning i forbruget af poser uden hank, og vi opfaordrer til, at dette
er en udvikling, man vil felge txt,

Det @kologiske RAd sé gerne, at det provenu, der kommer ind for salg af poser, bliver brugt til investeringer i genanvendelse af
plastaffald samt omstillingen til cirkulaer akonomi,

Pa vegne af Det Pkologiske Rad:

Venlig hilsen / Kind Regards
Natasha M. Carstens
Konsulent / Consultant, Cand. Techn. Soc.

natasha@ecocouncil.dk

Phone: +45 3318 1934 / +45 2339 2889
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Haringssvar vedr. lovforslag om forbud mod gratis udlevering af
baereposer og forbud mod udlevering af tynde plastikbaereposer

Plastic Change stotter lovforslaget om forbud mod gratis udlevering af baereposer og forbud mod

udlevering af tynde plastikbzereposer.

Baggrund
En dansker producerer i gennemsnit 2,17 kg affald om dagen. For at saette dette i perspektiv

producerer en europaeer i gennemsnit 1,18 kg om dagen, mens en indoneser i gennemsnit
producerer under 1 kg affald om dagen (0,68).! Problemet er, at vi i Danmark har en “brug og smid
vaek”-kultur, som resulterer i et stort overforbrug af engangsprodukter. Plastikposer er et af de
produkter, som der findes flest af pa Europas strande, og plastik udger et szerligt problematisk
materiale ift. bade natur, sundhed og klima.2 Naervarende lovforslag er sdledes et godt sted at
starte. Det er imidlertid afggrende, at danskernes overforbrug af engangsplastik ikke bare bliver
erstattet af et overforbrug af et andet engangsmateriale som f.eks. papir, stof, biobasseret plastik
eller sakaldt bionedbrydelig plastik. Vi skal selve "brug og smid vaek”-kulturen til livs, og i stedet

overga til en cirkulzer tankegang, hvor genbrug er i fokus.

Kommentarer til naervaerende lovforslag
Med afsaet i dette er det isaer positivt, at forbuddet mod gratis udlevering af baereposer gaelder

alle bereposer, uanset posens materiale og stgrrelse, da dette jf. ovenstdende er hensigtsmaessigt
ift. en reel omstilling til cirkulaer gkonomi. | samme ombaering vil vi gerne understrege vigtigheden
af, at formuleringen “udlevering af gratis baereposer” heller ikke differentierer ift. maden
udlerveringen foregar pa og/eller formalet med udieveringen F.eks. er gratis udlevering af
basreposer til affald i DSBs toge ikke mindre uhensigtsmassige end f.eks. gratis udlevering af
baereposer til tgj mv. i detailhandlen. Derudover er vi glade for, at lovforslaget indeholder

hjemmel til at fastsaette en minimumspris pa baereposer. Forudsatningen for at lovforslagets

! https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/30317

2 http://www.europarl.europa.eu/news/da/headlines/society/201810055T015110/plastik-i-havet-
fakta-konsekvenser-og-nye-eu-regler
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formal indfries er selvsagt, at denne pris har en stgrrelse, der reelt mindsker danskernes
bazreposeforbrug. Med andre ord bar minimumsprisen give forbrugeren incitament til at investere
i en genbrugelig beerepose fremfor engangshareposer. | trad med dette anbefaler vi, at
indtjeningen fra salget af baereposerne investeres i omstillingen til en cirkulaer gkonomi, der fgiger
EU's affaldshierarki om forebyggelse og genbrug. Dette kun evt. forega vha. en udvidet

producentansvarsordning.

Vi stiller os imidlertid kritiske overfor, at meget tynde plastikposer uden hank er undtaget fra
forbuddet. Er der undersggelser vedr. danskernes brug af disse poser, madspild og/eller hygiejne,
som understgtter dette valg? Det er vores opfattelse, at disse poser primaert bruges til at baere 10
stk. frugt eller en allerede emballeret kpdbakke med hjem, hvorefter posen smides ud, og varerne
hhv. kommes i et fad eller laegges i kgleskabet. P4 baggrund af dette har plastikposerne funktion af
midlertidig opbevaring, og altsa ingen reel betydning ift. hverken madspild eller hygiejne.
Derudover henviser vi til at problemer med utaet emballage ift. kgd, fjerkrae og fisk l@ses ved at re-
designe de relevante produkters emballage. | forlzengelse af dette noterer vi 0s, at man er
opmaerksom p3, at indfgrelsen af dette lovforslag kan medfgre en stigning i forbruget af meget
tynde poser uden hank, hvilket vi jf. ovenstaende opfordrer til, at man undgar ved ikke at undtage

disse plastikposer fra forbuddet.

Forslag til videre arbejde
Fremover anbefaler vi, at man ser naermere pé sikaldte tynde og meget tynde poser af andre

materialer. F.eks. er tynde og meget tynde poser af papir og blandede materialer problematiske.
Papir er uhensigtsmaessigt, fordi det er meget porgst, og derfor ikke egner sig til genbrug, mens
blandede materialer er svaere at skille ad, og derfor sjeldent bliver genanvendt. Derudover kan et
entydigt fokus pa plastik medfere, at forhandlere mv. overgar til et andet materiale for ikke at
veere underlagt lovgivningen, hvilket som beskrevet indledningsvist ikke er formalstjenligt ift. at

saette ind mod "brug og smid vak”-kulturen.

For at samle op anskuer Plastic Change lovforslaget som et vigtigt skridt i den rigtige retning, men
mener ogsa, at det har nogle udfordringer, herunder iszer undtagelsen af meget tynde plastikposer

uden hank fra forbuddet.
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Hgaring af udkast til lovforslag om forbud mod gratis udlevering af
bareposer og forbud mod udlevering af tynde plastikbareposer

WWF Verdensnaturfonden (WWTF) statter lovforslag om forbud mod gratis udlevering af bareposer, som et
staerkt verktoj til at nedbringe ressourcer brugt til engangs-forbrug og dermed reduktion af klimabelastning
og affaldsmangden.

For WWF’s opbakning til lovforslaget geelder det szrligt at der ikke specificeres et srligt materiale da dette
understotter en generel ressource reduktion og forebygger at forbruget skiftes fra ét engangsmateriale til et
andet, der ogsa har negative miljomassige aftryk.

I kampen mod plastikforurening bliver der dagligt praesenteret nye alternative materialer som f.eks.
biobaseret- og sikaldt bionedbrydelig plastik, hvor miljeeffekten bade i produktion og i affaldshindteringen
samt brugernes tilpassede adfserd ikke er afdeekket.

Et lovforslag, der er materiale-neutralt, vil sikre at det er det uhensigtsmassige overforbrug, som der reguleres
imed og vil skabe den enskede adfeerdssendring med felgende positive miljoeffekt.

Vi ser desuden meget positivt pi, at lovforslaget indeholder hjemmel til fastszttelse af minimumspris for
bareposer, da WWF’s erfaringer sammen med detailkaeeden H&M viser 60% reduktion ved introduktion af ef
en pris pd poserne. Dette er samstemmende med erfaringer fra bide Danmark og andre lande viser en reel
adferdsandring, nir der kommer pris pi bareposer.

Vi opfordrer til, at provenuet der kommer fra salg af baereposer, bliver brugt til investeringer i
affaldsminimering og cirkulzr ekonomi for husholdningsaffaldet.

Det ses desuden som en styrke i forslaget, at det ogsd geelder et forbud mod de tynde plastikbareposer under
30 um, som har lille eller ingen genbrugsvardi. Derfor undrer vi os ogsa over at de tynde plastikposer uden
hank undtages fra forbuddet, da man ma formode at et forbud mod andre poser vil fi netop bruget af disse
poser til at stige. Hensynet til hygiejne og forebyggelse af madspild synes ikke veldokumenteret til at undtage
disse poser fra et forbud. Desuden er forbruget af disse poser hejst sandsynligt oppe pé flere hundrede
millioner i dansk detail handel og anvendes til en rakke formal, herunder hjembringelse af varer. Der ber
udarbejdes en undersegelse af hvad disse posers hovedformal er. Er det at bringe lossalgs-frugt hjem? Er det
til indpakning og levetidsforlangelse af frugt&grent? Er det for at undga kondensfugt fra kele- og frysevarer?
Er det for at samle fa varer i én bare-enhed ved kassen?

Og kan disse forma!l opfyldes pd andre méder? F.eks. s®rlig indretning af indkebsvogne til les frugt og grent,
genbrugsposer eller a&2ndret forbrugeradfard.

Da plastikposer kan produceres meget billigt under de nuvirende forhold, vil vi desuden gere opmarksom pa,
at uden en oplysningsindsats og incitamenter for adfzerdsndring kan en hej pris for engangsposer skubbe
forbruget over pé de tykkere og mere ressourcekravende poser, der er designet til genbrug, for at udfylde
forbrugernes vane med at kebe poser til spontan-indkeb. Med andre ord; hvis poser til bide engangs- og
flergangs brug koster 5 kr, si opfylder lovforslaget ikke sit forméal om overordnet reduktion af plastikmateriale.

Vi gleder os over ministeriets betragtning om at effekten af lovforslaget, potentielt kan medfere aget
plastikforbrug, idet deri et vist omfang ma forventes en substitution i retning mod tykkere bareposer, og vi
opfordrer til at det er en udvikling, man vil felge teet for at sikre at lovforslaget opnér den osnskede reduktion af
det samlede materialeforbrug til beereposer samt reduktion af affald.




