Akt. nr. 55277

UDKAST
Forslag

til
Lov om a&ndring af lov om folkekirkens gkonomi

(Finansiering af pensionsforpligtelsen vedrgrende tjenestemandsansatte kirkefunktionaerer, investeringspolitik
for pensionsformuen)

§1

[ lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtggrelse nr. 331 af 29. marts 2014, som eendret ved § 30 i
lovnr. 1711 af 27. december 2018, foretages fglgende eendringer:

1.1§ 14, stk. 1, 2. pkt,, zendres "Pensionsbidraget” til: "Pensionsbidragets stgrrelse”.

2.1§ 14, stk. 1, indsaettes som 3. pkt.:

"Den del af pensionsforpligtelsen, der ikke kan daekkes af de indbetalte pensionsbidrag fra
kirkekasserne, finansieres af feellesfonden.”

3.1§ 17, stk. 2, 1. pkt., indseettes efter "regnskabsvaesen”: ”, herunder om anbringelse af feellesfondens
likviditet, forsikringsreserve og pensionshensattelse m.v”.

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2020.

§3

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Til finansiering af pensionsudgifter for nuveerende og tidligere tjenestemandsansatte
kirkefunktionzerer har kirkekasserne i kraft af en sendring af lov om folkekirkens gkonomi (L 74,
2005-06) siden 2007 indbetalt et pensionsbidrag til feellesfonden, som er folkekirkens faelleskasse. Det
var forudsat i lovforslagets bemaerkninger, at pensionsbidraget skulle deekke finansieringen af de
fremtidigt optjente pensionsforpligtelser. En aktuarberegning havde vist, at der ville skulle opkraeves
et bidrag pa 18,4 pct. af den pensionsgivende lgn til deekning af den fremtidige forpligtelse.

En ny beregning fra 2018 med opdaterede antagelser for bl.a. levealder, pensionsmgnster og
forrentning viser imidlertid, at denne ordning har veaeret underfinansieret, og at det vil kraeve en
markant forggelse af kirkekassernes pensionsbidrag, hvis feellesfondens pensionsforpligtelser (siden
2007) skal kunne daekkes fuldt ud af pensionsbidraget.

Formalet med lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, er derfor at fastholde kirkekassernes pensionsbidrag pa det
nuverende niveau pa 18,4 pct. af den pensionsgivende lgn og i stedet lade feellesfonden overtage
byrden for den resterende del af forpligtelsen, der sdledes ikke deekkes af de indbetalte bidrag fra
kirkekasserne. Denne del af pensionsudgifterne vil i givet fald skulle deekkes af landskirkeskatten eller
af kompenserende besparelser pa fellesfondens gvrige udgiftsposter.

Feellesfonden har med den nugeeldende lovgivning ikke hjemmel til at fgre en aktiv investeringspolitik
for pensionsformuen. Det foreslds derfor med lovforslagets § 1, nr. 3, at kirkeministeren bemyndiges
til at fastsaette neermere regler om anbringelse af feellesfondens likviditet, forsikringsreserve og
pensionshensattelse mv. Det er hensigten at anvende hjemlen til at fastsaette regler, der muligggr, at
feellesfonden gennem aktive investeringer kan sikres bedst mulig forrentning af indbetalte
pensionsbidrag.
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2. Lovforslagets indhold

2.1. Pensionsforpligtelse vedrgrende tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer

2.1.1. Geeldende ret

Feellesfonden afholder udgifter forbundet med pension til tidligere tjenestemandsansatte
kirkefunktionzerer, jf. lov om folkekirkens gkonomi § 11, stk. 1, nr. 3. Indtil 1. januar 2007 blev der

ikke opkraevet et pensionsbidrag fra kirkekasserne, som havde eller havde haft de pagaldende
tjenestemaend ansat.

Det fglger af lov om folkekirkens gkonomi § 14, stk. 1, 1. pkt,, at folkekirkens feellesfond i dag
oppeberer et pensionsbidrag fra kirkekasserne for tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer, der bl.a.
er kordegne, organister, gravere og kirketjenere.

Ifglge § 14, stk. 1, 2. pkt,, i lov om folkekirkens gkonomi fastszettes pensionsbidraget af
kirkeministeren.

Bestemmelsen blev indfgrt med lov nr. 210 af 20. marts 2006 om zendring af lov om folkekirkens
gkonomi (L 74, 2005-06) og har betydet, at de lokale kirkekasser siden 1. januar 2007, i tilleeg til de
tjenestemandsansatte funktionaerers lgn, har indbetalt et pensionsbidrag til feellesfonden.

Af de almindelige bemarkninger afsnit 3.5. til L 74 (2005-05) fremgik det, at indfgrelsen af et
pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirkefunktionaerer vil betyde, at kirkekassen - pa samme
made som det gjaldt for menighedsradets gvrige ansatte - finansierer pensionsbyrden. Det fremgik
ogs4, at bidraget fastsaettes af kirkeministeren og vil blive fastsat efter en aktuarmaessig beregning
sadan, at bidraget deekker den fremtidige pensionsforpligtelse. I den forbindelse naevnes, at
Kirkeministeriet har foretaget en beregning, som viser, at der vil skulle opkraves et bidrag pa 18,4 pct.
af lgnsummen til deekning af den fremtidige forpligtelse.

Det naevnes ogsa i lovforslagets bemaerkninger, at beregningen er foretaget under den forudsatning,
at pensionsalderen er 67 ar. Endvidere er beregningen foretaget pa baggrund af den aktuelle alder og
kgnsfordeling blandt de tjenesteggrende. Det er ligeledes forudsat, at lgnnen er sluttrinnet i den
lgnramme, medarbejderne er indplacereti pr. 1. januar 2005.

Det er sadledes forudsat, at pensionsbidraget fuldt ud skal deekke den pensionsforpligtelse, der er
optjent efter 1. januar 2007.

Stiftsadministrationerne og institutioner, der finansieres af feellesfonden, har ogsa
tjenestemandsansatte. For denne gruppe ansatte indbetales der ligeledes et pensionsbidrag pa 18,4 %,
og den resterende del af forpligtelsen finansieres af faellesfonden.

2.1.2. Kirkeministeriets overvejelser og forslag

Gruppen af tjenestemandsansatte kirkefunktionaerer bestod i 2018 af ca. 800 tjenesteggrende
kirkefunktionzerer og ca. 1.300 pensionsberettigede personer, inkl. pensionsberettigede zegtefaeller og
bgrn samt opsatte pensioner.

Fra 1. januar 2007 blev der som naevnt i afsnit 2.1.1 indfgrt et pensionsbidrag vedr.
tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer, sidan at arbejdsgiverne - primaert menighedsradene - i
tilleeg til de tjenestemandsansatte kirkefunktionaerers lgn har skullet indbetale et pensionsbidrag til
feellesfonden pa 18,4 pct. af den pensionsgivende lgn. Dette pensionsbidrag skulle deekke den
fremtidige pensionsforpligtelse.

For den anden del af pensionen, der var optjent fgr 1. januar 2007, har feellesfonden fortsat den fulde
forpligtelse. Denne del er siden 2007 blevet finansieret ved pensionshensattelser pa feellesfondens
budget, dvs. gennem landskirkeskatten. For at kunne budgettere sd praecist som muligt har
Kirkeministeriet siden faet genberegnet pensionshensaettelsen, fgrsti 2012 og siden i 2018.
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Beregningen i 2012 fokuserede udelukkende pa feellesfondens likviditet og forholdte sig saledes ikke
til, om bidragsprocenten var estimeret korrekt. Beregningen gav anledning til at gge feellesfondens
pensionshensaettelser gradvist i de fglgende ar. I 2018 har feellesfonden hensat 104 mio. kr. til
finansiering af den pensionsforpligtelse, der er optjent fgr 2007, jf. feellesfondens arsrapport 2018.

Den seneste aktuarberegning af faellesfondens pensionsforpligtelse for nuvaerende og tidligere
tjenestemandsansatte kirkefunktioneerer er foretaget af SB Aktuar i 2018. Af denne beregning fremgar
det, at pensionsforpligtelsen er markant stgrre end hidtil antaget. Baggrunden er iszer laengere
levealder og lavere forrentning af pensionsmidler end hidtil antaget.

I genberegningen i 2018 indgik en vurdering af, om den nuveerende bidragsprocent pa 18,4 pct. fra de
lokale kirkekasser er tilstraekkelig til at finansiere den pensionsforpligtelse, der er optjent efter 1.
januar 2007. Beregningen viste, at udgifterne til tjenestemandspensioner er betydeligt hgjere end fgrst
antaget, bade for pensionsforpligtelsen optjent fgr 2007 og for forpligtelsen optjent efter 1. januar
2007. Den samlede pensionsforpligtelse er i beregningen i 2018 angivet til en nutidsveerdi pa 6,1 mia.
kr., hvoraf de 3,3 mia. kr. vedrgrer pensionsforpligtelsen optjent fgr 2007, og de 2,8 mia. kr. vedrgrer
forpligtelsen optjent efter 1. januar 2007. En fortszettelse af det eksisterende pensionsbidrag fra
arbejdsgiverne pa 18,4 pct. bidrager ifglge beregningen til sammenligning med finansiering svarende
til en nutidsveerdi pa 0,45 mia. kr.

| forbindelse med lovforslaget har Kirkeministeriet drgftet en raekke lgsningsmodeller med
Budgetfglgegruppen vedrgrende faellesfonden, som radgiver kirkeministeren om fallesfondens
budget.

Det har blandt andet vaeret overvejet at deekke den manglende finansiering af den del af
pensionsforpligtelsen, der er optjent efter den 1. januar 2007, gennem en forggelse af arbejdsgivernes
pensionsbidrag.

Ifglge aktuarberegningen skulle pensionsbidraget siden 2007 have veeret 42,8 pct., hvis kirkekasserne
gennem pensionsindbetalinger skulle kunne finansiere den fulde pensionsbyrde for den del af
pensionsforpligtelsen, der er optjent efter den 1. januar 2007. Under de nye beregningsforudsaetninger
har feellesfondens pensionsregnskab dermed siden indfgrelsen af pensionsbidraget pa 18,4 pct.i 2007
veeret underfinansieret med et betydeligt efterslaeb til fglge.

Hvis eftersleebet alene skulle finansieres gennem kirkekassernes pensionsbidrag, skulle bidragssatsen
haeves til et betydeligt hgjere niveau end de naevnte 42,8 pct. Efterslaebet siden 2007 ville pr. 1. januar
2018 saledes kun kunne indhentes, hvis de lokale kasser herefter indbetaler et pensionsbidrag pa 91,5
pct. frem for de nuvaerende 18,4 pct.

En sadan forggelse ville satte flere af kirkekasserne under gkonomisk pres. Det ville desuden
indebaere en ujeevn byrdefordeling mellem menighedsrad, som tilfeeldigvis fortsat har aktive
tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer, og menighedsrad der ikke leengere har ansat tjenestemaend.
Dertil kommer, at kirkekasserne som hovedregel ikke har valgfrihed omkring anvendelse af
tjenestemandsansaettelse og derfor ved en forggelse af pensionsbidraget vil blive tvunget til at baere
byrden for kirkekasser, hvor der er sket en udfasning af tjenestemaend.

Pa baggrund af radgivning fra Budgetfglgegruppen vedrgrende fellesfonden foreslas det derfor med
lovforslagets § 1, nr. 2, at forudsaetningen om, at pensionsbidraget fuldt ud skal deekke
pensionsforpligtelsen optjent efter 1. januar 2007, sendres, sddan at den del af pensionsforpligtelsen,
der ikke daekkes af det fastsatte pensionsbidrag, kan finansieres af faellesfonden. Dette betyder, at
finansieringen af denne pensionsbyrde dels sker gennem det fastsatte pensionsbidrag og dels via
feellesfonden og dermed centralt. Konkret er det hensigten at sikre faellesfondens finansiering af den
stgrre pensionsbyrde gennem en forggelse af landskirkeskatten, samt gennem anvendelse af en del af
feellesfondens frie egenkapital.



Akt. nr. 55277

Med lovforslagets § 1, nr. 1, praeciseres det, at det er kirkeministeren, der fastseetter pensionsbidragets
stgrrelse. Det vil veere muligt at fastsaette arbejdsgivernes pensionsbidrag for tjenestemandsansatte
kirkefunktionaerer uafhaengigt af den samlede pensionsforpligtelses stgrrelse. Konkret er det
hensigten at fastholde pensionsbidraget pa det nuvaerende niveau, dvs. 18,4 pct.

2.2. £ndring af investeringspolitik for faellesfondens pensionsformue

2.2.1. Geeldende ret
Bestemmelsen i lov om folkekirkens gkonomi § 17, stk. 2, 1. pkt., indeholder i dag hjemmel til, at
kirkeministeren kan fastsaette neermere regler om fzellesfondens regnskabsvaesen.

Med hjemmel i denne bestemmelse er der i bekendtggrelse nr. 813 af den 24. juni 2013 om budget og
regnskabsvaesen m.v. for faellesfonden fastsat bestemmelser om anbringelse af feellesfondens
driftslikviditet, herunder faellesfondens pensionsformue. Det fremgar saledes af bekendtggrelsens § 5,
stk. 4, 1. pkt,, at feellesfondens driftslikviditet anbringes efter folkekirkens administrative feellesskabs
bestemmelse i danske realkreditobligationer, danske statsobligationer eller bankindestadende i danske
kroner under hensyn til bedst mulig forrentning og forngden likviditet.

2.2.2. Kirkeministeriets overvejelser og forslag

En vaesentlig del af finansieringen af feellesfondens pensionsforpligtelse sker gennem forrentning af
hensatte pensionsmidler. Efter de nugzldende investeringsrammer forspilder feellesfonden imidlertid
et renteafkast fra pensionsformuen og forgger dermed behovet for at tilfgre ligningsmidler for at
deaekke forpligtelsen. Idet lovforslaget indebeerer, at feellesfonden forgger de arlige
pensionshenszettelser og dermed gger pensionsformuen, forstgrres behovet for at udvide
investeringsrammerne for dermed at sikre bedst mulig forvaltning af puljens midler.

Pa den baggrund foreslas det med lovforslagets § 1, nr. 3, at kirkeministerens bemyndigelse til at
fastsaette regler om faellesfondens regnskabsvaesen praeciseres, sddan at ministeren ogsa kan fastszette
naermere regler om anbringelse af feellesfondens likviditet, forsikringsreserver og
pensionshensaettelse m.v. Det er hensigten at anvende hjemlen til at fastsaette regler, der muligggr, at
feellesfonden gennem aktive investeringer kan sikres bedst mulig forvaltning af indbetalte
pensionsbidrag. En bedre forrentning vil seenke behovet for at tilfgre midler fra feellesfonden gennem
ligningsmidler fra landskirkeskatten til at finansiere pensionsforpligtelsen.

3. Pkonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Lovforslaget har ikke gkonomiske eller implementeringskonsekvenser for stat, kommuner og
regioner.

Feellesfonden hensaetter arligt ca. 105 mio. kr. til at finansiere den del af pensionsforpligtelsen, der er
optjent fgr 2007. Med lovforslagets § 1, nr. 2, @ndres forudsaetningen om, at pensionsbidraget fra
kirkekasserne fuldt ud skal deekke forpligtelsen efter 1. januar 2007, sddan at den del af
pensionsforpligtelsen, der ikke deekkes af det fastsatte pensionsbidrag, kan finansieres af
feellesfonden. Dette betyder, at finansieringen af denne pensionsbyrde dels sker gennem det fastsatte
pensionsbidrag og dels via feellesfonden og dermed centralt. Konkret er det hensigten at sikre
feellesfondens finansiering af den stgrre pensionsbyrde gennem en forggelse af landskirkeskatten,
samt gennem anvendelse af en del af feellesfondens frie egenkapital. Denne omlaegning vil kraeve en
forggelse af feellesfondens arlige hensaettelser til pension med ca. 95 mio. kr., sd der arligt hensattes
nominelt 200 mio. kr. til formalet. En nominel hensaettelsesprofil tilgodeser
generationsproblematikken (den tidsmaessige forskydning mellem forbrug og betaling) ved at
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indebeere en hgjere indledende henszettelse og en efterfglgende automatisk aftrapning af realvaerdien i
takt med inflationen.

[ forbindelse med lovforslaget er muligheden for at omprioritere inden for feellesfondens lgbende
udgiftsposter blevet overvejet. Muligheden er dog begranset af, at stgrstedelen af feellesfondens
budget vedrgrer bundne udgifter til bl.a. folkekirkens andel af praestelgnninger, udligningstilskud til
de lokale kasser samt de eksisterende pensionshenszettelser til tjenestemandsansatte
kirkefunktionzeerer. Stgrre omprioriteringer i feellesfondens begraensede driftsbudgetter vil sdledes
have relativt drastiske konsekvenser for de fzlles folkekirkelige institutioners fortsatte drift og
udvikling.

I stedet vil den foresldede omlaegning af forpligtelsen til at finansiere pensionsbyrden blive finansieret
gennem en forggelse af landskirkeskatten samt gennem anvendelse af en del af feellesfondens frie
egenkapital. Landskirkeskatten udggr den del af den folkekirkelige kirkeskat, der tilgar feellesfonden
til finansiering af centrale omkostninger pa feellesfondens budget. Landskirkeskatten belgber sig til ca.
1,2 mia. kr.

Konkret er det hensigten fra 2021 at gge landskirkeskatten med ca. 70 mio. kr. med henblik pa at
finansiere den naevnte forggelse af feellesfondens pensionshenseattelser. Den lgbende pris- og
lgnjustering af landskirkeskatten ventes gradvist at indhente den nominelle forggelse af
hensaettelserne pa ca. 95 mio. kr. Indtil da finansieres den resterende del gennem fzellesfondens
eksisterende reservation pa egenkapitalen til pensionsformal samt gennem anvendelse af en del af
feellesfondens frie egenkapital.

Henszettelsesprofilen og den forventede forggelse af landskirkeskatten er tilrettelagt med
udgangspunkt i en reekke hensyn.

For det fgrste skal henszaettelses- og finansieringsprofilen sikre, at feellesfondens pensionsformue ikke
er negativ, men har robusthed overfor uforudsete udsving mellem beregnede og realiserede ind- og
udbetalinger vedrgrende pensionsudfordringen.

For det andet opstar der en generationsproblematik, jo leengere betalingen udsaettes for tidligere ars
forbrug, hvorved fremtidige folkekirkemedlemmer aftholder pensionsudgifter for ansattelser og
arbejde udfgrt for tidligere ars medlemmer. En relativ lav forggelse af feellesfondens arlige
henszettelser vil sdledes forgge antallet af ar, hensaettelserne er ngdvendige for at finansiere
pensionsforpligtelsen, og dermed forlaenge generationsproblematikken.

For det tredje tilstraebes det at undga at fastlase stor likviditet ved hurtig formueopbygning i en
situation, hvor renten antages at forblive lav.

For det fjerde tilstreebes det at kunne rumme udgiften inden for den nuvaerende samlede kirkeskat.
Forggelsen af landskirkeskatten bgr sdledes tage stgrst muligt hensyn til de lokale kirkekassers
budgetproces og i videst mulig omfang sikre, at forggelsen kan indeholdes indenfor lokale
omprioriteringer.

Forggelsen af landskirkeskatten forventes fgrst at ske fra og med 2021. Ved at udseette den foresldede
forhgjelse af landskirkeskatten fra 2020 til 2021 vil kirkekasserne fa en betydelig tilpasningsperiode
til at overveje og planlaegge omprioriteringer inden for det lokale raderum.

En forggelse af landskirkeskatten pa ca. 70 mio. kr. kan ikke desto mindre medfgre en forggelse af de
lokale kirkeskattesatser i visse provstier. Hvis der ingen omprioriteringer sker hos de lokale
kirkekasser, vil der alt andet lige vaere behov for en forggelse af den lokale kirkeskattesats pa 0,01
procentpoint. Landsforeningen af Menighedsrad, Provsteforeningen og Kirkeministeriet har i
forbindelse med offentligggrelsen af kirkeministerens tiltraedelse af indstilling fra Budgetfglgegruppen
vedrgrende feellesfonden om at haeve landskirkeskatten med 70 mio. kr. fra og med budgetaret 2021,
opfordret de lokale kirkekasser til i videst muligt omfang at sikre finansieringen gennem lokale
omprioriteringer.
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En forggelse af landskirkeskatten med ca. 70 mio. kr. svarer til et gennemsnitligt
omprioriteringsbehov i de lokale kasser pa ca. 1,22 pct. af det lokale gkonomiske raderum, hvis
udgiften skal afholdes inden for usendrede lokale kirkeskatter. Det forventes, at alle ligningsomrader
pa naer Gentofte vil have et omprioriteringsbehov pa under 3 pct. Det praecise omprioriteringsbehov
vil veere stgrst i kommuner med lav kirkeskattesats, der overvejende udggres af kommuner med hgjt
beskatningsgrundlag, og mindst i kommuner med hgj kirkeskattesats.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden xxx 2019 til xxx 2019 veeret sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer mv.:[.....].

9. Sammenfattende

Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive konsekvenser / Negative konsekvenser /

mindre udgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for | Ingen Lovforslaget har ingen
stat, kommuner og regioner gkonomiske

konsekvenser for stat,
kommuner og regioner.

Med lovforslagets § 1, nr.
2, foreslas det at
feellesfonden fremover
kan finansiere den del af
pensionsforpligtelsen, der
ikke kan deekkes af de fra
de lokale kirkekasser
indbetalte
pensionsbidrag. Dette vil
medfgre en forggelse af
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landskirkeskatten fra og
med budgetaret 2021. En
forggelse af
landskirkeskatten kan
enten finansieres gennem
budgetmaessige
omprioriteringer blandt
de lokale kirkekasser eller
en forggelse af den lokale
kirkeskattesats. Dermed
er der med lovforslagets §
1, nr. 2, en risiko for at
den lokale kirkeskattesats
kan forgges.

Den lokale kirkeskat er
folkekirkemedlemmernes
medlemsbidrag og er ikke
en del af den kommunale,
regionale eller statslige
gkonomi. Lovforslagets §
1, nr. 2, har derfor som
nzevnt ingen gkonomiske
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner.

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
Overimplementering af EU- Ja Nej
retlige minimumsforpligtelser X
(seet X)

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1

Den geeldende bestemmelse i lov om folkekirkens gkonomi § 14, stk. 1, 1. pkt., fastslar, at feellesfonden
oppebeerer pensionsbidrag fra kirkekasserne for tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer.
Pensionsbidraget fastsattes af kirkeministeren, jf. lov om folkekirkens gkonomi § 14, stk. 1, 2. pkt.
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Pensionsbidraget blev indfgrt med lov nr. 210 af 20. marts 2006 om eendring af lov om folkekirkens
gkonomi (L 74, 2005-06), og har betydet, at de lokale kirkekasser siden 1. januar 2007, i tilleeg til de
tjenestemandsansatte funktionaerers lgn, har indbetalt et pensionsbidrag til feellesfonden.

Af de almindelige bemaerkninger afsnit 3.5. til L. 74 (2005-05) fremgik det, at indfgrelsen af et
pensionsbidrag for tjenestemandsansatte Kirkefunktionaerer vil betyde, at kirkekassen - pa samme
made som det gjaldt for menighedsradets gvrige ansatte - finansierer pensionsbyrden. Det fremgik
ogsa, at bidraget fastsaettes af kirkeministeren og vil blive fastsat efter en aktuarmaessig beregning
sadan, at bidraget deekker den fremtidige pensionsforpligtelse. I den forbindelse nzaevnes, at
Kirkeministeriet har foretaget en beregning, som viser, at der vil skulle opkraeves et bidrag pa 18,4 pct.
af lgnsummen til daekning af den fremtidige forpligtelse.

Det er saledes forudsat, at pensionsbidraget fuldt ud skulle deekke den pensionsforpligtelse, der er
optjent efter 1. januar 2007, og at et pensionsbidrag pa 18,4 pct. af den pensionsgivende Ign ville
kunne daekke denne forpligtelse.

Med den foresldede aendring af § 14, stk. 1, 2. pkt., preaeciseres det, at det er kirkeministeren, der
fastsaetter stgrrelsen pa pensionsbidraget. Det er hensigten at fastholde pensionsbidraget for de
tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer pa det nuveerende niveau pa 18,4 pct. af den
pensionsgivende lgn. Ved at fastholde de 18,4 pct. og ikke forhgje bidragsprocenten yderligere sikres
det, at kirkekasserne ikke szettes under uhensigtsmaessigt gkonomisk pres. Det bemaerkes i den
forbindelse, at bestemmelsen giver kirkeministeren adgang til at forhgje pensionsbidraget. Dette kan
fx blive aktuelt ved en generel forhgjelse af satserne for pensionsbidrag pa det offentlige
arbejdsmarked.

Ved at fastholde bidragsprocenten pa 18,4 pct. sikres det samtidigt, at de kirkekasser, der ikke har
udfaset tjenestemandsansaettelser, ikke skal beere den markant forggede pensionsbyrde for de
kirkekasser, der er overgdet fra tjenestemandsansatte til overenskomstansatte kirkefunktionzerer.

Forslaget skal ses i sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 2. Der henvises derfor til de szerlige
bemezerkninger til denne bestemmelse.

Til nr. 2

Det pensionsbidrag, som kirkekasserne siden 1. januar 2007 har indbetalt til feellesfonden, jf. lov om
folkekirkens gkonomi § 14, stk. 1, blev indfgrt for, at kirkekassen skulle finansiere den fremadrettede
pensionsbyrde vedr. tjenestemandsansatte kirkefunktionzerer fuldt ud. Dermed ville kirkekasserne
saledes skulle betale pensionsbidrag, uanset hvilken ansattelsesform der anvendes.

Udgiften til tjenestemandspensioner til kirkefunktionaerer aftholdes af faellesfonden, jf. lov om
folkekirkens gkonomi § 11, stk. 1, nr. 3.

Med forslaget til den nye bestemmelse i lov om folkekirkens gkonomi § 14, stk. 1, 3. pkt., foreslas det,
at den del af pensionsforpligtelsen, der ikke kan daekkes af de indbetalte pensionsbidrag fra
kirkekasserne, finansieres af feellesfonden.

Andringen betyder, at feellesfonden fra 1. januar 2020 overtager pligten til at finansiere den del af den
fra 1. januar 2007 optjente pensionsforpligtelse, der ikke kan deekkes af kirkekassernes
pensionsbidrag. Med lovforslagets § 1, nr. 2, aendres forudsaetningen om, at pensionsbidraget fuldt ud
skal deekke pensionsforpligtelsen optjent efter 1. januar 2007, sddan at den del af
pensionsforpligtelsen, der ikke kan deekkes af de indbetalte pensionsbidrag, kan finansieres af
feellesfonden. Dette betyder, at finansieringen af denne pensionsbyrde dels sker gennem
pensionsbidraget og dels via feellesfonden og dermed centralt. Derved kan der fremover henlaegges
midler pa fellesfondens regnskab til at kunne honorere resten af pensionsforpligtelsen.
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Med denne 2endring vil det endvidere veaere muligt at fastholde pensionsbidraget for de nuveerende
tjenestemandsansatte kirkefunktionaerer pa det nuveaerende niveau, dvs. 18,4 pct, jf. lovforslagets § 1,
nr. 1.

Ved at lade fzellesfonden overtage en del af pensionsforpligtelsen vil hele folkekirken bzere byrden i
feellesskab og dermed sikre en mere jeevn og solidarisk finansiering af pensionsbyrden. Konkret er det
hensigten at sikre feellesfondens finansiering af den stgrre pensionsbyrde gennem en forggelse af
landskirkeskatten samt gennem anvendelse af en del af feellesfondens frie egenkapital.

Tilnr. 3

Bestemmelsen i lov om folkekirkens gkonomi § 17, stk. 2, 1. pkt., indeholder i dag hjemmel til, at
kirkeministeren kan fastsaette nzermere regler om fellesfondens regnskabsvaesen. Med hjemmel i
denne bestemmelse er der i bekendtggrelse nr. 813 af den 24. juni 2013 om budget og
regnskabsvaesen m.v. for feellesfonden fastsat bestemmelser om anbringelse af feellesfondens
driftslikviditet, herunder fallesfondens pensionsformue. Det fremgar saledes af bekendtggrelsens § 5,
stk. 4, 1. pkt,, at feellesfondens driftslikviditet anbringes efter folkekirkens administrative feellesskabs
bestemmelse i danske realkreditobligationer, danske statsobligationer eller bankindestaende i danske
kroner under hensyn til bedst mulig forrentning og forngden likviditet.

En vaesentlig del af finansieringen af feellesfondens pensionsforpligtelse sker gennem forrentning af
hensatte pensionsmidler. Efter de nugzeldende investeringsrammer forspilder feellesfonden imidlertid
et renteafkast fra pensionsformuen og forgger dermed behovet for at tilfgre ligningsmidler for at
daekke forpligtelsen. Idet lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, indebeerer, at feellesfonden forgger de arlige
pensionshenszettelser og dermed gger pensionsformuen, forstgrres behovet for at udvide
investeringsrammerne for dermed at sikre bedst mulig forvaltning af puljens midler.

Pa den baggrund foreslas det med lovforslagets § 1, nr. 3, at kirkeministerens bemyndigelse til at
fastsaette regler om faellesfondens regnskabsvaesen praeciseres, sddan at ministeren ogsa kan fastszette
naermere regler om anbringelse af feellesfondens likviditet, forsikringsreserver og
pensionshensattelse m.v.

Det er hensigten at anvende hjemlen til at fastsaette regler, der muligggr, at feellesfonden gennem
aktive investeringer kan sikres bedst mulig forvaltning af indbetalte pensionsbidrag. En bedre
forrentning vil seenke behovet for at tilfgre midler fra feellesfonden gennem ligningsmidler fra
landskirkeskatten til at finansiere pensionsforpligtelsen.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. januar 2020 med virkning for feellesfondens budget fra og
med budgetaret 2020.

Til§3

Bestemmelsen afgraenser lovens territoriale gyldighed. Loven geelder saledes ikke for Feergerne og
Grgnland.

Faergerne har i 2007 overtaget samtlige opgaver vedrgrende sagsomradet »Folkekirken« og har
dermed ogsa kompetencen til at fastszette regler folkekirkens gkonomi og om lgn og ansaettelsesvilkar,
herunder pension, for ansatte kirkefunktioneaerer pa Feergerne.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende formulering

§ 14. Fllesfonden oppebarer pensionsbidrag
fra kirkekasserne for tjenestemandsansatte
kirkefunktionzerer. Pensionsbidraget fastsaettes
af kirkeministeren.

§ 14. Fllesfonden oppebzarer pensionsbidrag
fra kirkekasserne for tjenestemandsansatte
kirkefunktionzerer. Pensionsbidraget fastsaettes
af kirkeministeren.

§17.---

Stk. 2. Kirkeministeren fastsaetter regler om
feellesfondens regnskabsvasen. Ved reglernes
fastsaettelse kan kirkeministeren ud over at tage
hensyn til sikkerhed og orden inden for
regnskabsomradet tage hensyn til mulighederne
for at tilvejebringe oplysninger til brug for
gkonomisk planlaegning, styring og kontrol.

Lovforslaget
§1

I lov om folkekirkens gkonomi, jf.
lovbekendtggrelse nr. 331 af 29. marts 2014,
som andretved § 30ilovnr. 1711 af 27.
december 2018, foretages folgende aendringer:

1.1§ 14, stk. 1, 2. pkt., 2endres "Pensionsbidraget”
til: "Pensionsbidragets stgrrelse”.

2.1§ 14, stk. 1, indseaettes som 3. pkt.:

»Den del af pensionsforpligtelsen, der ikke kan
deekkes af de indbetalte pensionsbidrag fra
kirkekasserne, finansieres af fellesfonden.«

3.1§ 17, stk. 2, 1. pkt, indseettes efter
"regnskabsvaesen”: ”, herunder om anbringelse
af feellesfondens likviditet, forsikringsreserve og
pensionshenszaettelse m.v”.
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